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SAMMANFATTNING

Arbets- och anlaggningsmaskiner star idag for ca 20 % av transportsektorns
utslapp av véaxthusgaser. Enligt Trafikverkets prognos kommer andelen éka
till 50 % till 2050 om ingenting gors. Dessutom &r utslappskraven for
arbetsmaskiner lagre an for till exempel andra typer av transporter.

Bygg- och anlaggningssektorn i Sverige har enats om en fardplan fér en
fossilfri bygg- och anlaggningssektor. Malet &r en sektor med netto
nollutslapp av vaxthusgaser till 2045 och en av de identifierade atgarderna
for att na dit ar en 6kning av el- och gasdrivna fordon och maskiner.

Rekommendationerna till krav som tagits fram inom detta projekt syftar till att
fungera som verktyg for att driva pa efterfragan pa utslappsfria
arbetsmaskiner, vilket i sin tur driver pa marknaden. Férhoppningen ar att
detta paskyndar bygg- och anlaggningssektorns omstalining mot utslappsfria
byggarbetsplatser och darmed minskade utslapp i staden.

Projektet har resulterat i rekommendationen kring fem olika
kravformuleringar som kan anvandas var fér sig eller i kombination inom
upphandling av bygg- och anlaggningsprojekt.

Forutsattningarna mellan olika bygg- och anlaggningsprojekt skiljer sig at och
det &r darmed problematiskt att ta fram rekommendationer till
upphandlingskrav som kan appliceras pa samtliga projekt. De
rekommenderade kraven som tagits fram &r darfér anpassningsbara utifran
férutsattningarna for respektive projekt.

Viktigaste faktorerna for att undanrdja identifierade hinder fér framgang i
kraven ar politiska mal, att staden gar fram gemensamt, systematisk
uppféljning samt fortsatt 6kad kompetens och branschsamverkan i fragan om
utslappsfria arbetsmaskiner.

Foérvantningarna vid projektstart bland aktdérerna i projektgruppen var att fa
en 6kad kunskap om vad som ar méjligt inom omradet med utslappsfria
arbetsmaskiner, vilka leverantérer som finns pa marknaden och vilken
klimatbelastning arbetsmaskiner star fér. Projektet har levt upp till de
férvantningarna och gett projektdeltagarna 6kade kunskaper om
mojligheterna att stélla krav pa och anvanda utslappsfria bygg- och
anlaggningsmaskiner.

SUMMARY

Today, work and construction machines account for about 20% of the
transport sector's greenhouse gas emissions. According to the Swedish
Transport Administration's forecast, the proportion will increase to 50% by
2050 if nothing is done. In addition, the emission requirements for work
machines are lower than for other types of transport. The building and
construction sector in Sweden has agreed on a roadmap for a fossil-free
building and construction sector. The goal is a sector with net zero emissions
of greenhouse gases by 2045 and one of the identified measures to achieve
this is an increase in electric and gas-powered vehicles and machinery.
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The overall goal with this project is to speed up the construction sector's
conversion to emission-free machines, by using procurement as a means of
control. Participating project partners represent the city of Gothenburg.

The recommendations for requirements developed within this project aim to
function as a tool for driving demand for emission-free work machines, which
in turn drives the market. The hope is that this will accelerate the
construction sector's transition to emission-free construction sites and thus
reduced emissions in the city.

The project has resulted in five different formulations of requirements that
can be used individually or in combination in procurement of construction
projects.

The conditions between different construction projects differ and it is thus
problematic to produce recommendations for procurement requirements that
can be applied to all projects. The recommended requirements that have
been developed are therefore adaptable based on the conditions for each
project.

The most important factors in removing identified obstacles to success in the
requirements are political goals, that the city proceeds jointly, systematic
follow-up and continued increased competence and industry collaboration.

The expectations, at the start of the project, within the project group were to
gain an increased knowledge of what is possible in the area of emission-free
work machines, which suppliers exist in the market and the climate impact
work machines stand for. The project has lived up to those expectations and
given the project participants increased knowledge on how to formulate
procurement requirements, when procuring construction contracts so that the
sites will become emission-free.
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1.BAKGRUND

Goteborgs Stad ska vara en féregangare pa miljdomradet. For att lyckas har
staden lokala miljdmal, program och handlingsplaner och driver olika
utvecklingsprojekt.

Goteborgs Stad har arbetat fram ett nytt miljo- och klimatprogram fér 2021
2030, vilket just nu ar under remiss. Syftet med programmet ar att driva och
Oka takten i stadens arbete for en ekologisk hallbar stad, fér naturen, klimatet
och méanniskan.!

Det nya milj6- och klimatprogrammet ar indelat i tre olika sektioner; naturen,
klimatet och manniskan. For sektionen klimat &r det évergripande malet att
Goteborgs klimatavtryck arligen ska minska med minst 7,6% till 2030. |
forslaget beskrivs bland annat att stadens anvandning av fossila drivmedel
ska upphéra och erséattas med férnybara alternativ samt eldrift. Kopplat till
klimat féreslas exempelvis mal om att utslapp av vaxthusgaser fran resor och
transporter ska minska med 90% koldioxidekvivalenter till 2030 och att
samtliga av stadens fordon ska vara fossilfria 2023. Ett annat mal ar att
utslapp av vaxthusgaser ur ett livscykelperspektiv fran ny- och ombyggda
byggnader och anlaggningar i Géteborgs Stads regi samt vid nyexploatering
pa mark med markanvisningar ska minska med 50% koldioxid-
ekvivalenter/m? till 2025, och 90% koldioxidekvivalenter/m? till 2030.!

Hosten 2019 startades projektet Utsldppsfria bygg- och anldggningsplatser -
upphandlingskrav i offentlig upphandling. Projektet syftar till att ta fram
rekommendationer pa upphandlingskrav fér hur offentliga aktérer inom
Goteborgs stad, kan formulera sina upphandlingskrav vid upphandling av
bygg- och anlaggningsentreprenader sa att byggarbetsplatserna blir
utslappsfria. Utgangspunkten i projektet ar utslappsfria bygg- och
anlaggningsplatser ar 2030. Projektet beddms gé i linje med innehallet av
Goteborg stads nya miljé- och klimatprogram, samt bedéms bidra till
maluppfyllelse av de féreslagna mal som programmet omfattas av.

1 Goteborgs Stad. Géteborgs Stads miljé- och klimatprogram 2021-2030. Remissversion. Dnr
MKN 2019-2072.
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2. INLEDNING

Projektet Utsldppsfria bygg- och anldggningsplatser - upphandlingskrav i
offentlig upphandling &gs av Trafikkontoret i Géteborgs Stad och projektleds
av Business Region Goteborg. Projektet ar finansierat av
Energimyndigheten.

Det dvergripande syftet med projektet ar att paskynda bygg- och
anlaggningssektorns omstallning mot utslédppsfria bygg- och
anlaggningsplatser genom att anvénda upphandling, i enlighet med Lagen
om offentlig upphandling (LOU), som styrmedel.

Projektets mal &r att ta fram rekommendationer fér hur offentliga aktorer
inom Géteborgs stad kan formulera sina upphandlingskrav vid upphandling
av bygg- och anlaggningsentreprenader sa att byggarbetsplatserna blir
utslappsfria.

Det férvantade resultatet &r rekommendationer pa upphandlingskrav, ékad
kunskap om utslappsfria arbetsmaskiner samt dkad branschsamverkan.

| aktuellt projekt avgrénsas bygg- och anlaggningsplatser till omradet
innanfor byggstaketet. Med utslappsfritt menas fritt fran alla typer av utslapp
till luft som arbetsmaskiner kan ge upphov till. | projektet avgrénsas
utsléppsfria arbetsmaskiner till el- och vatgasdrivna maskiner. Se Figur 1
nedan.

Utslappsfritt innanfér byggarbetsplatsen
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Figur 1. Projektets avgransas till utsldppsfritt innanfor byggstaketet.

Projektet drivs av en projekigrupp bestdende av Trafikkontoret, Business
Region Géteborg, Kretslopp och vatten, Park- och naturférvaltningen,
Lokalférvaltningen, Inkdp och upphandling, Framtiden Byggutveckling AB,
Alvstranden Utveckling AB, Géteborg Energi AB, Géteborgs Stads Leasing
AB, Goteborgs Hamn AB samt Business Region Géteborg AB och
Trafikkontoret. WSP &r anlitade som konsulter fér genomférande av
projektet.

Inom ramen fér projektet formades aven en referensgrupp som foljt projektet.
Referensgruppen traffades vid tva tillfallen och verkade som remissinsats vid
framtagning av rekommenderade upphandlingskrav. Referensgruppen
syftade aven till att bidra med andra perspektiv samt vara en viktig kanal for
att projektets resultat ska kunna anvandas efter projektets slut.
Referensgruppen bestod av representanter fran Upphandlingsmyndigheten,
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Helsingborgs stad, Trafikverket, Akademiska hus, Castellum, Vasakronan,
Riksbyggen, IVL svenska miljdinstitutet, Byggféretagen,
Maskinentreprenérerna, Malmdbostader, Géteborgs Regionen GR samt
Chalmers Construction management.

Projektet pagick under perioden september 2019 - oktober 2020 och bestod
av fyra arbetspaket (Figur 2).
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AP4 - Upphandlingskrav

Figur 2. Oversikt, projektets olika arbetspaket.

Inom ramen for projektet har olika delrapporter tagits fram vilka ligger till
grund for aktuell slutrapport, delrapporterna aterfinns i sin helhet i Bilaga A,
B,C,D, E, F, GochH.
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3. NULAGESANALYS

GENOMFORANDE

Nulagesanalysen utgjorde projektets forsta steg och identifierade befintliga
arbetssétt, mal och krav vid upphandling samt genomférande av uppféljning
av upphandlingskrav utifrdn erfarenheter fran aktérerna i projektgruppen. |
nuldgesanalysen ingick &ven en dversiktlig kartldggning av marknaden
avseende tillgangliga utslappsfria arbetsmaskiner.

Insamling av information skedde genom intervjuer och enkéter. Intervjuer
holls med aktorer i projektgruppen med fragor kopplat till arbetssatt, mal,
krav och uppféljning samt kring kunskapslage och i vilken utstréackning
utslappsfria arbetsmaskiner anvands av dem idag. Kontakt togs dven med
tillverkare, aterforsaljare, leverantérer och uthyrare av arbetsmaskiner som
genom att svara pa en rad fragor gav en éversiktlig kartlaggning éver hur
marknaden gallande utslappsfria arbetsmaskiner sag ut i nulaget.

Inom ramen fér nuldgesanalysen gjordes aven en intressentkartlaggning.
Intressentkartlaggningen syftade till att kartldgga de externa intressenter som
kunde tankas vara intresserade av projektets resultat sa som olika
byggherrar, entreprendrer, leverantérer, uthyrare, tillverkare,
forskningsinstitutioner etc. Aven de interna intressenterna inom Géteborgs
stad kartlades vilket bestod av berérda foérvaltningar, kommunala bolag och
andra projekt inom staden.

RESULTAT

Nedan redovisas en sammanfattning av resultatet fran nulagesanalysen:

Idag finns krav i Gemensamma miljékrav for entreprendrer? om minskade
utslapp fran arbetsmaskiner som samtliga aktérer i projektgruppen anvéander
som bestallare av entreprenader. Att det redan finns krav om minskade
utslapp for arbetsmaskiner kommer troligen underlatta for bestallare och
anbudslamnare vid anvandande av nya krav som tas fram inom detta
projekt.

Flertalet aktdrer hade vid tiden for nulagesanalysen, generella mal om
minskade utslapp inom sin organisation men daremot hade ingen aktér mal
om minskade utslapp kopplat till bygg- och anlaggningsplatser. Det framkom
vid nuldgesanalysen att utan konkreta mal saknas incitament for att stélla
krav om utslappsfria arbetsmaskiner samt att investera i utslappsfria
arbetsmaskiner.

Endast en tredjedel av aktérerna uppgav att de gér nagon uppféljning av de
miljékrav som stalls vid upphandling (Figur 3). Utan uppfdljning gar det inte
att veta i vilken grad kraven f6ljs vilket leder till en stor osékerhet gallande
framgang for kraven. Brist pa systematisk uppféljning bedéms darmed vara
en barriar fér att na utslappsfria bygg- och anlaggningsplatser. Nar
uppféljning av krav genomférs finns ett tydligare incitament fér
anbudslamnaren att efterleva kraven. Kraven far da ett hégre varde, och
legitimitet. Krav med hdg legitimitet ger i sin tur en 6kad efterlevnad.

2 Trafikverket, Malmo Stad, Géteborgs Stad och Stockholms Stad. Gemensamma miljdkrav for
entreprenader. 2018-03-02.
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Uppfdljning av kraven

Gorsinte M| viss man Gors

Figur 3. Huruvida aktérerna i projektgruppen genomfér uppfélining av krav som stélls vid
upphandling.

Oavsett huruvida uppféljning av krav gors eller inte ansags kraven i
Gemensamma miljbkrav for entreprenader ge effekt och driva pa
utvecklingen. Utan krav saknas incitament fér omstalining. Trots detta visade
nulagesanalysen att kunskapsnivan géllande kraven i Gemensamma
miljékrav fér entreprenader var |ag.

Oslo Stad ar féregangare och genomférde ett pilotprojekt med en utsléppsfri
byggarbetsplats pa en central gagata inne i Oslo centrum under 2019 - 2020.
Projektgruppen besdkte det projektet i november 2019. En nyckelfaktor till
framgang som ndmndes av Oslo kommun &r att ha en lang ledtid, minst sex
manader, mellan avtalsskrivande och byggstart. Detta for att ge
anbudslamnaren tid att fa fram utslappsfria arbetsmaskiner samt for att sakra
elkapaciteten till byggarbetsplatsen.

Majoriteten av aktorerna i projektgruppen fran Géteborg stad har generellt
korta ledtider, vilket skulle kunna utgéra en barriar for att fa till utslappsfria
bygg- och anlaggningsprojekt (Figur 4). Kommande rekommenderade
upphandlingskrav bér darfér endast till en bérjan anvéandas vid projekt som
har langre ledtider.

Tidsspann mellan avtalsskrivande och byggstart

O R N W R O

W1-3ménader 3 méanader M 3-6 manader

Figur 4. Det generella tidsspannet mellan avtalsskrivande och byggstart vid bygg- och
anldggningsprojekt bland aktérerna i projektgruppen.

Det var fa aktérer i projektgruppen som vid projektets start anvénde
utsléppsfria arbetsmaskiner, nagra aktdrer hade testat och flera som ager
maskiner sjélva hade planer pa att képa in utslappsfria arbetsmaskiner.
Anledningen till den laga utbredningen uppgavs framst vara den begransade
tillgangen pa utslappsfria arbetsmaskiner. Hégre pris, ett osakert
andrahandsvarde och osékerhet kring batteriernas livslangd var faktorer som
angavs ha en negativ paverkan pa efterfrdgan, och darmed tillgangen.
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Aktbrerna ansag sig aven ha dalig kunskap om vilka utslappsfria
arbetsmaskiner som finns och dess tekniska egenskaper.

Aspekter som begréansad marknad, malkonflikter, avsaknad av incitament
och begrénsad elférsérjning, var barridrer som identifierades vid
nuldgesanalysen och som férsvarar en framtida kravstéllining av utslappsfria
arbetsmaskiner. Som férslag vid utformning av kommande upphandlingskrav
for att motverka ovanstdende barridrer angavs anvandande av stegrande
procentsats, det vill sdga att kraven ékar successivt.

Staden bér ga fram gemensamt med krav kring detta for att skapa incitament
fér anbudslamnaren att investera i utslappsfria arbetsmaskiner. Pa sikt kan
det resultera i ett 6kat utbud av maskiner, vilket i sin tur kan méjliggéra att
andelen utslappsfria arbetsmaskiner i projekten utbkas.

Sammanfattningsvis beddms férutsattningar for framgang for att na
projektets mal vara férbattrad uppféljning, tydligare incitament och
kunskapshdéjande insatser.

Kartldggning av marknaden

Nuldgesanalysen omfattade en kartlaggning av marknaden, vilken
uppdaterades under projektets gang. Kartlaggningen syftade till att ge 6kad
kunskap om vad som finns att tillga pa marknaden, vilket varit sérskilt viktigt
vid framtagningen av rekommenderade upphandlingskrav.

Enligt kartlaggningen finns det utslappsfria arbetsmaskiner att tillga, dock i
begransad utstrackning och framst i de mindre segmenten. Hégt pris,
oséakert andrahandsvéarde och begransad batterikapacitet ar faktorer som
héller tillbaka dagens efterfragan pa maskinerna. Flera tillverkare uppgav att
de planerar att utoka sitt sortiment med utslappsfria arbetsmaskiner, bade
vad galler el- och vatgasdrivna. Av vad som framkommit finns idag endast
tillgang till eldrivna arbetsmaskiner pa marknaden som ar utslappsfria.

Ett uppdaterat resulterat av kartlaggningen aterfinns i sin helhet i Bilaga F.
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4. KLIMATBERAKNING

GENOMFORANDE

Inom ramen for projektet genomférdes klimatberakningar for att visa pa
klimateffekterna mellan att anvanda fossildrivna arbetsmaskiner mot att
anvanda utslappsfria (eldrivna) arbetsmaskiner. Klimatberékningarna utgick
fran ett, av Trafikkontoret, utvalt anlaggningsprojekt i Tuve Centrum och
baseras pa de foérutsattningarna som gavs i form av data om
bransleméangder fran det projektet. Resultatet fran det projektet skalades
sedan upp med syfte att visa pa besparingspotential av koldioxidekvivalenter
av att anvanda utsléappsfria arbetsmaskiner fér Géteborg och
Goteborgsregionen. | och med det kvantifierades mangden koldioxidutslapp
som kan undvikas om samtliga anlaggningsprojekt i Géteborgsregionen
skulle anvanda sig av utslappsfria arbetsmaskiner.

Klimatpaverkan &r bedémd enligt principerna i Greenhouse Gas Protocol och
avgransas till klimatpaverkan i form av koldioxidekvivalenter.

Klimatberékningarna omfattade berékningar av de direkta utslappen av
koldioxid fran dieseldrivna arbetsmaskiner som skett lokalt pa
anlaggningsplatsen. For att mojliggéra en jamférelse mellan brénsletyperna
diesel och el berdknades aven utslapp av koldioxid om eldrivha
arbetsmaskiner pa utvalt anldggningsprojekt hade anvénts. Vid
berdkningarna anvandes Naturvardsverkets emissionsfaktor for dieseldrivna
arbetsmaskiner med avdrag for aktuell reduktionsplikt. Milj6fordons
emissionsfaktor anvandes fér att berakna koldioxid vid anvandning av eldrift.
Miljéfordon ar Sveriges portal f6r miljébilar och drivs av Stockholms stad,
Goteborgs stad och Malmé stad.

RESULTAT

Klimatberékningarna visade att besparingen av att anvanda utslappsfria
arbetsmaskiner vid anlaggningsarbetet vid Tuve Centrum, istallet for
dieseldrivna arbetsmaskiner, hade uppgatt till 40,5 ton koldioxidekvivalenter.

Berakningarna visade pa en besparingspotential pa 30 000 ton
koldioxidekvivalenter, om samtliga anlaggningsprojekt i Géteborgsregionen
under 2020 skulle anvanda sig av utslappsfria arbetsmaskiner.

Eftersom berakningarna endast baseras pa ett anlaggningsprojekt finns
mycket stor osékerhet i resultatet, och uppskalningsfaktorns tillférlitlighet ar
darfér mycket begransad.

Resultatet visar dock att éver tid finns en mycket stor potential att minska
koldioxidutslappen fran bygg- och anlaggningsplatser genom anvandandet
av utslappsfria arbetsmaskiner. Speciellt med de stora investeringar inom
bygg- och anlaggning som Goéteborgsregionen star infér inom det ndrmaste
artiondet.

Klimatberékningarna aterfinns i sin helhet i Bilaga C.
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5. MARKNADSDIALOG

GENOMFORANDE

For att rekommenderade upphandlingskrav ska bli verkningsfulla och rimliga
ar samverkan med olika delar av branschen av stor vikt. En tidig dialog med
branschen for att inhdmta deras perspektiv i frdgan var en férutsattning for
att kunna stalla rimliga, funktionella och uppféljningsbara krav. Projektet bjod
in till en marknadsdialog dar ungefar 60 olika aktdrer sa som tillverkare,
leverantérer, uthyrare, bestéllare, entreprenérer m.fl. deltog. En delrapport
fér marknadsdialogen togs fram, se Bilaga D.

Marknadsdialogen utgjorde ett forum for att skapa réatt férvantningar pa
marknaden géllande vilka krav staden kan komma att stalla i framtiden.
Marknadsdialogen hélls i bérjan av mars och bestod dels av
rundabordssamtal dar deltagarna diskuterade behov, férutsattningar, hinder
och méjligheter med kommande krav kring utslappsfria arbetsmaskiner. Det
var ocksd en mojlighet fér offentliga och privata aktorer i branschen att
traffas for att 1ara av varandra, skapa tatare samarbeten samt éka
kunskapen om &mnet.

Diskussionerna utgick fran fragestéllningarna:

o Vilka férutséttningar behdvs for att méta krav om utsldppsfria bygg-
och anldggningsmaskiner?

e Hur bor krav stéllas fér att det ska vara genomférbart att 14 till
utsldppsfria bygg- och anldggningsplatser med avseende pa
arbetsmaskiner?

Efter den stora marknadsdialogsdagen hélls &ven djupintervjuer med sju
deltagande aktérer i syfte att mer ingaende diskutera de fragor som lyftes
under den gemensamma marknadsdialogen.

RESULTAT

Nedan redovisas en sammanfattning av de synpunkter som uppkom vid
rundabordssamtalen samt vid djupintervjuerna. Det som redovisas ar
synpunkter som lyftes av flera aktoérer alternativt bedémdes vara av sarskilt
varde for arbetet framat.

Synpunkter géallande Férutséttningar som behévs fér att méta krav om
utsldappsfria bygg- och anldggningsplatser:

» Langre ramavtalstider ar ett maste for att anbudslamnaren ska vaga
investera i ny teknik, och fér att investeringen ska kunna raknas
hem.

» Planering och framférhallning &r en férutsattning fér att kunna méta
krav om utslappsfria arbetsmaskiner - ledtiderna méste déarfér vara
langre jamfért med idag. Bade fran publicering till anbudsinlamning,
och avtalsskrivning till byggstart. Mer tid behdvs f6r att ta fram
underlag till anbud, anledningen ar att marknaden for utslappsfria
arbetsmaskiner ar ny och anbudslamnarens erfarenhet av att
anvanda dessa ar begransad. Da antalet tillgangliga maskiner pa

14| 10294390 - Utslappsfria bygg- och anlaggningsplatser



marknaden an sa lange ar fa kan inte heller byggstart ligga fér nara
avtalsskrivning i tid.

» Hela Goteborgs Stad bér stalla samma krav. Det driver pa
efterfragan och sékerstaller maskinernas beldggningskrav, varvid fler
aktérer vagar investera i utslappsfria arbetsmaskiner. Att fler vagar
investera resulterar i att tillgangen pa utslappsfria arbetsmaskiner
Okar.

» Nivan pa kraven maste rimma med tillgangen pa utsléppsfria
arbetsmaskiner pa marknaden - tillgangen &r en forutsattning for att
moéta kommande krav.

+ Stora féretag som ar mer kapitalstarka &n mindre borde ga fére. For
mindre féretag ar det ekonomiskt svarare att investera i utslappsfria
arbetsmaskiner.

» Utslappsfria arbetsmaskiner &r i dagslaget dyrare vilket medfér att
bestéllaren till en bdrjan maste acceptera ett hdgre pris. Ofta viktas
enbart pris i utvarderingen av anbud vilket innebér att bestallaren
inte uppfattas villig att betala fér den 6ékade ink6pskostnaden som
utslappsfria arbetsmaskiner medfér.

+ Goteborgs Stad bér ansvara for att el- och laddinfrastruktur finns pa
plats vid projektstart. Osékerheten kring laddningsméjligheter och
kostnader fér dessa kan annars vara en osékerhetsfaktor som
anbudslamnaren maste ta hdjd for i anbudet, vilket driver upp
anbudspriset.

* Incitament &r viktigt. Grundférutsattningen for att anvanda olika
incitament ar systematisk uppféljning av kravefterlevnad. Bonus som
morot féresprakas, men aven vite. Bonus behdver inte endast ges i
form av pengar.

» Kompetensen inom omradet maste hdjas bland samtliga berérda
aktdrer. Exempelvis om vilka maskiner som finns att tillga, vad de
kostar och hur de fungerar. Bestéllare behéver mer kompetens for
att kunna genomféra bra upphandlingar.

+ Staden behdver genomfdra ett pilotprojekt i test- och larandesyfte.

» Viktigt med 6kad branschsamverkan fér samtliga som berérs av
fragan.

Synpunkter géallande Hur krav bér stéllas for att det ska vara
genomférbart med utsldppsfria bygg- och anldggningsplatser:

« Det maste finnas en langsiktighet i kraven sa att aktorer vagar
investera for framtiden.

» Inga skarpa orimliga krav fran start utan hellre att kraven 6kar
successivt eller avser en viss procent av maskinparken. Pa sa vis
Okar chanserna att kraven harmoniserar med vad som finns pa
marknaden.

*  Om kraven ar skarpa bér de endast omfatta ett visst moment eller en
viss arbetsmaskin.
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» Vélj upphandlingsférfarande dar anbudslamnaren tillats beskriva hur
projektet ska genomféras med en maskinpark som har minsta
mdjliga miljdpaverkan.

« Krav ska féljas upp och bér formuleras sa att de ar latta att folja upp.
Uppfdljning ska ske systematiskt. Idag stalls krav som inte f6ljs upp
vilket resulterar i snedvriden konkurrens och anbudslamnaren som
foljer krav gynnas inte.

* Inkludera andra alternativa drivmedel i kravstaliningen.
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6. UPPHANDLINGSKRAV

GENOMFORANDE

Det sista arbetspaketet i projektet var framtagning av rekommendationer pa
upphandlingskrav.

Ett forsta utkast av upphandlingskraven arbetades fram med hjalp av vad
som framkommit i nuldgesanalysen och marknadsdialogen, samt baserat pa
information om tillgangen pa utslappsfria arbetsmaskiner. Arbetet har
praglats av en strévan att ta hansyn till de barridrer som identifierats i
nuldgesanalysen och marknadsdialogen, samt likasa de férutsattningar som
identifierats for att stélla krav. Upphandlingskraven tar &ven hénsyn till de
krav som staden anvander idag, samt har inspirerats av krav som andra
aktoérer stéller i liknande upphandlingar, se avsnitten nedan.

Forslagen till upphandlingskrav har remitterats forst till projektgruppen och
sedan till referensgruppen, varefter kraven omarbetades utifran beaktande
av inkomna synpunkter.

Férutom rekommenderade upphandlingskrav har aven en separat utredning
gallande lamplig uppféljningsmetod samt system fér bonus och vite tagits
fram, vilket aterfinns i sin helhet i Bilaga E. Utgangspunkten fér den
utredningen var intervjuer med personer med stor relevant erfarenhet av
upphandling fran WSP, Trafikverket, Trafikkontoret i Géteborg, Géteborgs
Hamn, Inkdp & Upphandling Géteborg, Fossilfria Maskiner Norge samt Oslo
kommun.

Befintliga krav

Samtliga forvaltningar och bolag inom Géteborgs Stad anvander sig vid
upphandling idag av Gemensamma miljékrav for entreprenader. |
Gemensamma miljékrav for entreprenader finns ett krav som kan kopplas till
utslappsfria arbetsmaskiner, beskrivet i avsnittet om drivmedel: "Minst 20
procent av den samlade energianvédndningen, avseende fordon och
arbetsmaskiner, ska besta av el fran férnybara energikéallor och/eller hallbara
héginblandade och héllbara rena biodrivmedel som inte omfattas av
reduktionsplikt. Med férnybara energikéllor avses biobrédnsle, geotermisk
energi, solenergi, vattenkraft, vindkraft och vagenergi enligt Lag (2011:1200)
om elcertifikat’.®

Det férekommer &ven att andra miljékrav stélls vid upphandling, som ej anges
i de gemensamma kraven, som ar kopplade till utslapp till luft. Trafikkontoret
stallde exempelvis specifika krav vid byggnation av nya Hisingsbron och
Lokalférvaltningen vid byggnation av férskolan Hoppet. Inkdp och upphandling
har ocksa andra krav, som t.ex. berdr andel fossilfritt brénsle. Géteborg Energi
har valt att stalla extra krav pa fordon.

3 Trafikverket, Malmo Stad, Géteborgs Stad och Stockholms Stad. Gemensamma miljdkrav for
entreprenader. 2018-03-02.
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Andra projekt

Omvarldsbevakning géllande andra liknande projekt och hur de formulerat
upphandlingskrav har varit vardefullt vid framtagning av rekommendationer
fér upphandlingskrav. Relevanta projekt som identifierats och studerats
under projektets gang ar féljande:

e Oslo kommune, pilotprojekt "Olav Vs gate Utslippsfri
anleggsplass™,’

e Helsingborgs stads kommande krav for fossilfri bygg- och
anlaggningsplats®.

e Goteborgs Stad, upphandlingskrav for cirkulara fléden i bygg- och
rivningsprocessen’.

o Klimatférbattringar i infrastrukturprojekt. Vagledning for planering och
projektering®.

e Alvstranden Utveckling, upphandling Lindholmsleveransen
(0176/19)°

Av vad som framkommit har det &nnu inte genomférts nagot projekt i Sverige
dar samtliga arbetsmaskiner ar utslappsfria. Daremot finns exempel i
Kdépenhamn och i Oslo. Projektet har inte hittat exempel pa
upphandlingskrav om utslappsfria arbetsmaskiner i Sverige - daremot
forekommer krav kopplat till fossilfria arbetsmaskiner.

RESULTAT

Gemensamma faktorer for rekommenderade upphandlingskrav
Gemensamt fér de rekommenderade upphandlingskraven, som presenteras i
avsnittet nedan, &r definitionen av vad utslappsfritt innebar, kravens
avgransning, stegring av krav och anbudsutvérdering. Likasa uppféljning,
bonus och vite, samt langsiktigt mal. Dessa gemensamma faktorer
presenteras nedan, darefter presenteras rekommenderade
upphandlingskrav.

Definition
Med utslappsfritt menas att arbetsmaskinerna ska drivas pa el eller vatgas.
Avgransning

Kraven omfattar endast verksamhet innanfér byggstaketet, dvs transporter
utanfér byggstaketet omfattas inte.

Kraven avser arbetsmaskiner, exkluderat handhallna maskiner. Anledningen
ar att mindre verktyg idag till stor del redan ar eldrivna, som exempelvis
skruvdragare, vinkelsag och slipmaskin. Syftet med kraven &r att driva pa

4 Oslo kommune. Konkurransegrunnlag. Apen tilbudskonkurranse for anskaffelse av utslippsfrie
maskiner i Prosjekt Olav Vs Gate. 23.01.19.

5 Oslo kommune. Konkurransegrunnlag. Apen anbudskonkurranse for kjgp av 39-BYM-2019.
Oppgradering av Olav Vs gate og Klingenberggata gst. Sak 19/07209.

6 Mailkontakt med Helsingborgs stads hallbarhetsstrategi pa inkdpsenheten.

7 Goteborgs Stad. Dags att riva och bygga cirkulart! Slutrapport fran projektet Upphandlingskrav
for cirkulara fléden i bygg- och rivningsprocessen. Januari 2020.

8 Trafikverket, Innovationsféretagen och Byggforetagen. Klimatfdrbattringar i infrastrukturprojekt.
Végledning for planering och projektering. 2020-03-20. Publikationsnummer TRV 2020:095.

9 Alvstranden Utveckling AB. Lindholmsleveransen 0176/19. Upphandlingsdokument 2019-06-
20.
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den del av marknaden dar utvecklingen av utslappsfria arbetsmaskiner inte
har kommit s& langt som de handhallna maskinerna och dar de kan ge storst
effekt.

Inom det hér projektet har avgransning gjorts till att gélla arbetsmaskiner
som anvands inom en byggarbetsplats. Kraven kan dock utvecklas av
bestallaren och anpassas for att tex anvandas for transporter till och fran
arbetsplatsen eller i driftentreprenader.

Det finns projekt dar anvéandning av el- och vatgasdrivna maskiner, ur
sékerhetssynpunkt, inte ar lampligt. Exempelvis vid arbete i tunnlar. Kraven
bdr darmed inte anvéndas vid alla typer av bygg- och anlaggningsprojekt.

Stegring av krav

Kraven bdr stegras successivt allt eftersom fler utslédppsfria maskiner finns
att tillga, for att fortsatt driva p4 marknaden.

Kartlaggning av marknaden bor uppdateras aterkommande, foérslagsvis
aterigen under ar 2021. Bevakning av utvecklingen av utbudet p4 marknaden
ar viktig for att satta nya nivaer i kraven.

Genom att kraven 6kar successivt sékerstélls att kraven foljer
teknikutvecklingen och marknaden, men aven att kraven fortsatt driver pa
utvecklingen. Stegringen ar &ven en forutsattning fér att na malet om
utslappsfria bygg- och anlaggningsplatser ar 2030.

Anbudsutvérdering

Beroende av projektets férutsattningar kravs det olika krav och olika
utvarderingsmodeller.

Klimatférbattrande atgarder som anvandandet av utslappsfria
arbetsmaskiner, kan géras genom att utvardera anbud med hjalp av
kvalitetspoang. Vad som &r kvalitetspremierande maste tydligt anges i
upphandlingsunderlaget. Den totala poadngen mellan pris och kvalité styr vem
som vinner upphandlingen.

Det finns olika utvarderingsmodeller dar hansyn till kvalitet ingar. Ett exempel
ar Relativ viktningsmodell dar bestéllaren anger priskriterier och
kvalitetskriterier och viktar dessa sinsemellan. Det anbud som har bést
forhallande mellan pris och kvalitet med hansyn tagen till angivna
utvarderingskriterier kommer att antas. Relationen kvalitet/pris kan séttas till
(exempelvis) 20/80. Kvalitetspoédngen summeras med prispoédngen for att
erhalla den totala podngsumman och den anbudsgivare som erhaller den
hdgsta poangsumman (kvalitet och pris) kommer att antas.

Genomférandebeskrivning som beskriver utslappsreduktion genom
anvandning av utslappsfria arbetsmaskiner (se krav 4 i kommande kapitel)
innebar att anbudsgivare med hégst utslappsreduktion genom anvédndande
av utslappsfria arbetsmaskiner far hdgst kvalitetspodng och poangséttningen
sedan sker i fallande skala, till exempel hégst beraknad utsléppsreduktion
ger 20 poang av anbudets totala 100 poang.

Genomférandebeskrivningen utgdr en del av kontraktet.

Mervérdesmodellen ar en enklare variant dar den anbudsgivare som har
offererat det ekonomiskt mest férdelaktiga anbudet med lagst
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jamférelsesumma och uppfyller samtliga uppstéllda obligatoriska krav
kommer att tilldelas kontrakt.

Utvarderingskriterier tillmats ett ekonomiskt vérde som dras fran
anbudssumman dvs anbudssumman minskas med det mervarde anbudet
erhaller, se exempel i tabell 1. Resultatet ger anbudets jamférelsesumma
och anbudet med lagst jamférelsesumma &r det ekonomiskt mest
férdelaktiga anbudet. Beroende av vilka kriterier som uppnas gors ett avdrag
pa jamforelsetalet.

"Deklarera typ av bransle som kommer att anvandas i entreprenaden fér rivning”

Poang | Beskrivning: Minst 20 procent av den samlade Varde:
0 energianvandningen, avseende fordon och
arbetsmaskiner inom rivning, ska bestd av el fran
fornybara energikallor och/eller hallbara
héginblandade och héllbara rena biodrivmedel som
inte omfattas av reduktionsplikt.

+ 0 kr

Poang | Beskrivning: 100 procent av den samlade Varde:
1 energianvandningen, avseende fordon och -80 000
arbetsmaskiner inom moment rivning, ska besta av el | kr

alternativt vatgas.

Tabell 1. Mervdrdesmodell, exempel pa utvédrderingskriterier som tillméts ett ekonomiskt
varde som dras fran anbudssumman, har kopplat till krav 2 i kommande kapitel.

Uppfbljning

Vid bade nulagesanalysen och marknadsdialogen framkom att uppf6ljning ar
avgorande for att kraven ska bli framgangsrika. Uppféljning maste ske
systematiskt och vara hanterbar ur resurs-, kompetens- och
kostnadssynpunkt samt vara praktiskt mojligt.

Verifiering av krav gérs med férdel genom kravstallning om att upphandlad
part ska redovisa driftsdata fér maskiner samt féljande:

e Forteckning éver maskiner

e Redovisning av arbetstimmar fér respektive maskin

e Anmodan av fakturaunderlag for el och 6vrigt bransle

e Stickprov pa plats

e Berakningar utifran utformad mall tillhandahallen av bestéllaren

Bonus och vite

Forutsatt att uppféljning av krav sker pa ett systematiskt satt finns verktyg sa
som bonus och vite att anvanda sig av. Incitament i form av bonus och vite
kan verka for kravefterlevnad och motivera handlingskraft som leder till 6kad
utslappsminskning.

Stora projekt/kontrakt anvéander vanligen bade bonus och vite medan fér
mindre projekt rekommenderas obligatoriska krav istallet fér bonus.

Krav kring utsléppsfria maskiner hanteras enklast genom obligatoriska krav
med en troskelnivd som maste nas. Om bestéllaren tillser att de krav som
stalls &r tillrackligt padrivande i avseende pa anvandandet av utslappsfria
arbetsmaskiner, behdver inte bonus féreskrivas.
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Obligatoriska krav kan var kopplade till vite da de inte uppfylls. Fér att inte
féljderna av ett missat krav ska bli "den enkla vagen” att ta bér dock
eventuella ekonomiska péafélider vara kannbara.

Intervjuer med sakkunniga inom Trafikverket, som anvént sig av
klimatkriterier sedan 2016, anger att den totala summan av samtliga bonusar
inom ett bygg- och anlaggningsprojekt generellt sett inte dverstiger 3% av
kontraktsvardet. Ofta hamnar klimatbonusen da pa 0,5 - 1%. Bonus géllande
anvandandet av utslappsfria arbetsmaskiner bor utifrdn det resonemanget
rymmas inom 0,5 - 1%, dvs inom klimatbonusen.

Rekommendationer till upphandlingskrav

Nedan presenteras rekommendationer till fem olika upphandlingskrav
gallande utslappsfria arbetsmaskiner som kan stéllas vid upphandling av
bygg- och anlaggningsentreprenader.

Viktigt att lyfta ar att de rekommenderade upphandlingskraven ar ett tillagg
till befintliga krav, de ersétter alltsa inga befintliga krav. De rekommenderade
upphandlingskraven som arbetats fram &r tankt att fungera som en palett av
krav dar bestallaren utefter respektive projekts forutsattningar valjer det eller
de krav som passar bestéllarens verksamhet eller projekt bast.

1. Krav om att en viss procentandel av energianvdandningen
ska vara fran utsldppsfria arbetsmaskiner

"Minst XX procent av maskinparkens energianvandning (icke handhallna
maskiner) vid aktuellt bygg- och anldggningsprojekt ska vara fran
utslappsfria arbetsmaskiner.”

Procentsats sétts av bestallaren och kan variera for olika projekt, beroende
pa forutsattningarna. Viktigt att vara tydlig i upphandlingsunderlaget om vad
som ska rdknas med samt att bestéllaren tillhandahaller en mall fér
berakning.

Foérdelar: Eftersom exakt maskin inte ar specificerad ar kravet flexibelt. Det
kan underlatta fér anbudslamnaren som inte nédvandigtvis behéver kdpa in
nya specifika arbetsmaskiner utan kan valja vilka utslappsfria maskiner som
avser att nyttja. Problematiken med 6kade investeringskostnader minskas.

Nackdelar: Idag finns betydligt fler utslappsfria arbetsmaskiner av mindre
variant jamfért med storre. Kravet anger inte storleken pa arbetsmaskiner
aven om effekten av att vélja en stdrre maskin blir stérre. Mot bakgrund till
det finns en risk, i nartid, att flexibiliteten resulterar i att utvecklingen av stérre
maskiner inte drivs pd i tillracklig takt.

Uppfoljning: Krav bor stallas om att driftsdata fér maskiner ska redovisas.
Maskinférteckning ska skickas in liksom férteckning éver arbetade timmar
per maskin. Anmodan av fakturaunderlag for el och diesel. Stickprov bér
gobras pa plats av bestallaren. Bestallaren ska tillhandahalla fardig mall fér
omrakning med energifaktor, ifylld mall &r del av uppféljningen.

Bonus & vite: Kravet kan kombineras med bonus och vite. Bonus kan
anvandas t ex om den totala procentandelen av utsléppsfria arbetsmaskiner
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uppgar till mer &n vad som &r angivet i kravet, samt vid anvandning av stérre
maskiner. Vite infaller om kravet inte féljs.

Kontraktsskrivning: Transportsstyrelsens definition av arbetsmaskin bér
anvandas samt skrivelse om att de arbetsmaskiner som réknas in ska nyttjas
i projektet. | kontraktet bér aven en beskrivning éver hur uppféljningen
kommer att ske beskrivas.

2. Krav om 100% utsldppsfritt fér utvalda moment

"Samtliga arbetsmaskiner vid arbetsmomentet XX, i aktuellt bygg- och
anlaggningsprojekt ska vara utslappsfria.”

Kravet kan appliceras vid mindre, specifika arbetsmoment som gar att isolera
fran resterande moment. Det galler att vara tydlig i vad som ar ett
arbetsmoment och vad som ingar i upphandlingsunderlaget. Ett
arbetsmoment kan specificeras genom att ange arbetet under en viss kod i
en rambeskrivning eller mangdférteckning enligt MER, och tillskriva det att
utféras med utslappsfria maskiner.

Fordelar: Kravet kan stéllas sa att det harmonierar med vad som finns pa
marknaden vilket ger minskade risker och kostnader fér anbudslamnare.
Kravet beddms kunna anvéndas vid upphandling inom snar framtid utan
stérre komplexitet. Yiterligare aspekt ar att det ar effektivt fér omstéllning av
enskilda moment.

Kravet beddms ur ett upphandlingsperspektiv vara svart att éverpréva i
férvaltningsratten.

Nackdelar: Med tiden férvantas antalet arbetsmoment 6ka dér krav kan
stallas om 100% utsléppsfritt. Fér att méta utvecklingen i branschen om vilka
arbetsmaskiner som finns tillgangliga behéver omvarlds-, marknads- och
teknikbevakning ske kontinuerligt. Kunskap behdvs hos bestallaren om vilka
arbetsmoment med krav om 100% utslappsfritt som kan utféras. Det skulle
kunna anses som en utmaning eftersom det kan vara resurs- och
tidskravande.

Uppfoljning: Krav bor stallas om att driftsdata fér maskiner ska redovisas.
Maskinférteckning ska skickas in liksom férteckning éver arbetade timmar
per maskin. Anmodan av fakturaunderlag for el och diesel. Stickprov bér
gobras pa plats av bestallaren.

Bonus & vite: Kravet kan kombineras med bonus och vite. Bonus kan
utbetalas om utslappsfria arbetsmaskiner anvands inom andra moment &n
det/de moment som kravstallts. Vite géller om kravet inte féljs.

Kontraktsskrivning: Transportsstyrelsens definition av arbetsmaskin bér
anvandas samt skrivelse om att de arbetsmaskiner som réknas in ska nyttjas
i projektet. | kontraktet bér aven en beskrivning éver hur uppféljningen
kommer att ske beskrivas.

Kontinuerligt kunskapsbyggande: For att méta utvecklingen i branschen
om vilka arbetsmaskiner som finns tillgangliga behdéver omvarlds-,
marknads- och teknikbevakning ske kontinuerligt. Om tillgangen av
utslappsfria maskiner sékerstélls, t.ex. genom att Inkdp och Upphandling gor
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ett ramavtal fér uthyrning av utslappsfria maskiner, kan bestéllaren hanvisa
entreprendren till att maskiner finns att tillga via stadens ramavtal.

3. Krav om 100% utslédppstfritt fér utvalda arbetsmaskiner

"Samtliga arbetsmaskiner av typen XX, i aktuellt bygg- och
anlaggningsprojekt ska vara utslappsfria (t.ex. kompaktlastare).”

Fordelar: Kravet kan stéllas sa att det harmoniserar med vad som finns pa
marknaden, risken och kostnaden blir mindre, och kravet bedéms darfér ha
stor mojlighet att anvandas vid upphandling inom snar framtid utan stérre
komplexitet. Yiterligare en aspekt &r att det ar effektivt fér omstélining av
enskilda arbetsmaskiner.

Nackdelar: For att méta utvecklingen i branschen om vilka arbetsmaskiner
som finns tillgangliga behdéver omvarlds-, marknads- och teknikbevakning
ske kontinuerligt. Kunskap behdvs hos bestéllaren om vilka arbetsmaskiner
med krav om 100% utsl@ppsfritt som kan utféras. Det skulle kunna anses
som en utmaning eftersom det kan vara resurs- och tidskrdvande.

Uppfoljning: Krav bor stallas om att driftsdata fér maskiner ska redovisas.
Maskinférteckning ska skickas in liksom férteckning éver arbetade timmar
per maskin. Anmodan av fakturaunderlag for el och diesel. Stickprov bér
gobras pa plats av bestallaren.

Bonus & vite: Kravet kan kombineras med bonus och vite. Bonus utbetalas
om ytterligare utslappsfria arbetsmaskiner anvands &n de som ar angivet i
kravet. Vite géller om kravet inte féljs.

Kontraktsskrivning: Tydlighet i kontraktsskrivningen ar avgérande for att
undvika tvister. | kontraktet bér &ven en beskrivning déver hur uppféljningen
kommer ske tydliggéras. Transportsstyrelsens definition av arbetsmaskin bér
anvandas samt skrivelse om att de arbetsmaskiner som réknas in ska nyttjas
i projektet.

Kontinuerligt kunskapsbyggande: Fér att méta utvecklingen i branschen
om vilka arbetsmaskiner som finns tillgangliga behéver omvarlds-,
marknads- och teknikbevakning ske kontinuerligt. Om tillgangen av
utslappsfria maskiner sékerstélls, t.ex. genom att Inkdp och Upphandling gor
ett ramavtal fér uthyrning av utslappsfria maskiner, kan bestéllaren hénvisa
entreprendren till att maskiner finns att tillga via stadens ramavtal.

4. Krav om att anbudsldmnaren anger storlek pa
utsldppsreduktion genom anvandning av utslappsfria
arbetsmaskiner

"Genomférandebeskrivning ska [amnas av anbudslamnaren éver hur aktuellt
bygg- och anlaggningsprojekt ska genomféras med sa stor utslappsreduktion
som mojligt genom anvandning av utslappsfria arbetsmaskiner (icke
handhallna maskiner).”

Kravet fordrar mer av bestéllaren i form av resurser och kompetens, an
kraven ovan. Denna formulering av krav anvands med férdel d& man inte vet
vilka maskiner som kan vara aktuella utan éverlamnar till anbudsld@mnaren
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att ange hur de ska genomféra projektet med hjélp av utsléppsfria
arbetsmaskiner. Genomférandebeskrivningen som anbudslamnaren
upprattat tillférs kontraktet. Utvardering gérs med férdel genom relativ
viktningsmodell som beskrivits tidigare i rapporten.

Utvéardering: | anbudsutvarderingen bor stor vikt ges det anbud som
beddms genomféra projektet med stérst utslappsreduktion genom
anvandning av utslappsfria arbetsmaskiner. | anbudet ska en berédkning av
utslappsreduktion med anbudsgivarens féreslagna maskinpark presenteras.
Berékning gors enligt bestéllarens mall. Kriterier for tilldelning utgar fran en
viktning mellan pris och milj6 (utslappsreduktion). Fér att alla anbudslamnare
ska rakna p& samma sétt behdver bestallaren i sin mall ange vilken CO2-
faktor man ska rakna med for olika typer av branslen.

Férdelar: Eftersom tillgangen pa utslappsfria arbetsmaskiner ar begrénsad
mojliggdr kravet en kreativitet och flexibilitet i anvédndandet av utslappsfria
arbetsmaskiner. Andelen och typen av arbetsmaskiner i en maskinpark
kommer darfér skilja sig i de olika projekten.

Kravet innehaller inga begransningar utan uppmuntrar till sa hdg
utslappsminskning som majligt fér anbudsgivaren. Bestallaren behdver inte
ha samma kunskap om marknadsutvecklingen fér utsldppsfria maskiner som
i upphandlingskrav 1-3.

Det ar mgjligt att anvanda kravet redan idag.

Nackdelar: Eftersom kravet inte begransas till att klara av att uppfylla en
specifik kravniva, utan att anbudsgivaren uppmuntras att erbjuda en sa hog
utslappsreduktion som mdjligt, ar det inte sjalvklart i vilket utstrackning kravet
driver pa marknaden.

Uppfoljning: Redovisning av utslappsreduktionens storlek genom
anvandande av utsléppsfria maskiner inom projektet fér att visa hur kravet
uppfylls. Underlaget i redovisningen verifieras genom tex maskinférteckning,
driftsdata, fakturaunderlag for el, klimatkalky! etc.

Bestallaren ska tillhandahalla mall f6r berékning och instruktion om hur
berédkningen ska ga till och vilka verifikat som ska anvandas.
Anbudslamnaren inkommer med underlag som styrker de berékningar som
angavs vid anbudet om utslappsreduktion (drifttimmar, fakturaunderlag,
klimatkalkyl etc.). Maskinférteckning ska skickas in. Stickprov bér ocksa
gobras pa plats av bestallaren.

Bonus & vite: Kravet kan kombineras med bonus och vite. Bonus kan
tillskrivas om hégre niva av utslappsreduktion fran utslappsfria
arbetsmaskiner uppnds an de som &r angivet i genomférandebeskrivningen.
Vite géller om kravet inte féljs.

Kontraktsskrivning: Genomférandebeskrivning utgér del av kontraktet. |
kontraktet bor &ven en beskrivning dver hur uppféljningen kommer ske
tydligg6ras. Transportsstyrelsens definition av arbetsmaskin bér anvandas
samt skrivelse om att de arbetsmaskiner som réknas in ska nyttjas i
projektet.
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5. Anbudslamnaren ges mdjlighet att lamna anbud med
alternativa utféranden med hégre utslappsreduktion
genom anvandning av utsldppsfria arbetsmaskiner

Upphandling som vanligt men med mdjlighet att lAmna alternativa anbud. |

det alternativa anbudet kan anbudslamnaren beskriva hur arbetet utférs med
hdgre anvandningsgrad av utslappsfria maskiner. Prislappen for utslappsfria
maskiner blir tydlig och méjligheten ges till bestallaren att jamféra kostnaden.

Det betyder att de alternativa anbuden utvarderas pa samma villkor som
ovriga anbud och att ett alternativt anbud maste vinna utvarderingen for att
man ska kunna gé vidare med det och teckna avtal utifran det (se anbud
med alternativa utféranden, 9 kap. 16 § lagen om offentlig upphandling). Om
det alternativa anbudet ar dyrare t.ex. till f6ljd av hégre andel utslappsfritt, sa
maste kvalitet (andel utslappsfritt i detta fall) vaga sa pass tungt att anbudet
anda kan vinna mot billigare alternativ.

Det ar ocksa viktigt att bestallaren ar tydlig med vad som galler fér de
“"ordinarie anbuden”, sa att det inte &r nagon tvekan om vilka anbud som ar
"ordinarie” respektive "alternativa anbud”. Viktigt ar ocksa att vara tydlig med
vilka krav som finns pé& alternativa anbud samt om det &r frivilligt eller ett krav
att anbudsgivarna lamnar alternativa anbud.

Forfarandet ar ett satt att involvera anbudsldmnaren och f4 dem att inkomma
med kreativa I6sningar. Bestéllaren anger nivaer och vardering av dessa.
Hoégre andel utslappsfria arbetsmaskiner medfér en stérre utslappsreduktion
och en 6kad energianvandning fran utslappsfria arbetsmaskiner.

Utvardering: | utvarderingen premieras det utslappsfria alternativet med ett
prisavdrag sa att utvarderingspriserna blir jamférbara, alternativt delar man
ut extra kvalitetspoang som sétts i relation till prispodng och far darmed
jamférbara anbud. Anvands med férdel med relativ viktning som
utvarderingsmodell.

Férdelar: Kreativt och flexibelt krav, aktérerna involveras och kan anpassa
I6sningar som passar dem. Mgjligt att anvanda redan idag. Méjligheten till
alternativa anbud ger bestallaren en prislapp pa kostnaden for en (delvis)
utslappsfri entreprenad kontra konventionell entreprenad.

En sidoeffekt &r att det blir tydligt fér bestallaren vad ett utférande med
utslappsfria maskiner innebér i 6kade kostnader.

Nackdelar: Bestallaren maste bestdmma nivaerna fér prisavdrag mot
utslappsreduktion i férvag och vara pa det klara med hur avvagningen mellan
pris och utslappsreduktion ska viktas. Risk finns att kvalitetsvinst i form av
utslappsfria alternativ varderas fér lagt och anbud med I&gre pris vinner mot
anbud med laga utslapp. Det blir i sa fall en laroprocess déar bestallaren kan
gobra béttre viktning vid nésta upphandling.

Uppfoéljning: Redovisning av utslappsreduktionens storlek genom
anvandande av utsléppsfria maskiner inom projektet fér att visa hur kravet
uppfylls. Underlaget i redovisningen verifieras genom tex maskinférteckning,
driftsdata, fakturaunderlag for el, klimatkalky! etc.

Bestallaren ska tillhandahalla mall f6r berékning och instruktion om hur
berékningen ska ga till och vilka verifikat som ska anvéandas.
Anbudslamnaren inkommer med underlag som styrker de berékningar som

10294390 - Utslappsfria bygg- och anlaggningsplatser | 25



angavs vid anbudet om utslappsreduktion (drifttimmar, fakturaunderlag,
klimatkalkyl etc.). Maskinférteckning ska skickas in. Stickprov bér ocksa
gobras pa plats av bestallaren.

Bonus & vite: Kravet kan kombineras med bonus och vite. Bonus kan
tillskrivas om hégre niva av utslappsreduktion fran utslappsfria
arbetsmaskiner uppnas an de som ar angivet i genomférandebeskrivningen.
Vite géller om kravet inte foljs.

Kontraktsskrivning: | de fall dar ett alternativt anbud vinner ska
genomfdérandebeskrivning utgdra del av kontraktet.

| kontraktet bér en beskrivning dver hur uppféljningen kommer ske
tydligg6ras. Transportsstyrelsens definition av arbetsmaskin bér anvandas
samt skrivelse om att de arbetsmaskiner som réknas in ska nyttjas i
projektet.
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7.KAPACITETSUTVECKLING

GENOMFORANDE

Ett av projektets forvantade resultat var att 6ka kunskapen om utslappsfria
arbetsmaskiner inom projektgruppen och aven inom branschen. Ett annat
férvantat resultat var 6kad branschsamverkan kring &mnet.

For att beddma hur projektet har uppnatt sitt férvantade resultat om 6kad
kunskap om utslappsfria arbetsmaskiner och ékad branschsamverkan har
olika utvarderingar genomférts.

Inom ramen fér projektets forsta delmoment, nulagesanalysen, fick
projektgruppens deltagare samt andra nyckelpersoner fran respektive bolag
och férvaltning delta i telefonintervjuer i syfte att bedéma nulagesstatus.
Detta foljdes sedan upp i slutet av projektet med en frageenkat till
projektgruppens deltagare. 24 personer deltog i telefonintervjuerna i
nuldgesanalysen och 15 personer besvarade uppféljningsenkaten i slutet av
projektet.

Efter marknadsdialogen skickades utvarderingsfragor ut via mail till samtliga
externa deltagare pa marknadsdialogen. Totalt svarade 35 personer pa
utvarderingsfragorna, d.v.s. drygt halften av de deltagande.

Den frageenkéat som skickades ut till projektgruppen vid projektavslut samt
resultatet aterfinns som Bilaga G och H.

RESULTAT

Nedan redovisas ett sammanfattande resultat gallande om, och hur,
projektet bidragit till 6kad kunskap om utslappsfria arbetsmaskiner och 6kad
branschsamverkan inom dmnet.

Resultatet ar uppdelat i tva delar: Kunskapsniva och samverkan inom
projektgruppen samt Okad kunskap och branschsamverkan genom
marknadsdialog.

Foérvantningarna vid projektstart bland aktérerna var att fa en 6kad kunskap
om vad som ar mojligt inom omradet med utslappsfria arbetsmaskiner, vilka
leverantérer som finns pa marknaden och vilken klimatbelastning
arbetsmaskiner star fér. Dessa férvantningar har uppnatts, enligt resultat av
den avslutande frdgeenkaten.

Kunskapsniva och samverkan inom projektgruppen

Baserat pa vad som framkom vid nulagesanalysen bedémdes
kunskapsnivan om utslappsfria arbetsmaskiner vara relativt 14g bland
aktérerna i projektgruppen. Utvarderingen som genomférdes vid
projektavslut visade att kunskapsnivan tydligt hade ékat bland aktérerna.
Utvarderingen visade bland annat att kompetensen om hur krav kan stéllas
Okat, vilket under nulagesanalysen identifierades som en férutsattning fér
kravstallning.

Okad samverkan inom staden och dialog med marknaden var nagot som
lyftes av majoriteten av aktdrer i projektgruppen som ett sarskilt vardefullt
resultat av projektet.
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Kunskap om marknadstillgang

Vid projektstart ansags ingen av aktérerna i projektgruppen ha kunskap om
vilka utsléppsfria arbetsmaskiner som fanns tillgangligt p& marknaden,
férutom nagon enstaka eldriven arbetsmaskin. Av vad som framgér i Figur 5
nedan beddéms projektet bidragit till att kunskapen om vilka utslappsfria
arbetsmaskiner som finns att tillga dkat foér nastintill samtliga i
projektgruppen.

Om kunskapen avseende vilka utsldppsfria arbetsmaskiner
som finns att tillga dkat

12
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Figur 5. Projektgruppens svar pa fragan om deras kunskap avseende vilka utsldppsfria
arbetsmaskiner som finns att tillga pa marknaden okat.

Kunskapen om maskinernas tekniska egenskaper var vid projektstart mycket
begransad. Den kunskapen bedéms ha &kat ndgot under projekttiden men i
en avgransad utstréckning.

Upphandlingsspecifik kunskap

Majoriteten av projektgruppens medlemmar ansdg att projektet bidragit till att
de stérkts i sin roll som bestallare och ett stort antal ansag att deras kunskap
om vad som ar méjligt upphandlingsmassigt inom omradet ékat (Figur 6).
Hela 10 av 14 svarande ansag att dom innehar tillrédckligt med kunskap fér
att anvanda de rekommenderade upphandlingskraven.

Om projektet bidragit till 6kad kunskap om vad som &r
mojligt upphandlingsméassigt inom omradet

OFRLrNWRARUION
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Figur 6. Projektgruppens svar pa frdgan om projektet bidragit till ékad kunskap om vad som &r
mdjligt upphandlingsmdssigt inom omrédet? (avtalstider, ledtider, anbudsutvérdering etc.)
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Omvarldskunskap och 6kad samverkan

Projektet har &ven resulterat i att samverkan inom staden har 6kat. Enligt
utvarderingen har projektet lett till att majoriteten av projektgruppens deltagare
fatt nya kontakter eller ingatt i nadgon ny typ av samverkan (Figur 7). Vid
projektstart hade halften av aktdérerna kdnnedom om hur nagon annan aktér
inom staden arbetar med fragan om utslappsfria arbetsmaskiner, vilket enligt
utvarderingen 6kat ytterligare under projekttiden bland samtliga deltagare i
projektgruppen.

Om projektet lett till att nya kontakter tagits, eller ny
samverkan inletts inom staden

5
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Figur 7. Projektgruppens svar pa frdgan om projektet resulterat i att nya kontakter tagits inom
staden eller om ny samverkan inletts inom staden.

Utdver pilotprojektet som agde rum i Oslo, kdnde halften av aktérerna till andra
utvecklingsprojekt inom omradet, vid projekistart. Enligt utvérderingen har
projektet bidragit till att omvarldskunskapen inom omradet 6kat ytterligare,
samt Okad samverkan med branschen. Utvarderingen visade att tva
tredjedelar som svarat pa enkéaten fatt nya kontakter eller ingatt i ndgon typ av
samverkan inom branschen som ett resultat av att de medverkat i projektet.

Flera aktérer i projektgruppen lyfte vérdet av att staden gemensamt gar
samman och genomfér ett pilotprojekt i kunskaps- och samverkanssyfte.

Okad kunskap och branschsamverkan genom marknadsdialog
Utvérderingen av marknadsdialogen visar pa ett mycket positivt resultat.
Hela 91 procent ansag att innehallet och upplagget av marknadsdialogen var
bra och 75 procent ansag att informationen fran de olika féredragshallarna
var intressant och givande.

Marknadsdialogen ansags av deltagarna &ven bidra till 6kad kunskap om
Goteborg och Goteborgsregionen. Enligt utvarderingen ansag éven 63
procent av de svarande att de erhéll nya vardefulla kunskaper om branschen
vid rundabordssamtalen. Drygt halften av de svarande ansag dven att
marknadsdialogen 6kade mdjligheterna fér samverkan med andra parter.

Avslutningsvis ansag hela 94 procent av de svarande att helhetsintrycket
frdn marknadsdialogen var positivt.
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8. DISKUSSION

Tillgang, efterfragan och Iénsamhet

For att lyckas med att stalla krav om utsldppsfria bygg- och
anlaggningsplatser maste det finns utslappsfria arbetsmaskiner att tillga pa
marknaden. Resultatet fran kartlaggningen av marknaden visade att det i
nulaget finns maskintyper som &r utslappsfria, dock relativt fa, vilket
bekréaftas i kapitel 5. Kartldggning av marknaden. Av de maskintyper som ar
utslappsfria ar endast en mindre del idag ute hos anvandarna.

| stort sett inga av de utsldppsfria arbetsmaskiner som finns idag
serietillverkas och de maskiner som finns att tillga ar betydligt dyrare &n
traditionella maskiner. Efterfragan har annu inte tagit fart men tillverkare och
leverantérer av den har typen av maskiner ser ljust pa den framtida
efterfragan. Under projektets gang har fler maskintyper slappts vilket dven
det visar pa att tillgangen Okar.

Det hégre inkdpspriset och den idag osakra belaggningsgraden medfor att
anbudslamnaren ser det som en ekonomisk risk att investera i utslappsfria
arbetsmaskiner. Sarskilt mindre féretag har svart att investera da de har
svarare att hantera samma ekonomiska risker som storre bolag har méjlighet
till.

Andra faktorer som bromsar investeringen i dessa maskiner &r osakerhet i
andrahandsvardet, batteriernas kapacitet, garantier samt oklarheter i
avskrivningstiden.

Med anledning av dagens investeringskostnader vid inkép av utsldppsfria
arbetsmaskiner  foreligger risken att endast stora kapitalstarka
anbudslamnaren har méjlighet att 1&mna anbud vid krav om utslappsfria
maskiner. Detta skulle kunna skapa orattvis konkurrensutséttning och strida
mot Goéteborg Stads princip om att méjliggdra att stora som sma aktérer kan
lamna anbud.

En mgjlig 16sning skulle kunna vara att Staden sakrar tillgangen av utslappsfria
maskiner genom upphandling via ramavtal med uthyrare av arbetsmaskiner.

Vid absoluta krav om utslappsfritt fér vissa maskiner alt. vissa moment kan
bestallaren hanvisa entreprendren till att maskiner finns att tillga via stadens
ramavtal som ett alternativ till att investera i egna utsléppsfria maskiner.

Detta skulle kunna vara den vag som snabbast paskyndar méjligheten till att
kunna stalla krav om utslappsfria maskiner utan att riskera att fa for fa eller fér
dyra anbud.

For att tillgangen pa utslappsfria arbetsmaskiner ska 6ka behéver efterfragan
dka. Okad efterfragan av dessa maskiner i upphandlingar resulterar i att fler
ser lbnsamhet i att investera och kdpa in maskinerna, vilket ger en 6kad
efterfraga och I6nsamhet hos tillverkare och pa sikt Iagre priser. Ju mer
utslappsfria arbetsmaskiner utvecklas och prévas desto mindre blir
osakerheten i fraga om andrahandsvérde och batteriers kapacitet.
Resonemanget leder till en positiv spiral dar upphandlingskrav ar ett viktigt
verktyg for att driva pa efterfragan av utsléppsfria arbetsmaskiner som i sin
tur driver pa marknaden.
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Nar rekommendationerna till upphandlingskrav har formulerats har hdnsyn
tagits till branschens férutsattningar och att kraven ska vara méjliga att
uppfylla till en rimlig kostnad. Av den orsaken ar samtliga upphandlingskrav
som foreslas utformade sa att de utgar ifrdn vad som finns pa marknaden
idag, d.v.s. krav som gér att stélla nu. Hansyn har allts tagits till den
begransade tillgangen pa utslappsfria arbetsmaskiner som rader idag och
mdjligheten att samtidigt stalla krav.

Inget av kraven innebar att hela maskinparken behdver bytas ut utan
mojliggdr for en successiv dvergang mot utslappsfria bygga- och
anlaggningsmaskiner.

FRAMGANGSFAKTORER

For att rekommenderade upphandlingskrav ska vara verkningsfulla och
rimliga har de tagits fram i samrad med férvaltningar och bolag i staden, med
branschen och med referensgruppen. Flera utmaningar och hinder har
identifierats i anvandandet av upphandlingskraven och nedan féljer
diskussion kring hur dessa kan 6vervinnas for att na effekt och framgang
med kraven.

Politiska mal

Politiska méal 6kar méjligheten att budgetera fér de extra kostnader som
utslappsfria arbetsmaskiner kan komma att innebéra till en bérjan. Det &r
viktigt med en forstaelse fran politiskt hall om att initialt kommer
merkostnaden vara en osdker faktor vad galler krav kring utslappsfria
arbetsmaskiner.

Omstallining till utslappsfritt innebar till en bérjan ékade kostnader fér
bestéllaren vilket kan strida mot bestéllarens ekonomiska mal. Det kan &ven
strida mot mal kopplat till kvantitet, exempelvis finns mal om att ett visst antal
lokaler, lagenheter, vagar, parker etc. ska anlaggas, underhallas eller
renoveras inom ett visst tidsspann. Malkonflikter hos bestéllaren med
anledning av 6kade kostnader som stélls mot viljan att verka f6r minskad
klimatpaverkan behover l6sas pa hégre niva.

Staden gar fram gemensamt

For att rekommenderade upphandlingskrav ska ge effekt behdver flera
férvaltningar och bolag i staden anvanda dem. Genom att staden gar fram
gemensamt och att liknande krav darmed aterfinns i en rad upphandlingar,
skapas incitament fér anbudslamnaren att investera i utslappsfria
arbetsmaskiner. Om fler staller krav om utslappsfria bygg- och
anlaggningsmaskiner minskar anbudslamnarens ekonomiska risk eftersom
maskinernas beldggningsgrad sakerstalls, och darmed blir investeringen
I[bnsam.

Staden skulle dven kunna erbjuda, férutom ekonomiska incitament, optioner
pa forlangt avtal, marknadsféring, langre tid fér genomférande eller liknande
om anbudsldmnaren efterlever kraven om utsléppsfria maskiner pa énskvart
vis.

Pa langre sikt kan det resultera i ett 6kat utbud av maskiner, andelen
utslappsfria arbetsmaskiner i projekten utdkas, och forst da nas de stora
vinsterna med minskade utslapp fran bygg- och anlaggningsplatser i staden.
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Okad kompetens

Rekommendationerna géllande upphandlingskrav for utslappsfria
arbetsmaskiner, féreslar en rad olika krav som kan nyttjas enskilda eller i
kombination utifrdn vad som passar bast for det enskilda projektet. Olika
bestallare har olika tillgang till resurser och kompetens vilket styr vilka som
kan trycka pa utvecklingen framat. Generellt &r bestallarens tillgang pa
kompetens avgérande fér om man véljer att anvénda sig av progressiva krav
i upphandling, och darmed vara med och paverka utvecklingen framat.

Det ar ofta personliga erfarenheter och praxis som styr vilket gér att
erfarenhet och kunskap hos bestallaren &r oerhért viktigt for att kraven ska
anvandas. Kompetenshdjning bér ske i samverkan inom staden dar Inkép
och upphandlingsférvaltningen kan bista liksom erfarenhetsutbyte mellan
olika férvaltningar och bolag inom staden.

Okad branschsamverkan

Staden och branschen behéver fa 6kad kunskap om vilka maskiner som
finns att tillga, vad de kostar och deras tekniska egenskaper. En
branschsamverkan behévs dar berérda branschaktérer kan lara, utbyta
erfarenheter och diskutera utmaningar och l6sningar. Ett satt ar att staden
och branschen genomfér ett pilotprojekt tillsammans i test- och larandesyfte.

Branschsamverkan skulle kunna ge férutsattningar till att fler IAmnar anbud i
upphandlingar dar krav om utslappsfrihet stalls. Det kan aven medféra att
merkostnaden fér kraven minskar allt eftersom erfarenheten kring
maskinerna sprids.

Ledtider

En nyckelfaktor till framgang som ndmndes av Oslo kommun &r lang ledtid,
mellan avtalsskrivande och byggstart. Projektet i Oslo ansag att det kravdes
minst sex manader for att fa fram bade maskiner och fér att sékra elkapacitet
till byggarbetsplatsen.

Majoriteten av aktorerna i projektgruppen fran Géteborg stad har generellt
sett korta ledtider, vilket skulle kunna utgéra en barriar for att 4 till
utslappsfria bygg- och anléaggningsprojekt (Figur 4).

Rekommendationen till bestallare vid anvéndning av rekommenderade
upphandlingskrav bér darfér vara att redan i mycket tidigt skede av ett
projekt klargéra vilka ledtider som géller och méjligen att till en bérjan endast
anvanda kraven vid projekt som har langre ledtider.

Séakerstalld energi- och laddinfrastruktur

Som nadmndes ovan ar sakerstallande av elkapacitet vid byggarbetsplatsen
en forutséttning for att stalla krav om utsléppsfria arbetsmaskiner i projekten.
Bestallare behdver i tidigt skede samverka med Géteborg Energi for att se till
att effekten och infrastrukturen fér laddning ar tillracklig fér att férse bygg-
och anlaggningsprojektet med den energi som behdvs for att
arbetsmaskinerna ska vara eldrivna.

Kontraktsuppféljning

Det ar viktigt med uppféljning av miljékraven for att de ska tas pa allvar och
ge effekt. Utan systematisk uppféljning saknas mojligheten att veta i vilken
grad kraven féljs och med det rader stor osédkerhet géllande kravens
verkningsgrad och framgang. Incitamentet att félja kraven minskar om de
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inte f6ljs upp och sannolikt missgynnar det de anbudsldamnare som f6ljer
kraven.

Forutsattningarna for att bedriva systematisk uppféljning ser olika ut. Forslag
avseende effektiva uppféljningsmetoder har diskuterats fram under
projektets gang och ndmns fér vardera rekommenderat krav. Vid aktiv
kontraktsuppféljning, dvs att kraven stdms av |6pande med anbudslamnaren
i samband med annan kontroll i projektet uppfattas inte uppféljning av de
rekommenderade kraven som nagon svarighet. Daremot ser de aktérer som
i dagslaget inte genomfér uppfdljning att de behdver bade kompetens, stéd
och extra resurser for att fa till den systematiska uppféljningen som féreslas i
denna rapport.

Kontinuerlig utveckling av krav

Rekommendationerna till upphandlingskrav i denna rapport utgér ett férsta
steg. | och med att kraven anvands férvantas de utvecklas bade vad géller
uppfdljning men framfdrallt vad galler utveckling av vilka moment och vilka
maskintyper dar krav om 100% utslappsfritt kan stéllas. Genom att félja
utvecklingen av vilka maskiner som finns pa marknaden kan dessa krauv till
fullo anvandas i ett upphandlingsférfarande.

Detta galler fér Krav om 100% utsldppsfritt for utvalda arbetsmaskiner och
Krav om 100% utslappsffritt fér utvalda arbetsmoment. Behov finns att vidare
utreda vilka utvalda moment, respektive vilka exakta maskiner som ar
lampliga att omfattas av kravet. Eftersom utvecklingen av marknaden
géllande tillgangen pa utslappsfria bygg- och anlaggningsmaskiner sker
kontinuerligt och férhoppningsvis snabbt, kommer kartldggningen dver
moment och maskiner behéva uppdateras I6pande.

EFFEKTER AV UTSLAPPSFRIA ARBETSMASKINER

Arbets- och anlaggningsmaskiner star idag fér ca 20 % av transportsektorns
utslapp av vaxthusgaser. Det initiala syftet med en utdékad andel
arbetsmaskiner som ar utslappsfria i bygg- och anlaggningsprojekten &r att
minska klimatpaverkan. Dessutom har utslappsfria arbetsmaskiner flera
andra positiva effekter.

Arbetsmaskiner som drivs av el medfér markant mindre buller jamfért med
fossildrivna arbetsmaskiner nagot som var valdigt uppenbart vid
pilotprojektet i Oslo. Minskade bullernivaer tillsammans med minskade
luftutsldpp innebar att arbetsmiljon fér de som arbetar i projektet blir avsevart
forbattrad.

Potentialen fér eldrivna arbetsmaskiner ar stérst i stdder, dar det finns
tillgang till en kapacitetsstark elinfrastruktur. Samtidigt ar vinsterna ocksa
storst i just stéder, d4 eldrivna maskiner férutom att minska klimatpaverkan,
aven minskar utslappen av andra halsoskadliga @mnen (kvavedioxid,
partiklar m.m.) samt minskar bullernivaderna. Enligt Naturvardsverket'® star
arbetsmaskiner i Sverige idag foér 13 procent av utslappen av kvaveoxider.
Minskat buller och minskade luftutslapp bidrar till en lIagre paverkan pa
manniskors héalsa och 6kad trivsel f6r narboende och andra verksamma i
omradet.

10 Naturvardsverket. Véxthusgaser, utsldpp fran arbetsmaskiner. Utsldpp fran arbetsmaskiner
1990-2018. Hamtad: 2020-10-20.

" Folkhalsomyndigheten. Hélsoeffekter av buller och héga ljudnivaer. 20190513.
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Idag &r bullernivaer ofta en begransande faktor for bygg- och
anlaggningsprojektens arbetstider. Méjligheten kan finnas for projekt som
anvander utsldppsfria bygg- och anldggningsmaskiner att fa utékade
arbetstider eftersom de lattare uppfyller gallande bullerkrav. Det skulle kunna
resultera i att projekten kan genomféras pa kortare tid. Med reservation for
att arbetstagarna da sannolikt behéver arbeta under mer oregelbundna, och
obekvama, arbetstider.

Sambhallsnyttan av anvandandet av utslappsfria arbetsmaskiner i bygg- och
anlaggningsprojekt kraver vidare utredning.

Mistra carbon exit har i sin rapport Teknisk fardplan — Byggnader och
transportinfrastruktur'? redogjort for potentialen av olika tekniska atgarder
samt mdjlig tidpunkt for inférande. | rapporten ses eldrivna arbetsmaskiner
dock som en medeldyr och medellangsiktig atgard fér att stalla om bygg- och
anlaggningsbranschen. | rapporten papekas vikten av att vi i nulaget maste
satsa pa alla mojliga atgarder samtidigt som syftar till att minska
klimatpaverkan for att vi ska lyckas na malet om nettonollutslapp av
vaxthusgaser ar 2045. Det innebér att vi bade maste arbeta med de lagt
hangande fuktarna samtidigt som vi driver pa teknikutvecklingen och
efterfragar ny teknik.

UTSLAPPSFRITT UTANFOR BYGGSTAKETET
En av projektets avgrénsningar har varit "utslappsfritt innanfér byggstaketet”.

Under projektet har flertalet synpunkter inkommit om att projektet inte borde
avgransas till utslapp innanfér byggstaketet eftersom det finns stor potential
géallande kravens verkningsgrad om aven fordon och lastbilar, som framst ror
sig utanfér byggstaketet, ocksa omfattades. De rekommenderade
upphandlingskraven som aktuellt projekt framarbetat kan utvecklas och
anpassas for att &ven galla fordon. Som beskrivs i avsnittet Projektet i ett
stérre sammanhang finns andra pagaende utvecklingsprojekt som arbetar
med fragan om minskade utslapp fran fordon.

Under projektets gang har synpunkter inkommit om varfér rekommenderade
upphandlingskrav inte omfattar drivmedel som HVO, RME och biogas.
Motiveringen till synpunkterna har varit att potentialen f6r anvandningen av
och omstéllningen till drivmedel som HVO, RME och biogas ar stor. Aktuella
upphandlingskrav utesluter dock inte att staden stéller andra krav om
minskade utslépp fér de moment, arbetsmaskiner eller den procentandel av
projektet som inte omfattas av krav pa utslappsfritt.

Synpunkter har dven inkommit gallande att rekommenderade krav skulle
kunna omfatta drift- och underhallsarbete i staden, som till exempel skotsel
av grénytor, gang- och cykelvagar och parkeringar. Att anvanda
rekommenderade upphandlingskrav for dessa typer av arbeten bedéms
verkningsfullt. Arbetena &r aterkommande vilket innebér att en investering av
utslappsfria maskiner sannolikt skulle aterbetala sig, om an under langer tid
jamfdrt med traditionella maskiner. Kraven behéver dock anpassas for att
fungera fér dessa arbeten. En utmaning skulle kunna vara méjligheterna till
laddning om maskinerna flyttar runt. Aven har pagar som beskrivs nedan

12 Mistra Carbon Exit. Teknisk fdrdplan — Byggnader och transportinfrastruktur. 2020.
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andra pagaende utvecklingsprojekt kopplat till minskad miljébelastning vid
skoétsel och underhall av grénytor.

PROJEKTET | ETT STORRE SAMMANHANG

De svenska energi- och klimatmalen anger att senast 2045 ska Sverige ha
netto nollutslapp, varav minst 85 procent av reduktionen av utslapp ska ske i
Sverige. For att na det svenska energi- och klimatmalet har bygg- och
anladggningssektorn i Sverige enats om en féardplan for fossilfri bygg- och
anladggningssektor. En av de identifierade atgarderna ar en 6kning av el- och
gasdrivna fordon och maskiner i branschen.

Goteborgs Stad har som mal att vara en féregangare pa miljdomradet. For att
lyckas har staden lokala miljdmal, program och handlingsplaner och driver
olika utvecklingsprojekt. Projektet "Utslappsfria bygg- och anlaggningsplatser”
gar i linje med innehéllet i forslaget till Géteborg stads nya miljé- och
klimatprogram 2021-2030 liksom med bade de svenska energi- och
klimatmalen samt Bygg- och anlaggningssektorns fardplan.

Forutom aktuellt projekt drivs aven andra samarbetsprojekt inom staden som
syftar till att minska milj6- och klimatpaverkan fran arbetsmaskiner.

e  ElectricCity & en samarbetsplattform som utvecklar och testar
I6sningar for elektrifierade transporter. Fokus ar tysta och avgasfria
bussar, farjor och tunga fordon, som drivs med férnybar el.

e Inom ramen for samarbetet ElectricCity finns projektet Electric
Worksite. Electric Worksite syftar till att skapa samarbete, dialog och
kunskapsutbyte och férbereda for tester av elektriska
arbetsmaskiner i arbetsmoment kopplat till bygg- och
anlaggningsarbete.

e Ett annat projekt &r Hallbara Smarta Parker som syftar till att minska
miljébelastningen och samtidigt 6ka effektiviteten och
rekreationsvardet genom att utveckla fordon och maskiner som
anvands for skotsel av gréna ytor.

e Projektet The Blue Move for a Green Economy ar ett
samarbetsprojekt mellan aktérer i Norden, varav Véastra
Goétalandsregionen ar en part. Projektet arbetar med att utdka
kunskapen om véatgas i branschen som ett alternativt drivmedel.
Kunskap kopplat om affarsmodeller, produktion, distribution och
anvandning ar i fokus.

e Projektet Cleancon ér ett samarbetsprojekt mellan 40 kommuner i
Norden som syftar till att utforma gemensamma incitament och
upphandlingsprocesser for att framja el- och vatgasdrivna
arbetsmaskiner.

Samtliga projekt ovan verkar for att utveckla utslappsfria arbetsmaskiner
for att p4 sa vis bidra till ett framtida héllbart energisystem. Hallbarhet
inom energiomradet innebdar inte bara effektivisering, minskad
energianvandning och utékad andel av férnybar energi utan likvél en
utveckling av nyttjandet av renare teknik i anvandningsskedet.

Klimatberékningarna som gjorts inom detta projekt visar pa en
betydande besparingspotential av koldioxidutslapp i och med
6vergangen till eldrivna arbetsmaskiner. Géteborgs regionen star infor
stora investeringar inom bygg- och anlaggningssektorn de nédrmsta aren.
Genom att 6ka anvandningen av utslappsfria bygg- och
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anldggningsmaskiner minskar miljé- och halsopaverkan fran denna
sektor.

Genom att i offentlig upphandling stélla krav pa ékad anvandning av
utslappsfria bygg- och anlaggningsmaskiner paskyndas utvecklingen och
anvandandet av renare teknik i byggsektorn. Detta ar en viktig aspekt fér
att na netto nollutslapp och ett hallbart energisystem.
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