‘ YY) CHALMERS
INDUSTRITEKNIK

Okad kunskapsspridning och
diskussion om biobaserade plaster

Camilla Johansson
Chalmers Industriteknik

Marie-Louise Lagerstedt Eidrup
Chalmers Industriteknik

Gerda Ingelhag
Bengt Dahlgren AB

Maria Perzon
Bengt Dahlgren AB

Tove Arnsvik Bjurefalk
Johanneberg Science Park

Version 1.0
2021-09-28

Chalmers Industriteknik

Sven Hultins plats 1 Véxel +46(0)31 772 40 20

412 58 Goteborg www.chalmersindustriteknik.se
Certifierade enl. ISO 9001 & 14001 Org.nr 857204-7713



‘ ‘l 'CHALMERS
INDUSTRITEKNIK

Okad kunskapsspridning och diskussion kring biobaserade plaster 2021-09-28

Volymerna fossilbaserad plast som anvands for applikationer sdsom férpackningar av
livsmedel, artiklar i vard, omsorg samt inom byggsektorn ar hoga. Engagemanget for
att minska dessa ar stort men trots det stora intresset gar férandringarna langsamt. |
detta projekt har vi arbetat med att undanréja hinder for en omstallning till biobaserad
plast genom att 6ka kunskapen bland de olika aktérerna och att skapa utrymme for
mer dialog kring produkter och material.

Genom att sprida kunskap om biobaserad plast och klargora olika begrepp som
anvands i samband med biobaserad plast samt att peka pa insamlade goda exempel
fran kommuner, regioner som har gatt fore i omstallningen har vi forsokt underlatta for
andra att fatta faktaunderbyggda beslut vid val av nya produkter. Vi har aven genom
att anordna moten inriktade pa att skapa dialog gett mojlighet for kedjans olika akttrer
att moétas och utbyta tankar och idéer om existerande material och produkter samt vad
man skulle vilja se i framtiden.

Projektet har genomfort en omvarldsbevakning bade nationellt och internationellt for
att se om det finns direktiv, policyer eller riktlinjer om biobaserade plaster.
Sammanfattningsvis ser vi inte att det finns nagot sadant i dagslaget. De som anda
lyfter fram de biobaserade plasterna kan antingen framstalla dem som hela |6sningen,
eller som en del av lI8sningen till utmaningarna med plast, men att det samtidigt finns
manga fragestallningar kvar att lI6sa. Projektet ser darfor att de rekommendationer
kring kravstéllning vid upphandling av biobaserade plastprodukter som togs fram i
tidigare projekt fortfarande ar relevanta:

"Vid upphandling av mer hallbara plastprodukter kan produkter producerade av
antingen biobaserad eller atervunnen plast efterfrigas. Plastprodukten bor vara
tillverkad av biobaserad rdvara som inte &r odlad p& mark dar ravaran konkurrerar med
livsmedelsproduktion eller som tidigare varit regnskogsmark.

Dessutom ska ravaran vara fri fran:
- Genmodifierade grodor
- Palmolja

Kompletterande aspekter att ta hansyn till vid kravstallning:

- Krav pa procentinnehdll av biobaserat skall sattas sa hogt som majligt utifran
dagslage. Anvand garna successiv  6kning av  procentkravet pa
bioravaran for att paskynda omstallningen till biobaserat.

- Anvand garna massbalanscertifierad ravara for att paskynda omstallningen till
biobaserat.

- Produkterna ska ha en pavisbar lag/lagre klimatpaverkan ur ett
livscykelperspektiv (pavisas med LCA eller likvardig analys).

- Produkten ska vara designad for cirkularitet, vilket innebar att den i férsta hand
ska vara aterbrukbar och i andra hand atervinningsbar.”
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Trots att det pAgar manga kunskapshojande aktiviteter om plaster och atervinning av
material sa efterfragas det framover mer aktiviteter av denna karaktar men ocksa mer
majlighet till dialog mellan olika aktorer sasom mellan relevanta funktioner pa
kommuner, regioner, myndigheter och leverantorer. Syftet &r att utbyta erfarenheter
kring genomforda omstallningar, lara om produkter och material, men ocksa att 6ka
kunskapen och forstaelsen for utmaningarna med plastmaterial.

Projektet ser darfor ett behov av framtida insatser av fortsatt kunskapshoéjande
aktiviteter och modeller for nar biobaserat material utgor ett hallbart alternativ men
ocksa konsekvensen av ett dkat uttag av biomassa. Projektet ser ocksa att det finns
ett fortsatt behov av dialogmdten mellan marknadens olika aktdrer och
intressegrupper, for att identifiera de stérsta utmaningarna i vardekedjan och att férsla
aktiviteter for att 6verbrygga och driva pa omstallningen.

Version 1.0 3(38)
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Projektet &mnar undanrdja hinder for omstéllning till biobaserade plaster genom att
Oka kunskapsnivan hos Sveriges kommuner, regioner och intresserade foretag i syfte
att starka dem i att fatta faktabaserade beslut i olika upphandlingssituationer eller vid
kravstallning. Kunskapen skall vara baserad pa fakta om biobaserade plaster som
material, deras sammansattning och egenskaper men ocksa ge en uppdaterad bild av
vad som pagar nationellt och internationellt gallande policyer och tillhérande verktyg
(till exempel markningar och guidelines). Vi kommer aven ta upp och forklara de
allmanna begrepp sasom bioplast, biobaserad plast, komposterbar plast osv. vilka ofta
florerar inom omradet men som i sin otydlighet skapar forvirring.

Omstallningen till biobaserade plaster gar idag langsammare an vad som tidigare har
forutspatts.® Det finns flera orsaker till detta, bland de mer uppenbara orsakerna till
detta ar att tillgangen ar begransad samt att priset for dessa plaster ar hogre an for de
mer traditionellt anvanda fossilbaserade plasterna. Det rader ocksa en stor oséakerhet
rorande om dessa plaster verkligen ar ett miljomassigt och socialt hallbart alternativ.
Denna osakerhet grundar sig till viss del i att kunskapsnivan om dessa material pa
manga hall &ar for Iag. Detta var nagot som vi identifierade i projektet "Policyrelaterade
forutsattningar for en hallbar omstalining till biobaserade plaster” (finansierat inom
forra omgangen av denna utlysning), vilket avslutas under februari/mars 2020.

Som ett av arbetsmomenten i "Policyrelaterade forutsattningar for en hallbar
omstallning till biobaserade plaster” genomforde vi en enkat som skickades ut till
flertalet av Sveriges kommuner och regioner men aven till privata foretag som pa nagot
satt var relaterade till plast- eller byggindustrin. | enkaten fragade vi bland annat om
vilka hinder och drivande faktorer de sag i relation till omstallning till biobaserade
plaster, men ocksa vad de ansag kravdes for att snabba pa omstallningen. Ut6ver pris
och tillgangligheten pa material ansdg manga att det var bristen pa kunskap hos olika
aktorer langs vardekedjan som var det storsta hindret. Vad géller drivande faktorer ar
den allménna uppfattningen att en omstallning till biobaserade plaster ar bra for
klimatet. Bland de svarande i enkéaten ansdg manga att det behdvs starkare, yttre krav
for att snabba p& omstallningen till biobaserade plaster, till exempel lagkrav, kundkrav
eller olika typer av direktiv.

Manga olika begrepp anvands nar polymera material, det vill sédga plaster, beskrivs.
For manga aktorer i vardekedjan skapar detta forvirring och osakerhet i olika
situationer. For att skapa trygghet och paskynda omstéllningen ar det vasentligt att
olika parter sdsom upphandlare, produkttillverkare, ravarutillverkare och andra
organisationer har en gemensam forstaelse for inneborden av dessa begrepp. Det ar

1 European Bioplastics (https://www.european-bioplastics.org/)
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ocksd avgorande att det finns gemensam kunskap om de existerande styrmedel som
policyer, markningar, guidelines eller som ar pa vag att tas fram.

Biobaserade plaster utgor idag mindre an 3% av varldsproduktionen. Figur 1 &r en
sammanfattande bild Over existerande eller tankta processvagar fran olika
biobaserade eller férnyelsebara ravaror via intermediarer till biobaserade plaster.
Bilden visar att de flesta plaster gar att tillverka fran andra ravaror an de fossila dvs.
det finns en stor potential att 6ka anvandningen av biobaserade plaster i manga
applikationer.

1 Al tgees sveshie @ weew rerewalie <arton sy Faptecs o&»mwum|mn |
Figur 1: Pathways to bio-based polymers.?

| tidigare projekt skrevs en allman rekommendation fér anvandning vid kravstéallning
av produkter som tillverkas av biobaserad plast. Rekommendationen baserades pa
lardomar fran projektet samt policyer och regelverk.

"Vid upphandling av mer hallbara plastprodukter kan produkter producerade av
antingen biobaserad eller atervunnen plast efterfradgas. Plastprodukten bor vara

2 Bio-based Building Blocks and Polymers — Global Capacities, Production and Trends 2020 — 2025 - Short
Version | Renewable Carbon Publications (renewable-carbon.eu)
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tillverkad av biobaserad ravara som inte ar odlad pa mark dar ravaran konkurrerar med
livsmedelsproduktion eller som tidigare varit regnskogsmark.

Dessutom ska ravaran vara fri fran:
- Genmodifierade grodor
- Palmolja

Kompletterande aspekter att ta hansyn till vid kravstallning:

- Krav pa procentinnehall av biobaserat skall sattas sa hogt som mgjligt utifran
dagslage. Anvand garna successiv  6kning av  procentkravet pa
bioravaran for att paskynda omstéllningen till biobaserat.

- Anvand garna massbalanscertifierad ravara for att paskynda omstallningen till
biobaserat.

- Produkterna ska ha en pavisbar lag/lagre klimatpaverkan ur ett
livscykelperspektiv (pavisas med LCA eller likvardig analys).

- Produkten ska vara designad for cirkularitet, vilket innebéar att den i forsta hand
ska vara aterbrukbar och i andra hand atervinningsbar.

Arbetet inom AP1 ar en fortsattning pa det féregadende projektet "Policyrelaterade
forutsattningar for en hallbar omstallning till biobaserade plaster”, dar information om
upphandlingskrav sammanstélldes efter kontakt med foljande aktorer:

- Vastra Goétalandsregionen, VGR

- Region Skane

- Region Uppsala

- Upphandlingsmyndigheten

- SKL, Sveriges Kommuner och Landsting och Kommentus
- Hallbar upphandling

- Jakten pa plasten

| detta fortsattningsprojekt har upphandlingskraven féljts upp for att understka utfallet
pa upphandlingarna. Kontakt har tagits per mejl eller telefon med representanter fran:
VGR, Region Skane och Region Uppsala, vilka hade stallt krav pa biobaserade plaster
i upphandlingar. Kontakt togs for att folja upp utfallet av tidigare stéllda krav. Vidare
har fler aktorer kontaktats i syfte att sammanstalla fler goda exempel inom omradet:

- Region Stockholm

- Region Gavleborg

- Stockholm Stad

- Helsingborgs kommun
- Region Varmland

- Region Orebro

Version 1.0 7 (38)
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- Region Sérmland
- Varuforsorjningen

Regionerna Dalarna, Vastmanland, Sormland, Uppsala och Orebro samarbetar
genom Varuforsorjningen for att forse varden och tandvarden med férbrukningsartiklar
av engangskaraktar.

Aktorer som har kommit langt i arbetet med kravstéllning pa biobaserade plaster
identifierades inledningsvis genom kontakt med Upphandlingsmyndigheten och
genom litteratursokning pa de olika aktdrernas hemsidor.

Det diskuteras och skrivs mycket om plast och konsekvenserna av att anvanda plast
globalt. Vivalde darfor att &gna ett arbetspaket at omvarldsbevakning kring plast med
fokus pa biobaserade plaster for att kartlagga om det finns stod eller hinder for en
omstallning i regelverk, policyer eller opinion. Inom ramarna for det forra projektet
"Policyrelaterade forutsattningar for en hallbar omstéllning till biobaserade plaster”
genomforde vi en kartlaggning av policyer saval nationellt som internationellt.
Omvarldsbevakning i detta projekt bygger vidare pa den tidigare kartlaggningen.

Material som ar sammanfattat i denna rapport ar insamlat dels genom att vi har hallit
0ss uppdaterade avseende relevanta organisationers hemsidor, dels genom att vi har
deltagit i olika seminarium under projekttiden dar dessa fragor har behandlats.

En stor del av den nationella bevakningen ar baserad pa det arbete som saval
Naturvardsverket som Upphandlingsmyndigheten gor inom omradet. Vad det galler
mer regionala initiativ ar de bevakade inom AP 1.

FN:s 17 globala hallbarhetsmal, SDG?, ar kanske de mest kanda hallbarhetsmalen
idag. Malen ar évergripande och satter inga specifika begransningar for plast aven om
flera av malen kan kopplas till anvandning av plast. Inom FN:s olika organ sasom t.ex.
UNEA och UNEP arbetar man daremot mer med konkreta l6sningar for hur plasters
negativa paverkan skall minskas.

Det ar ocksa intressant att félja vad som hander inom EU dar man arbetar mycket med
att skarpa dagens lagstiftning relaterad till plast men ocksa att 6ka medvetandet om
vikten av att tdnka cirkulart inte minst nar det kommer till plast.

Non Governmental Organisations, NGOs, ar i egenskap av att vara lobbyister och
opinionsbildare viktiga att bevaka, da rapporter eller uttalande fran deras sida kan

3 THE 17 GOALS | Sustainable Development (un.org)
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komma att forma utvecklingen avseende policyer och regelverk. Kénda NGOs ar t.ex.
Ellen MacArthur Foundation och European Bioplastics.

Projektarbetet har huvudsakligen bedrivits av en mindre arbetsgrupp bestdende av
Chalmers Industriteknik, Bengt Dahlgren AB samt Johanneberg Science Park AB.
Utdver denna centrala grupp har projektet haft flera engagerade projektparter. Dessa
parter ar Géteborgs Stad Lokalférvaltningen, Hammarplast AB, Helsingborgs Kommun
Miljoforvaltningen, Nolato Cerbo AB, Procurator Sverige AB, Stockholms Lé&ns
Landsting Hallbar Upphandling, Tarkett AB och Vastra Gotalandsregionen Regional
Utveckling. Projektet har vid de olika moten som ordnats med vara samverkansparter
nyttjat deras erfarenheter och kunskap om biobaserad plast. Deras engagemang for
vara fragestallningar har varit betydelsefullt for projektets utveckling. Projektet &r
finansierat av Vinnova.

Ett mal for projektet har varit att genom omvarldsbevakning, nationellt och
internationellt, samla tekniska fakta och information om olika initiativ, projekt, policyer,
lagar med mera som redan finns eller som diskuteras att inféras avseende
biobaserade plaster. Detta samlade kunskapsunderlag skulle darefter spridas via olika
fora for kunskapsoverféring.

Pa grund av pandemin av Covid-19 har de flesta konferenser, massor och
vetenskapliga moten stallts in eller skjutits pa framtiden vilket har férsvarat insamling
av information, men framfor allt omgjliggjort spridande av kunskap enligt ursprunglig
plan. For att anda na ut till olika intressenter har vi darfor arbetat via digitala kanaler
vilket visade sig ha den positiva effekten att vi kunde na en bredare publik &n vad vi
hade gjort annars. Projektet medverkade dels under Innovationsveckan, 2020, men
arrangerade ocksa egna digitala seminarier och méten for att sprida kunskap dar vi
ocksa har haft flera moment for att dppna upp for en dialog mellan marknadens olika
parter.

| arbetspaket 4 var malet att bygga en neutral kunskapsplattform om biobaserade
plaster som skulle tillgangliggdras for alla som har ett intresse av biobaserade plaster.

Under projekttiden har vi haft ingdende diskussioner med Naturvardsverket som av
regeringen fatt en roll som Nationell samordnare for plast. D& det i deras uppdrag ingar
att pa bred front samla information om all sorts plast samt att uppdraget stracker sig
Over langre tid ser vi att deras plattform p& ett battre satt uppfyller malet att vara en
neutral samlingsplats for information om plast som dessutom kommer att vardas och
uppdateras kontinuerligt. | projektet har vi darfor valt att inte bygga en egen plattform
for kunskap utan att koppla vara leveranser till Naturvardsverkets hemsida i stéllet.

Version 1.0 9 (38)
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Resultat och diskussion

APl - Goda exempel

| det foregdende projektet blev det tidigt tydligt att regioner, landsting och kommuner
har egna upphandlingsfunktioner och separata mdjligheter att formulera policyer,
planer, mal och krav. Respektive region definierar sjalva begreppet bioplaster, hur
kraven ska utformas och verifieras. Darmed skiljer sig arbetet med upphandlingskrav
bland Sveriges regioner, som paverkas av till exempel politiskt styre, kunskap och
kultur. Det har bidragit till att olika regioner har kommit olika langt i arbetet med att
kravstalla bioplaster. Nedan presenteras uppféljning av upphandlingskrav hos VGR,
Region Skane och Region Uppsala samt for de nya aktérer som har identifierats i
projektet. Regioner har generellt kommit langre &n kommuner, varfér fokus i projektet
tidigt blev pa regionniva.

Uppfdljning upphandlingskrav

Véstra Gotalandsregionen
| en upphandling 2017 stéllde Vastra Gotalandsregionen krav pa fornybara ravara i

mikroformar och medicinbagare. Begreppet fornybar ravara innefattade ocksa
atervunnet material. Verifiering ska géras med massbalans, vilket innebar att varje
produkt inte nodvandigtvis behover innehalla fornybart material, men att producenten
koper in den mangd fornybara ravara som Vastra Gotalandsregionen koper.

Se forfragningsunderlaget nedan med produktspecifika krav pa fornybar ravara for
mikroformar och  medicinbdgare inom varugruppen Forbruknings och
forvarningsprodukter:

Medicinbéagare

Medicinb&agare av férnybar rdvara ska under ar 1 av avtalstiden tas fram och fran ar 3 ska min
40% av volymen vara tillverkad av fornyelsebar radvara. Den fornybara rdvaran ska komma fran
atervunnet material och/eller luft, hav/vatten eller skogsbruk.

Version 1.0 10 (38)
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Ar 1: Framtagande av provserie i férnybar ravara och utvardering pa en eller flera avdelningar
dar medicinbagare anvands idag.

Ar 2: Efter godkannande av provserien ska leveranser pabérjas.

Ar 3: Minst 40% av levererad volym ska vara tillverkad av férnyelsebar ravara.

Mikroformar

Mikroformar av férnybar révara ska under ar 1 av avtalstiden tas fram och frn ar 3 ska min 80%
av volymen vara tillverkad av fornyelsebar ravara.

For produktgrupp xxx mattrag galler sarskilt kontraktsvillkor. For att uppfylla kontraktsvillkoret ska
mattrag av fornybar rdvara som ar kompatibla med befintliga lock och plastfiimsmaskiner tas
fram &r 1 och efter &r 3 levereras om minst 80 procent av total volym. Den férnybara rvaran ska
komma ifr&n atervunnet material och/eller luft, hav/vatten eller skogsbruk.

Ar 1. Framtagande av provserie i férnybar ravara och utvardering pa en eller flera
kok/restauranger dar mikroformar anvands idag.

Ar 2: Efter godkénnande av provserien ska leveranser pabérjas.
Ar 3: Minst 80% av levererad volym ska vara tillverkad av férnyelsebar révara.

Det ska tydligt kommuniceras i produktblad fér de fornybara produkterna samt pa produkterna att
dessa bestar av fornybart material.

Det ska tydligt kommuniceras i produktblad for de fornybara produkterna samt pa produkterna
hur dessa ska sorteras vid avfallsskedet.

Medicinbagare och mikroformar

| samband med avtalsuppféljning och senast 24 manader efter avtalsstart ska leverantéren
redovisa miljopaverkan 6ver livscykel. Redovisningen ska vara i skriftlig form, pa svenska, och
minst omfatta information om kunskapslage avseende klimatpaverkan, kemikalieanvandning och
kunskap om paverkan fran denna pa manniskor, biologisk mangfald, vattenanvandning, i vilket
utstrackning ravaran harror fran hallbara kallor och majligheter till materialatervinning.

Malet med kraven &r att byta ut mikroformar av fossil plast till mikroformar av férnybart material
och dar kvalitet och upplevelse ar minst lika bra som den nuvarande.

Uppfdljning pa utfallet av upphandlingen som regionen gjorde februari-maj 2021 visar

att:

- 95 % av de medicinbagarna som VGR kopte ar 2020 var av den varianten med
biobaserade ravara enligt massbalansprincipen fran regionens tillverkare

- De mikroformar som anvands idag i regionen &r inte biobaserade

Region Skane
| den senaste upphandlingen av pappers- och plastprodukter stélldes ett specifikt krav

pa biobaserad plast pa vissa produkter inom féljande produktgrupper:

¢ Kost och servering: gaffel, kniv och sked
e Sackar och pasar: fryspase, plastpase, sanitetspase och sopsack

Version 1.0 11 (38)
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Det specifika kravet pa biobaserad plast innebar i upphandlingen foljande:

"Produkter som ska besta av biobaserad plast har detta som ett specifikt ska-krav i sin
position i krav-specifikationen. Kravet ar uppfyllt om innehallet av biobaserad plast i
produkten utgér minst 70 % av den totala mangden. Med biobaserad plast avses
exempelvis biobaserad polyeten, CPLA eller annat likvardigt biobaserat material.
Anbudsgivaren ska skyndsamt, efter begaran, under utvarderingstiden inkomma med
dokumentation som styrker det uppfyllda kravet.”

Det specifika ska-kravet exemplifieras nedan med ett utklipp fran kravspecifikationen:

Varugrupp A, Kost- och serveringsartiklar (engdngsartiklar sdsom bagare, tallrikar, bestick m.m.)

Positionsnummer |Produktgrupp |Bendmning Specifika ska-krav per position

SKED Ska vara:

- | biobaserad plast

A3 - 150-170MM

- Ifran samma serie som position 27 och
29 position 28

| upphandlingen stalldes det krav pa att exempelvis bestick skulle vara i tra, i plast
samt i biobaserad plast, vilket innebar att det fanns tre olika positioner som
Anbudsgivaren kunde lamna anbud pa. Sa exempelvis av gafflar &r 33 % i biobaserad,
33 % itréd och 33 % i plast (tre positioner).

Upphandlingen ar avslutad med ett positivt utfall, dar regionen gar i ratt riktning mot
fler produkter i biobaserad plast &n vad de har haft tidigare. Regionen fick in nio anbud,
dar de utifran kravstallningen om andel fornybar ravara pa utvalda produkter uppnadde
detta.

Region Uppsala
Vid den senaste upphandlingen inom “Sjukvardsmaterial allmant” (2016-2017)

kravstalldes fornybara ravara inom ett flertal produktgrupper:

e duschmdssa vuxen utan schampo

e pincett engangs

¢ medicinbéagare papper

o skooverdrag

e krakpase 1500 L

o forkladen pa rulle

o forkladen vikta

o skyddsforklade med absorberande yta och sparrskikt

Kravet, som varierar for de olika produktgrupperna, ar utformat enligt féljande:

"Produkten ska vara tillverkad av minst X % férnybar ravara. Dokumentation som
styrker detta ska skickas in till den upphandlande myndigheten innan férsta leverans.”
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Se exempel pa hur kravet om fornyelsebar ravara finns redovisat i
forfragningsunderlaget:

82.103:1 FORKLADEN PA RULLE | FORNYBAR RAVARA

82.1 103:1 FORKLADEN PA RULLE | FORNYBAR RAVARA !

a. Ska vara tillverkad av minst 60 % fornybar ravara. Dokumentation 103:1 FORKLADEN PAR.. ¢!
som styrker detta ska skickas in till den upphandlande
myndigheten innan forsta leverans.

b. Leverans (avrop) ska kunna ske senast 6 manader efter 103:1 FORKLADEN PAR.. (1
avtalsstart.

c. Férpackningen ska passa till Varuférsérjningens befintliga 103:1 FORKLADEN PAR.. (!
forklddeshallare.

d. Férklddena ska ha perforering eller motsvarande som gér det 103:1 FORKLADEN PAR.. (!

enkelt att dra isér dem.

e. Bada knytbanden ska vara minst 30 cm 103:1 FORKLADEN PAR.. (!

Pa Varuforsorjningen aterfinns fler upphandlade omraden som innehaller férnybar
rdvara. Regionerna Dalarna, Vastmanland, Soérmland, Uppsala och Orebro
samarbetar genom Varuforsorjningen for att forse varden och tandvarden med
forbrukningsartiklar av engangskaraktar.

For att folja upp att kraven f6ljs brukar regionen be leverantoren fylla i material innehall
och andel fornybart material i en kolumn i artikelspecen, som de ska skicka in med
anbudet. Regionen kan ocksa gora uppfdljningar under avtalstiden, som oftast handlar
om nagon form av leverantorsforsakran, till exempel att leverantéren ska skicka in
innehallsdeklaration, analysprotokoll eller annat dokument som styrker vad produkten
innehaller.

Uppfoljining, som genomférdes november 2020, kring utfallet p& upphandlingen visar
att:

- Inget anbud p& duschmossan, pincetten, skooOverdrag, krakpase eller vikta
forkladen inkom. Vikta forkladen och skodverdrag finns dock idag pa marknaden.

- Medicinbagare tror regionen inte att de fragade efter i upphandlingen. De som var
involverade i upphandlingen har slutat, men star inget om foérnybar i den
upphandlingen. Medicinbdgare som regionen har fatt pad test ar battre ur
miljosynpunkt &n de regionen har antagna, vilka alltsd finns pa marknaden.
Samma leverantor har aven medicinkross i férnybart som regionen kan fraga pa
vid néasta upphandling.

- Pa skyddsforklade absorberande inkom ett anbud som antogs.
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Upphandlingsverktyget for annonsering kodade upphandlingen fel, darav inkom farre
anbud &n vad regionen borde ha fatt. Vidare har de personer som hade hand om
upphandlingen slutat.

Regionen menar att det ar ganska enkla produkter som ingick med relativt enkla
miljokrav, dar mycket handlar om materialval. Dock uppfattas det som
kostnadsdrivande att ha fornybart pad dessa produkter, vilket framfor allt marks pa
forkladen da det varit ravarubrist pa marknaden. Det kan ocksa vara svart att na ut till
de leverantdrer som har erbjuder produkter i fornybart, eftersom manga ganger
handlar om sma leveranttrer som inte ar lika vana vid offentlig upphandling.

Regionen forsoker efterstrava dubbla positioner, vilket innebar att marknaden testas
utan att det tas nagon risk att bli utan en produkt. Krav stalls darfér bade pa bioplast
och vanlig plast. Nar marknaden ar mogen, det vill saga nar det finns alternativa
produkter, sa stalls endast krav pa det biobaserade/férnybara alternativet.

Fler goda exempel

Nedan presenteras de nya goda exempel som har identifierats inom projektet. Flera
regioner hanvisar till Varuforsorjningen. Sérmland, Vastmanland, Dalarna, Orebro och
Uppsala deltar inom Varuforsorjningens upphandlingar och stéller darmed
gemensamma krav. Detta d& upphandlingen gors at alla regioner.

| en pagaende upphandling har det stéllts krav pa inblandning av férnybart material,
framst biobaserad plast. Kravet ar stallt som att en viss procent ska vara av férnybar
ravara. FOor andra produkter dar det inte finns lika stor kannedom har de lagts till
tilldelningskriterier for att produkten bor vara tillverkad av férnybart material.

Andra regioner sa som region Varmland hanvisar till Upphandlingsmyndighetens
kriteriebibliotek.

Region Stockholm
Regionen har studerat de stora plastflodena genom berakningar och bedémningar och

fokuserat pa dessa. Plast fick storre fokus efter en genomférd plockanalys pa
brannbart avfall och vad som kan goras for att 6ka atervinningsgraden och minska
mangden avfall. Regionen har med bakgrund av detta genomfért upphandlingar med
kravstallning pa biobaserad plast sedan 2013. Framfor allt har regionen upphandlat
och anvant bioplastprodukter i enklare forbrukningsmaterial s& som pasar, sackar och
skyddsforkladen.

Det fanns inte sopséckar, soppasar och skyddsforkladen i biobaserad plast pa den
tiden da upphandling av pappers- och plastvaror inleddes. Darfor infordes
tilldelningskriterier som premierade utveckling av produkter av biobaserad plast. Detta
resulterade i en tkad andel produkter i biobaserad plast, exempelvis inom segmentet
séackar och pasar. Det kravdes en bonus eftersom marknaden inte var mogen.

| foljande upphandling infordes ett ska-krav pd alla pasar och sackar samt
engangsforkladen. Exempelvis bestar forkladen pa rulle av 100 % av biobaserad
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ravara, som tillverkas i naromradet men dar ravaran kommer frdn den enda
ravaruproducenteten i Brasilien. Forklade i ask, vilka viks innan de laggs i ask,
tillverkas i Kina. Generellt uppfattas det vara enklare att paverka/férandra produkter
med produktion | naromradet. Regionen har dock lyckts fa en leverantor att stalla om
till biobaserad ravara i Kina.

Infor stérre upphandlingar genomférs Hearings med leverantdrer, vilket har gjorts med
exempelvis med-tech bolag. Det kan dock vara svart att anvanda bioplast i befintliga
produkter pa grund av harda kvalitetskrav. Vidare behéver andra héallbarhetsaspekter
beaktas sa som fragan kring markanvandning.

Upphandlingen PAPPERS- OCH PLASTVAROR, SLL760 innehaller kravstéllning pa
biobaserad plast inom nagra varugrupper. Kraven ar formulerad som ”"ska-krav” for
produkter som skyddsforkladen och pasar med fler, se utklipp nedan.

Generella ska-krav, giller samtliga positioner
Grupp namnda

Bendmning |Ska—l=rau i nuvarande spec 1

Engangs plastforkldden utan arm
Engéngs plastférklide utan Srm p3 rulle , biobaserat material

Plastforklade tillverkat i minst 70% fossilfri révara. Ska ha liknande
funktionsegenskaper som dagens skyddsfarkladen i fossilbaserad
plast.

Tala mattliga mangder av alkoholbaserat desinfektionsmedel (yt-
och hand) andra rengdrings- och desinfektionsmedel, som anvénds
inom hilso- och sjukvard, utan att ga sénder.

Ska skydda arbetskldderna pa framsidan, &ven benen (1ar och kn3)

Hal f&r huvudet, hals/urringning far inte vara s& beskaffat att det
paverkar forkladets skyddsfunktion.

Knytband ska vara tillrdckligt 1&nga for att passa smal s& val som
storvaxt personal.

Ofargad transparent eller vit transparent

Vara ca 125-81cm

'Vara minst 0,025mm tjock

Vara luktfri

Vara latt att veckla ut

Ska vara latt att ta av

Ha en farpackning som &r utformad s3 att uttag av forklade sker
styckvis

Ha en perforering som méjliggor att uttag av ett forklade sker utan
att kartong och eller nésta farklade vidrirs

Vara farpackad i kartong som passar i stallning som &r
upphandlade i Region Stockholm.

204|Gvriga hygienprodukter Skyddsfarklade Vara max 50 st/rulle och kartong.

plast tillverkad i biobaserad polyeten, med tryck "Sanitetspase”, pa

131 Sanitetspase |ru|le‘ max 100st/rulle, e] transparent |

Pasar ‘

Infér upphandlingen skickade regionen ut en Extern Remiss med syftet att ge
leverantdrer mojlighet att skriftligen inkomma med fragor och synpunkter pa utkast av
kravspecifikation och hallbarhetsbilaga for att kommande upphandling ska fa basta
mdjliga resultat. Detta genom att ta tillvara branschens erfarenheter och kunskaper.
Den externa remissen innehaller bland annat fragor som:

“Vilka verifikat kan ldmnas for att sékerstélla att ravaran till biobaserad plast har
producerats under hallbara férhallanden, samt redovisa andelen biobaserad réavara?”

Resultatet i genomford upphandling blev positivt, da utfallet 6vertraffade
kravstallningen. Biobaserad polyeten skulle besta av minst 70% bioravara medan utfall
blev ca 80% bioravara. Infor forandring menar regionen att det ar viktigt med en dialog
med leverantdrerna.
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Klimatpaverkan fran material och produkter inom halso- och sjukvard ar prioriterad
inom regionen. Inom byggbranschens nybyggnationsprojekt ligger fokus framst pa att
minska klimatpaverkan fran betong och stal samt pa atervinningsprojekt. Framat ses
biobaserade plaster som en del av flera vagar for att minska regionens klimatpaverkan.
Vidare ar regionen med i ett flertal olika innovationsprojekt, s& som “Cirkulara
skyddsforkladen av atervunnen och biobaserad plast, se info nedan.

JJ& Region Stockholm

CIRKULARA SKYDDSFORKLADEN | :
ATERVUNNEN/BIOBASERAD PLAST >

*Danderyds sjukhus har i samarbete med Trioworld tagit
fram tre modeller av skyddsférkléden i 60% dtervunnen ?
plast och 40% férnybar plast baserad pé tallolja.

* Skyddsférklddena testas pé ett antal avdelningar pé& 2
Danderyds sjukhus och sorteras separat i kassar/soppésar A ,
gjorda av samma material. De transporteras sedan till
Trioworlds anléggning, scannas fér kanyler och smélts ner i |
190 grader fér att né sterilitet och sen ingé som révara i f’
nya produkter. W Z

* Piloten pégér fran 1 mars till och med 23 juni.

* Initiativtagare och projektledare: Johanna Albert,
&verldkare anestesi och intensivvardskliniken

2021-07-05 - 2

Reqgion Gévleborg

Regionen har stéllt krav pa& biobaserad plast i upphandlingen av forbrukningsmaterial
till sjukvarden samt i upphandling av papper/plast-produkter.

| upphandling av forbrukningsmaterial till sjukvarden stélldes krav pa fornybart
material pa skyddsforkladen, medicinbagare, drontrattar, tandborstar och skoskydd.

- Skyddsforkladen: Forkladet ska innehalla minst 70 % fornybart material.
- Medicinbagare, orontrattar och tandborstar: Ska vara tillverkad av fornybart
material.
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- Skoskydd: Ska vara i fornybart eller i atervunnet material (undantaget
gummisnodd).

OneM
Pos newe Artikelbeskrivning Specifikation Ska-krav
d art.nr

Farkladet ska innehalla
minst 70% farnybart
. material. Ska passa
Forkldde plast engangs - . _p_
111 | 1091793 B i 81x125cm vagghallare position 113
fornybart material
eller offererad
handskhallare, se underlag

handskar pos 17.

Ska vara tillverkad av
fornybart material. Ska
passa offererad
Medicinbagarlock.5ka vara
30 ml bred b3gare med
gradering var 5:e ml.

Medicinbagare plast
153.1| 1111640 Eco+ifornybart bred bla
material

Ska vara i farnybart elleri
dtervunnet material
Skoskydd Bioplast . (undantaget
15x41cm grdn i
Polynova gummisnodd). Ska vara 41-
45cmx15cm. Ska vara minst
30my, PE.

117.1( 1117610

Overgripande krav och skrivningar i upphandlingsunderlaget kring fornybar plast i
den upphandlingen:

5.1.3 Skifte fornybara produkter A

For att bidra till uppfyllelse av Regionens miljdpolicy avser Regionen under avtalsperioden att fasa dver
fran produkter i fossilt material till produkter i fornybara material. Detta galler positioner dar produkter i
fornybara material efterfragas samt utifran den produktutveckling som sker fér 6vriga antagna positioner.

5.1.4 Fornybart material | produkter A

Pa de positioner dar produkter i fornybart material efterfragas avses material som helt eller delvis
kommer fran formybara ravarukéllor samt produkter producerade enligt principen for massbalans.
Produkter producerade enligt principen for massbalans ska vara tredjepartscertifierade enligt ISCC eller
enligt annan certifiering som Regionen bedémer vara likvardig.

Upphandlingen av forbrukningsmaterial till sjukvarden ar i skrivande stund (juni 2021)
inte avslutad.

| upphandlingen av papper/plast-produkter stalldes inledningsvis krav pa fornybar
plast pa fryspasar, engangsbestick och sugror. Regionen efterfrdgade aven
aggkoppar i fornybart material samt sugror i fornybart material (ej plast).

- Fryspasar: Ska innehalla minst 70 % férnybar polyeten.
- Engangsbestick: Ska vara tillverkad av minst 70 % férnybar plast.
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- Sugror: Ska vara tillverkad av férnybar plast.
- Aggkoppar: Ska vara tillverkad av férnybart material.

Efterfragad Acoepterad - el (e s sril
Pos e Kiau e Miljakrav farpackningar | férpackning
(e SO EF PR L [Mincta orderkvantitat) [ (Mincts rderkeantitat]
g |Engdngsbestick [ e Skavara ilverkad a¢ mins: 7072 - e
galffel fnubar plast.
o0 |Engangsbestick |t P Skavara tllverkad v minst 105 . S0-00sp
kniv famnybar plast
57 |Emgdngsbestick | Do Sicavaratilverkad 2w minst T0% - S0-00sip
sked fémybar plast.
57 |Engingsbeshck [ v Shcavaratlverkad au minst 1022 T S-00sip
kaffesked Famybar plast.
Enga bestick
23 |“hgengshestick g varaivs - - st 500-1000 stfip
omrarare
24 |Fiyspasar ca 1l Ska vara anpassad l&rlivsmedel. Transparent. Ska vara tilverkad _ Skainnehalla minst 703 férnybar et 1t niletirp
av polyeten (PE] polyeten.
25 |Fryspasarca 2L Ska vara anpassad Hrlivsmedel. Transparent. Ska vara tillverkad _ Skainnehalla minst 70 férmubar e Tstrdledfrp
av polyeten [PE] polyeten
26 |Fryspasarca3l Ska vara anpassad térlivsmedel. Transparent. Ska varatillverkad _ Skainnehalla minst T2 férnubar 1e st ndledfp
v polyeten (PE] palyeten.
27 |Figspasarca5L Ska vara anpassad térlivemedel. Transparent. Skavaratillverkad _ Skainnehalla minet 702 farnubar 1st st rudledfp
av polyeten [PE] polusten.
Sugroret ska vara bojbart dvs. ha funktionen att enkelt kunna
2 |Sugrér (i orybar plast) bjas for att brukaren ska kunna dricka ur det. Ska vara ca +/-20% Ska vara tillverkad av férnybar plast. 1st 100-500 st/frp
6x210 mm. Ska vara i en neutral farg.
3 |Aggkopp (fornybart material) - Ska vara tillverkad avférnybart material. 1st 50-100 st/frp
8| rklaring fér i i krav
Milj6krav pa miljgmarkning: Ska vara den angivna eller annan miljdmarkning som o som likvardig eller bSttre. Markningen ska vara typ 1 enligt 150 14024,
Miljokrav pa fornybar plast: Fornybar plast framstills av férnybara rivaror som t.ex. majs, sockerrdr eller cellulosa.

Begreppsfarklaring till Leverantdrens ifyllnad

Produktnamn/Specifikation: Ange produktens bendmning samt en kort beskrivning av efterfrigad produkt.

Miljdmarkning: Ange miljomarkning.

Andel % av fornybart plast: Ange hur stor andel av produkten som Sr av fornybar plastt.ex. 70%.

Andel % av fornybar polyeten: Ange hur stor andel av produkten som Sr av fornybar polyeten t.ex, 705,

‘Webbldnk till produktinfo/blad: Ska inneh&lla information som visar att obligatoriska krav 8r uppfyllda.

Uppfylls krav [Ja/Mej}: Markera med Ja for "Ja", kravet uppfylls. Markera med Nej for "Nej", kravet uppfylls inte. For obligatoriska krav giller att samtliga krav Sr uppfylldg

Upphandlingen av papper/plastprodukter ar klar och avtalet pagar. En forandring fran
det ursprungliga avtalet ar att leverantdren ersatter sugrér i férnybar plast till papper
samt bestick i fornybart till trabestick. Detta ar en foljd av lagandringen enligt EU:s
engangsplastdirektiv. Aggkopparna fick regionen i papper. Se utdrag fran tillhérande
bilaga med miljokrav till upphandlingen nedan.

5. Miljokrav

5.1 Miljokrav A

5.1.1 Utformning av och innehall i produkt, forpackningar och emballage A

Inkép till Regionen genererar klimat- och miljopaverkan i flera delar av livscykeln for produkter,
farpackningar och emballage.

Leveranttren ska aktivt arbeta med att produkter, forpackningar och emballage utformas pa ett satt som
framjar ett cirkulart fiéde samt Regionens ledord resurseffektiv, klimateffektiv, halsoframjande och giftfri.
Férpackningar och emballage ska utformas sa att de underlattar vid avfallssortering och gér det mojligt
fér Regionen att avancera i avfallstrappan samt minska volymen avfall.

Fér produkter kan detta innebéra att de ar:

tillverkade av férnybara material

tilverkade av atervunnet material

fria fran miljé- och halsofarliga &mnen

utformade sa att sa lite material som majligt anvands vid tillverkning och i den fardiga produkten
med bibehallen kvalitet och funktion

mojliga att ateranvanda efter rekonditionering/reparation/byte av slitdelar

» |atta att ta isar for atervinning av olika material

energieffektiva
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Kraven pa andel férnybar plast stalls utifrdn den information som regionen far ifran
leverantdrer. Underlag inhdmtas ocksd fran andra regioner for att ta del av
tillvagagangssatt och erfarenheter. Regionen planerar att fortsatta efterfraga fornybara
plaster/material inom de omraden dar de ser att det finns produkter pa marknaden och
de beddmer att produkterna haller ratt kvalitet.

Anvandningen av plast ar en global utmaning dér vi idag ser konsekvenserna av ett
mangarigt 6verbruk av plast som material. Aven om det ar en liten mangd av den
fossila oljan som tas upp som anvands vid tillverkningen av plast ar sparen av var
anvandning i form av avfall pa land och i vatten valdigt pataglig och i stort fokus.

| var omvarldsbevakning, som beskrivs mer i detalj nedan, kan vi inte se att det finns
policyer eller lagar, varken nationellt eller internationellt, som verkar for att biobaserade
plaster skall anvandas. Daremot i olika rapporter, direktiv, reckommendationer m.m
betraktas biobaserade plaster som en del av en I6sning for att minska plasters negativa
miljo- och klimatpaverkan, utan att man svarar pa hur de skall anvandas.

De flesta policyer som beror plastanvandning gor det utifran att plastprodukter och de
material som de tillverkas av maste bli mer cirkulara, dvs. ateranvandas eller
atervinnas. Generellt behandlar de fossilbaserad plast och inte biobaserad.

Projektet har forsokt att folja vad som hander pa omradet med biobaserad plast bade
nationellt och internationellt. Vi gor inga ansprak pa att vara heltackande i denna
bevakning da intresset for dessa material &r stort och uppdateringar sker kontinuerligt.

2018 genomfordes pa uppdrag av regeringen en statlig utredning som fick titeln: "Det
gar om vi vill — forslag till en hallbar plastanvandning”.? | slutrapporten lyfts bade
atervunnen och biobaserad ravara fram som viktiga alternativ for att lyckas na en
hallbar plastanvandning.

Naturvardsverket®

Naturvardsverket har av regeringen fatt i uppdrag att ansvara for nationell
plastsamordning®, vilket i praktiken betyder att de ska samla in och formedla kunskap
om plast, men aven att bidra till en 6kad dialog och samverkan mellan berérda aktérer.
For att driva pa det arbetet har Naturvardsverket fatt ett storre ekonomiskt anslag som
anvands for att finansiera riktade studier om plast.

Som en del av deras arbete har de tagit fram en Fardplan for hallbar plastanvandning’,
se Figur 2. Ett av malen med fardplanen i sin helhet ar att den skall anvandas av
beslutsfattare inom bade offentlig sektor och privat naringsliv som stod och underlag

4 https://www.regeringen.se/rattsliga-dokument/statens-offentliga-utredningar/2018/12/sou-201884/
5 Naturvardsverket (naturvardsverket.se)
6 https://mww.naturvardsverket.se/Miljoarbete-i-samhallet/Miljoarbete-i-Sverige/Uppdelat-efter-omrade/Plast/

7 https://www.naturvardsverket.se/Documents/publ-filer/6900/978-91-620-6987-2.pdf?pid=28484 (hamtad 2021-
07-07)
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for strategiskt arbete i dessa fragor. Precis som Ovrigt arbete som Naturvardsverket
gor pa detta omrade ar fardplanen uppdelad pa fyra fokusomraden:

- Ravara och produktion med minimal miljobelastning
- Resurssmart anvandning

- Minska lackage av plast till naturen

- Kraftigt 6kad och hogkvalitativ materialatervinning

Anvandning av biobaserad plast faller in under det forsta fokusomradet.

Ravara och produktion \

med minimal miljébelastning
o
°
.0:0 n::.. .o..' FORNYBAR ELLER

LA :o Je ATERVUNNEN RAVARA DESIGN OCH

L PRODUKTION
O& Resurssmart anvandning
Kraftigt 6kad och

hogkvalitativ
materialatervinning P_LAST PA
RATT SATT
w | MINSKAD

NEDSKRAPNING

ANVANDNING

/Minska lackage >

\ av plast till naturen

Fig. 2 Hallbar plastanvandning, Naturvardsverket

Pa Naturvardsverkets hemsida finns ett flertal rapporter samlade som kan anvandas
for att stalla om till biobaserade plaster. Nationell plastsamordning &mnar bidra till en
mer hallbar anvandning av plast och belyser bade biobaserade plaster och atervunnen
plast som mer hallbara alternativ till de mer traditionella fossilbaserade plasterna.

| Naturvardsverkets rapport "Plastsatsningen — ett fritt formulerat uppdrag™ konstaterar
man att det bedrivs manga projekt, >140 st. under aren 2018-2020, men att de flesta
av dessa ar valdigt begréansade i tid och med en liten budget vilket enligt
Naturvardsverket medfor att projekten sallan leder till verklig effekt pa lang sikt.

Upphandlingsmyndigheten®

Upphandlingsmyndigheten, UHM, arbetar aktivt med frdgor som ror upphandling av
hallbar plast. P& deras hemsida finns stéd for hur man strategiskt kan arbeta med
dessa fragor genom att aktivt arbeta med innovationer och pa sa sétt driva pa
utvecklingen.

Upphandlingsmyndigheten  lanserade nyligen dokument som  behandlar
Hallbarhetskriterier for cirkulara forpackningari®. | dessa dokument fokuserar man pa
bygg- och anlaggningssektorn, vard- och omsorgssektorn samt livsmedelssektorn. For

8 Rapport 7001 Plastsatsningen (naturvardsverket.se)

9 https://Mmww.upphandlingsmyndigheten.se/om-hallbar-upphandling/miljomassigt-hallbar-
upphandling/upphandling-for-att-framja-cirkular-ekonomi/hallbar-plastupphandling/

10 Hallbarhetskriterier for cirkulara forpackningslosningar | Upphandlingsmyndigheten
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alla sektorer poangterar man vikten av att anvanda mer atervunnet material, att
sakerstélla att material ar atervinningsbara men ocksa att 6ka andelen fornybar ravara.
Vidare finns pa deras hemsida goda exempel listade samt férslag pa kriterier som kan
anvandas for upphandling av plastprodukter.

Vad spelar offentlig upphandling for roll i omstallningen?

Enligt FN utgor offentlig upphandling cirka 15% av bruttonationalprodukten (BNP) i ett
OECD-land och ofta upp mot 25-30% av BNP i ett utvecklingsland. Detta gor att
offentlig upphandling utgor ett starkt verktyg for att driva och paskynda utvecklingen.
En upphandlande myndighet i Sverige har stor frihet att stalla drivande hallbarhetskrav
med stdd i den nationella upphandlingsstrategin som i sin tur ar baserad pa EU-
direktiv. Vardet av offentligt upphandlade produkter och tjanster i Sverige ar omkring
706 MSEK per ar enligt Upphandlingsmyndigheten.

Med bakgrund av den offentliga upphandlingens ekonomiska betydelse tillsammans
med det faktum att just yttre krav ar en stark drivkraft till omstallning har
upphandlingskrav stor effekt pa leverantérerna och bidrar pa sa satt till en snabbare
omstallning till biobaserade plaster. Detta kan @ven ge ringar pa vattnet i och med att
en storre efterfragan kan bidra till sankta priser pa biobaserade plaster, vilket i sin tur
kan leda till att fler leverantorer av produkter tillverkade av plaster skulle vaga stalla
om till biobaserad plast i stallet.

Nyligen lanserades en ny plattform for klimatanpassad och cirkular upphandling.tt
Plattformen baserar sig pa ett arbete dar IVL har samarbetat med
innovationsprogrammet Re:Source och Atervinningsindustrierna. Hemsidan riktar sig
framst till offentlig upphandling och ar tankt att fungera som ett stéd vid omstéllning till
en cirkular ekonomi och minskad klimatpaverkan fran produkter och tjanster.

Forskning

Inom akademin pagar det mycket arbete for att starka och skapa forutsattningar for
cirkulara material- och produktfloden. Nagra strategier som fors fram for att driva pa
denna omstallning ar:*?

Design for cirkularitet
o Lé&ngre anvandningstid
o Mdjlig att reparera
o Enklare att atervinna, dvs. undvika tillsatser
- Straffskatt eller férbud
o Skatt pa plastpasar
o Engangsplastdirektivet
- Enkelt kvalitetssakringssystem av returplast som mojliggér snabb bedémning
av ravara
- Olika pant- och insamlingssystem
o T.ex. for fiskeredskap

11 Klimatanpassad och cirkular upphandling - IVL Svenska Milidinstitutet
12 Henrikke Baumann, Maria Ljunggren S6derman, Henrik Thunman, Chalmers Magasin Nr 1. 2020
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- Stadning av strandomraden

- Utokad kallsortering och producentansvar

- Styrmedel for att 6ka andel atervunnet och /eller fornybart material i produkter
- Styrmedel som gor fornybar ravara mer konkurrenskraftig

Strategiska Innovationsprogram

Det finns 17 Strategiska Innovationsprogram i Sverige som ar en gemensam satsning
fran Vinnova, Energimyndigheten och Formas. Bland dessa finns nagra dar
biobaserade plaster ar relevanta bland annat Biolnnovation samt Re:Source. Det finns
manga andra satsningar som genom sina respektive utlysningar paverkar inriktningen
pa forskningen och de olika kunskapshdjande aktiviteter som bedrivs.

13

Biolnnovation har som syfte att framja biobaserad utveckling och innovation. Med en
vision om att Sverige har stallt om till en bioekonomi &r 2050, en strategisk agenda
samt finansiella medel att stodja olika aktiviteter och initiativ inom omradet sa sa
paverkar man samhallsutvecklingen i en mer hallbar riktning.

14

Re:Source i sin tur har som fokus att utveckla cirkuléra, resurseffektiva materialfloden.
Malet ar att uppna en hallbar materialanvandning dar vi haller oss inom planetens
granser.

15

Som redovisats tidigare i denna rapport bedrivs det manga goda initiativ kring plast
och plastanvandning i Sverige bade pa regional och kommunal niva. Manga av dessa
aktiviteter har bedrivits i projektform och finns redovisade i rapporter617.18.19.2021 "ge
figur 3. Det finns fler &n vad vi refererar till har i denna rapport som alla redovisar
resultat som kan vara varda att ta till sig. | rapporterna finns bade arbetssatt och krav
som anvants for att ersatta tidigare fossilbaserade produkter beskrivna (goda exempel)
vilket kan fungera som ett bra stod till andra som ocksa 6nskar genomféra liknande
aktiviteter.

13 Biolnnovation

14 Hem - RE:Source (resource-sip.se)

15 SKR

16 p|aststrateq | Gavleborg.pdf (lansstyrelsen.se)

17 mot-en-hallbar-plastanvandning-inom-region-skane.pdf

18 Jakten pa plasten | (xn--jaktenpplasten-rib.se)

19 Minska fossil plast (karlstad.se)

20 plastOFF — Regionalt pilotprojekt kring plastminimering i offentliga verksamheter | Lansstyrelsen Halland

(lansstyrelsen.se)
21 (Microsoft Word - 190916MORGON Minska eng\345ngsatrtiklar i G\366teborgs Stad SKRIVBORDET.docx)

(goteborg.se)
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Myndigheter, Regulatorisk etc

FN

Under FN:s paraply finns manga olika myndigheter, organ och program med uppdrag
kopplat till plast, till exempel UNEA och UNEP, se nedan. | det tillgangliga materialet
fran FN idag handlar inget specifikt om biobaserade plaster och deras eventuella roll i
en hallbar utveckling av plast.

22

United Nations Environment Assembly, FNs Miljoférsamling, &r vérldens hdgsta
beslutande organ pa miljoomradet. Férsamlingen leder och katalyserar mellanstatliga
atgarder pa miljpomradet och bidrar till genomférandet av FNs 2030-agenda for hallbar
utveckling. FNs Miljoférsamling ar ocksa styrande organ for FNs Miljoprogram, UNEP.

23

United Nations Environment Program, FN:s Miljdprogram, &r en myndighet som satter
den globala miljoagendan och framjar och sakerstaller hallbar utveckling inom FN-
systemet. De samarbetar frekvent med Ellen MacArthur i frdgor som handlar om avfall
och inte minst plast. P4 hemsidan finns i dagslaget 398 rapporter om plast.?*

UNEP har tagit fram en metodik for hur man skall identifiera och agera pa
utslappskallor av plast. Denna metod finns beskriven i en rapport "National Guidance
for Plastic Pollution Hotspotting and Shaping Action”.?> UNEP har &ven tagit fram
riktlinjer for hallbar offentlig upphandling.?®

OECD?

Enligt OECD forvantas den globala materialanvandningen att 6ka fran 89Gt, 2017, till
167Gt, 2060. Effekten pa vart klimat kommer att mangfaldigas baserat pa utvinning,
processande och kvittblivning av dessa material och eventuella biprodukter vilket i sin
tur kommer att medféra en negativ utveckling for varldens ekonomier och samhallen.
For att motverka detta ar det enligt OECD vasentligt att man utvecklar mer
resurseffektiva, cirkulara system som sparar resurser och skapar arbeten och valfard
samt mojliggor att uppna FNs Globala Hallbarhetsmal.?8

| en sammanstallning som OECD gjorde till ett G7 mote mellan ministrarna for miljo,
energi och hav?® namner man att anvandning av fossilbaserad plast gentemot material
baserad pa biomassa bidrar till att man varnar om biodiversiteten genom att mer

22 Environment Assembly (unep.org)

23 UNEP - UN Environment Programme

24 search Results | UNEP - UN Environment Programme

25 |SBN No: 978-92-807-3793-6

26 systainable_public_procurement_implementation_guidelines.pdf (oneplanetnetwork.org)

27 OECD (2019), Global Material Resources Outlook to 2060: Economic Drivers and Environmental
Consequences, OECD Publishing, Paris. https://doi.org/10.1787/9789264307452-en

28 Globala malen for hallbar utveckling - Svenska FN-forbundet

29 policy-highlights-improving-plastics-management.pdf (oecd.org)
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varierad odling pa landomraden bibehdlls. | rapporten betonar man de stora
ekonomiska varden som gar forlorade pa grund av bristande avfallshantering samt de
negativa effekter det innebar for miljon. Detta starker betydelsen av att
materialatervinna mer av det som redan tillverkat i stallet for att tillverka nytt, jungfruligt
material &ven om det ar baserat p& biomassa.

EU

Plastindustrin &r viktig for den europeiska ekonomin med en omsattning pa >340
miljarder € samt sysselsattning for 1,5 miljoner individer. Det ar darfér vasentligt att
Oka hallbarheten inom plastindustrin genom olika innovationer for att sakerstalla en
framtida konkurrenskraftig verksamhet.

A European Green Deal3°
EU har antagit en strategi om att bli den forsta klimatneutrala kontinenten under
namnet European Green deal, se figur 3, med ambitionen att:

- inga nettoutslapp av vaxthusgaser ar 2050
- ekonomisk tillvaxt frikopplad fran resursanvéandning

Omstélining av EU:s
Skarpning av EU:s klimatmal for ekonomi fér en En nollutslappsvision
2030 och 2050

hallbar framtid for en giftfri miljo
/

Mobilisera forskning
och frdmja innovation

~—

\

Bevarande och aterstallande av
Ren och trygg energiforsérjning
4l imiigt pris Den ekosysl;n; ctallglologlsk
1

1 europeiska

Industrin ska verka for en grona Fran jord tll bord: ett rttvist,
ren och cirkuldr ekonomi glven halsosamt och miljévanligt
livsmedelssystem

\ /
Bygga och renovera pa ett energi- Snabbare omstlining till hallbar
och resurseffektivt satt och smart mobilitet

Ingen pa efterkalken
(rattvis omstallning)

Finansiering av omstallningen

EU som global Europeisk
ledare klimatpakt

Fig. 3 Den europeiska grona given

For att astadkomma forandring har man tva frivilliga satsningar "European Climate
Pact™! samt "Green Consumption Pledge Initiative”®? som sprider kunskap och verkar
for samarbete for att komplettera de regulatoriska kraven. Darutver gors stora
satsningar pa forskning och innovationer genom férdelning av forskningsmedel fran
Innovationsfonden.

30 A European Green Deal | European Commission (europa.eu)
31 European Climate Pact | Climate Action (europa.eu)
32 Green Consumption Pledge Initiative | European Commission (europa.eu)
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Stort fokus ligger pa ckad cirkularitet och minskat avfall, faktorer som ar viktiga att
beakta vid utveckling och anvandning av biobaserade plaster, men det finns inga
tydliga policyer eller liknande i det som kommuniceras.

33

| december 2020 lanserade EU en ny uppdaterad "Circular Economy Action Plan”,
CEAP. Haér har cirkular ekonomi av plast en sjalvklar plats. Huvudfokus enligt
handlingsplanen ar materialatervinning och minskat avfall men man har aven skapat
lagar som "Directive on Single-use plastics” Directive on plastic bags” och "Delegated
Regulation on plastic waste shipments”.

Single use plastic — Engangsplastdirektivet, EU 2019/9043*
Engangsplastdirektivet har antagits i syfte att minska nedskrapningen av plast, framfor
allt i haven. De nio vanligaste engangsartiklarna av plast som har identifierats i det
okontrollerade avfallet i vara hav och sjoar samt i nara anslutning till dessa dvs. pa
strander, har frdn och med 1 juli 2021 f6rbjudits inom EU. For dessa produkter &r det
inget alternativ att byta till biobaserade plaster da avsikten ar att helt fa bort dessa
produkter av plast fran marknaden.

Forbud mot féljande engangsprodukter i plast har inforts fran och med 1 juli 2021
- Bomulispinnar, undantag for de som anvands som medicinteknisk utrustning.
- Bestick (gafflar, knivar, skedar och atpinnar).
- Tallrikar.
- Sugrér, undantag fér de som anvéands som medicinteknisk utrustning.
- Omrorare for drycker.
- Ballongpinnar.
- Produkter gjorda av oxo-nedbrytbar plast.

- Livsmedelsbehallare i expanderad polystyren med eller utan lock
avsedda att konsumeras direkt och utan ytterligare beredning.

- Dryckesbehallare och muggar i expanderad polystyren inklusive korkar och
lock.

Utover forbudet finns det atgarder for att minska forbrukningen av plast genom ett antal
olika atgarder som direkt minskning av muggar och lock i plast och
livsmedelsbehallare, med eller utan lock, for livsmedel som &r avsedda att konsumeras
direkt. Utbver detta infors krav pa utformning som att till exempel forslutningar av plast
som korkar och lock skall sitta fast pa forpackningen.

Plastic bags directive — Plastpasedirektivet, EU 2015/720%
Detta ar ett tillagg till tidigare direktiv 94/62/EC3¢ med avsikt att minska forbrukningen
av tunna engangsbarkassar av plast.

33 Circular economy action plan (europa.eu)

34 EUR-Lex - 3201910904 - EN - EUR-Lex (europa.eu)

35 EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS DIREKTIV (EU) 2015/ 720 - av den 29 april 2015 - om &ndring av
direktiv 94/ 62/ EG nar det galler att minska férbrukningen av tunna plastbarkassar

36 https://eur-lex.europa.eullegal-
content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:31994L0062&0id=1630518206211&from=EN
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37, 38

EU-kommissionen har tillsatt en arbetsgrupp som till slutet pa 2021 skall ta fram ett
ramverk for policyer kring inkép, markning och anvéandning av biobaserade plaster
samt anvandning av bionedbrytbara och komposterbara plaster. Sverige deltar har
genom Naturvardsverket. | anslutning till detta har CEAP begéart att man skall klargéra
fragestallningar som "fordelaktig anvandning av biobaserad ravara utéver minskad
anvandning av fossila resurser” dvs. att man sakerstéller att det verkligen leder till
miljonytta genom kartlaggning av effekterna vid anvandande av alternativa ravaror.

39

Bioekonomistrategin &r ocksa ett handlingsprogram inom EUs Green Deal. Mycket
handlar om att skydda var miljo och sakerstalla matproduktionen i Europa men man
pekar ocksa pa att en gron industri och medvetna satsningar pa gron innovation bidrar
till att gora Europa till ledare av den gréna omstéllningen.

MDR — Medical Device Regulations, MDR, EU 2017/745%

Detta direktiv, allmant kallat MDR, som tr&dde i kraft 26 maj 2021, galler medicin-
tekniska produkter, och har tagits fram for att 6ka sékerheten for patienterna genom
att sakerstalla ingdende materials och produktens biokompatibilitet. De héga kraven
pa sakerhet och sparbarhet forsvarar mojligheten att anvanda annat an jungfruligt
material av konstant och verifierad kvalitet. For att varden, som &r en stor anvandare
av plastmaterial, skall kunna bli mer hallbara borde det finnas en stor potential for att
byta ut fossilbaserade plaster till biobaserade plaster i produkter som faller under detta
direktivs klassificering.

Forpackningsdirektivet, PPWD*
Alla typer av forpackningar faller under F&rpackningsdirektivet, Packaging and
Packaging Waste Directive, PPWD. Syftet &r att ha en europeisk harmoniserad
lagstiftning som stddjer handeln éver granserna. De 6vergripande malen &r att:

- Minska mangden férpackningsavfall

- Oka atervinningen av férpackningar

- Minska/Undvika farliga substanser

Man talar om producentansvar for férpackningen men da maste man vara medveten
om att det finns flera producenter i kedjan sdsom ravarutillverkare, materialtillverkare,
forpackningstillverkare m.m som alla har ett ansvar for att forpackningen i méjligaste
man blir:

- Ateranvandbar

- Atervinningsbar (dvs. materialet gar att atervinna)

37 plastics strateqy (europa.eu)

38 1 (europa.eu)

39 Bioeconomy strateqy | European Commission (europa.eu)

40 EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS FORORDNING (EVU) 2017/ 745 - av den 5 april 2017 - om
medicintekniska produkter, om andring av direktiv 2001/ 83/ EG, férordning (EG) nr 178/ 2002 och férordning
(EG) nr 1223/ 2009 och om upphé&vande av rédets direktiv 90/ 385/ EEG och 93/ 42/ EEG

41 CL19941 0062SV0060010.0001.3bi_cp 1..1 (europa.eu)
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Ska hela kedjan fungera maste designa for cirkularitet dvs. helst att férpackningen gar
att ateranvanda men om det inte fungerar skall ingaende material kunna atervinnas.

Till stod for direktivet finns ett antal standarder som t.ex. ISO 13427 - 13432.

Non-Governmental Organisations, NGOs

Det finns manga starka globala krafter i form av NGOs som pa olika satt verkar for att
skapa en mer hallbar varld. Vissa har den cirkulara ekonomin i fokus och sétter krav
pa majlighet till cirkularitet oavsett plastens ursprung. Sen finns det andra NGOs som
arbetar for att 6ka mangden bioplast, dessa ténker inte med nodvandighet cirkulart
utan utgar mer fran att det ar fordelaktigt att erséatta fossilt med biobaserat eller
nedbrytbart. Utover dessa finns det andra initiativ som mer tittar pa att samla in och
atervinna material i storre utstrackning &n idag. Aven vid atervinning ar det viktigt att
forsta hur de biobaserade plasterna passar in och vilka krav som kan komma att stéllas
pa dem.

42

Ellen MacArthur ar en av de mest kdnda icke-statliga organisationerna och ett starkt
sprakror for den cirkulara ekonomin. 2020 gjorde organisationen ett inslag i form av en
video*® dar man lyfte fram att de pagar mycket intressant och innovativt arbete inom
omradet med biobaserade material men ocksa att det fortfarande finns mycket
utmaningar och oklarheter kring hur dessa material bidrar till den cirkuldra ekonomin
pa basta satt.

44

En intresseorganisation som samlar tillverkare och anvandare av bioplaster (dvs.
bade biobaserade, och nedbrytbara/komposterbara som é&r fossilbaserade).
Organisationen har forgreningar i manga lander i Europa bland annat en nordisk
gren, Nordisk Bioplast, och &r en stark lobbyist som driver sina medlemmars
intresse. De arbetar ocksa for att 6ka kunskapen om dessa material och deras
potential i olika applikationer samtidigt som det finns en utmaning i att de féretrader
"bioplast” och darmed i vissa sammanhang bidrar till begreppsforvirringen.

SAPEA ar en sammanslutning av vetenskapliga radgivare som ger oberoende
vetenskapliga rad till Europakommissionen for att underlatta och stotta i
beslutsprocesser.

| slutet pa 2020 slappte SAPEA en rapport som behandlar bionedbrytbar plast och nar
det kan vara motiverat att anvanda den. 46

42 How to build a circular economy | Ellen MacArthur Foundation

43 What is the Role of Bio-based Materials in a Circular Economy (ellenmacarthurfoundation.org)
44 European Bioplastics e.V. (european-bioplastics.orq)

45 SAPEA

46 |SBN — 978-3-9820301-8-0
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a7

En europeisk sammanslutning med malet att samla foregangsforetag och regeringar
for att paskynda Overgangen till en europeisk cirkular plastekonomi. Antalet
medlemmar ar for narvarande 147st och utgors av foretag, institut, organisationer,
myndigheter och regeringar fran 21 olika lander i Europa, Sverige medverkar via
Naturvardsverket. European Plastic Pact har fyra 6vergripande mal:

- Ateranvandning och &tervinning
- Ansvarsfull anvandning av plast
- Samla, sortera och atervinn

- Anvandning av atervunnen plast

48

Alliance to end Plastic Waste &r en organisation med idag ca 80 medlemmar som aktivt
arbetar med att sprida kunskap om plastavfalls negativa effekt och stétta aktiviteter for
att skapa innovativa losningar och skala upp dessa for att samla in och minska
mangden avfall.

49

Denna organisation startade 2019 och har sedan dess samlat 80 medlemmar. De
arbetar framst genom stod pa lokal niva for att forbattra avfallshanteringen speciellt i
fattiga lander. Dessutom stddjer man innovationsarbete som riktar sig till att minska,
ateranvanda och recirkulera plastmaterial och produkter och pa sa vis uppna okad
hallbarhet globalt.

Var omvarldsbevakning visar pa ett stort engagemang kring plastmaterial och
konsekvensen av hur vi anvander plast idag. Fokus ligger pa att minska de negativa
effekterna av de fossilbaserade materialen och den omfattande nedskrapning bade pa
hav och land genom olika styrande dokument eller riktlinjer. De myndigheter och
organisationer som vi har bevakat under projektet indikerar att man ser biobaserade
alternativ som en del av [6sningen for att minska de negativa klimateffekterna av plast,
men utan att ge nagra tydliga riktlinjer for hur detta skall ske. Samtidigt finns det roster
som efterfrdgar mer kunskap om hur ett dkat uttag av biomassa for att tillverka plast
kommer att paverka klimatet och med det ett ifrdgasattande av vart forhallande till plast
som ett billigt slit- och slangmaterial i stallet for ett vardefullt material som &ar vart att
cirkulera.

Véra projektparter, Goteborgs Stad Lokalférvaltningen, Hammarplast AB,
Helsingborgs Kommun Miljéférvaltningen, Nolato Cerbo AB, Procurator Sverige AB,
Stockholms Lans Landsting Hallbar Upphandling, Tarkett AB och Vastra

47 Home - European Plastics Pact
48 About (endplasticwaste.org)
49 EPRO - European Association of Plastics Recycling and Recovery Organisations (epro-plasticsrecycling.org)
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Gotalandsregionen Regional Utveckling har alla varit mycket aktiva under hela
projekttiden dels i sin egen verksamhet men ocksa i vara webinars och i de fem
gemensamma méten som vi hallit. Deras bidrag i vara diskussioner, baserat pa egna
erfarenheter och tankar fran sin verklighet, har varit mycket vardefulla for projektets
utveckling och resultat och kan ses som ett bidrag till projektets omvérldsbevakning.

| det tidigare projektet "Policyrelaterade forutsattningar for en hallbar omstallning till
biobaserade plaster” genomfordes en enkatundersékning kring hinder och méjligheter
for en omstallning till biobaserade plaster som redovisats i tidigare projektrapport.° Vi
har i vara projektméten med parterna tagit tillfallet i akt att folja upp med deras
kompletterande tankar kring hinder och drivkrafter. Vi har aven under vara méten
diskuterat hur man hamtar kunskap om biobaserade plaster, vilka forum eller
plattformar som finns tillgangliga eller som vi skulle kunna anvanda for att sprida
kunskap. Vi har aven fragat vara projektparter vilka de anser har kommit langt i sitt
omstéllningsarbete och som darmed kan anvandas som "goda exempel”.

Kompletterande tankar kring hinder var bl.a att krav avseende information om de
biobaserade alternativen ar hogre an for fossilbaserade och avsaknad av system for
berékning av klimatnyttan.

Kunskap om material och produkter hamtar man ofta fran sina leverantérer men
facklitteratur och olika natverk mellan kommuner och regioner &ar ocksa viktiga.
Upphandlingsmyndigheten och Hallbar upphandling ses som viktiga stédfunktioner
liksom olika natverk som Klimatkommunerna och Regionernas Miljostrateger.

De kommuner, regioner eller andra aktérer som man ansag lag i framkant och hade
kommit langt i sitt omstaliningsarbete har presenterats tidigare i denna rapport.

Vi har aven diskuterat fokusaktiviteter som skulle kunna ingd i det fortsatta
projektarbetet eller i framtida projekt. Det verkar fortsatt finna ett stort behov av
kunskap framfor allt till kommuner och regioner, har verkar kommunerna ligga efter
regionerna vilket troligen beror pa tillgang pa personella resurser. Det ar ocksa viktigt
att bygga vidare pa forbattrad dialog mellan vardekedjans olika aktorer for att uppna
gemensam kunskap.

Andra funderingar som har kommit fram i motena ar hur utvecklingen av kemisk
atervinning kommer att mojliggora recirkulering av material som idag inte atervinns och
hur det paverkar utvecklingen av biobaserade plaster. Dessutom Okar konkurrensen
om den "biobaserade” ravaran da den utgor ravaran for manga applikationer sdsom
bréansle, material och inte minst mat.

Slutligen fragade vi parterna vad de tar med sig fran projektet och vilka utmaningar de
ser i framtiden, dvs. vad skulle innehallet i ett nytt projekt kunna vara, se bilaga 1.

50 Hallbar omstélining till biobaserade plaster | Johanneberg Science Park
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,  kunskap

Dra exempe

Fig. 4 Projektparternas behallning av projektet

Behdllningen fran projektet enligt projektparterna men ocksa utmaningarna for
framtiden handlar mycket om att fortsatta sprida kunskap om biobaserade plaster, hitta
gemensamma definitioner, skapa mer samarbete och dialog och att realisera det som
redan gjorts. Det finns alltsd behov av att starta nya projekt med liknande inriktning
som detta vilket vi tar med till rekommendationerna for framtida arbete.

Ett av de viktigaste malen for projektet var att sprida kunskap om biobaserade plaster,
da erfarenheten fran tidigare pekade pa att det fanns bade osakerhet och okunskap
om biobaserade plaster och nar de utgor ett bra alternativ i en omstélining till en mer
hallbar verksamhet. En del i kunskapsoverforingen var ocksa att skapa dialog mellan
marknadens olika aktorer for att sakerstélla att man hade likvardiga kunskaper om
biobaserade plaster och darmed talade samma sprak.

Grundplanen var att medverka vid olika konferenser och andra initiativ dar kunskaps-
overforing var en del av programmet. D& pandemin var ett faktum kom manga
konferenser, méten med mera att stallas in helt eller skjutas pa framtiden bortanfor
slutdatumet for detta projekt. For att pa basta satt hantera detta och anda leverera
avseende malet sa deltog vi i ett antal digitala m6ten men arrangerade aven egna
digitala moten och webinarier.

Total under projektet har vi medverkat vid atta digitala moten, bade i andras och i egen
regi. Antalet deltagare har varierat fran ca 10 till strax 6ver 90 personer. Vi har deltagit
i diskussioner om biobaserade plaster for att bredda var forstaelse for olika gruppers
utmaningar vid en omstallning. Vi har spridit kunskap om biobaserad och fossilbaserad
plast genom att belysa begrepp som biobaserad, bionedbrytbar och bioplast. Vi har
dessutom ordnat riktade, separata moten om biobaserad plast i vard- respektive
byggsektorn, som ar identifierat som tva stora anvandare av plastprodukter. Vid dessa
tillfallen bjod vi in till gruppdiskussioner mellan de narvarande i syfte att fa en 6kad
forstaelse och kommunikation mellan olika aktorer pa marknaden. Alla tillfallen som vi
arrangerat har annonserats via projektdeltagarnas hemsidor samt via Linkedin.
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Genomforda event:

- Webinar "Fa stod att stalla om till bioplast”

- Innovationsveckan "Hur hjalps vi at for att stalla om till biobaserade plaster”

- Dialogmote for en hallbar anvandning av plast i varden — vad vet vi redan
idag, och hur gor vi verkstad av den kunskap vi har? — Naturvardsverket

- Hallbar plastanvandning — Naturvardsverket

- Runda bord "Du ar nddvandig for att lyckas med den biobaserade om-
stallningen i varden”

- Runda bord "Omstéllning till biobaserad plast i byggsektorn - ett satt att minska
branschens klimatpaverkan”

- Klimat 2030 VGR stéller om — Kommunernas klimatltfte 8

- Frukostmote

Nedan foljer en sammanstallning av de olika eventen, innehall, resultat samt arrangor.

Fa stod att stalla om till biobaserade plaster, 9 juni — 2020

Projektet deltog i en serie av kunskapshdjande webinarier arrangerat av Chalmers
Industriteknik under varen 2020. Vid detta tillfalle gick viigenom begrepp som bioplast,
biobaserad plast och bionedbrytbar plast. Vi &gnade ocksa tid at att forklara att plast
har goda egenskaper som ocksa kan bidra till minskad klimatpaverkan, vilket bidrar till
att gora fragan kring plast som material sa komplex.

Innovationsveckan — Hur hjalps vi at for att stélla om till biobaserade
plaster? 6 oktober - 2020

Innovationsveckan &ar ett arrangemang som initierats av Myndigheten fér Digital
Forvaltning (DIGG), Vinnova, Sveriges Kommuner och Landsting (SKR) samt
Upphandlingsmyndigheten. Overgripande syfte &r att sprida framtidens utmaningar
och innovationer till den offentliga sektorn. Projektet sdg ett deltagande i
Innovationsveckan som en mojlighet att sprida kunskap och att samla information samt
Oppna for en diskussion mellan aktorer.

Innovationsveckan ar ett 6ppet event men manga av deltagarna kommer fran de
arrangerande organisationerna. Det innebar att vi motte deltagare fran verksamheter
som inte hade medverkat eller hért nagot om det tidigare projektet. Vi passade darfor
pa och stallde fragan till auditoriet vad man sag som hinder for en omstallning till
biobaserade plaster. Aterigen ser vi att m&nga av hindren &r de samma som har
kommit fram tidigare dvs. okunskap generellt och osdkerhet kopplat till effekten av
anvandning av biobaserad plast pa landanvandning och materialatervinning. Pris och
tillgdng pa material utgor ocksa hinder.
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Fig. 5 Sammanfattande bild av hinder fran Innovationsveckan

Vi bad deltagarna att komma med forslag p& hur man skulle kunna samverka for att
dverkomma hindren och paskynda omstallningen. Aterkopplingen fran auditoriet, som
huvudsakligen utgjordes av personer fran offentlig sektor, var valdigt samstammiga
med projektets mal och uppfattning om atgarder, dvs. dkad samverkan mellan
regioner, mellan regioner och kommuner, och att sprida goda exempel. Anvand
kunskap och information fran Upphandlingsmyndigheten och Hallbar upphandling.
Okad dialog med produkttillverkare och mer samverkan éver hela vardekedjan fran
ravarutillverkare via produkttillverkare till upphandlare och slutanvandare.

Dialogmote for en hallbar anvandning av plast i varden —vad vet vi redan
idag, och hur gor vi verkstad av den kunskap vi har? 14 oktober - 2020
Detta event anordnades av Naturvardsverket, Hallbar upphandling och
Upphandlingsmyndigheten tillsammans. De erbjod alla deltagarna och 6vriga att
aterkomma till respektive organisation for stoéd och hjalp i sitt arbete med att fa en mer
hallbar plastanvandning.

| detta event var vi deltagare och tog del av informationen och medverkade i de
dialogmoten som ordnades i mindre grupper. Fran dessa diskussioner kan man
konstatera att samma saker kommer upp dvs. man kanner att man saknar kunskap
om material och hallbarhet, man upplever en osakerhet kring vad som ar bra val och
vad som ger bast effekt gallande att minska klimatpaverkan.

Hallbar plastanvandning, 10 december - 2020

Detta webinar anordnades av Naturvardsverket dar fokus lag pa att sprida kunskap
om plast och hur man kan tanka bade resurssmart och hallbart nar man anvander
plast. Nagra saker som betonades var:

- Minska onddig anvandning
- Mindre méngd/produkt om det inte férsamrar mekaniska egenskaper
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- Okad livslangd péa produkter
- Designa for cirkularitet (giftfria, enkla att sortera, etc.)
- Minska lackaget, dvs. det som inte atervinns eller blir energi

Runda bord

Runda bord-eventen anordnas vid tva tillfallen med olika fokusomraden, Vard-
respektive Byggsektorn. Ett av malen med eventen och med projektet var att skapa
dialog och diskussion mellan aktérerna i kedjan och da dessa ar olika for de bada
sektorerna sag vi ett stort varde i att separera tillfallena fran varandra.

Vid det digitala motet om varden valde vi att stélla ett antal olika fragor till grupperna
kring just dialog dels — "Har vi den dialog vi vill ha?” och "Varfor har vi inte den dialog
vi vill ha?”

Sammanfattningsvis sa svarade man att man har en bra dialog och att det finns manga
initiativ for att motas och diskutera men att det inte alltid &r rétt aktorer, regionerna har
ett fungerande samarbete kring dialog med leverantérer samtidigt ville man ha mer
dialog.

Som svar pa varfér man inte har den dialog man skulle vilja ha sa aterkommer det att
man upplever att man saknar kunskap eller resurser, det finns osékerhet kring hur
kommunikation skall skétas och att kommunerna invantar och later regionerna ga fore.

Pa fragan vilka produkter man redan kande till och vilka man skulle vilja ha svarade
man:
Produkter som finns

Riskavfallsbehéllare Madrasskydd (flergangs) Hygienunderlagg (flergangs)
Doskilar Engangssprutor Urinbagare
Serveringsprodukter Porslinsalternativ (Green Forklade

Loop)
Visir Sopséackar Skoskydd
Medicinmuggar

Vilka skulle vi kunna tillverka resp. vilja ha

Inkontinensprodukter Engangshandskar Operationstextilier

Alla volymsprodukter Produkter som idag tillverks Produkter dar ravarupriset
av PE och PP inte spelar sa stor roll

Icke-klassade produkter

Utbver detta fick ta del av manga andra kommentarer, idéer och tankar som att det ar
inte bara att ersatta med biobaserat material utan man maste minska anvandningen
av plast, borja med icke-klassade produkter saddana som inte paverkar sékerheten for
vardare eller patient, massbalanserade material for att borja en omstallning.
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Vid det digitala motet med byggsektorn lag fokus pa en dialog om modjliga
tillampningsomraden for biobaserade plaster och hur vi far detta att bli verklighet. Goda
exempel pa kravstéllning och produkter diskuterades ocksa. Under eventet blev det
dock tydligt att hinder fick stort fokus i diskussionerna, vilket kunde kopplas till
okunskap, tillgdng pa ravara, osakerheter kring langtidsegenskaper, krav pa
egenskaper, sma volymer i borjan, atervinningsprocesser, radsla, ekonomi och ovilja.

For att sammanfatta goda exempel pa kravstallning av biobaserad plast i byggsektorn
sa patalade man i stallet svarigheter med tillgang pa material, att de biobaserade
materialen inte klarar alla krav &nnu, massbalanserat ar steg i ratt riktning och att olika
tillsatser till plasten kan vara ett problem.

Goda exempel pa produkter av biobaserad plast fér byggsektorn ar nar man t.ex.
anvander atervunnen plast, drop-in losningar ar enkelt bade inom bygg och fordon.
Utmaningarna ligger i att atervinna de plaster som inte atervinns idag, har kanske
kemisk atervinning kan vara en losning. Eller sa kanske nya alternativ kan tas fram.

Genom olika krav eller patryckningar som ”certifieringssystem” kan man se till att det
blir verklighet att efterfrdgan okar. Dessutom behdver man forsta utmaningarna och
Oka kunskapen hos aktorerna i vardekedjan for att kunna fordela riskerna pa ett
battre satt.

For att komma vidare ville man se gemensamma krav inom EU, eftersom flera
aktorer inom byggsektorn ar verksamma aven utanfor Sverige. Sen ville man se mer
forskning kring alternativa radvaror och material men ocksa starka kopplingen mellan
forskningen och produktion och féretag.

51

VGR driver ett ambitiost program dar malet ar att bli en klimatneutral region ar 2030.
For att uppna detta finns fyra fokusomraden dar ett omrade handlar om att stélla om
till biobaserad eller atervunnen plast. Under 2021 ansattes ett antal klimatl6ften mot
vilka regionens olika kommuner anmalde att man tankte leverera. Klimatlofte 8 "Vi
minskar inképen av fossilbaserade engangsprodukter” med mal att byta ut minst tre
engangsprodukter till flergangsprodukter eller ga fran fossilbaserat till biobaserat,
fornybart eller atervunnet material fick stérst gensvar.

For att stodja kommunerna anordnades tva webinarier dar projektet fick mojlighet att
medverka for att ge en kortare utbildning om plast. Deltagarna fick en kort dragning
om plast, biobaserad plast, bionedbrytbar osv. darutéver fick de aven ta del av en

51 Klimat 2030 | Vastra Gotaland staller om
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sammanstéllning av goda exempel frdn andra kommuner och regioner i Sverige som
gatt fore i omstallningen.

Som avslutande offentlig aktivitet arrangerade projektet ett frukostmdte dar vi berattade om
projektet och vad vi har kommit fram till. Vi hade aven en paneldebatt dér representanter
fran Helsingborgs stad, Hallbar upphandling och Nolato, som alla hade varit med i
projektet, fick ge sin syn pa ett antal fragor kring var biobaserad plast ger mest effekt och
hur man arbetar for att pdskynda en omstallning. Dessutom diskuterades det en del kring
behovet av dialog och samverkan for att lyckas.

En av projektets leveranser var att arbeta fram en neutral plattform for
kunskapsspridning dar intresserade skulle kunna samla information, rapporter och fa
svar pa frAgor om biobaserad plast. Samtidigt har Naturvardsverket®? av regeringen
fatt uppdraget att agera Nationell plastsamordnare som pa deras hemsida beskrivs
som:

"Nationell plastsamordning &r ett regeringsuppdrag och ska vara en drivande och
samlande kraft i Sveriges arbete med att nd en hadllbar plastanvandning.
Naturvardsverket har samordningsansvaret och ska samla in och formedla kunskap
samt framja dialog och samverkan mellan alla bertrda aktérer.”

D4 projektet ser att Naturvardsverket har betydligt battre forutsattningar att varda en
sadan plattform Gver tid sa kopplar projektet sina rapporter till denna kunskapsnod i
stallet for att skapa ytterligare en plats.

52 Nationell samordning for en hallbar plastanvandning - Naturvardsverket (naturvardsverket.se)
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Det pagar manga initiativ i Sverige for att skapa mer hallbara material- och
produktlosningar for att minska var klimatpaverkan. Ett stort fokus ligger pa
anvandning av fossilbaserad plast dar en omstélining till biobaserad plast utgor en del
av l6sningen. For att komma vidare och att 6ka takten &r det en del saker som man
behover fokusera pa och arbeta med enligt vad vi har kommit fram till i detta projekt.

Overgripande

Oka kunskapen om plast och speciellt biobaserad plast.

Okad kunskap ger mindre osakerhet

Okad kommunikation i form av dialog och diskussion mellan olika parter
Atervinning av alla former av plastmaterial &r viktigt

Policyer och regelverk ar vasentliga for att skynda pa en omstallining

Byggbranschen

Visa de exempel pa kravstallning och upphandlingar av biobaserade plaster
inom byggbranschen som trots allt genomforts
Offentlig upphandling har en viktig funktion for att paskynda omstéllningen till
biobaserade plaster, t.ex. via innovationsupphandlingar.
Okad spridning av goda exempel, bade vad galler offentlig upphandling,
innovationsupphandling och forskning/piloter i branschen.
Biobaserad ravara ar enav flera alternativa vagar till att minska
byggbranschens klimatpaverkan,

o iforsta hand handlar det om minimering, aterbruk och atervinning
Biobaserad plast kan vara ett alternativ:

o Som sekundar plast, dar atervinningsbarheten &r vasentlig

o drop-in I8sningar i flera applikationer.
produkternas  langtidsbestandighet behover  sakerstillas, alltsd  hur
produkten klarar sig over tid.

Vardsektorn

Okad spridning av alla de goda exempel pa lyckade upphandlingar, dar krav
har stéllts pa biobaserade plaster.

Borja med de produkter som inte paverkar sakerhet for vardare eller patient
Olika typer av forbrukningsmaterial eller engdngsprodukter av plast utgor en
viktig del av regionernas klimatpaverkan. Nar man kommer till produkter i
varden sa finns det stora utmaningar med att atervinna eller att anvanda
atervunnet material pga de regulatoriska kraven. Samtidigt ser man att det
pagar mycket aktiviteter och kreativitet i sparen av pandemin som kan vara
vardefulla att ta till vara for framtiden.
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For att stddja en fortsatt utveckling av anvandandet av biobaserade plaster i ett
sammanhang dar de ger mest effekt foreslar vi i projektet att man arbetar vidare med
nagra av utmaningarna.

Overgripande

Identifiera de storsta hindren langs hela vardekedijan, far ett helhetsgrepp om
vilka de storsta utmaningarna ar. Fran logistiska utmaningar vid insamling till
teknikutmaning for sortering och rening.
Modeller som visar konsekvens av uttag av biobaserad ravara
Stddja kommuner och regioner i hur de ska borja arbeta med biobaserade
plaster och vilka produkter som kan kravstéllas. Kommunerna ligger generellt
sett efter regionerna idag.
Dialog och samverkan behévs Over granser for att dela
information, erfarenheter, kunskap samt gdra stoérre upphandlingar och dela
resurser

o Mellan kommuner och regioner

o Verksamheter/forvaltningar inom samma region/kommun

o Upphandlingsmyndigheten

o Upphandlande organisation och leverantdri/tillverkare

Byggbranschen

Utreda och sékerstélla langtidsapplikationer inom byggsektorn fér produkter i
biobaserad plast.

Utreda nar det ur klimat- och funktionssynpunkt ar lampligt att anvanda
biobaserad-, atervunnen- eller fossil ravara.

Utreda atervinningsbarheten och enkelheten i atervinningen for biobaserade
plastprodukter

Vardsektorn

‘ ‘l 'CHALMERS
INDUSTRITEKNIK

System for 6kad atervinning av material aven av biobaserade plaster
Ta sma steg — borja med de lagst hangande frukterna

Se Over att rdvarorna anvands pa ratt satt

Styrmedel och lagkrav

Enklare produkt eller materialsammansattning for 6kad ater
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Bilaga 1
Framtid utmaningar — idéer till nya projekt

e Enas om definitionerna biobaserat, fornybart och atervunnet och i vilka fall de
olika alternativen utgor det basta alternativet utifran tillgang

e Anvand styrmedel i form av krav, regler och lagar

e Viktigt att fa info om och félja med i utvecklingen som t.ex. "closed loop-system”

e Manga aktiviteter minskar klimatavtrycket som t.ex. transporter, energi vid
tillverkning osv. kan vara mer klimatsmart att producera i Sverige

e Fa kommuner att fa fokusera pa ett smalare omrade for att na malen

e Hur ser vi till att projekten realiseras och inte bara blir rapporter? Vad &r det som
hindrar?

e Krav att deltagare i projekt &ven genomfor aktiviteter — "signerar ett kontrakt”.

e Bra om man gar vidare i projekt och tillverkar prototyper for vidare test,
verifiering

e Valdigt manga olika aktiviteter/projekt — hur far vi mest effekt

e Utmaning kring vilken vag ska vi vélja

e Lyfta fram tips och sprida dem.

e Andra kolkéllor &n olja for tillverkning av polymerer dvs. plast utan att konkurrera
med andra anvandningsomraden

e Behall materialet langre i cykeln

e Det ar hallbarhet som ar malet inte nédvandigtvis biobaserat

e Okad atervinning aven fran varden

e Atervinning innebar utmaningar géllande sortering, tvatt och logistik dvs.
insamling och lagring i verksamheter som t.ex. varden som inte har lokaler for
detta

e Forstaelse/tolkning av regelverken kring vad man kan/far gora for att atervinna,
ateranvanda mer

e Analysera hela vardekedjans utmaningar, hinder och méjligheter

e Mer dialog mellan olika projekt och projektagare t.ex. via initiativ
fran Naturvardsverket, Vinnova Re:Source etc.

e |IVL har lanserat databas/stdd i hallbar upphandling.

e Mer kontinuerlig dialog/kommunikation kring vad ar efterfragan och hur olika
aktorer tanker?

e Mer gemensam bild mellan regionerna har finns &ven manga goda exempel som
kan anvandas

e Kommuner behdver stod i att identifiera vilka produkter som kan kravstéllas.

e Mindre kommun, ingd i ett bestallarnatverk.

e Mer jobb for att f& med kommuner, dar man ofta har h6ga mal men man vet inte
vart man skall borja

e Mal att sprida kunskap, men ser fortfarande en stor okunskap. Hur ska vi sprida
denna?
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