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1 Inledning

2024 var ett ar som praglades av en mycket anstrangd ekonomi och harda
prioriteringar inom verksamheten. Infor 2025 ser det ekonomiska laget ljusare ut
bade for Goteborgs Stad och for forvaltningen, med stod av en langsam
konjunkturaterhdamtning men framfor allt eftersom pensionskostnaderna blir
vasentligt 1agre nér inflationen minskar. Inriktningen infor budgetarbetet har varit
att skapa forutsattningar for leverans av grunduppdraget genom att stérka upp
karnverksamheten och fortsatt arbete med ordning och reda. Samtidigt som vi nu
gar en ekonomiskt battre framtid till métes har perioden vi lamnar bakom oss
skapat stora behov i Géteborgs Stads verksamheter och inflationen har l&mnat efter
sig ett hogt kostnadslage som vi fortsatt maste hantera.

Goteborg Stad har hogt satta mal att vara en jamlik och trygg stad dar
segregationen bryts och valfarden méter goteborgarnas behov. Vi ska ocksa vara
ledande i klimatomstallningen, ha en hdg biologisk mangfald och hantera
klimatanpassningarna till foljd av klimatforandringarna. De hogt stallda malen
innebar samtidigt malkonflikter nar malen stalls mot varandra samt mot andra
malsattningar sasom laga produktions- och driftkostnader. Att lyckas vardera och
hantera malkonflikterna ar en nyckelfraga under de narmaste aren.
Stadsfastighetsforvaltningen har under 2024 arbetat intensivt for att bidra till malen
och kommer att gora det aven under kommande ar. En forutséttning for goda
leveranser &r att alla medarbetare har en bra arbetsmiljo och goda arbetsvillkor. Det
ar sa, i vart dagliga uppdrag som forvaltningen bidrar till stadens maluppfyllelse
och de ar var viktigaste resurs som vi maste varna.

Forvaltningen fortsatter att skapa miljoer dar livet far ta plats. Tillsammans med
vara hyresgéaster och staden arbetar vi for att utveckla ekonomiskt, ekologiskt och
socialt hallbara miljéer dar manniskor kanner trygghet, trivsel och delaktighet.
Genom daglig drift, strategisk fastighetsforvaltning och utveckling av bade
befintliga och nya fastigheter arbetar vi for att vara en effektiv organisation som
bidrar till en sammanhallen stadsutveckling.

| detta tredje ar med ny organisation for stadsutveckling fortsétter vi att skapa en an
mer sammanhallen, effektiv och transparent stadsutveckling for boende, besokare
och naringsliv med fokus pa att skapa nytta for dem vi ar till for. Vi fortsatter att
utveckla nya véagar i vart processinriktade arbetssatt for att skapa storre effektivitet
och en starkare samarbetskultur.

Budgeten for verksamhetsaret 2025 praglas av att starka organisationen. | de delar
dar besparingar tidigare varit nddvandiga for att na budget i balans, arbetar
forvaltningen for en mer hallbar och effektiv verksamhet med fortsatt fokus pa
ordning och reda. Ett hogt forandringstryck internt och externt tillsammans med
historiskt hoga investeringsvolymer for utveckling av bestandet innebér att vi
maste vara tydliga och prioritera vad som ar viktigast for oss for att skapa nytta for
de vi ar till for, vara hyresgaster.

Martin Blixt
Forvaltningsdirektor

Stadsfastighetsforvaltningen
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2.1

FOrutsattningar

Inriktningar i kommunfullméaktiges budget

Budgeten ar forandringsinriktad. Den beskriver huvuddragen i vad som ska
forandras i verksamheterna. Inriktningarna anger de strategier och arbetssatt som
huvudsakligen forvantas bidra till maluppfyllelse. Alla namnder och
bolagsstyrelser ska ha ett befolkningsperspektiv med fokus pa de som Goteborgs
Stad é&r till f6r. Namnder och bolagsstyrelser ska dven ha ett kommundvergripande
perspektiv. Samarbetet 6ver forvaltnings- och bolagsgranser ska forstarkas, sarskilt
dar det kravs for att uppna kommunfullmaktiges mal, inriktningar och uppdrag.
Arbetet med de tre hallbarhetsdimensionerna (social, ekologisk och ekonomisk
héllbarhet) ska integreras i ordinarie arbete och arbetet inom
héllbarhetsdimensionerna ska samordnas. Samtliga namnder och bolagsstyrelser
ska ha ett systematiskt miljoarbete i enlighet med Géteborgs Stads anvisning for
systematisk miljéledning.

Styrningen ska vara tillitsbaserad i storre utstrackning &n idag. Den tillitsbaserade
styrningen ska genomsyras av delegering, brukarfokus, 6ppenhet och dialog.

En fortsatt minskning av administrativa arbetsuppgifter och kostnader ska
genomforas under aret inom ledning, styrning och marknadsféring, genom
digitalisering och borttagning av arbetsuppgifter. Alla namnder ska redovisa
kostnadsreduceringar i delarsrapporterna for 2025. Atgéarder som 6kat inkomster
ska ocksa redovisas. Den sarskilda anstallningsprévningen fran 2024 kvarstar men
justeras for att inte omfatta kortvariga anstallningar som vikariat.

Personal

I kommunfullméktiges budget anges att Goteborgs Stads viktigaste resurs ar de
omkring 60 000 anstéllda som arbetar inom en méangd yrkesomraden. Den framsta
utmaningen ar att mota de omfattande behoven av kompetensforsorjning. Samtliga
verksamheter ska darfor arbeta med Goteborgs Stads plan for
kompetensforsorjning 2024-2026. For att rekrytera och behalla personal ska
Goteborgs Stad erbjuda halsoframjande arbetsplatser dar innebdrden och
fordelningen av arbetsmiljouppgifter ska vara tydlig.

| det fortsatt svara ekonomiska laget ska valfardspersonalen och forsta linjens
personal prioriteras. Goteborgs Stads kommunikationsarbete ska fortsatt
effektiviseras och bli mer andamalsenligt. Verksamheterna och personalen ska
skyddas fran otillaten paverkan.

Erfaren personal har mycket vardefull kompetens. Goteborgs Stad ska darfor
erbjuda en arbetssituation som mojliggor ett hallbart arbetsliv, dar mentorskap och
metodhandledning for nyanstéllda kan vara en del.

Miljo, klimat och energi

Goteborgs Stad ska vara en foregangare i miljo- och klimatarbetet och bli en av
EU:s forsta klimatneutrala stader 2030. For att uppna tydliga utslappsminskningar
under mandatperioden krévs stora systemférandringar och nytdnkande. | ndmndens
nedbrytning av budget till genomfcérandeplan betonas vikten av att ansluta sa
manga fastigheter som majligt till fjarrvarme och fjarrkyla och att férvaltningens
arbete med aterbruk ska intensifieras.

Goteborg ska ha en hallbar och robust energiférsorjning och vara en gron stad med
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2.2

levande natur och fungerande ekosystemtjanster nu och i framtiden.
Funktionsrétt

Goteborg ska vara en inkluderande stad dar alla kan delta pa lika villkor. For att na
dit maste funktionsratts- och tillganglighetsperspektivet inkluderas i alla omraden.

For personer med funktionsnedsattning som forsorjer sig genom statliga
ersattningar ar den ekonomiska utsattheten stor. Géteborgs Stad ska vara en
forebild som arbetsgivare och erbjuda fler praktikplatser, inklusive for elever pa
anpassad gymnasieskola, och anstallningar med olika typer av 16nebidrag.

Bostader och lokaler

Till 2026 ars slut ska 25 000 bostader planeras, framfor allt genom att pabérja
planering for kvartersstad pa ytor som sedan tidigare identifierats som lampliga for
bostadsbyggnation.

| forsta hand ska befintliga bostader och lokaler underhallas och renoveras.
Hallbarhet och aterbruk ska vara utgangspunkten for fastighetsforvaltningen.
Goteborgs Stad ska aktivt arbeta med att stalla hoga krav pa miljomassigt
byggande och samtidigt halla laga hyror i nybyggnation, det géller a&ven boenden
med sarskild service.

Vidare anges att Goteborgs Stad lange haft fordréjning i planeringen av
vélfardslokaler, idrottslokaler och annan kommunal service. For att kunna
producera fler bostader i centrala och halvcentrala lagen ar det viktigt att
valfardsnamnderna far mojlighet att inkomma med synpunkter tidigt kring behoven
av offentlig service och samhéllsfunktioner. Ny kommunal service ska i hogre grad
inhysas i multifunktionella fastigheter.

| samband med évernattningsverksamhet vid idrottscuper och andra
foreningsarrangemang fér ungdomar ska Goteborgs Stads riktlinje for hantering
och upplatelse av (skol-)lokaler foljas.

Ink6p och upphandling

Goteborgs Stad ska stélla langtgaende miljomassiga, sociala och etiska krav vid
upphandling for att sdnka kostnaderna och bidra till social och ekologisk
hallbarhet. Inképsprocessen ska préaglas av cirkularitet och minimal paverkan pa
miljo och klimat. Dessa principer ska tillampas av alla upphandlande aktorer och
inkluderas i avtalen.

Genom en effektiv inkdpssamordning, samordnad varudistribution och héjd
bestallarkompetens forbattras bade energi- och resurseffektiviteten.
Kategoristyrningsmodellen ska implementeras fullt ut i alla verksamheter.
Ramavtalen ska nyttjas i hog grad av bade namnder och bolagsstyrelser.

Styrning och ledning

Stadsfastighetsndmnden &r en av Sveriges storsta fastighetsorganisationer for
samhallsservice. Uppdraget innebar att tillhandahalla verksamhetslokaler, vilket
inkluderar att forvalta och drifta, hyra in, bygga om samt bygga nytt. Tillsammans
med hyresgasterna tar namnden ansvar for att skapa hallbara miljoer att utvecklas
och trivas i. Miljoer dar livet far ta plats.

Stadens styrsystem

Stadsfastighetsndmndens uppdrag regleras i ndmndens reglemente beslutat av
kommunfullméktige. Namnden leder verksamheten framst genom tva arbetsformer,
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dels styrning, uppféljning och kontroll, dels drende- och beslutsprocessen.
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Systematiken utgar ifran Goteborg Stads styrsystem som tar sin utgangspunkt i
lagar och forfattningar, den politiska viljan samt stadens invanare, brukare och
kunder. For att sakerstalla att politiska beslut far genomslag, att forvaltningen har
god ekonomisk hushallning och att medborgarna far 6verenskommen service kravs
forutsattningar i form av resurser, roller och ansvar, organisation, forhallningssatt
och styrande dokument. For att utveckla verksamheten bedrivs ett systematiskt
kvalitetsarbete med en rod trad fran planering och genomférande till uppfoljning,
stdndiga forbattringar och utveckling.

Fran kommunfullmaktiges budget till lokalt budgetdokument

Goteborgs Stads budget ar det évergripande och 6verordnade styrdokumentet for
samtliga namnder och bolagsstyrelser. Budgeten anger kommunfullméktiges mal
och inriktningar samt ekonomiska ramar for verksamheten. Planer, program,
riktlinjer, uppdrag, inriktningar och andra styrdokument som kommunfullmaktige,
namnder och bolagsstyrelser har antagit ska foljas och genomféras, men ar
underordnade budgeten.

Gateborgs Stads politiska inriktning styrs av sju 6vergripande mal som galler for
samtliga namnder och bolagsstyrelser. Malen galler for hela mandatperioden och
maluppfyllelse ska efterstravas snarast mojligt.

Nytt for 2025 &r inférandet av genomfoérandeplaner. Politikerna i ndmnder och
bolagsstyrelser ska ta fram genomforandeplaner for Goteborgs Stads budget och
anta dem innan ndmnden eller styrelsen beslutar om budget/affarsplaner. Syftet
med genomfdérandeplanerna ar framfor allt att forverkliga malen och uppdragen i
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Goteborgs Stads budget. | genomférandeplan och budget anger ndmnden hur de
avser att arbeta for att na god maluppfyllelse.

Det ar stadsfastighetsndmndens ansvar att géra verklighet av budgetens
inriktningar och mal. Forvaltningen foreslar konkretiseringar av malen utifran vad
som beddms mojligt att genomfora. Budgeten anger de strategiska vagval som
behovs for att i storre utstrackning na malen.

Nar namnden tagit beslut om budgeten, tar férvaltningen hand om mal och uppdrag
och planerar verksamhetens genomférande av dessa tillsammans med
grunduppdraget.

Organisation och arbetssatt
Linjeorganisation

Stadsfastighetsforvaltningen har drygt 700 anstallda fordelade pa sex avdelningar.
Forvaltningsledningen leds av forvaltningsdirektoren och bestar av
avdelningschefer, kommunikationschef, forvaltningscontroller samt
ledningskoordinator.

Stadsfastighetsférvaltningens organisation 95, oicborss

verksamhetsomrade Stadsfastighetsforvaltningen

Utveckling och styrning
Ekonomi —{___inkop och upphanding___)

Forvaltning och 3 ) »
fastighetsutveckling Projekt och investering Drift och underhall
| Cmm e ) ) )

Teknisk "SteR och hiss

- Projektiedning utbildnings{astioheter ' administration
Y - Utbidning (GSF/UBF) - Projektiedning [
Fastighets- Forskoia (FSF) 3
férvaltning Boende (AVOIFF/SF) Energi och
- Kommersielia och ovriga hyresgaster - Projektiedning utbidningstastigheter 5 P
innemiljo
Boende och < Projekleching bosnde . sirat fst. |
Hallbarhet Bygo, uter ‘“'W‘”"“" oot K oje) lled nqboenae& strat fast 2
Energi och innemilo strategiska Pv ojekiiedning boende & strat. fast. 3
och teknik Teknisk kve an toch mijo. fastigheter Inst mmmp«mekm ing

Hallbar stad — 5ppen for varlden

Under 2025 kommer forvaltningens resurser kopplade till sékerhet, informations-
och elsékerhet att samlas i en nybildad enhet pa avdelning utveckling och styrning.
Avdelning drift och underhall kommer under 2025 att genomfora en
organisationsdversyn for att kartlagga mojligheten till organisationsférandring som
speglar hyresgaster samt évriga forvaltningens verksamhetsavdelningar,
forvaltning och fastighetsutveckling samt projekt och investering.

Projektstyrning

Stadsfastighetsforvaltningen arbetar med projektstyrning utifran projektmetodiken
XLPM. En gemensam projektmetodik gor det méjligt for ledningen att sdtta ramar
for verksamheten, bestélla tydliga uppdrag och projekt och ge stdd i genomférandet
sa att hallbara effekter for verksamheten och samhallet i stort uppnas pa ett resurs-
och kostnadseffektivt satt. Ramverket gor det ocksa mojligt att félja upp mot plan
och att rapportera sa att ledningen kan fatta vél underbyggda beslut.

Under 2025 kommer forvaltningen arbeta med att fortsétta utveckla
portfoljstyrningen for att sakerstélla att ratt insatser prioriteras utifran nskade
effekter och maluppfyllelse.

Processorienterat arbetssatt

For att konkretisera och effektivisera leveranserna har forvaltningen ett
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2.3

processbaserat ledningssystem som, genom fldden i form av processer, beskriver
hur férvaltningen till exempel bygger och forvaltar stadens fastigheter.
Processorienteringen syftar till att beskriva hur organisationens alla delsystem
bildar en helhet; malbild, processarkitektur, organisationsstruktur, kompetens,
resurser, medarbetarskap, ledarskap, varderingar och organisationskultur. For att na
syftet med att arbeta processorienterat kravs fortsatt utveckling och standig
forbattring av arbetssétt, processer och ledarskap bade inom forvaltningen och
mellan de stadsutvecklande forvaltningarna.

Strategisk utvecklingsplan

For att satta en tydlig riktning framat har forvaltningen tagit fram en malbild som
syftar till att fortydliga hur forvaltningen planerar att utveckla och effektivisera
verksamheten utifran grunduppdraget. En strategisk utvecklingsplan finns
framtagen som syftar till att konkretisera hur forvaltningen nar upp till malbilden
genom att inkludera fyra fokusomraden med tillhérande strategier. Planen ar dven
ett verktyg for att arbeta vidare med de barande principerna fran ny organisation
for stadsutveckling samt stadens forhallningssétt.

Personal

Kompetensforsorjning

Det 6vergripande malet med kompetensforsorjningen ar att forvaltningen kan
bemanna organisationen med den kompetens som kréavs for att na verksamhetens
mal och uppdrag pa lang och kort sikt. Kompetensforsorjning innehaller allt ifran
att attrahera och rekrytera réatt kompetens till att skapa forutsattningar genom
exempelvis att aktivt arbeta for att forebygga tystnadskultur som gor att befintlig
personal vill arbeta kvar och utvecklas tillsammans pa forvaltningen.
Férvaltningens viktigaste resurs ar medarbetarna som arbetar inom en mangd
yrkesomraden.

Stadsfastighetsforvaltningens kompetensforsérjningsplan vilken togs fram 2024 har
sin utgangspunkt i stadens plan. Fokusomraden i planen éar:

Utveckla verksamheten

Tillvarata och attrahera kompetenser pa arbetsmarknaden
Utveckla kompetensen inom forvaltningen

Bibehalla ett hallbart arbetsliv

Konkurrenskraftiga arbetsvillkor

Bade den lang- och kortsiktiga kompetensforsorjning har identifierats som en
strategiskt avgorande nyckelfraga for hela forvaltningen. Det innebr ett fortsatt
langsiktigt och uthalligt arbete med bland annat attraktiva anstallningsvillkor och
arbetsmiljo, insatser inom chefsutveckling/chefsforsérjning, samordnad och
kvalitetssdkrad rekrytering, &ndamalsenlig introduktion och regelbunden
kompetensutveckling.

Inom ramen for kompetensforsorjning ligger ocksa att i ett kort perspektiv vara
restriktiva vid rekryteringar. Alla rekryteringar, bade utdkningar och
ersattningsrekryteringar, ska noga 0vervagas och andra alternativ ska beaktas innan
rekrytering sker i enlighet med lokalt samverkansavtal for Goteborgs Stad.

Arbetsmiljo och hallbart arbetsliv

Alla anstéllda ska ha en god arbetsmiljé och goda arbetsvillkor. Forvaltningen har
ett fortsatt fokus pa arbetet for en inkluderande arbetsplats. Kunskap och insikt om
normer och maktordningar, sprakets betydelse och vikten av dialog ska genomsyra
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organisationen och bidra till en arbetsmiljo fri fran krankningar och trakasserier.
Arbetet for en inkluderande arbetsplats &r inforlivat i forvaltningens ordinarie
verksamhet och utbildning sker kontinuerligt av nya medarbetare och chefer.

En god arbetsmiljo forutsatter ett vél fungerade systematiskt arbetsmiljoarbete. Det
kravs ett aktivt arbete med arbetsmiljofragor, bade avseende den fysiska, sociala
och organisatoriska arbetsmiljon och stddet till cheferna kommer att starkas inom
arbetsmiljoomradet. Namnden ska tillampa tillitsbaserad styrning dar fordelningen
av arbetsmiljoansvaret &r tydlig och ansvar och befogenheter ska klargoras.
Forvaltningens arbetsmiljoarbete kommer under aret att ha fokus pa att sakerstalla
kompetenser i forvaltningen

Forvaltningen ska praglas av en personalpolitik som bygger pd engagemang,
fortroende, tillit och delaktighet. Arbetet med att fortsatta utveckla verktyg,
processer och riktlinjer samt utbilda chefer for att ge de bésta mojliga
forutsattningarna for en sund organisationskultur och en god arbetsmiljo kommer
att fortsatta.

Under 2025 kommer férvaltningen omvérldsbevaka och se 6ver mojligheterna till
hur en arbetstidsinnovation kan hanteras inom ramen for befintlig budget,
kollektivavtal och férmaner inom staden. Majligheter skulle dven kunna finnas i att
se Over anvandandet Al och digitalisering for att uppna stérre majligheter till
aterhamtning och en battre arbetsmiljo.

Organisationskultur och ledarskap

Forvaltningen stravar efter ett gemensamt ledarskap dar ledare agerar tillsammans
och tar vara pa manga perspektiv och kompetenser. Forvaltningen fortsétter arbetet
med det gemensamma ledarskapet fran delar till helhet. Stadens fyra
forhallningsséatt och de barande principerna som de stadsutvecklande
forvaltningarna tagit fram ska vara véagledande. Ledarskapet och
organisationskulturen ska préglas av psykologisk trygghet, tillitsbaserad styrning
samt att chefer och ledare ar trygga i att leda i forandring. Det &r av stor vikt att de
organisatoriska forutsattningarna finns sa att chefer och medarbetare kan skapa bra
verksamhet och en god arbetsmiljo. Stodet fran HR till cheferna behdver utvecklas
i riktning mot ett mer operativt och verksamhetsnara stod

Férvaltningen bygger organisationskultur tillsammans med de 6vriga
stadsutvecklande forvaltningarna. Samverkan och samarbete sker inom en rad
omraden och stravan &r att utveckla och utvidga samarbetsytorna an mer.

Ekonomi

Ekonomiskt 1dge kommunsektorn

Sveriges Kommuner och Landsting (SKR) bedomer att Sverige &r inne i en
lagkonjunktur som bottnar 2024. Konjunkturaterhamtning finns i sikte men den blir
langsam. Det ar framst de svenska hushallens konsumtion som inledningsvis driver
den svenska konjunkturuppgangen. Under nésta ar bedéms &ven en nagot starkare
tillvéxt for exporten bidra till att stdrka svensk BNP. SKR réknar med att BNP okar
med en knapp procent 2024 och drygt tre procent 2025. Trots en klart starkare
tillvaxt kommande ar drojer det flera ar innan vi helt har lamnat lagkonjunkturen
bakom oss. Effekten av det amerikanska valet och eventuella inférandet av tullar
kan komma att paverka exporten och darmed BNP-tillvaxten negativt.

Det som har storst betydelse for kommunernas ekonomi ar kombinationen av
intakter och pris- och lI6nedkningar. Under bade 2023 och 2024 har priser och I6ner
Okat snabbare an skatteunderlaget vilket déarmed urholkat vardet av intékterna rejélt
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i kommunerna. Det &r forsta gangen under 2000-talet som det reala
skatteunderlaget minskar tvé ar i rad. Ar 2025 &ndras férutsattningarna helt. Pris-
och lonedkningarna blir negativa (det vill saga det blir alltsa pris- och
I6neminskningar) i och med att pensionskostnaderna minskar sa kraftigt att de
overstiger 6vriga pris- och lénedkningar. Skatteunderlaget 6kar ocksa snabbare
nominellt till foljd av tillvaxten i ekonomin och fler arbetade timmar. Sammantaget
gor detta att skatteunderlaget realt sett starks med nastan fem procent 2025, nagot
som troligen aldrig intraffat tidigare. Samtidigt har den tidigare generella
kostnadstkningen skapat stora behov som innebar fortsatta ekonomiska
svarigheter.

| juli 2024 presenterade Utjgmningskommittén ett forslag till forandringar av
systemet for kommunalekonomisk utjamning. Om det genomfors ar det manga av
de kommuner som nu har hoga dverskott (exempelvis Géteborgs stad) som skulle
fa negativa forandringar och manga av de kommuner som har underskott som
skulle fa positiva forandringar jamfért med dagens utjamning. Géteborgs Stad ar
kritisk till flera punkter i forslaget som, om det genomfors, kommer att férsamra
stadens ekonomi.

Det ar viktigt att satta kommunernas resultat i relation till de nédvéndiga
investeringar som behéver genomforas. Ju hogre investeringsniva desto starkare
behdver resultatet vara for att finansiera investeringarna. Tillvixtkommuner har i
regel en hogre investeringsniva &n kommuner som inte vaxer, da inflyttning kraver
utbyggnad av infrastruktur och kommunala fastigheter. Samtidigt kan en lag
investeringsniva tyda pa eftersatt underhall och stora kommande behov av
upprustning som inte syns i rakenskaperna. Aven da kravs overskott for att
finansiera de kommande investeringarna. Géteborgs Stad har stora
investeringsbehov inom bland annat stadsfastighetsnamndens ansvarsomrade, for
savil eftersatt underhall som nyinvestering. Till detta kommer behov inom civilt
forsvar och trygghet. Utredningen om Kommuners och regioners grundlaggande
beredskap infor kris och krig foreslar en lag som utokar och tydliggor sektorns
ansvar och som innebér betydande kostnadsokningar. Lagen trader i kraft 2027
men givet det allvarliga sakerhetslaget agerar Goteborgs Stad och
stadsfastighetsnamnden redan nu i dessa fragor.

Kommunsektorns och Géteborgs Stads laneskuld fortsatter att vaxa kraftigt som en
foljd av investeringsbehovet. Darmed Okar kostnaderna for avskrivning och rénta
(kapitalkostnader).

En svagare befolkningsutveckling medfor att de kommunala behoven férandras,
framforallt ndr det fods och berdknas fodas markant farre barn och nér andelen
aldre 6kar. Det skapar utmaningar for valfardens Iangsiktiga finansiering nar
andelsmaéssigt farre ska forsorja andelsméssigt fler, men dven problem i
kompetensforsorjningen.

Goteborgs stads ekonomiska lage och forutsattningar enligt stadens budget

Aven for Goteborgs Stad ser det ekonomiska laget enligt augustis skatteprognos
battre ut 2025 an de tva senaste aren. Skatteintakterna okar, inflationen ligger sedan
i juni 2024 under Riksbankens inflationsmal, pensionskostnaderna blir lagre och
styrrantan blir lagre. Géteborgs Stads internranta ar pa samma niva som 2025, pa
2,25 procent.

Verksamhetsndmndernas budgetramar réknas upp enligt prisindex fér kommunal
verksamhet (PKV). Namnder inom utbildning och omsorg justeras for
befolkningsforandringar. En riktad besparing pa ledningsarbete, marknadsforing
och administration ska genomfdras for att omfordela resurser till verksamheter som
gor skillnad for goteborgarna. Enligt budgeten sékras vélfarden och miljéarbetet
genom bade generella budgettillskott och riktade satsningar for Géteborgs Stads
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verksamheter.

Budgeten anger att den prioriterar mellan de stora behov som finns i Géteborgs
Stads verksamheter och konstaterar att inflationen har 1amnat efter sig ett hogt
kostnadslage som inte fullt ut kan kompenseras for. Vidare anges att satsningar och
kompensationer for kostnader vagts mot varandra for att i ett fortsatt svart
ekonomiskt 1age kunna prioritera vélfarden och klimatomstaliningen.

Investeringarna okar, dock i nagot langsammare takt 4n vad som &r budgeterat. |
budgeten konstateras att det ar avgorande att nddvéandiga investeringar i
infrastruktur, bostader, valfardslokaler och klimatatgarder faktiskt blir av och
bidrar till Géteborgs Stads utbyggnadsplaner. Det ar samtidigt viktigt att halla en
egenfinansieringsgrad enligt malet i samband med att investeringarna okar for att
inte kapitalkostnaderna ska hota vélfardens langsiktiga finansiering.

Kapitalkostnaderna for den skattefinansierade delen av kommunen prognostiseras
att 6ka kraftigt framat. For att minska risken att allt storre del av vélfardens
finansiering gar till kapitalkostnader sa ska investerande namnder enligt budgeten
infor ordinarie budgetprocess vardera investeringar. Namnderna ska redogéra for
hur kostnader for kommunens investeringar och darmed dven kommande
kapitalkostnader kan minska genom prioriteringar, dndrade riktlinjer, minskade
kostnader eller 6kande intékter.

Finansiering av stadsfastighetsndmnden

Stadsfastighetsnamnden ska enligt budget fortsatt inte ha nagot kommunbidrag
utan finansieras genom egna intékter.

Det finns en kommuncentral avsattning for Krisberedskap och civilt forsvar,
formagehojande atgarder uppgaende till 15 miljoner kronor. Tidigare har
stadsfastighetsnamnden fatt tackning for 6kade kostnader genom avrop och kan
sannolikt fa det dven for 2025. Langsiktig finansiering for investering och
forvaltning av anlaggningstillgangar inom detta omrade ar dock fortsatt oklar.

Stadsfastighetsnamnden har fatt en ram for investeringsutgifter som ar 20 miljoner
kronor hogre an vad namnden nominerat. Det beror pa att namnden aven fatt
investeringsram for investeringar inom civilt férsvar och krisberedskap. Den
I6pande finansieringen ar dock, som ndmns ovan, inte sékrad i budgeten.

Ny budgetpost till stadsfastighetsnamnden

En sarskild avsattning gors i kommunfullméktiges budget for att delfinansiera
evakuering- och omstallningskostnader i samband med ny- och ombyggnationer av
lokaler. Stadsfastighetsnamnden hanterar fran och med 2025 denna avséttning for
att gora avrop for dessa kostnader. Tidigare har den hanterats av kommunstyrelsen.
Stadsfastighetsforvaltningen konstaterar att beloppet, precis som tidigare ar,
vasentligt understiger senaste prognosen for dessa kostnader. Forvaltningen har
dialog med stadsledningskontoret och haller pa att utveckla arbetsformer for att
hantera den sarskilda avsattningen gentemot namndens hyresgaster.

Uppdrag som paverkar stadsfastighetsnamndens hyresgaster

Kommunstyrelsen far i uppdrag att foresla en reviderad modell for namnder som
idag far kompensation for befolkningsforandringar som béttre tar hansyn till den
omstéllningstid som kravs i samband med expansion och avveckling. Syftet ar att
skapa béttre planeringsférutsattningar for dessa namnder. Aterrapportering ska ske
till forutséttningar for budget 2026.
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2.5

Omvarldsanalys

Det ar viktigt att folja och analysera forandringar i omvérlden for att forsta vad som
paverkar verksamheternas langsiktiga planeringsforutsattningar. Sveriges
Kommuner och Regioners (SKR) senaste analys spanar mot ar 2035 och det ar
framfor allt i den stadsfastighetsforvaltningen har tagit utgangspunkt i sin
omvaérldsanalys.

Demografisk utveckling

Den aldrande befolkningen och minskat barnafédande skapar stora utmaningar for
kommuner och regioner, sarskilt inom valfardssektorn. | Géteborg férvantas
befolkningen vaxa langsammare, och antalet personer dver 85 ar dubbleras till
2050. Detta stéller hoga krav pa vard och omsorg. Samtidigt minskar arbetskraften,
vilket gor det svart att uppratthalla valfarden och mota bostadsbehov, sérskilt i
tillvaxtregioner dar industriella satsningar skapar efterfragan.

Gron omstallning och klimatanpassning

Den langsamma grona omstéllningen och de vaxande klimatutmaningarna kraver
investeringar i hallbar infrastruktur och klimatanpassning. Kommuner maste
minska utslapp och hitta nya losningar for att hantera 6kande efterfragan pa kritiska
resurser. Ny teknik for hallbart byggande och anpassning till klimatférandringar,
exempelvis extremvader, stéller krav pa investeringar och ombyggnationer.
Kommuner och regioner maste balansera kortsiktiga behov med langsiktiga
hallbarhetsmal.

Klimatanpassningsatgarder kommer att kravas pa stora delar av namndens
fastighetshestand de kommande aren och kravstallningen vid ny- och
ombyggnationer kommer behdva ses 6ver. Samtidigt driver utvecklingen av ny
teknik for ett mer hallbart byggande pa kostnadsutvecklingen for saval byggnation
som drift.

Sambhallskontrakt och social sammanhallning

Okande polarisering och minskad tillit till offentliga institutioner paverkar
samhéllsdialogen. Kommuner maste hitta satt att hantera 6kande ojamlikhet och
skapa forutsattningar for social sammanhallning och jamlika tjanster, sarskilt i
utsatta omraden. Dialog och samarbete med medborgare blir avgérande for att
bygga fértroende.

Okande skillnader i livsvillkor mellan ménniskor kan innebara att kommuner far
svarare att klara av sitt uppdrag, exempelvis att skapa en likvardig skola med hdg
kvalitet for alla. | Goteborg finns flera utsatta omraden dar otryggheten ar hogre an
i andra delar av staden. Med hjélp av kommunal service och utveckling av det
kommunala fastighetsbestandet kan béttre forutsattningar for att vanda
utvecklingen skapas.

Teknikutveckling

Snabb teknikutveckling, sérskilt inom Al och autonoma system, skapar bade
mojligheter och utmaningar for arbetsmarknaden och offentlig sektor. Kommuner
maste investera i infrastruktur och skapa regelverk for att hantera nya teknologier
samtidigt som de sakerstéller att alla grupper far tillgang till den tekniska
utvecklingen.

Utbkad anvandning av Al, automation och dkad digitalisering kan komma att
paverka stora delar av namndens verksamhetsomrade, bade
verksamhetsutvecklingen och fastighetsforvaltningen. Namnden kommer dven att
behdva ta stéllning till stora investeringskostnader framover. Behovet av
kompetensutveckling dr stort for att stadens medarbetare ska kunna mota framtida
krav. Goteborg behdver satsa pa uthildning och vidareutveckling av tekniska
fardigheter inom flera sektorer. Formagan att anpassa sig till ny teknik kommer
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2.6

vara avgorande for stadens konkurrenskraft och for att sakerstélla att kommunens
tjanster ar effektiva och moderna.

Kompetensforsorjning

Bristen pa arbetskraft inom valfarden och specifika yrken, som sjukskoterskor och
larare, ar en stor utmaning for Goteborg. Behovet av kompetensutveckling inom
bristyrken &r stort och framtida rekryteringar maste méta dessa behov for att
uppratthalla hog kvalitet pa offentliga tjanster.

Inom namndens verksamhetsomrade ar behov och tillgang pa kompetenser inom
VVS, elteknik och larm de omraden som ar mest sarbara. Bedomningen &r att
behovet av seniora kompetenser inom forvaltningen &r en utmaning.

Férvaltningens behov av sakkunniga specialister inom byggprocessen,
specialistkompetenser inom upphandling, lednings- och styrfunktioner samt seniora
kompetenser inom operativa fastighetsyrken ar de kompetenser som forvantas bli
svarare att rekrytera éver sikt.

Sakerhet och trygghet

Det globala sakerhetspolitiska laget har férsamrats. For Géteborg innebér detta att
den civila beredskapen maste starkas for att sékerstalla tillgangen till
samhéllskritiska resurser sasom vatten, el, och transporter, sarskilt vid kris eller
krig.

Sedan juli 2023 har Goéteborgs stad ett lagstadgat ansvar att arbeta med
brottsforebyggande atgarder. Arbetet innefattar att 6ka kompetensen hos
kommunens medarbetare for att minska brott och 6ka tryggheten. Det handlar om
att motverka organiserad brottslighet och parallella samhallen.

Forvaltningen har ett tydligt utpekat uppdrag i Géteborgs Stads krigsorganisation
och arbete med civilt férsvar. Risken fér hot mot forvaltningens verksamhet har
Okat markant den senaste tiden. | denna forandrade omvarld, med 6kad
grazonsproblematik och skarpt hotbild, behover forvaltningen starka robustheten i
ledningssystem samt starka och sakerstélla beredskaps- och kontinuitetplanering.
Det &r grunden for att sakerstalla leverans och funktionalitet av uppdraget och
samhallsviktiga tjanster.

Forsamrat lage for regionens byggsektor

Business Region Goteborg sammanfattar konjunkturléget inom regionens
byggsektor och konstaterar att lagkonjunkturen fortsatter med minskad byggvolym
under det tredje kvartalet. Manga byggforetag upplever lag efterfragan, och cirka
20 procent rapporterar begransningar pa grund av finansiella faktorer. Antalet
anstallda inom byggbranschen har ocksa minskat. Forvantningarna for fjarde
kvartalet ar nagot mer positiva, da en tiondel av foretagen forutspar okade
anbudspriser. Trots en positiv syn pa langsiktiga utsikter, forblir
konjunkturindikatorn for byggsektorn lag, vilket indikerar fortsatt lagkonjunktur.

Riskhantering

Forvaltningen arbetar aktivt med riskhantering som en integrerad del i planering
och uppfoljning av verksamheten. Forvaltningen har genomfort riskanalyser under
2024 for att fa en sa bred bild som mojligt av forvaltningens risker. Analyserna har
gjorts pa olika omraden och olika nivaer i forvaltningen.

Utifran den insamlade bruttolistan av risker har forvaltningen varderat vilka risker
som kraver atgarder och vilka risker som accepteras. Forvaltningen har ocksa gjort
en bedomning av vilka risker som ingar i namndens samlade riskbild, det vill saga
vilka risker som beddmts som mest vasentliga utifran namndens uppdrag. Den
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2.7

samlade riskbilden beskriver atgarder som redan har inforts for att minska risker
och nya atgarder som behover vidtas.

Utifran den samlade riskbilden har forvaltningen aven tagit fram en
internkontrollplan. Planen beskriver n&mndens uppfdljning av prioriterade risker
som sarskilt ska granskas under kommande verksamhetsar for att verifiera att redan
inforda atgarder har fatt avsedd effekt. | egenkontrollplanen samlas de
stickprovskontroller forvaltningen kommer genomfdéra under 2025. Namndens
samlade riskhantering finns beskriven i bilaga till budgeten.

Sammanhallen stadsutveckling

Det & manga namnder, som direkt eller indirekt, pverkas av nya ansvar och
arbetssatt i och med nd&mndorganisationen som tradde i kraft 2 januari 2023.
Framfor allt géller detta de stadsutvecklande ndmnderna (SUV);
stadsbyggnadsnamnden, exploateringsndmnden, stadsmiljonamnden och
stadsfasighetsnamnden. For att na syftet med den nya organisationen och styra mot
en an mer sammanhallen stadsutveckling ar det viktigt att utveckla och 6ka

samverkan mellan SUV och dvriga forvaltningar som arbetar inom stadsutveckling.

Pa ledningsniva har samverkan formaliserats genom inférande av ett forum for
samarbete mellan SUV, idrotts- och foreningsforvaltningen, kretslopp och vatten,
kulturforvaltningen samt miljoforvaltningen och i delar stadsledningskontoret.

Organiseringen inom stadsutvecklingen utgar fran féljande fyra skeden:

Analysera och planera P Genomfora
stadsutveckling utbyggnad

Gemensam
prioritering

éverlémning
férvaltning

[:: I Aterkoppling
He vilja/behov

Planera ! Underhalla, forvalta och
utbyggnad utveckla utbyggd stad

Overens om
utbyggnad

For att konkretisera och forklara sammanhallen stadsutveckling finns foljande
malbild for SUV:

Vi utvecklar staden med utgangspunkt i behoven hos boende, besokare och
naringsliv. Vi gar i takt i saval planering, som genomforande och forvaltning. Vi
fordelar ekonomiska och personella resurser med helhetssyn pa uppdraget. Olika
mal inom stadsutveckling halls samman med en gemensam malséttning om en
hallbar stad.

For att organisationsforandringen ska fa dnskad effekt och malbilden nas har nagra
omraden identifierats som sarskilt viktiga att arbeta med. Dessa har formulerats i
sju barande principer. Under 2024 har SUV-forvaltningarna tagit fram en sa kallad
effektkedja for att folja upp vilka effekter vi kan se av omorganisationen.
Effektkedjan bygger pa malbilden och de barande principerna. | SUV-namndernas
arsrapporter for 2024 kommer effekterna redovisas som forklaringsmodell. Med
hjélp av en effektkedja ar det ocksa mojligt att identifiera utvecklingsinsatser som
tydligt verkar mot malbilden. Utifran effektkedjan har SUV-férvaltningarna
beslutat att arbeta med flera utvecklingsinsatser under kommande ér.

Under 2023 startade SUV-forvaltningarna kartldggning och vidareutveckling av
gemensamma processer. Ett arbete som kommer fortsétta &ven under 2025. Syftet
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med arbetet &r att skapa tydlighet i roller och ansvar samt effektivisera
handlaggningen av arenden for att mojliggora goda leveranser utifran tid, kostnad
och kvalitet. Processerna som ingar i arbetet ar; taktisk planering, plan- och
exploateringsprocessen och lokalforsérjning. Utéver processutvecklingen pagar
arbete med att etablera 6kad samverkan inom flera omraden och pa olika nivaer
inom forvaltningarna. Under 2025 kommer bland annat de fyra
forvaltningsledningarna inom SUV fortsatta gemensamma moten utifran bland
annat gemensam malbild for stadsutvecklingen samt uppf6ljning av gemensamt
utvecklingsarbete och kulturbarande aktiviteter.

Under 2024 implementerade SUV-ndmnderna en gemensam modell for att
majliggora en tydlig, transparent och effektiv planering och uppfdljning av den
verksamhet som utgar fran politisk vilja i form av mal, uppdrag och gemensamt
prioriterade program. Den gemensamma modellen skapar en tydlighet kring det
arbete som utfors i de stadsutvecklande namnderna utifran den politiska styrningen.
Modellen utgar fran de tre hallbarhetsdimensionerna, social, ekologisk och
ekonomisk i vilken malen i Agenda 2030 har arbetats in. Gemensamma arbetssétt
utifrdn modellen kommer vidareutvecklas och forfinas under 2025.
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* Program och planer
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Arbetet med att renovera och anpassa gemensamma lokaler pa Kopmansgatan 20
kommer fortga under 2025. Syftet med lokalanpassningen &r att skapa goda
forutsattningar for en sammanhallen stadsutveckling. Planerad inflytt &r beraknad
till sommaren 2026.

Budget 2025 14 (33)



3 Grunduppdraget

Stadsfastighetsnamnden ska tillhandahalla, forvalta och utveckla de
verksamhetslokaler med tillhérande utemiljéer som behdvs for stadens namnder.
Den ska sdkerstalla en god och effektiv fastighetsforvaltning dér fastigheternas
Iangsiktiga varde och funktion sékras och dar hyresgasternas behov av
andamalsenliga och kostnadseffektiva lokaler tillgodoses. Exempel pa uppdrag
som ingdr i namndens ansvar ar:

e Bygga, hyra in, anpassa och forvalta lokaler och boenden for Géteborgs
Stads verksamheter, som exempelvis skolor, férskolor och boenden med
sarskild service.

e Utveckla lokaler som moter verksamheternas behov och sakerstalla
lokalernas varde och funktion dver tid.

e Forvalta och hyra ut de lokaler som kan anvéndas tillféalligt tills de ska
rivas eller anvandas till ndgot annat i stadsutvecklingen.

e Aktivt delta i lokalbehovsplanering och ta ansvar for stadens
lokalforsorjning.

Stadsfastighetsforvaltningen ansvarar for att genomfora det som ligger inom
stadsfastighetsnamndens ansvarsomrade enligt reglemente.

Goteborgs stad har under de senaste aren fattat flera beslut om en ny styrmiljo for
lokalforsorjning. Stadsfastighetsforvaltningen arbetar tillsammans med évriga
berdrda forvaltningar med implementering av nya arbetssatt utifran styrmiljon.

Stadens formaga att tillgodose lokalbehoven ser olika ut inom olika verksamheter.
Forskola och grundskola har lokalférsérjning i balans pa 6vergripande niva men
utmaningar i vissa geografiska omraden. Anpassade skolformer har utmaningar
inom bade grundskola och gymnasieskola. Aldreomsorgen ser 6kade behov fran
2027 och framat. Den kanske storsta utmaningen for staden finns dock inom
boende med sarskild service, BmSS déar lokalforsorjningen inte &r i balans. En
mangd atgarder vidtas inom de stadsutvecklande forvaltningarna for att fa en
lokalforsorjning i balans for BmSS men det kommer ta flera ar innan detta uppnas.

Omhandertagandet och utvecklingen av fastighetsbestandet gérs bland annat
genom foljande verksamhetsdelar.

Tillsyn, skotsel och reparationer

Infor 2024 gjordes en del besparingar inom tillsyn och skotsel, reparation samt
ovriga kostnader for att nd en budget i balans. Infor 2025 atergar forvaltningen till
normalniva av driftronder i verksamheten samt genomfor behov som under
foregaende ar prioriterades bort for att na budget i balans.

Planerat underhall och reinvestering i det befintliga bestandet

Det befintliga fastighetsbestandet behover forutom tillsyn och skotsel dven
underhallas for att fungera och bibehalla sitt varde dver tid. Underlag for att
underhalla fastighetshestandet tas fram genom underhallsplanering dar
underhallsbehoven varderas och prioriteras. Delar av underhallsatgarderna
benamns planerat underhall och &r direkt resultatpaverkande medan andra delar
vilka bendmns reinvesteringar, tillfors anldggningsregistret och skrivs av éver tid.
Underhallsplaneringen samordnas med hyresgastforvaltningarnas
lokalbehovsplanering.

Fastighetsutveckling
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Hyresgastforvaltningarnas lokalbehov forandras over tid. Fastighetsbestandet
behdver anpassas for att méta de férdndrade behoven. Det kan ske genom
anpassning av befintliga fastigheter, tillbyggnation eller nybyggnation.
Majligheterna att méta forandringsbehovet skapas i manga fall i stadsutvecklingens
tidiga skeden. Forutom analyser av det befintliga fastighetsbestandet deltar
forvaltningen i de tidiga skedena for att skapa sa bra forutsattningar som majligt
for utveckling av fastighetsbestandet.

Hyresverksamhet samt kommersiella och 6vriga fastigheter

Huvuddelen av stadsfastighetsnamndens lokalbestand upplats till stadens
forvaltningar och erséttning for lokalerna erldggs genom en sjalvkostnadshyra. De
vakanser som uppstar nar stadens verksamheter inte langre behéver en lokal
hanteras genom uthyrning i detta bestdnd om de beddms strategiskt viktiga att
behalla. Detta gors pa marknadsmassiga villkor eller enligt stadens riktlinjer for
exempelvis hyressattning till kulturverksamheter. | annat fall avyttras vakanta
fastigheter.

Stadsfastighetsnamnden ansvarar ocksa for att forvalta de fastigheter som stéar pa
mark som tillhor stadens markreserv fér framtida stadsutveckling och darfor ar av
strategiskt intresse. Forvaltningen har under 2024 sett en kraftig utékning av detta
bestand och ytterligare fastigheter ar pa vag att inforlivas i forvaltningens
verksamhet under 2025.

Inom ramen for stadens forandrade styrmiljo for lokalférsérjning omhéandertar
stadsfastighetsndmnden de uppdrag som hyresgésterna bestéller i form av
forstudier eller genomférande av lokalforsérjningsprojekt. Namnden stodjer
hyresgasterna i tidig planering som grund for bestallningar. Namnden deltar
tillsammans med hyresgéastforvaltningarna i stadens processer for taktisk planering
samt gemensam plan- och exploateringsprocess.

Projekt och investeringsverksamhet

Stadsfastighetsnamndens projekt- och investeringsvolymer okar bade i befintligt
och nytt bestand. Namndens investeringsnivaer ar hoga och 6kar under de
kommande aren vilket innebér en utmaning for forvaltningen att genomfora. Ett
kontinuerligt prioriteringsarbete krévs for att sdkerstélla leverans av
lokalforsorjning i enlighet med hyresgastforvaltningarnas behov samt
grunduppdraget att tillhandahalla andamalsenliga och kostnadseffektiva lokaler.
Néamnden har i budget 2025 utdkat personella resurser for att i hogre grad kunna
mota behov enligt budget och grunduppdrag.

En risk inom projekt- och investeringsverksamheten ar de dkade
produktionskostnaderna i kombination med 6kad ambitionsniva inom fler omraden
sa som ekologisk och social hallbarhet vilket medfor kostnadsokningar inom
projekten och da en hégre hyra som inte motsvarar hyresgésternas
betalningsformaga och projekt nekas eller fordrojs i leverans da omtag och
omprioriteringar inom projekten kravs.

Forvaltningen har tagit fram en strategi for minskade produktionskostnader och
kommer arbeta med att implementera planen och arbeta aktivt med atgarder under
kommande éar.

Overnattning vid idrottscuper

Stadsfastighetsnamnden sakerstéller att det finns ett tillrdckligt antal
sakerhetsklassade lokaler att tillga for 6vernattning vid idrottscuper och
ungdomsevenemang.

Energisparatgarder och elinstallation
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Stadsfastighetsnamnden fortsatter arbetet med energisparatgarder enligt plan for
energieffektivisering. Forvaltningen arbetar exempelvis med effektiv
fastighetsautomationsom ett delmal i forvaltningens energiplan.

Ny styrmiljo for lokalforsorjning

Forvaltningen implementerar successivt ny styrmiljo for lokalforsorjning med
reglerande styrande dokument vid beslut i kommunfullmaktige. Styrmiljon for
lokalforsorjningen planeras besta av fyra riktlinjer som forvéntas skapa battre
forutsattningar for att nd balans i stadens lokalforsorjning 6ver tid. Tre riktlinjer ar
beslutade:

e Goteborgs Stads riktlinje for lokalférsorjningsplan och namnders
lokalbehovsplaner,

o GoOteborgs Stads riktlinje for investering i- och inhyrning samt éga eller
hyra kommunala verksamhetslokaler.

e Goteborg Stads riktlinjen for styrande nyckeltal samt inriktning for
samnyttjan och samlokalisering avseende kommunala verksamhetslokaler.

Goteborgs Stads riktlinje for 6verforing och 6verlatelser av fastigheter, byggnader
och anlaggningar planeras for politiskt stallningstagande under 2025.
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Namndens mal och uppdrag

Politisk styrning

Stadsfastighetsndmndens grunduppdrag har beslutats i reglemente av
kommunfullmaktige. Genom den arliga budgeten sétts riktningen for verksamheten
genom framfor allt mal och uppdrag. | namndens genomforandeplan har namnden
aven mojlighet att satta egna mal for namndens verksamhet och besluta om
uppdrag. Utover dessa mal och uppdrag anvéander Géteborg Stad dven program och
planer som ett verktyg for att 4stadkomma en mer langsiktig politisk
viljeinriktning.

Agenda 2030 och de tre hallbarhetsdimensionerna.

Enligt namndens reglemente ska grunduppdraget bedrivas utifran ett integrerat och
proaktivt hallbarhetsarbete som syftar till att uppna malen i Agenda 2030.
Namnden ska ocksa verka for en hallbar utveckling utifran social, ekologisk och
ekonomisk hallbarhet. Malen i Agenda 2030 och hallbarhetsdimensionerna hanger
tydligt samman.

| denna budgethandling visar forvaltningen hur mal och uppdrag fran
kommunfullméktiges budget for 2025 omhéndertagits. For att fortydliga och
forenkla stadens styrning har forvaltningen grupperat kommunfullmaktiges mal,
kommunfullmé&ktiges uppdrag till ndmnden infér 2025, uppdrag i
genomfdérandeplan samt dvriga politiskt antagna program och planer utifran de tre
hallbarhetsdimensionerna. Detta ger en bild 6ver hur olika delar inom den politiska
styrningen samverkar.

Aven de uppdrag som namnden sedan tidigare arbetar med pé& uppdrag av
kommunfullméktige samt de uppdrag som namnden tidigare lamnat till
forvaltningen finns med i sammanstéllningen nedan. Syftet med denna
sammanstéllning ar att visa en samlad bild dver politiska uppdrag forvaltningen
arbetar med och resurssétter under 2025. For dessa uppdrag kommer forvaltningen
i samband med delarsrapport mars presentera status samt tidplan for nar uppdragen
beddms vara genomfoérda.

Nar namnden tagit beslut om budgeten, tar forvaltningen hand om politiska mal,
inriktningar och uppdrag i den fortsatta verksamhetsplaneringen i
linjeorganisationen.

.. o

4.1 Politiska mal
Goteborgs Stads politiska inriktning styrs av kommunfullméktiges sju
overgripande mal som galler for samtliga namnder och bolagsstyrelser. Malen
galler for hela mandatperioden och maluppfyllelse ska efterstravas snarast mojligt.
Malen redovisas nedan och ar fordelade mot de tre hallbarhetsdimensionerna.
Kommunfullmaktiges mal
Social dimension
Goteborg ska vara en jamlik och trygg stad dar alla invanare ges inflytande och méjlighet
till delaktighet.
Segregationen i Géteborg ska brytas.
Goteborgs Stad ska ha en valfard som méter géteborgarnas behov.
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Social dimension

Ekologisk dimension

Goteborg ska byggas ihop till en gron och levande stad utan bostadsbrist.

Goteborg ska vara ledande i klimatomstaliningen och ha en hdg biologisk méangfald.

Ekonomisk dimension

Goteborg ska klara kompetensférsorjningen.

Goteborgs Stad ska ge sina anstallda en bra arbetsmiljé och goda arbetsvillkor.

Namndens mal

| stadsfastighetsnamndens genomforandeplan har malen i kommunfullméktiges
budget fortydligats utifran namndens verksamhetsomrade.

Social dimension

Goteborg ska vara en jamlik och trygg stad dar alla invanare ges inflytande och méjlighet
till delaktighet. Det ar viktigt att vi fortsatt ger barnen tillsammans med de namnder som
beroérs av byggnationen eller renoveringen méjlighet att vara delaktiga i byggprocessen.
Vi behoéver ocksé arbeta vidare med det paborjade arbetet tillsammans med de évriga
stadsutvecklande forvaltningarna med att ta fram en anvisning for medborgarinflytande.

Segregationen i Géteborg ska brytas. Genom att tanka pa jamlikhet, integration och
tillgang till lika majligheter for alla nér vi bygger, minskar vi segregationen i staden. Detta
framjar sammanhallning och ger alla gteborgare en chans till ett battre liv. Har ska vi
fortsatt prioritera socialt utsatta omraden da de oftast har samre forutsattningar.

Goteborgs Stad ska ha en valfard som méter géteborgarnas behov. Genom en
lyssnande dialog med stadens invanare och brukarorganisationer bildas béttre forstaelse
for géteborgarnas behov av vélfard. | samarbete med valfardsnamnderna skapas en
langsiktig och hallbar planering for hur stadsfastighetsnamnden bast bidrar till att mota
goteborgarnas behov av valfard. Den fysiska tillgangligheten ska fortsatt forbattras i
byggnader, transportmedel och Géteborgs Stads lokaler, for att sakra allas tillgang till en
vélfard som moter deras behov.

Ekologisk dimension

Goteborg ska byggas ihop till en grén och levande stad utan bostadsbrist. Namnden
bidrar med lokaler fér kommunal verksamhet som mojliggor okat bostadsbyggande. Vara
gronytor ska vara multifunktionella och framja lek, umgénge, spontanidrott, biologisk
mangfald och fordrojning av regnvatten vid skyfall. Vi arbetar aktivt med att undvika
hardgjorda ytor som okar risken for éversvamningar. | dialog med vara befintliga
hyresgéster ska vi gora fler lokaler tillgangliga fér férenings- och kulturlivet.

Goteborg ska vara ledande i klimatomstallningen och ha en hog biologisk mangfald. Vi
ska Oka andelen aterbrukat material i vara byggnader och férenkla aterbruk av det vi
bygger in i vara byggnader den dag de ska rivas eller renoveras. Energiférbrukningen
ska minska i vara fastigheter och energiproduktionen pa vara fastigheter ska 6ka genom
fler solceller och, dar det ar lampligt, solfangare for varmvatten. Biologisk mangfald
framjas pa vara grénytor och genom fler sedumtak.

Ekonomisk dimension

Goteborg ska klara kompetensférsorjningen. Genom ett aktivt arbete for att bryta
tystnadskulturer och forbattra arbetsmiljon skapar stadsfastighetsforvaltningen en mer
attraktiv arbetsplats. Nar personalen trivs och ar nojda med sin arbetsmiljo 6kar bade
deras vilja att stanna kvar och deras prestationer 6kar.

Goteborgs Stad ska ge sina anstéllda en bra arbetsmiljé och goda arbetsvillkor. Grunden
for en bra arbetsmiljé, med goda arbetsvillkor, & god bemanning av kompetent personal.
Det ska finnas utrymme for att hantera ovéntade handelser, med tillfalliga arbetstoppar,
utan att det blir en orimlig belastning pa personalen. Med tillit till personalen, genom
tillitsbaserad styrning, s& minskar extra arbete forknippat med kontroll och styrning, vilket
ger mer tid for kérnverksamhet. Systematiskt arbete med kompetensutveckling skapar
béttre forutséattningar for en bra arbetsmiljo.

Arbetsmiljomal
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Namndens arbetsmiljomal ar kopplat till den ekonomiska dimensionen och ar

foljande:

e Allaanstéllda ska ha en god arbetsmilj6é och goda arbetsvillkor.

4.2 Politiska uppdrag
Kommunfullmaktiges budget 2025 innehaller sex uppdrag till namnden. |
ndmndens genomfdrandeplan finns ytterligare tre uppdrag beskrivna. Uppdragen
redovisas nedan tillsammans med en beskrivande text for hur forvaltningen tanker
omhénderta och genomféra uppdragen.
Nedan redovisas aven tidigare lamnade uppdrag fran kommunfullméktige och
ndmnd till férvaltningen. Detta for att ge en samlad bild av de politiska uppdrag
som forvaltningen arbetar med och resurssatter under 2025. En del av dessa
uppdrag kommer med storsta sannolikhet att avslutas i samband med arsrapport
2024.
Uppdragen &r fordelade mot de tre hallbarhetsdimensionerna.
4.2.1 Uppdrag fran kommunfullméaktiges budget
Uppdrag Omhandertagande
Social dimension
Stadsfastighetsnamnden far i uppdrag atti | Forvaltningen kommer att arbeta med
samverkan med grundskolendmnden uppdraget genom att folja framtagen
prioritera underhall och renovering av riktlinje for planerat underhall och
skollokaler och skolors utemiljéer i utsatta darigenom prioritera underhallsatgarder i
omréaden. utsatta omraden i samverkan med
grundskoleforvaltningen.
Stadsfastighetsnamnden, Higab AB och Forvaltningen kommer att omhanderta
AB Framtiden far i uppdrag att 6ka sin uppdraget genom att fortsatta arbetet med
antikvariska kompetens i syfte att varda att ta fram en strategi for att sékerstélla
Goteborgs Stads fastigheters underhall av kulturfastigheter. | detta
kulturhistoriska varden och minska arbete ingar att samverka med andra
renoveringskostnaderna i samband med aktorer i staden och utbilda
renoveringar. stadsfastighetsforvaltningens medarbetare
for att 6ka var antikvariska kompetens.
Stadsfastighetsnamnden far i uppdrag att Forvaltningen kommer att omhanderta
ge forslag pa hur Goteborgs Stad kan uppdraget genom samarbete med
mota kulturarbetares och foreningslivets kulturforvaltningens lokallots for utveckling
behov av verksamhetslokaler. Uppdraget av arbetsséatt dar vakanta lokaler som inte
ska understka nya och befintliga I6sningar | behdvs for stadens férvaltningar prévas
samt se dver mgjligheter till samnyttjande. mot kultur- och féreningslivets behov och
med tillampning av hyresmodellen for
kultur- och féreningsliv.
Ekologisk dimension
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4.2.2

Uppdrag

Omhéandertagande

Alla namnder och bolagsstyrelser far i
uppdrag att sékerstilla en hallbar
livscykelhantering av barbar elektronik.

Stadsfastighetsforvaltningen har utifran
stadens styrning tagit fram en plan for
avfallshantering. Planens syfte ar att
vagleda och ange inriktning for
avfallsférebyggande och avfallshantering
pa stadsfastighetsforvaltningen under
perioden 2024 - 2030. Till denna plan har
en rutin for anvandning av barbar
elektronisk utrustning kopplats i vilken det
fortydligas hur vi ska arbeta for att férlanga
livslangden p& barbar elektronik, genom
att agera aktsamt och skydda utrustningen
pa ratt satt. Stadsfastighetsférvaltningen
kommer under 2025 se éver inom vilka
ytterligare omraden forvaltningen behoéver
fortydliga och underlatta for alla anstallda
att sakerstalla en hallbar
livscykelhantering av barbar elektronisk
utrustning.

Ekonomisk dimension

Stadsfastighetsnamnden far i uppdrag att
utdka andrahandsuthyrningen av
tomstéllda lokaler till extern part och
minimera tiden som Géteborgs Stads
lokaler star outnyttjade. Aterrapporteringen
ska ske till stadsfastighetsnamnden.

Forvaltningen kommer att félja framtagen
process for vakanta lokaler, dar uthyrning
ar ett av stegen som utreds. Detta for att
minimera tiden som Goteborgs Stads
lokaler star outnyttjade.

Alla namnder och bolagsstyrelser far i
uppdrag att analysera sina inkop utifran
Goteborgs Stads spendrapport och ta fram
forslag pa hur inkdpsarbetet kan forbattras
avseende kostnadsmedvetenhet,
l&ngsiktighet och héllbarhet. Inkdps- och
upphandlingsndmnden ska stotta i detta
arbete.

Under kommande aret planerar
forvaltningen flera initiativ for att forbattra
inkdpsarbetet. Fokus kommer bland annat
att ligga pa att minska
produktionskostnader genom att stalla
hallbara krav i upphandlingar, samtidigt
som onddiga kostnadsdrivande krav
undviks. En annan prioriterad aktivitet ar
att implementera en andamalsenlig
inkdpsorganisation for att starka
avtalstrohet och hdja kompetensen hos
bestéllare.

Uppdrag fran namnd

Uppdrag

Omhéandertagande

Social dimension

Cykling &r prioriterat i stadens budget.
Forvaltningen far i uppdrag att samverka
med de planerande forvaltningarna att
sakra cykelvagar finns till vara fastigheter
samt att undvika konflikter genom bilfria
zoner. Forvaltningen far ocksa i uppdrag
att samverka med vara hyresgaster for att
skapa goda forutséttningar for
cykelvéanliga arbetsplatser enligt
Cykelframjandets koncept med bl.a. séker
hantering och laddning av batterier.

Forvaltningen kommer att arbeta med
uppdraget tillsammans med de
stadsutvecklande forvaltningarna samt
med hyresgastférvaltningarna.
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4.2.3

Uppdrag

Omhéandertagande

Stadsfastighetsforvaltningen far i uppdrag
att inventera och aterrapportera till
namnden om hur tillgangligheten for
féreningar kan 6kas genom att hyra ut
stadens lokaler nar de inte anvands. Syftet
med uppdraget ar att fler féreningar ska
kunna hyra lokaler da det finns en stor
brist pa detta.

Forvaltningen kommer att redovisa hur
forvaltningen arbetar med externa
hyresgaster.

Ekonomisk dimension

Foérvaltningen far i uppdrag att redovisa
hur planen framat ser ut fér hyresgéster
som inte &r kommunala i relation till
renoveringsbehov och mgjlig
marknadshyra.

Forvaltningen kommer att arbeta med
uppdraget tillsammans med
hyresgastforvaltningarna.

Tidigare lamnade uppdrag fran kommunfullméktige och

namnd

Social dimension

Stadsfastighetsnamnden far i uppdrag i samverkan med grundskolenamnden tillskapa
fler skolplatser i omraden med underskott av skolplatser, exempelvis genom strategiska

forvarv och lampliga tillbyggnader.

Stadsfastighetsnamnden och Higab AB far i uppdrag att skapa goda forutsattningar for
att Goteborg Stads arbetsplatser ska bli cykelvanliga.

Stadsfastighetsnamnden far i uppdrag att ta fram en modell fér beréakning av
lekvardesfaktorer som ska anvandas i planeringen for nya skolor och férskolor samt vid

upprustning och férbattring av befintliga.

Stadsfastighetsnamnden far i uppdrag att utse 16 objekt att bli trygghetspunkter i
enlighet med inriktningen i stadsledningskontorets tjansteutlatande. Dessa
trygghetspunkter ska vara fastighetsanpassade till 2025-12-31.

Stadsfastighetsnamnden far i uppdrag att i samverkan med Higab AB, namnden for
funktionsstdd, socialnamnd Hisingen och kulturnamnden, foresla losningar pa hur
verksamheten i folketshusféreningen Vingen i Torslanda kan finnas kvar.

Ekologisk dimension

Stadsfastighetsnamnden, Forvaltnings AB Framtiden, idrott- och féreningsndmnden, Got
Event AB, Géteborgs Hamn AB, Higab AB och Alvstranden AB far i uppdrag att
tilsammans med berdérda namnder och styrelser arbeta for att éverbygga de
administrativa hinder for energi- och effektbesparingsatgarder som finns i och med att
olika né@mnder och bolag nyttjar respektive ager olika lokaler.

Stadsbyggnadsnamnden, exploateringsnamnden och stadsfastighetsnamnden far i
uppdrag att stérka arbetet inom strategin "Vi driver pa utvecklingen for hallbart
byggande" i Goteborgs Stads miljo- och klimatprogram 2021-2030.

Ekonomisk dimension

Stadsfastighetsnamnden far i uppdrag att efter den pagaende kartlaggningen
sammanstélla de uppskattade kostnaderna for att rusta upp de utomhusmiljéer inom
vard- och omsorgsboende samt boende med sarskild service som bedéms eftersatta

eller ej andamalsenliga.

Stadsfastighetsnamnden far i uppdrag att aterkomma med en redogérelse av hur en
upprustning av utemiljderna skulle paverka de boendes hyreskostnader inom vard- och
omsorgsboende samt boende med sarskild service.

Stadsfastighetsnamnden far i uppdrag att aterredovisa uppdragen géallande upprustning

av utemiljoerna i kommunstyrelsen.
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4.3

Social dimension

Stadsfastighetsnamnden far i uppdrag att i samverkan med berérda namnder sakerstélla
att nybyggnation av kommunala lokaler genomférs med hansyn till att lokalbehovet
skiftar 6ver tid och efterstrava samlokalisering av olika funktioner. Lokaler ska
konstrueras pa sadant satt att de kan stéllas om till olika funktioner beroende pa
behovet.

Idrotts- och féreningsnamnden, stadsfastighetsnamnden samt grundskolenamnden far i
uppdrag att utreda ansvarsforhallandena vid byggnation av idrottshallar i enlighet med
vad som framgér av stadsledningskontorets tjansteutlatande.

Exploateringsnamnden, stadsbyggnadsnamnden, stadsmiljonamnden samt
stadsfastighetsnamnden ges i uppdrag att utveckla metoder och arbetssatt fér
samnyttjan och samlokalisering i enlighet med stadsledningskontorets tjansteutlatande.

Samtliga namnder och styrelser i Goteborgs Stad far i uppdrag att aktivt 6vervaga
mojligheter till 6kat samutnyttjande av resurser inom kommunikationsomradet.
Konsekvenser relaterade till arbetsmiljdaspekter och eventuella upphandlingsregler ska
redovisas. Samverkan ska i samband med uppdragets genomférande ske med fackliga
parter.

Samtliga namnder och styrelser i Géteborgs Stad far i uppdrag att identifiera befattningar
i sina verksamheter som beddms vara utsatta for hog risk for infiltration. Uppdraget ska
ha genomforts sex manader efter kommunfullmaktiges beslut.

Samtliga namnder och styrelser far i uppdrag att omedelbart sikerstalla att geografiska
inkopsstopp och annan sanktionspolitik enbart utgar fran sanktioner beslutade av FN
eller EU.

Program och planer

| Goteborgs Stad finns cirka 50 stycken politiska program och planer inom flertalet
omraden som beskriver vad som ska uppnas inom ett visst omrade genom mal
och/eller med konkreta atgarder for genomforande. Sedan tidigare har
forvaltningen tillsammans med 6vriga stadsutvecklande forvaltningar prioriterat tre
program som forslas prioriteras dven 2025:

e GoOteborgs Stads program for en jamlik stad 2018-2026
e Goteborgs Stads miljé- och klimatprogram 2021-2030
e Goteborgs Stads naringslivsstrategiska program 2023-2035

Prioriteringen ar betydelsefull for att fordela resurser i arbetet med stadens program
och planer pa ett satt som kan gora skillnad for de vi ar till for och bidra till en
forflyttning.

Nedan redovisas de program och planer namnden kommer arbeta med under 2025,
dessa ar fordelade mot de tre hallbarhetsdimensionerna. Forvaltningen kommer
under 2025 att fortsatta analysera, prioritera och resurssétta de politiska program
och planer dar namndens verksamhet omfattas.

Social dimension

Goteborg Stads handlingsplan for aldersvanliga Goteborg

Goteborgs Stads plan fér barn och ungkultur

Goteborgs Stads program for en jamlik stad

Goteborgs Stads plan for jamstalldhet

Goteborgs Stads program for full delaktighet fér personer med funktionsnedsattning
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Social dimension

Goteborgs Stads program fér bostadsforsorjning

Strategisk plan for suicidprevention i Goteborg

Goteborgs Stads trygghetsskapande och brottsférebyggande program

Goteborgs Stads handlingsplan for att inga omraden ska vara sarskilt utsatta

Goteborgs Stads plan for kulturprogrammet

Goteborgs Stads idrottsprogram

Ekologisk dimension

Cykelprogram for en néra storstad

Goteborgs Stads energiplan

Goteborg Stads friluftsprogram

Malbild Koll2035 — Kollektivtrafikprogram for stomnétet i Goteborg, Mélndal och Partille

Goteborg 2035 - Trafikstrategin for en nara storstad

Goteborgs Stads miljo- och klimatprogram

Goteborgs Stads avfallsplan
Handlingsplan 2020-2024 for att na Malbild Koll2035

Goteborgs Stads dversiktsplan

Goteborgs Stads elektrifieringsplan

Goteborgs Stads plan for klimatanpassning

Ekonomisk dimension

Goteborgs Stads naringslivsstrategiska program

Goteborgs Stads plan for digitalisering

Goteborgs Stads plan for arbetet med civil beredskap

Goteborgs Stads program for destinationsutveckling

Goteborgs Stads plan for kompetensforsdrjning

Goteborgs Stads plan for att motverka tystnadskulturer
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5 Resursfdordelning

Inriktningen for ndmndens budgetarbetet 2025 har varit att skapa forutséattningar
for leverans av grunduppdraget genom att starka upp kérnverksamheten till den
niva som motsvarar behoven och uppdraget samt skapa forutsattningar for fortsatt
arbete med ordning och reda och ger béattre utrymme for oforutsedda héndelser och
arbetstoppar. Totalt planerar ndmnden i budget 2025 for en utokning med ett
tjugotal tjanster. Dessa utokningar sker inom ramen for forvaltningens finansiering
till foljd av effektiviseringar av verksamheten.

Forvaltarrollen

Forvaltarrollen ar central i forvaltningens organisation. Bade hyresgasternas och
forvaltningens interna organisation gor att forvaltarna ar inblandade i och behdver
hantera manga olika typer av fragor i véldigt manga olika sammanhang. Detta ar
naturligt for en forvaltare. Antalet forvaltare i befintlig organisation har inneburit
att varje forvaltare har ett orimligt stort antal fastigheter att ansvara for. Det ar
darfor svart att ta det ansvar som rollen kraver. Antalet forvaltare behover darfor
bli fler.

Forvaltningens fastighetsbestand avseende kommersiella och évriga fastigheter har
utokats under 2024 och flera storre forvarv planeras under de kommande aren.
Forvaltningen fokuserar pa effektiv uthyrning och avyttring av vakanta icke
strategiska fastigheter for att optimera lokalbestandet.

Enhetscheferna inom fastighetsférvaltning har férutom sin chefsroll en nyckelroll i
stadsfastighetsférvaltningens 16pande arbete tillsammans med hyresgésterna.
Arbetsbelastningen ar omfattande och har sa varit under Iang tid vilket
framkommer bland annat i den arliga chefsenkéaten. Organisationen forstarks med
en planeringsledare som stodjer verksamhetsomradets chefer i det 16pande arbetet
med hyresgasterna och de uppdrag som forvaltningen tilldelas av
kommunfullméktige och ndmnd.

Verksamhetsomrade hallbarhet och teknik planerar for att hantera behov av
utbkade resurser inom teknisk ledning/produktutveckling genom effektivisering
och omdisponering i bemanning. Att starka verksamheten inom teknisk ledning
och produktutveckling &r bedémt som prioriterat for att klara verksamhetens
uppdrag bredvid en hallbar arbetsmiljo for verksamhetens enhetschefer.
Uppdragskonsulter reduceras inom nagra omraden for att kunna prioritera nya
behov sasom risk- och sarbarhetsanalys av fastighetsbestandet, utifran
klimateffekter, samt utredningar kopplat till tekniska krav och anvisningar och
minskade produktionskostnader. Férvaltningen planerar att genomféra det nya
uppdraget inom klimatanpassning utifran stadens klimatanpassningsplan med
befintlig bemanning.

Tillsyn, skotsel samt planerat underhall

Budget for tillsyn och skotsel 6kas for att klara grunduppdraget inom omraden som
inte omhandertas i nuvarande bestallning till drift och underhall och dar
konsekvenserna av att inte utféra den utdkade bestéliningen ger negativa
ekonomiska effekter pa fastighetsbestandet. Bedomningen ar att en utebliven
utokning skulle definieras som en besparing.

Planerade underhallsatgarder i sjalvkostnadsbestandet ar budgeterade med totalt
270 mkr i sjalvkostnadsbestandet, vilket ar en utokning med 110 mkr jamfort med
budget 2024. Utokningen beror pa en 6kad andel planerade underhallsatgarder som
bestallts for 2025. En prioritering av underhallsatgarder ska genomféras innan
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5.1

arsskiftet 2024 for att kunna omhanderta den andel underhallsatgarder som var
planerade for utférande under 2024, som pausats till 2025 till f6ljd av en minskad
underhallsbudget for 2024.

Namnden har i budget for 2025 forstarkt organisationen med tva byggingenjorer
for att arbeta med systematiskt brandskyddsarbete vad géller brandceller,
skyddsrums- och legionelladtgarder samt garantier.

Projekt- och investeringsverksamhet

Forvaltningen ser en 6kad volym avseende bade nyinvesterings- och
reinvesteringsprojekt under de kommande aren. Utover detta har forvaltningen
sedan dess bildande fatt ett utokat uppdrag i stadsutvecklingens tidiga skeden och
ser darfor ett behov av att stirka upp organisationen med fler projektledare for att
kunna leverera grunduppdraget.

En strategi for minskade produktionskostnader &r framtagen och kommer
implementeras under flera ar framéver. Samtidigt skarps byggkraven genom
reviderad plan for minskad klimatpaverkan, avfallsplan och plan for manskliga
rattigheter som motverkar effekten da de medverkar till att driva kostnader.

Forstarkning av organisationen for att fortsatta arbeta med ordning och reda.

Forvaltningen kommer fortsatta arbeta med att skapa ordning och reda. For att
stOtta organisationen i detta utokas verksamhetsavdelningarna med en
planeringsledare per avdelning.

Infor 2025 har forvaltningen beslutat att inrdtta en sdkerhetsenhet och
samlokalisera forvaltningens sakerhetsresurser till denna enhet. Da det &r en
nyskapad enhet utdkas organisationen med en enhetschef. Inom ramen for
sakerhetsenheten finns ocksa ett behov av att starka upp férvaltningens arbete med
att sakra grunduppdraget inom informationssakerhetsomradet

Forvaltningen arbetar med en 6versyn av inkdpsorganisationen for att skapa en mer
andamalsenlig organisation och leva upp till stadens krav. For att leda
verksamhetsutvecklingen inom omradet och stodja verksamheten i
forandringsresan samt i det strategiska arbetet, starker organisationen upp med en
utvecklingsresurs.

Forvaltningen ser ett 6kat behov i verksamheten av juridiskt stod. For att kunna
leverera grunduppdraget och svara mot det behov som finns fran verksamheten
krévs en utokning av juridisk kompetens. Denna utokning utgor en konsultvaxling.

Forvaltningen starker aven upp HR-organisationen. Denna utdkning sker dels mot
ett Okat behov av att arbeta med aktivt chefsstod och kompetenshgjning bland
chefer, dels ett utokat behov utifran sakerhetslaget och forvaltningens arbete med
krigsorganisation. Férvaltningen behdver dven skapa och utveckla en systematik
kring kompetensutveckling.

Forvaltningen forstarker ekonomiavdelningen for att pa ett affarsmassigt sétt
hantera det kommersiella bestandet, hyresavtal och dess debitering.

Stadsfastighetsforvaltningen balanserar kostnader och resurser, samtidigt sker
anpassningar till foranderliga forutsattningar dar en forstarkt ekonomistyrning ar
avgorande for att mota framtida utmaningar inom fastighetsférvaltning och
stadsutveckling.

Effektiv resursanvandning

De effektiviseringar som foreslas syftar till att forbattra verksamheten genom att
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5.2

forandra, forenkla eller helt ta bort arbete som inte skapar direkt varde for dem vi
ar till for. Effektiviseringarna som forvaltningen genomfor ger framst genomslag
pa langre sikt men skapar ocksa effekter pa kortare sikt. Vissa av
effektiviseringarna som foreslas innebar att mer arbete kravs initialt men frigor
resurser efterhand som arbetet genomfors.

| uppdraget att langsiktigt forvalta och utveckla fastighetsbestandet gors
effektiviseringar genom justeringar i verksamheten sa att grunduppdraget utfors
mer med egna medarbetare och anvandningen av konsulter och entreprendrer
minskar. Utokade uppdrag som exempelvis ett vaxande fastighetsbestand och nya
uppdrag som klimatanpassning utférs med befintlig bemanning eller
omdisponering av bemanning.

"Ordning och reda-fragor" kommer fortsatta att vara ett fokusomrade for
forvaltningen. Genom att skapa god ordning och reda, saval internt som externt,
laggs grunden for en resurseffektiv verksamhet.

For hela forvaltningen finns det fortsatt ett utvecklingsarbete med att sékerstalla
goda samarbeten mellan férvaltningarnas olika verksamhetsomraden och
forvaltningens arbete med att realisera synergieffekter mellan de tva
fastighetsbestanden som togs over fran fastighetskontoret respektive
lokalférvaltningen fortsatter.

Férvaltningen kommer under 2025 fortsatta med att se 6ver inkdpsorganisationen
for att skapa en an mer andamalsenlig inképsorganisation. | arbetet med att skapa
en mer effektiv inkdpsorganisation kommer forvaltningen se ver antalet bestéllare
av tjanster. Genom att centralisera inkop till farre medarbetare och skapa tydliga
roller inom inkdp kommer administrativ tid minska for sallan-anvandare men ocksa
leda till mer professionella inkdpare som &r béattre insatta i avtalen vilket kommer
att generera en effektivisering.

Inom ekonomiprocesserna finns mojligheter att automatisera rutinarbete genom sa
kallade abonnemang (en slags for-kontering) eller robotar. Det innebér mer arbete
for att satta upp dessa strukturer pa ekonomiavdelningen men resulterar i mindre
administrativt arbete i verksamheten.

Under 2024 har en systemldsning for sjalvkostnadshyra successivt implementerats
i forvaltningen. Nyttan ar dels att forvaltningen pa egen hand kan berakna
sjalvkostnadshyra, dels framtida nyttor nar data om fastigheterna kan anvéndas i
ekonomi- och verksamhetsstyrning. Systemet kommer under 2025 att dppnas upp
for hyresgasterna som da pa ett transparent sétt kan se sin hyra och dven fa svar pa
manga av sina fragor, som idag stalls via mejl eller telefon till
ekonomiavdelningen.

Nér det galler investeringsstyrning har forvaltningen en ny process for bygg- och
inhyrningsprojekt som forvéntas bidra till battre ekonomistyrning i projekten och
en annu battre dialog med hyresgasterna och kvalitet, funktion och kostnadsnivaer.

Forvaltningen fortsatter att resursforstarka inom tidiga skeden i stadsutvecklingen
och i fastighetsekonomiska analyser for projekten vilket ska bidra till mer
kostnadseffektiva lokallgsningar.

Driftbudget

Budget 2025

Hyresintakter 4190 829
Bidrag 56 926
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Budget 2025

Forsakringsersattning 10 000
Ovriga intakter 16 561
Kunduppdragsintakter 128 126
Investeringsrelaterade intakter 169 851
- Intékter 4572 293
Personalkostnader -528 839
Tidsaktivering investeringsprojekt 72 410
- Personalkostnader (netto) -456 429
Lokalkostnader -1120 810
Reparation -69 329
Forsakringspremier -46 675
Ovriga kostnader -114 538
El, uppvéarmning och vatten -386 956
Planerat underhall -301 366
Tillsyn och skotsel -292 948
Skador -16 752
Kunduppdragskostnader -114 798
Investeringsrelaterade kostnader -163 700
- Rorelsekostnader -3 084 301
- Rorelseresultat fore kapitalkostnader 1487 992
Avskrivningar -1 072785
Rantekostnader - kommunlan -415 207
- Kapitalkostnader -1 487 992
- Kostnader -4 572 293
- Resultat 0

Beskrivning av intakter och kostnader

Stadsfastighetsnamnden finansieras av intakter fran hyresgasterna. Framforallt &r
det hyresintakter, men aven olika typer av kunduppdrag som faktureras utéver
ordinarie hyra.

Bidrag bestar till stor del av sérskilt momsbidrag for viss kommunal verksamhet.
P4 ett annat underkonto till bidrag har forvaltningen aven lagt de fiktiva intékterna
for kommersiella och Gvriga fastigheter, som kravs for att fa en budget i balans (se
mer information nedan).

| resultatrakningen aterfinns ocksa "intakter" nar forvaltningens personal
tidsredovisar i driftprojekt.

Investeringsrelaterade intékter vidarefaktureras i normalfallet till hyresgéast och ska
darfor lasas tillsammans med investeringsrelaterade kostnader for att fa en
helhetsbild. Kostnaderna uppstar som en konsekvens av investeringsprojekt men
kan inte tas som en del av investeringsutgiften, exempelvis evakueringskostnader.

Kunduppdragsintakter faktureras hyresgast och kostnaderna aterfinns pa olika rader
i resultatrakningen eftersom det innefattar saval egen personal som kopta varor och
tjanster. Detta ar uppdrag vi utfor pa bestéllning fran hyresgaster och som inte
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ingar i sjalvkostnadshyran.

Personalkostnader inkluderar 16n samt personalomkostnadspalagg (sa kallat PO-
palagg). Berakningarna utgar fran prognos pa 2025 ars lonerevision samt det PO-
palagg som nu finns tillgangligt. Detta har sankts kraftigt jamfort med 2024, drivet
av vasentligt lagre pensionskostnader. N&r det handlar om investeringsprojekt
hamnar kostnaderna som en investeringsutgift i balansrékningen och minskar
darfor forvaltningens personalkostnad under innevarande ar, for att fordelas ut 6ver
hela investeringens livslangd. Darfor ligger de som en positiv post i
resultatrékningens kostnadsdel.

Lokalkostnader &r de hyror som stadsfastighetsndmnden betalar till fastighetsagare
dar vi ar mellanhyresvard och inte sjalva &ger lokalen. Hér redovisas aven
namndens kostnad for markupplatelser och arrenden.

Ovriga kostnader innefattar bland annat inhyrd personal, konsulter, IT-kostnader
och personalrelaterade kostnader.

Planerat underhall ar det underhall som inte skrivs av utan kostnadsfors direkt.
Tillsyn och skotsel &r den dagliga driften av vara fastigheter. | bada dessa poster
ingar inte personalkostnader utan enbart de képta varorna och tjansterna.

Avskrivningar innebér att investeringsutgifter sprids ut éver anlaggningens hela
beraknade livslangd. Har ingar saval nyinvesteringar, ombyggnationer samt
reinvesteringar (planerat underhall som skrivs av).

Réantan beraknas pa samtliga avskrivningar. Stadens internranta uppgar till 2,25
procent, samma som ar 2024.

Under aret har forvaltningen arbetat med en ny projektmodell. Under detta arbete
har det uppdagats att vissa kostnader inom reinvesteringsprojekt, som tidigare har
setts som investeringsutgifter, fran och med 2025 behéver redovisas som
driftkostnader direkt pa resultatrakningen. Detta ar kostnader som forvaltningen
inte tidigare redovisat pa detta sétt och darmed resultatforsamrande jamfort med
tidigare ar.

Underskott kommersiella och 6vriga fastigheter

Stadsfastighetsnamnden finansieras till stor del av sjalvkostnadshyra dér andra
kommunala ndmnder betalar hyra till stadsfastigheter for kommunala
verksamhetslokaler. En mindre del av intéakterna kommer fran "Kommersiella och
dvriga fastigheter" dar det aterfinns en mangd olika slags lokaler och bostader, som
i den tidigare organisationen forvaltades av fastighetskontoret. Vissa har ett
strategiskt d&gande och andra star pa mark som tillhor stadens markreserv for
framtida stadsutveckling och ar darfor av strategiskt intresse. Detta
fastighetshestand har bade Iénsamma och olénsamma objekt och forandras ver tid
da staden gor forvarv eller avyttrar fastigheter. Det fastighetsbestand som togs 6ver
inom ramen for tidigare fastighetskontorets uppdrag berdknas gora ett underskott
pa cirka 20 miljoner kronor under 2025. 2023 var det stora engangsintakter som
kompenserade underskott, 2024 berdknas underskottet preliminart till drygt 10
miljoner kronor. Beroende pa framtida avyttringar och forvarv samt bland annat
underhallshehov kan detta underskott bade 6ka och minska.

| &rende SLK-2024-00648 § 407 2024-10-10 i kommunfullméktige skriver
stadsledningskontoret foljande om detta fastighetsbestand i samband med
Overtagande av en fastighet som dkar det ekonomiska underskottet: "Vad avser de
ekonomiska driftkonsekvenserna for stadsfastighetsndmndens affarsdrivande
verksamhet, ar det effekter som varken den nya organisationsoversynen eller den
forandrade inriktningen for Alvstrandens markutvecklande uppdrag forutsatte
skulle belasta och omhé&ndertas inom stadsfastighetsndmndens uppdrag. Samtidigt
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kan kontoret konstatera att ytterligare forvarv kan komma att ske utifran
motsvarande inriktning och med liknande driftskonsekvenser.
Stadsledningskontoret foreslar darfor att fragan om hantering av drifteffekter
hanskjuts till den forsta kompletteringsbudgeten for 2025. Dels for att utreda
forutsattningarna for stadsfastighetsndmnden att hantera denna typ av
kostnadseffekter till foljd av strategiska markforvarv utan tillracklig
intjanandeférmaga och for att ta fram en principiell modell for hantering av dessa
kostnadseffekter mellan exploateringsnamnden och stadsfastighetsnamnden.”

Med hénvisning till ovan har forvaltningen lagt en fiktiv intakt pa 20 miljoner
kronor for att nd en budget i balans samt for att underskottet inte ska belasta
sjalvkostnadshyran for ndmndens kommunala verksamhetslokaler. Om
stadsfastighetsnamnden inte dnskar hantera fragan pa det satt forvaltningen foreslar
behover besparingar uppgaende till 20 miljoner kronor under 2025 identifieras,
vilket i forsta hand blir inom ramen for de kommunala verksamhetslokalerna, for
att na en budget i balans.

Kénslighetsanalys

Vissa kostnadsposter ar svara att bedéma och forutse. Elkostnaden kan fluktuera
kraftigt beroende pa vader och prisférandringar. Staden har ett delvis rorligt elpris
och &r ocksa beroende av stadens gemensamma portfolj och forbrukning men dven
vad som sker i omvérlden eftersom elpriset paverkas mycket av vad som sker pa
gas- och 6vriga energimarknaden Vart antagande om elpris innefattar ett antagande
om vad spotpriset kommer att bli, vilket gor att detta ar den del av el-budgeten som
utgor storst osékerhet. Det kan bli hogre kostnader &n vad denna prognos sager,
men det kan ocksa bli lagre kostnader.

En kall och snorik vinter ger hoga snordjningskostnader, vilket kar kostnadsraden
tillsyn och skotsel.

Om stora investeringsprojekt behdver avbrytas maste alla kostnader kostnadsforas
under innevarande ar istallet for att periodiseras ut, sa kallade férgaveskostnader.
Det forsamrar i sa fall arets resultat kraftigt.

Eventuella storre viten eller juridiska tvister kan orsaka kostnader som ej &r
budgeterade.

Forvaltningen har under andra halvaret 2024 arbetat med sina administrativa
rutiner for kapitalkostnader. Aven vid véldigt goda rutiner och beslutshantering ar
kapitalkostnader svara att prognostisera eftersom investeringsprojekt kan forskjutas
i tid och da uppstar inga kapitalkostnader. | stadsfastigheters sjélvkostnadshyra
beraknas reinvesteringar (planerat underhall som skrivs av) pa en investeringsram i
syfte att ge hyresgasterna 6nskad stabilitet och forutsagbarhet i hyressattningen,
utifran det uppdrag som kommunfullméktige gett stadsfastighetsnamnden och aven
utifran onskemal fran hyresgasterna. Nackdelen &r att utfall och prognos kan skilja
sig fran den budget som anvants i hyresberakningarna. Forvaltningen kommer
I6pande redogora for eventuella avvikelser under aret.

Investeringsbudget

Nedan presenteras budget for investeringar for stadsfastighetsndmnden.
Kommunfullmaktiges investeringsbudget for stadsfastighetsnamnden bygger pa
investeringsnomineringar fran stadsfastighetsnamnden.

Avseende ny- till och ombyggnad av verksamhetslokaler har stadsledningskontoret
utifran befolkningsstatistik och befolkningsprognoser lamnat éver underlag som
beskriver stadens behov av verksamhetslokaler. Stadsfastighetsforvaltningen har
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darefter gjort beddémningar utifran hyresgastforvaltningarnas behov och
forvaltningens genomforandekapacitet och rédknat fram kommande
nyinvesteringsbehov.

Avseende reinvesteringar, bygger underlaget framst pa framtagna underhallsplaner
och utférandekapacitet hos stadsfastighetsférvaltningen.

Trots att forvaltningen bedémer att investeringsbudgeten kommer att upparbetas
innebér det inte att ndmnden fullt ut kommer att klara av hela sitt
lokalforsorjningsuppdrag. Dels kommer det inte att fardigstallas ndgra BmSS under
2025, dels innebéar den forandrade befolkningsprognosen att hyresgaster har svart
att bedoma sitt behov och darmed i viss man avvaktar med bestéllningar.

Total investeringsbudget

Mnkr Budget 2025 2025-2029

Inkomster 0 0
Utgifter 3020 15720
Summa netto 3020 15720

5.3.1 Stadsfastighetsnamndens investeringar

Ny,- till- och ombyggnadsinvesteringar per verksamhetsomrade

mﬁfte””gsomr‘g‘de' Budget 2025 2025-2029

Forskola 320 1970
Grundskola 950 5300
Gymnasieskola 5 85
Aldreboende 200 1140
BmSS 220 740
Ovriga lokaler 140 380
Investeringar i markreserv 5 25
och strategiskt innehav

Krisberedskap 20 20
Summa 1860 9660

Volymen for kommande femarsperiod avseende nyinvestering uppgar till 9 660
miljoner kronor. Utgangspunkten for arets investeringsbehov grundar sig i
hyresgastforvaltningarnas behov av verksamhetslokaler utifran befolkningsstatistik
och befolkningsprognoser. | stadsfastighetsnamndens uppdrag ingar ansvar for
lokalforsdrjningen, vilket innebar att forvaltningen arbetat I6pande med bestallande
hyresgastforvaltning avseende identifierade behov och prognosticerad tidshorisont.

Stadsfastighetsforvaltningen bedomer att nominerade nivaer for budgetar 2025
sannolikt kommer uppnas eftersom manga investeringsprojekt som blivit férsenade
under 2024 kommer fardigstallas. Likasa forvantas ett flertal projekt vara i
produktion samt i vissa fall leverera platser redan under 2025. Inom nagra
investeringsomraden, sasom forskola och 6vriga fastigheter, foreligger en risk for
att utfall kommer Gverstiga nominerade volymer. Om denna risk bedéms kunna
falla ut kommer det i sa fall att uppmarksammas och hanteras i prognosarbetet.

For kommande femarsperiod bedoms investeringsnivaerna som rimliga och
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stadsfastighetsforvaltningen beddmer att resurser finns for att genomféra planerade
volymer. Forvaltningen kommer fortsétta arbetet med att balansera
hyresgastforvaltningarnas behov och 6nskemal gentemot dess ekonomiska
forutsattningar och stadsfastighetsforvaltningens genomférandekapacitet.

5.3.2 Stadsfastighetsnamndens reinvesteringar

Reinvesteringar per verksamhetsomrade

Investeringsomrade, Budget 2025 2025-2029

Forskola 250 1220
Grundskola 300 1720
Gymnasieskola 150 610
Aldreboende 200 1170
BmSS 80 390
Ovriga lokaler 50 550
Investeringar i markreserv 60 290
och strategiskt innehav

Krisberedskap 70 110
Summa 1160 6060

Reinvesteringsvolymen for kommande femarsperiod uppgar till 6 060 miljoner
kronor.

Reinvesteringar avser investeringar dar befintliga lokaler rustas upp sa att deras
funktion och vérde bibehalls eller 6kar. | budgeten for reinvesteringar ingar dven
ersattningar av befintliga byggnader, dar den ursprungliga rivs och ersétts med en

ny byggnad.

Forvaltningen arbetar med att planera underhallsatgarder med tre ars
framforhallning for att sékerstalla en god resursplanering och paketering av
reinvesteringsprojekt. Detta ger forutsattningar att géra en rimlighetsbedémning
utifrdn genomforandekapacitet for volymerna. Reinvesteringsvolymerna for
perioden 2025-2029 ar darmed framtagna utifran redan planerade
underhallsatgarder samt i det langre perspektivet forvaltningens underhallsplaner.

Framtagna reinvesteringsvolymer ligger i paritet med vad foérvaltningen bedémer
som rimligt utifran genomforandekapacitet och for att sakerstalla att det eftersatta
underhallet successivt minskar. Samtidigt ser forvaltningen ett 6kat tryck under
2025 pa underhallsatgarder hos ett flertal hyresgastforvaltningar vilket kan
innebara risk for utfall dver beslutad budget. Om denna risk bedéms kunna falla ut
kommer det i sa fall att uppmérksammas och hanteras i prognosarbetet.

Samspelet mellan reinvesteringar och underhall ar ocksa beaktat. Forvaltningen
arbetar I6pande och metodiskt for att utveckla och komplettera underhallsplanerna
for namndens egna bestand samt namndens ansvar i det inhyrda bestandet for att
sakra behovet av langsiktiga atgarder.

Stadsfastighetsforvaltningen kommer att fortsétta arbetet med att sakerstélla god
kunskap om fastighetsbestandets langsiktiga reinvesteringsbehov, tillsammans med
en bedémning av hur mycket resurser som krévs for att méta behovet och de
ekonomiska konsekvenserna for hyresgéstsforvaltningarna.
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6 Sammanvagd beddmning

Stadsfastighetsnamnden star fortsatt infor betydande utmaningar med fortsatt hdga
investeringsnivaer vilket leder till en fortsatt 6kning av hyrorna éver tid, vilket i sin
tur paverkar hyresgaster och stadens verksamheter negativt. Goteborgs Stads hogt
stallda mal innebar malkonflikter nar malen stélls mot till exempel laga
produktions- och driftkostnader. Lokalkostnadsutvecklingen kan darmed forvéntas
Oka trots strategiska insatser for att sanka produktionskostnaderna for bade
nyproduktion och planerat underhall. Det &r avgérande att noggrant 6vervaga och
hantera dessa utmaningar for att sakerstalla langsiktig hallbarhet och effektivitet
inom forvaltningen. For hyresgasterna ar det viktigt att kvaliteten pa servicen
uppratthalls pa en acceptabel niva och att hyresnivaerna inte 6kar mer &n
nddvandigt.

Fastighetsbestandet kommersiella och 6vriga fastigheter beraknas gora ett
underskott pa cirka 20 miljoner kronor under 2025. Intentionen med den nya
organisationen for stadsutveckling var inte att de ekonomiska driftskonsekvenserna
skulle belasta stadsfastighetsnamndens uppdrag och bestandet som finansieras av
sjalvkostnadshyra. Namnden har lagt en fiktiv intakt pa 20 miljoner kronor for att
na en budget i balans samt for att underskottet inte ska belasta sjalvkostnadshyran
for ndamndens kommunala verksamhetslokaler.

Stadsfastighetsndmnden beddéms under 2025 leverera enligt grunduppdraget dar
fastigheternas langsiktiga véarde och funktion sakras och dar hyresgasternas behov
av andamalsenliga och kostnadseffektiva lokaler tillgodoses med undantag for
omradet boende med sérskild service (BmSS) dar en vasentlig avvikelse foreligger.
Inriktningen for n&mndens budgetarbetet 2025 har varit att skapa forutsattningar
for leverans av grunduppdraget genom att starka upp karnverksamheten till den
niva som motsvarar behoven och uppdraget samt skapa forutsattningar for fortsatt
arbete med ordning och reda.
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