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Goteborgs Stads styrsystem

Utgangspunkterna for styrningen
av Goteborgs Stad ar lagar och
forfattningar, den politiska viljan
och stadens invanare, brukare och
kunder. For att forverkliga
utgangspunkterna behovs
forutsattningar av olika slag.
Stadens politiker har mojlighet att
genom styrande dokument
beskriva hur de vill realisera den
politiska viljan. Inom Goéteborgs
Stad galler de styrande dokument
som antas av kommunfullmaktige
och kommunstyrelsen. Darutéver
faststaller namnder och
bolagsstyrelser egna styrande
dokument for sin egen
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budget ar det 6vergripande och
overordnade styrande dokumentet for Goteborgs Stads namnder och bolagsstyrelser.

Om Goteborgs Stads styrande dokument

Goteborgs Stads styrande dokument ar vara forutsattningar for att vi ska gora ratt saker pa ratt satt.
De anger vad namnder/styrelser och forvaltningar/bolag ska gora, vem som ska géra det och hur det
ska goras. Styrande dokument ar samlingsbegreppet for dessa dokument.

Stadens grundlaggande principer sasom demokratisk grundsyn, principer om manskliga rattigheter
och icke-diskriminering omsatts i praktisk verksamhet genom att de integreras i stadens ordinarie
beslutsprocesser. Beredning av och beslut om styrande dokument har en stor betydelse for
forverkligandet av dessa principer i stadens verksamheter.

De styrande dokumenten ska gora det tydligt bade for organisationen och for invanare, brukare,
kunder, leverantorer, samarbetspartners och andra intressenter vad som forvdntas av forvaltningar
och bolag. De styrande dokumenten ligger till grund for att utkrava ansvar nar vi inte arbetar i

enlighet med vad som ar beslutat.
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Inledning

Denna plan ar resultatet av ett beslut i Kommunstyrelsen 2017-08-23 dar Stadsledningskontoret fick i
uppdrag att, i samverkan med Social resursforvaltning, parallellt med stadens kartlaggning av det
hedersrelaterade valdet', ta fram en plan for stadens arbete pa omrédet. Hedersrelaterat vald och
fortryck har tidigare ingétt i Goteborgs Stads plan mot véld i néra relationer (giltig 2014-2019).
Planen mot hedersrelaterat vald och fortryck ska komplettera och stirka det arbete som redan sker i
staden, samt integrera lairdomar fran kartlaggningen.

Planen har arbetats fram i medskapande processer tillsammans med representanter fran stadens
verksamheter och frén civilsamhéllesorganisationer. Det har ocksa funnits en styrgrupp kopplad till
arbetet med planen. Fyra workshops kring delmélen har genomforts, varav en workshop som sarskilt
samlat ungas roster. Underlag till inriktningen i planen har ocksa hamtats in fran annat arbete pa
omrédet, framfor allt via samordningsuppdraget inom Social resursforvaltning. Planen inkluderar
kvinnlig kénsstympning och barn- och tvangsaktenskap, vilka ses som tva olika uttryck for det
hedersrelaterade valdet.

Syfte

Syftet med planen ar att utveckla och stirka stadens arbete mot hedersrelaterat vald och fortryck.
Manga insatser pagér redan och planen ska fungera som ett stdd i utvecklingen av det fortsatta arbetet.
Planen pekar ut en férdriktning for att bredda och fordjupa stadens insatser for att motverka
hedersrelaterat vald och fortryck. Ansvariga ndmnder och styrelser avgor sjélva hur aktiviteterna tas
omhand men det finns rekommendationer och exempel pa hur detta kan goras genomgaende i planen.

Mal
Det 6vergripande mélet for planen é&r att det hedersrelaterade valdet och fortrycket ska upphdra.
Planen bestar av tre delmél med tillhérande aktiviteter som ska stodja maluppfyllelse. Delmalen ar:
1. Det finns ett frimjande och férebyggande arbete mot hedersrelaterat vald och fortryck
2. Individer som lever i hederskontext far stod och skydd utifran behov
3. Yrkesverksamma som moter individer 1 hederskontext har ett adekvat och fungerande stod

Omfattning

Planen géller for samtliga stadsdelsndmnder, Social resursnamnd, Foérskolendamnden,
Grundskolendmnden, Utbildningsndmnden, Idrotts- och foreningsndmnden, Kulturndmnden, Namnden
for arbetsmarknad och vuxenutbildning, Valnimnden, ndmnden for konsument- och medborgarservice
och Forvaltnings AB Framtiden.

Giltighetstid
Planen géller for perioden 2020 — 2023.

Lasanvisning

Sid 1-14 innehaller bakgrund, definition av hedersrelaterat vald och fortryck, utgangspunkter for
planen samt ett kort avsnitt med kunskapsunderlag. Planen med delmal och aktiviteter borjar pa sid 15,
det gér bra att hoppa dit direkt om det inte finns behov av att ldsa inledningen.

' Det hedersrelaterade véldets och fértryckets uttryck och samhéllets utmaningar. En kartldggning i Géteborg, Stockholm och
Malmé 2017-2018



Bakgrund

Beskrivning av hedersrelaterat vald och fortryck

Planens och stadens arbete f6ljer regeringens definition av hedersrelaterat vald och fortryck.
Nedan foljer en forkortad version av denna, for hela definitionen, f6lj lanken i fotnot 2

”Nér det giller hedersrelaterat véald och fortryck ar kontrollen av flickors och kvinnors sexualitet
central och starkt knuten till kollektivet. I hederstdnkandet stér forestéllningar om oskuld och kyskhet i
fokus och familjens rykte och anseende ses som avhangigt flickors och kvinnors faktiska eller
pastadda beteende. Detta forhallande kan vara mer eller mindre uttalat och kontrollen kan stricka sig
frén vardagliga former av begrinsningar i flickors och kvinnors liv som berdr exempelvis klddval,
socialt umgénge och rorelsefrihet till livsval som utbildning, jobb och giftermal och skilsméssa. I sin
mest extrema form resulterar hederstdnkandet i hot om véld och véld, inklusive dodligt véld. Det
hedersrelaterade valdets kollektiva karaktir innebér att det kan finnas fler forévare av bada kdnen och
att offren kan vara béde kvinnor och mén samt flickor och pojkar. Det kan ocksa innebéra att véldet
sanktioneras av familjen och den ndrmaste omgivningen, dven av andra kvinnor. Hederstdnkandet kan
ta sig olika uttryck beroende pé kulturella forestéllningar och religion men &r inte kopplat till ndgon
specifik kultur eller religion. Hederstéinkande kan dven férekomma i icke-religiosa sammanhang.

Tvéangsédktenskap och konsstympning ar specifika foreteelser som har sin grund i bl.a. forestallningen
om att méns och familjers heder &r avhangig kvinnors och flickors sexuella beteende. Hedersrelaterat
vald och fortryck drabbar ocksd homo- och bisexuella av bada konen, samt transpersoner?.”

Syftet med vissa valdsuttryck ér att de ska synas for att uppratthélla heder i gemenskapen, medan
andra sker mer i det fordolda. Dessa kontrollmekanismer och begriansningar bygger pa starkt
patriarkala, kollektivistiska och heteronormativa normer och strukturer med syfte att bevara heder,
rykte och anseende. Det kan dven fungera som ett system for rattsskipning, inbdrdes kontroll och
alternativa normsystem som kontrasteras mot ett demokratiskt och jamlikt samhille.

Hedersrelaterat vald och fortryck kan inkludera psykiskt, socialt, sexuellt och fysiskt vald® och
angrénsar ofta till, eller 6verlappar med, véld i néra relationer och méns véld mot kvinnor. Véldet och
fortrycket utdvas inte uteslutande i hemmet av den nérstdende familjen, utan kan dven utdvas av en
storre gemenskap dér bostadsomraden, skolor, sociala medier och transnationella ndtverk framtrader
alltmer som arenor for hedersrelaterat vald och fortryck.

Kunskapsunderlag

Resultat frén kartldggningen

Parallellt med framtagandet av denna plan har en kartliggning tagits fram av forskare inom akademin®.
Kartldggningen har genomf6rts i Stockholm, Géteborg och Malmé och rapporten som blev férdig i
november 2018 heter Det hedersrelaterade vdldets och fortryckets uttryck och samhdllets utmaningar.

2 https://dinarattigheter.se/larare/om-heder/regeringens-definition-av%C2%A0hedersrelaterat-vald-och-fértryck-hrv/

3 Socialstyrelsen (2007) Frihet och ansvar: en undersékning om gymnasieungdomars upplevda frihet att sjélva bestdmma éver
sina liv. Allménna tendenser med férdjupad analys kring utsatthet fér krénkande behandling, hot och/eller vald, sérskilt
hedersrelaterat vald fran néra anhériga.

4 Huvudforskare har varit Runa i Baianstovu och Sofia Strid vid Orebro Universitet.
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En kartliggning i Goteborg, Stockholm och Malmo 2017-2018°. De tre stiaderna vill stirka arbetet mot
hedersrelaterat vald och fortryck och har déarfor gétt ihop for att {2 ett kunskapsunderlag till forbéttrade
mojligheter att forebygga hedersrelaterat vald och fortryck, samt att vidta adekvata atgiarder bade for
dem som utsétts samt valdsutdvarna. Kunskapen som kartliggningen bidrar med ska ocksé ses som ett
stod till implementeringen av planen. Nedan foljer en kort ssmmanfattning av de viktigaste resultaten.

Omfattning

Hur manga som &r utsatta for hedersrelaterat vald och fortryck dr svart att méta och forsok att fanga
omfattningen kan goras pa olika sitt. I kartlaggningen gors det genom att bland annat stilla frigor om
utsatthet for vald samt anvéindandet av vald som é&r kollektivt legitimerat av familj/sldkt och utovas
enligt en hederslogik. I enkétstudien uppger 8 % att de lever med valdsnormer och 13 % att de lever
med bada oskuldsnormerna (att inte 4 ha en villkorslos kdrleksrelation och att forvéantas vanta med
sex tills giftermédl). Detta resultat ligger inom det intervall som andra svenska undersékningar kommit
fram till och som varierar mellan 3 och 23 %?°.

Utsatthet och véldsutévande

Det ér i forsta hand pappor eller andra vuxna mén i sldkten som utsétter ungdomarna som svarat pa
enkéten i kartliggningen for vald. Dérnédst dr det en bror eller annan ung man i slékten, och dérefter
mammor och andra kvinnor i slakten.

Pojkar som lever med véldsnormer 4r mest sannolika att ha utsatt andra for vald - nédstan samtliga har
valdsutsatt andra. Hilften av dem har utsatt en bror eller annan ung man i familjen. Av flickorna som
lever med valdsnormer har néstan hélften anvént véld eller kontroll mot ndgon och den de oftast
utsétter inom familjen &r en syster eller annan ung kvinna.

Intervjuerna visar att det bland de utsatta finns flickor och kvinnor, pojkar och mén, binira och icke-
bindra transpersoner och hbtq-personer i alla aldrar. De utsatta har olika etniska och religiosa
tillhorigheter och har bott olika lang tid i Sverige. Flickors och unga kvinnors utsatthet 4r som mest
tydlig.

Gemensamt for personer med normbrytande funktion, hbtq-personer och personer med riskbruks- och
beroendeproblematik &r dels storre valdsutsatthet, dels att normbrotten gor det mer riskabelt att beritta
om utsattheten och soka hjélp, samt att samhillsinstanserna inte formar identifiera och adressera
véldsutsattheten.

Féljder av utsatthet och tendens att soka hjélp

Det psykiska véldet tenderar att sitta djupare spar 4n det fysiska. Flera informanter som har varit i
kontakt med samhallsinstanser erfar att valdets psykiska foljder inte har uppmarksammats tillrackligt.

Flest ungdomar i enkétstudien skulle vénda sig till skolan om de ansag sig behova hjélp. Har har
ungdomarna upparbetade relationer med och tillit till personalen. Flickor kan i hdgre grad dn pojkar
tinka sig att véinda sig till Ungdomsmottagningen, medan Polisen &r den instans som fler pojkar dn
flickor vander sig till. Socialtjansten fér i allmédnhet daligt omddome och de som uppger att de ndgon
géng tidigare sokt hjélp dir vill inte soka fler génger.

5 Finns pa: https://goteborg.se/wps/wem/myconnect/9aef6cf4-6df7-4396-99b3-
f003522ab962/Det+hedersrelaterade+v%C3%A5Idets+och+f%C3%B6rtryckets+uttryck+och+samh%C3%A4llets+utmaningar_k
artl%C3%A4ggning.pdf?MOD=AJPERES

5Aas. 48
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Det finns dock berittelser i intervjumaterialet om lyckade insatser dér socialtjdnsten formétt gora stor
skillnad for den utsatte. I dessa fall handlar det om lyhordhet, trygghet och tydlighet samt att
samhéllets stodfunktioner fungerar i samverkan och klarar att halla ut i langden. Ungdomar soker i lag
grad stod fran verksamheter som har begreppet “heder” i sitt namn.

Instéllningar till grundlédggande fri- och rittigheter

Sammantaget &r skillnaderna i attityder till ménskliga fri- och rattigheter signifikanta mellan de som
lever med hedersnormer och de som inte gor det, dar ungdomar som lever med hedersnormer generellt
sett 4r mer negativt instéllda till fragor som jamstalldhet, fri abort, barns ratt till ett liv fritt fran vald
och samkonade dktenskap. Pojkar dr genomgéende mer negativt instéllda till ménskliga rittigheter &n
flickorna.

Forbudet mot att gifta sig under 18 &r, anser en femtedel av ungdomarna som lever med hedersnormer
inte alls &r bra. Cirka en tredjedel av pojkarna i gruppen tycker att den svenska lagen som férbjuder
konsstympning ar délig. Rétten till fri abort stdds av cirka hélften av ungdomarna som lever med
hedersnormer och drygt var tionde flicka tycker att lagen mot barnaga ar délig.

Uppskattningar av omfattning av kvinnlig konsstympning i Sverige och Goteborg

Socialstyrelsen har utifrdn FN:s uppskattningar av forekomsten av kvinnlig konsstympning’ i olika
lander i vérlden, gjort berdkningar pa antal flickor och kvinnor nu bosatta i Sverige som kan ha utsatts
for nagon form av konsstympning. Socialstyrelsens skattning fran 2015 beddmer att cirka 38 000
flickor och kvinnor i Sverige kan vara kdnsstympade, varav 7000 under 18 &r®. Utifrén samma siitt att
rakna har Social resursforvaltning gjort en uppskattning av forekomsten i Goteborgs Stad. Den visar
att totalt 5 653 flickor och kvinnor boende i Gteborg (baserat pa befolkningsunderlag arsskiftet
2016/2017) kan vara konsstympade. Av dessa uppskattas 1 154 vara flickor, upp till 18 ar.

Normmedvetenhet

Normer &r outtalade forestéllningar om vad som anses vara normalt i ett visst sammanhang. Genom att
synliggéra normer som riskerar att begrinsa och diskriminera blir det ocksa mojligt att ifrdgasétta och
forandra dem. Grunden for normmedvetenhet &r att granska sig sjilv och sin verksamhet.

I rapporten Normbrytande liv i Géteborg® konstateras exempelvis att den utsatthet som ménga hbtq-
personer upplever kan forstas i relation till heteronormen. De kommunala verksamheterna &r oftast
uppbyggda utifran en heteronormativ forstaelse och riskerar darfor méta brukaren som enbart
heterosexuell och cis-person'®. Detta ér sérskilt allvarligt d& det géller valdsutsatthet bland
asylsokande hbtq-personer och unga hbtg-personer eftersom en ensidig heteronormativ tolkning av
hedersrelaterat vald och fortryck riskerar forsumma deras specifika valdsutsatthet.

Personer med funktionsnedséttning, sarskilt de med intellektuell funktionsnedséttning, har ocksé en
specifik valdsutsatthet och &r i behov av ett starkare samhélleligt skydd. I en hederskontext kan en

7 Kvinnlig kdnsstympning innebar att man med ett vasst féremal skar bort hela eller delar av de yttre konsorganen pa flickor. Det
férekommer fyra olika typer av kénsstympning enligt WHO. Den vanligaste formen av kénsstympning, cirka 80 % av fallen, ar
att skara bort klitoris samt de inre blygdlapparna.

8 http://www.socialstyrelsen.se/publikationer2015/2015-1-32

9 Goéteborgs Stad (2014) Normbrytande liv i Géteborg.

10 Cis-person &r ett begrepp som anvénds for personer vilkas kénsidentitet och kénsuttryck stammer éverens med personernas
biologiska och juridiska kon. Cis &r latin och betyder "pa den har sidan om” och innebéar att ens juridiska kon, biologiska kén och
konsidentitet ar av samma slag. En cis-person &r i den meningen motsatsen till en transperson.
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sddan individ ha svart att forstd konsekvenserna av de val hen stélls infor och fordldrar och slakt kan
dra nytta av den utsatthet det innebér for att till exempel genomfora ett dktenskap, som sedan kan
resultera i en dnnu storre utsatthet for bade véld och sexuella 6vergrepp inom ramen for
tvangséktenskapet med stora svérigheter att ta sig dérifran.

Ett normmedvetet'! forhéllningssitt kan bidra till att vi bittre kan forstd manniskors olika
forutséttningar och livsvillkor, och ddrmed upptéck fler utsatta och véldsutdvare och sétta in rétt
insatser 1 tid.

" Se till exempel http://www.jamstall.nu/fakta/normkritik/
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Utgangspunkter for planen

Bade internationella konventioner och svensk lagstiftning ger tyngd &t stadens arbete mot
hedersrelaterat vald och fortryck. Frihet fran vald och fortryck ar en universell och grundliaggande
mansklig rattighet som denna plan tar sin utgangspunkt i, med sérskilt fokus pa barns och ungas
livsvillkor. Enligt stadens budget ska GGteborg vara en stad diar de méanskliga rattigheterna ar
sjdlvklara. Goteborgs Stad ska ocksa striva efter att alla som vistas i staden far sina minskliga
rattigheter tillgodosedda (Goteborg Stads budget 2018 och 2019).

Manskliga rattigheter och internationella konventioner

I grunden for arbetet mot hedersrelaterat vald och fortryck finns FN:s allménna forklaring om de
ménskliga rittigheterna (1948) samt en rad andra konventioner som riktar sig mot sérskilda
livsomraden eller grupper av ménniskor'2. Konventionerna ger medborgarna individuella rittigheter
som de stater som har ratificerat dem forbinder sig att vérna och samtliga konventioner bygger pa
icke-diskrimineringsprincipen. Icke-diskrimineringsprincipen innebar att rattigheterna géller alla
medborgare och alltid, oavsett kon, alder, etnicitet, religion, och s& vidare. Kommunen ansvarar for att
omsitta dessa rattigheter i praktiken genom de verksamheter kommunen driver och den service som
ligger i1 det kommunala uppdraget.

Riitten till ett liv fritt frén vald och fortryck géller savil vuxna som barn och ungdomar.
Barnkonventionen ger ett extra starkt skydd for barn och anger i tredje artikeln att alla beslut som ror
barn ska utga ifran barnets basta. Bland kommunens verksamheter som méter valdsutsatta barn och

deras forédldrar/familj, &r detta av storsta vikt, sérskilt ndr Barnkonventionen blir svensk lag frén
2020".

Nationell lagstiftning

Sverige var det forsta landet i Europa som ar 1982 lagstiftade mot kvinnlig konsstympning. Sedan dess
finns enbart tvé féllande domar géllande genomford konsstympning. I februari 2018 faststélldes den
forsta domen gillande staimpling till konsstympning.

I juli 2014 forstérktes lagstiftningen mot barn- och tvéngséktenskap genom att de tva nya brotten
aktenskapstvang samt vilseledande till tvangséktenskapsresa infordes i brottsbalken (4 kap. §§ 4 c och
d). Aven forsdk och forberedelse till dktenskapstvang kriminaliserades (4 kap. 10 § Brb). Stampling'
till aktenskapstvang dr kriminaliserat sedan juli 2016. Endast ett fatal har domts f6r de nya brotten och
under 2017 tillsatte regeringen en utredning for att se Over behovet av atgérder for att sdkerstilla ett
starkt skydd mot barndktenskap, tvingsdktenskap samt brott med hedersmotiv. Fran 1 januari 2019
giller ny lagstiftning kring utldndska barnédktenskaps giltighet i Sverige. Den nya lagstiftningen (lag
om dndring 1 lagen 1904:26 s. 1) innebiér ett forbud mot utldndska barndktenskap oavsett vilken
anknytning till Sverige som personerna hade nér dktenskapet ingicks.

'2 Se bland annat konventionerna om; ekonomiska, sociala och kulturella rattigheter (1966); avskaffande av all slags
diskriminering av kvinnor (kvinnokonventionen) (1979); om barnens réattigheter (barnkonventionen)'? (1989); och om rattigheter
for personer med funktionsnedsattning (1993)'2. Pa europeisk niva finns Europeiska konventionen om skydd fér de manskliga
rattigheterna och de grundlaggande friheterna (Europakonventionen) (1950)'? och sedan 2011 Europaradets konvention om
forebyggande och bekédmpning av vald mot kvinnor och av vald i hemmet (Istanbul-konventionen).
Bhttps://skl.se/demokratiledningstyrning/manskligarattigheterjamstalldhet/barnetsrattigheter/barnkonventionenblirsvensklag.887.
html

4 Stampling till brott &r en form av férberedelse till brott som innebér att en person i samrad med nagon annan beslutar att bega
ett brott, férsoker forma nagon att utféra brott eller atar sig att utfora ett brott (www.aklagare.se).
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https://skl.se/demokratiledningstyrning/manskligarattigheterjamstalldhet/barnetsrattigheter/barnkonventionenblirsvensklag.887.html
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Anmiélningsskyldighet enligt socialtjanstlagen

Ett antal yrkeskategorier sdsom till exempel personal inom forskola, skola och socialtjénst &r enligt
socialtjanstlagens 14 kap. 1 § skyldiga att genast anméla till socialndmnden om de i sin verksamhet féar
kédnnedom om eller misstdnker att ett barn far illa.

Socialndmndens sérskilda ansvar enligt socialtjénstlagen

Socialndmnden har ett sérskilt ansvar for att kvinnor som &r eller har varit utsatta for vald samt barn
som har bevittnat vald av eller mot nérstdende vuxna eller sjilva varit utsatta for direkt vald, far det
stéd och den hjélp som de behdver.!® Detta ansvar regleras i socialtjanstlagens 5 kap. 11 §.

Socialstyrelsesens foreskrifter och allménna rdd om vald i néra relationer (SOSFS 2014:4)

Den 1 oktober 2014 trddde foreskrifter och nya allmédnna rad pa omradet vald i néra relationer i kraft.
De omfattar barn och vuxna som é&r eller har varit utsatta for vald eller andra 6vergrepp av nérstdende
och barn som har bevittnat vald eller andra dvergrepp av eller mot nérstdende. Foreskrifterna ér
rattsligt bindande och innebér en detaljreglering av vad socialtjanstlagen stadgar. Allmédnna raden
innehaller rekommendationer om hur en forfattning kan eller bor tilldimpas.

Enligt 3 kap. 1 § ska socialnimnden faststdlla mal for arbetet med valdsutsatta och barn som bevittnat
vald samt beskriva nér och hur méalen ska uppnas.

Enligt 6 kap. 1 § ska socialndmnden nér den far kinnedom om att ett barn kan ha utsatts for véld eller
andra Overgrepp av en nérstdende, eller bevittnat véld eller andra 6vergrepp av eller mot en
nérstaende, utan drojsmal inleda en utredning om barnets behov av stéd och hjalp. Namnden ska
vidare bedoma risken for att barnet kommer att utséttas for eller bevittna ytterligare vald.

Nationella jamstélldhetspolitiken

Enligt regeringen ska jamstalldhetspolitiken syfta till att fordndra de strukturella och ojamlika
maktforhallanden mellan kvinnor och médn som innebér att kvinnor som grupp ar underordnade mén
som grupp i samhéllet. Att kvinnor och min ska ha samma makt att forma samhéllet och sina egna liv
ar det 6vergripande malet for jamstalldhetspolitiken sedan 2006. I regeringens proposition Makt att
forma samhdillet och sitt eget liv (prop. 2005/06:155) faststélldes ocksa fyra delmal for
jamstalldhetspolitiken, dér det fjarde var att méns vald mot kvinnor ska upphdra. Regeringen
inkluderar hedersrelaterat vald i arbetet mot méns vald mot kvinnor.!®

For att stirka forutsdttningarna att na det jamstélldhetspolitiska delmalet att méans vald mot kvinnor
ska upphora antogs 2016 en tiodrig nationell strategi for att forebygga och bekdmpa méns véald mot
kvinnor. Strategin betonar sirskilt ett forebyggande arbete!” och inkluderar frigor om hedersrelaterat
vald och fortryck. Den ar en del av den jamstalldhetspolitiska skrivelsen Makt, madl och myndighet.
Utredningen om en nationell strategi identifierade en brist pa valdsférebyggande insatser riktade till

'5 Ar 2007 skarptes socialtjanstlagen for att tydliggéra kommunens ansvar att ge stéd och hjalp till valdsutsatta kvinnor och barn
som har bevittnat vald.

16 2016 presenterades den jamstalldhetspolitiska skrivelsen Makt, mal och myndighet — feministisk politik fér en jamstélld framtid
(Skr. 2016/17:10). Regeringen gér bedémningen att det har gjorts framsteg i utvecklingen mot jamstalldhet, samtidigt som
utvecklingen i vissa avseenden star still eller till och med har gatt bakat. De jamstélldhetspolitiska malen anses langt ifran
uppnadda. | skrivelsen inférdes de tva nya delmalen jamstalld halsa och jamstalld utbildning, vilket ledde till att delmalet om att
mans vald mot kvinnor ska upphéra, nu blev det sjatte jamstalldhetspolitiska delmalet.

7 Namnet Amandakommission kommer fran ett fall dar en flicka, Amanda, giftes bort vid unga ar och sedan tio ar senare
forlorade vardnaden om sina barn till den man hon tvingats gifta sig med.
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pojkar och unga mén i en hederskontext och enligt strategin ska utvecklingen av sddana insatser
stodjas. Jamstilldhetsmyndigheten som inrdttades 1 januari 2018 i G6teborg har fatt ett sddant

uppdrag.

Annat arbete pa omradet i Géteborgs Stad

Dialoga — kompetenscentrum om vald i néra relationer och hedersrelaterat vald

Dialoga ér stadens kompetenscentrum om vald i néra relationer och hedersrelaterat vald och fortryck
och erbjuder olika typer av kompetenshdjande aktiviteter till medarbetare i Géteborgs Stad och i de
kommuner i Géteborgsregionen som slutit avtal med Dialoga.

Under 2017 skapades en central samordningsfunktion mot hedersrelaterat vald, som finns pa Dialoga.
Samordnaren ska tillhandahalla stdd till stadens verksamheter i form av bland annat
kompetensutveckling och forum for erfarenhetsutbyte. Inom samordningsuppdraget &r fem
utvecklingsomraden identifierade vilka &r: stod till individer; stod till yrkesverksamma;
kompetensutveckling; samverkan och forebyggande arbete. Det dr utifrdn dessa utvecklingsomréden
som denna plan &r utformad.

Stodcentrum hedersrelaterat vald

Stadsledningskontoret har pa uppdrag av kommunstyrelsen genomfort en utredning av forutsattningar
for ett regionalt stddcentrum for individer utsatta for hedersrelaterat vald och fortryck. Efter beslut i
kommunfullmiktige 2019-05-23 kommer stadsledningskontoret att fortsitta utreda avtal med
Goteborgsregionens kommuner med sikte att inrdtta ett sdidant stddcentrum under 2020.

Amandakommission

Stadsledningskontoret har av kommunstyrelsen fatt i uppdrag att tillsétta och samordna en
” Amandakommission™® i syfte att séikerstilla att Géteborgs Stad i framtiden inte brister i sitt arbete
mot hedersrelaterat vald och fortryck. Kommissionen arbetar under 2019 och en rapport presenteras
under 2020. Denna rapport kommer att ligga till grund for ett fortsatt forbattringsarbete internt och i
samverkan med andra myndigheter. De resultat som framkommer ur granskningen och de forslag och
rekommendationer som kommissionen ger ska sedan arbetas in i denna plan i samband med

uppfoljning efter halva planens giltighetstid.

Resursteam mot hedersrelaterat vald

I staden pagar en uppbyggnad av sé kallade resursteam mot hedersrelaterat vald. Teamen ska stodja
yrkesverksamma i drenden som handlar om hedersrelaterat vald och fortryck. De ska dven stodja
utsatta och kunna méta upp dem pé lamplig plats sdsom exempelvis i skolan, pa fritidsgardar eller pa
Arbetsformedlingen. Totalt har sex stycken team startat upp. Fyra av teamen finns i var sin stadsdel,
medan tva stycken servar fler 4n en stadsdel. Staden har for detta arbete erhallit medel fran
Lénsstyrelsen i Vistra Gotaland for delar av 2018 samt for 2019. Det har gjorts mot bakgrund av att
Lénsstyrelsen i Véstra Gotaland dr pilotlan for ett nationellt regeringsuppdrag att utveckla regionala
resurscentra hedersrelaterat vald. Stadens satsning har blivit en del av detta nationella uppdrag. Med
storsta sannolikhet beviljas medel fran Lénsstyrelsen dven for 2020. Medel for arbetet med resursteam har
dven beviljats av Tillvaxtverket for 2019.

Kopplingar till andra styrande dokument

Nedan listas de antagna program och planer i staden som i storst omfattning angrénsar till denna plan:
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personer med funktions-
nedséttning

utsatthet.

Styrande dokument Kopplingar till hedersrelaterat vald | Giltighet och
och fortryck faststillare
Dialog och samarbete - Omfattar kopplingar till stadens 2014-2020
Ett samlat program for valdspreventiva arbete. Beslutat i KF
Goteborgs Stads
trygghetsfrimjande och
brottsforebyggande arbete
Goteborgs Stads plan for | Belyser hbtg-personers specifika 2017-2021
att forbdttra hbtqg- utsatthet. Beslutad i KF
personers livsvillkor
Goteborgs Stads plan mot | Omfattar kopplingar till vald i néra 2014-2019
vald i néra relationer relationer. Beslutad i KF
Goteborgs Stads program | Omfattar kopplingar till 1dngsiktiga 2018-2026
for en jamlik stad satsningar for att ska skapa likvardiga | Beslutat i KF
livsvillkor for alla som bor, vistas och
verkar 1 staden med tyngd pé tidiga
insatser i barns liv.
Goteborgs Stads program | Belyser personer med 2014-2020
for full delaktighet for funktionsnedséttnings specifika Beslutat i KF

Handlingsplan for arbetet

Slar fast att alla stadens verksamheter

2016 — tillsvidare

reproduktiv hdlsa och
rattigheter (SRHR)

med de ménskliga ska genomsyras av méanskliga Beslutad i KF

rattigheterna i Goteborgs | réttigheter.

Stad

Det goda livet i Véstra Omfattar kopplingar till langsiktiga 2018-2020

Gotaland — Handlingsplan | psykosociala insatser. Beslutad i KF

for psykisk hélsa

Goteborgs Stads plan for | Omfattar kopplingar till stadens arbete | 2019-2023

jamstélldhet med jdmstilldhet, valdsutsatthet och Beslutad i KF
destruktiva maskulinitetsnormer.

Goteborgs Stads plan for | Omfattar kopplingar till stadens arbete | 2019-2022

arbetet med sexuell och med SRHR. Beslutad i KF

Implementering

Varje ndmnd och styrelse som omnédmns i planen ansvarar for dess implementering och

maluppfyllelse. I staden finns redan idag en samordningsgrupp for arbetet mot véald i néra relationer
och hedersrelaterat vald. I denna grupp kommer arbetet med implementeringen av planen att foljas och
visst stod for implementering att ges. Stadsledningskontoret har den strategiska rollen i staden och
Social resursforvaltning ansvarar for det operativa stodet via den centrala samordnaren.

Uppféljning

Varje namnd och styrelse som omnidmns i planen ansvarar for egen uppfoljning av
implementeringstakten. En kvalitativ uppfoljning av planen kommer efter tva ar att genomforas av
Stadsledningskontoret, med utgangspunkt i att folja upp implementeringstakten och genomforbarheten
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av aktiviteter. Infor att planens tidsperiod 16pt ut, ska en utvardering goras i forhallande till
méluppfyllelse, effekt och relevans. Utvérderingen ska ge végledning i stadens fortsatta arbete med
fragan. En ny enkétstudie, baserad pa den enkétstudie som var en del av den genomforda
kartldggningen i storstdderna, ska genomforas efter planens tidsperiod 16pt ut.
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Planen

Planen ar indelad i tre delmal som ska stodja att syftet och det Gvergripande malet uppnas. Delmélen
bestér av tre av de fem utvecklingsomraden som identifierats inom det centrala samordningsuppdraget.
De tva aterstdende omradena: kompetensutveckling och samverkan &r egna aktiviteter och en
grundforutséttning for planens insatser. De tre delmalen med tillhérande aktiviteter ar:

1. Det finns ett frimjande och forebyggande arbete mot hedersrelaterat vald och fortryck
2. Individer som lever i hederskontext erbjuds stdd och skydd utifrén behov
3. Yrkesverksamma som moéter individer i hederskontext har ett adekvat och fungerande stod

Delmal 1 - Det finns ett framjande och férebyggande arbete mot
hedersrelaterat vald och fortryck

Inledning
Friamjande och forebyggande arbete handlar om att stirka det langsiktiga arbetet for demokrati och
ménskliga rittigheter kopplat till ett liv fritt fran vald och fortryck.

Bland ungdomar som lever med hedersnormer ér stodet for grundlédggande fri- och réttigheter avsevért
lagre 4n bland de ungdomar som inte lever i en hederskontext, vilket kan paverka mojligheterna att
leva ett sjalvstandigt liv som vuxen, fritt fran véld. Detta visar stadens kartlaggning av det
hedersrelaterade valdet och fortrycket.

Hedersnormer gynnas av inneslutenhet och missgynnas av social, ekonomisk, politisk, kulturell och
religiés mobilitet. Det dr viktigt att skapa starka inkluderande strukturer for nyanlinda som kan 6ka
deras mobilitet pa alla dessa filt samt 6ka det sociala och ekonomiska stddet till personer vars
mobilitet eller rorlighet hindras av segregation pa olika omraden.

Aktiviteter

1.1 Genomfor virdegrundsdialoger med barn och unga

Att arbeta med barn och ungas attityder till ménskliga rattigheter och jamstalldhet kan pa lang sikt leda
till att de som vuxna viéljer att bryta med den hederskontext de véxt upp i, och pa kort sikt motverka
véldsutdvande. Dialoger med unga, sérskilt med pojkar i hederskontext, om rétten till
sjdlvbestimmande over kroppen, kvinnors lika réttigheter och barns rétt att véixa upp i frihet utan vald
behover sikerstillas i forskola, skola, fritidsverksamhet och idrotts- och féreningsverksamhet.
Dialoger kan ske spontant i mote med barn och unga, samt i strukturerad form inforlivad i
undervisning och andra aktiviteter. Fryshuset kan ndmnas som en aktor inom civilsamhallet som
arbetar med vardegrundsdialoger med unga i en hederskontext. Ett annat sétt att arbeta med fragan ar
genom projektet Kérleken dr fri, som ndgra stadsdelar genomfor pé skolor en géng per ar'’.

Aktiviteten ligger vél i linje med skolans demokratiska uppdrag. Malet med skolans demokrati- och
vardegrundsarbete &r att frimja demokratin och motverka odemokratiska uttryck. Skolan har som
uppgift att integrera vardegrundsarbete 1 kunskapsmalen. Dock varierar graden av integrering mellan
skolor?. Skolans undervisning och demokratiska fostran ska vara likvirdig, oavsett var ett barn véxer
upp och vilken skola barnet gar pa. Denna aktivitet har en tydlig koppling till G6teborgs Stads

9 https://dinarattigheter.se/starta-ett-projekt/skolveckor/
2https://www.skolinspektionen.se/globalassets/publikationssok/granskningsrapporter/kvalitetsgranskningar/2012/demokrati/kval
ar-demokrati-slutrapport.pdf
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jamstélldhetsplan och utvecklingsomradet Frihet frdan vdld dér flera atgirder riktas mot destruktiva
maskulinitetsnormer.

Aktivitet 1.1 | Genomfor virdegrundsdialoger med barn och unga

Malgrupp Barn och unga i hederskontext

Ansvar Samtliga stadsdelsndmnder, Grundskolendmnden, Forskolendmnden,
Utbildningsnamnden, Idrotts- och féreningsndamnden.

Forvantat Att fler barn och unga har positiva attityder till demokrati och

resultat ménskliga rittigheter

Uppféljning Andel unga med positiva attityder till demokrati och ménskliga
rattigheter. Kvantitativ uppfoljning via fornyad enkét efter 4 ar.
Ansvar stadsledningskontoret.

1.2 Genomfoér virdegrundsdialoger med féréldrar och vardnadshavare

Foraldrar, vardnadshavare eller andra familjemedlemmar &r viktiga malgrupper for att forebygga
hedersrelaterat vald och fortryck. Unga ménniskor riskerar att hamna i klam mellan olika norm- och
vardesystem om det finns stora skillnader mellan de norm- och véirdesystem som rader i hemmiljon
och det som réder i skola och forskola. Om samverkan mellan hem och skola dessutom &r bristféllig
riskerar den unge att bli birare av dessa virdegrundskrockar. (SOU 2010:84) Det &r darfor viktigt att
stirka samverkan mellan skola/férskola och hem.

Att utveckla dialogen med vardnadshavare kan t.ex. innebéra att se 6ver strukturen for- och innehallet
i fordldramoéten, fordldrastod och andra samtal utifran mélgruppens behov.

I stadsdelen Vistra Hisingen har t.ex. en modell med fordldraméten péa dagtid provats med goda
resultat. Det var ndgot som 6nskades av malgruppen sjdlva, da det skulle vara enklare for dem att delta
da istallet for pa kvallstid. For att ytterligare 6ka delaktigheten erbjods tolkstod och méjlighet till
barnpassning.

Demokrati, ménskliga réttigheter, och framfor allt barns réttigheter ska utgora grunden for
vérdegrundsdialogerna. Det ér viktigt att tydliggdra forskolans och skolans uppdrag samt vilka
rattigheter och skyldigheter en vardnadshavare har i det svenska skolsystemet.

Som exempel pé ett arbete med processinriktade vardegrundsdialoger kan ndmnas att Vastra Hisingen
anvinder Bygga Broars modell for att stotta forskolor och skolor att hantera frdgor om demokrati och
barns réttigheter?!. Andra exempel kan vara relationsskapande dialoger utifrdn ett familjecentrerat
arbetssatt.

Aktivitet 1.2 | Genomfor virdegrundsdialoger med forildrar och virdnadshavare

Malgrupp Foréldrar/vardnadshavare

Ansvar Samtliga stadsdelsndmnder, Social resursndmnd, Férskolendmnden,
Grundskolendmnden, Utbildningsndmnden, Arbetsmarknad och
vuxenutbildning

Forvantat Barn och unga i hederskontext far i 6kad grad delta i skol- och

resultat fritidsaktiviteter

2l www.bygga.broar.nu.
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Aktivitet 1.2 | Genomfor virdegrundsdialoger med forildrar och virdnadshavare

Uppfdljning Andel som far delta i skol- och fritidsaktiviteter undersoks via formyad
enkat efter 4 ar. Ansvar stadsledningskontoret.

1.3 Sdkerstdll barns ritt till utbildning

Sammanlagt uppger mellan 15 och 50 % av de ungdomar som lever med hedersnormer att de inte fér
delta pa en eller flera lektioner i skolan. 2

Enligt barnkonventionen har barn rétt till utbildning i syfte att utveckla barnets fulla mdjligheter,
utveckla respekt for médnskliga réttigheter och grundldggande friheter och forbereda barnet for ett
ansvarsfullt liv i ett fritt samhélle i en anda av forstaelse, fred, tolerans och jamstilldhet. I alla beslut
som ror barnet ska det i forsta hand vara barnets bésta som beaktas®.

Skolplikten géller samtliga elever i grundskolan samt i forskoleklass. En elev far pa begéiran av
elevens vardnadshavare befrias fran skyldighet att delta i obligatoriska inslag i undervisningen om det
finns synnerliga skél. Ett sddant beslut far endast avse enstaka tillféllen under ett 14sér, det innebér att
det inte finns lagstdd att rutinméssigt avsta frén en viss typ av lektion?*. Saken har provats i
Europadomstolen vid ett par tillfdllen, ddr det konstaterats att fordldrars filosofiska eller religiosa
overtygelse endast kan tas i beaktande nir den inte stér i kontrast till barns rétt till utbildning och inte
heller i kontrast till barnets bésta?>. Rektor har ansvar att besluta i dessa fragor.

Med barnkonventionen som lag fran och med 2020 finns det anledning att se 6ver rutiner kring att
sdkra barns ratt till utbildning, oavsett religios, etnisk eller annan bakgrund. Barn och ungdomar som
lever i en hederskontext med fordldrar som begransar tillgdngen till deras rattigheter behover ha
samhéllets fulla stod att sdkerstélla denna tillgéng.

Barn och unga i hederskontext kan foras utomlands mot sin vilja for konsstympning, tvangsgifte,
forsok att omvanda hbtg-personer eller for uppfostringsresor. De kan hallas utomlands under lang tid.
Om barnet uppges studera utomlands bor alltid en motkoll goras, pa den skola fordldrarna uppgett. Om
barnet inte fullgdr sin skolplikt och foréldrarna inte uppger att de studerar annanstans, finns det enligt
skollagen mojlighet att gora ett forelaggande forenat med vite till virdnadshavarna. Orosanmalan till
socialtjdnsten ska alltid goras i dessa fall, oavsett vite eller inte®.

I sex- och samlevnadsundervisningen finns det ménga tillfédllen att berora olika uttryck av
hedersrelaterat vald och fortryck, bland annat rétten att bestimma Gver sin egen kropp, identitet och
sexualitet, ratten att fritt vdlja sin partner, gransdragningar, oskuldsnormer, kvinnlig konsstympning
och myten om modomshinnan. Dérfor ska kunskapen om dessa specifika uttryck av hedersnormer och
begransningar integreras i savil sex- och samlevnadsundervisning som i forskolans pedagogiska
uppdrag. Att tidigt kunna mota barns frégor om kroppen och att kunna agera vid misstanke om
planerad eller genomford kdnsstympning gor forskolan till en viktig aktor i aktiviteten.

Kunskap om barns rétt till utbildning samt om innehall och genomforande av undervisningen om sex-
och samlevnad, idrott, simundervisning eller andra &mnen som kan upplevas sté i kontrast till ens
kultur, tradition eller religion bor ges riktat till fordldrar och vardnadshavare.

2 Det hedersrelaterade valdets och fértryckets uttryck och samhéllets utmaningar. En kartlaggning i Géteborg, Stockholm och
Malmé 2017-2018, del Il Géteborg, s 59.

2 https://www.barnombudsmannen.se/barnombudsmannen/barnkonventionen/

24 Skollagen 7 kapitlet 19 §

2 Sara Hégdin, Skolplikten och dess befrielsegrunder, Utbildning och demokrati 2007, vol 16, Nr 1, s. 9-29,

% Skollagen 7 kapitlet 23 §
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Aktivitet 1.3 | Sédkerstéll barns rétt till utbildning

Malgrupp Barn och unga

Ansvar Grundskolendmnden, Utbildningsndmnden, Forskolendmnden, Social
resursndmnd

Forvantat Barn och unga har tillgéng till all undervisning

resultat

Uppf6ljning Foljs upp via fornyad enkét efter 4 ar. Ansvar stadsledningskontoret.

1.4 Integrera kunskap om hedersrelaterat vald och fértryck i stadens valdspreventiva arbete
Den hér aktiviteten om att integrera kunskap om hedersrelaterat véld och fortryck i stadens
valdspreventiva arbete, angransar tydligt till Géteborgs Stads program for trygghetsfraimjande och
brottsférebyggande arbete och modellen Trygg i-. En annan koppling éar till aktiviteten i GGteborgs
Stads plan for att forbéttra hbtq-personers livsvillkor: att genomfora kompetenshdjande insatser kring
hbtq och heder i de kommunala bostadsbolagen och Stérningsjouren. Det finns dven tydliga
kopplingar till arbetet mot véldsbejakande extremism och parallella samhéllsstrukturer.

Kontroll av att hedersnormer uppratthalls genom kladsel, umgénge och beteende sker dven i skolan, av
andra elever. Darfor bor kunskap om hedersrelaterat vald och fortryck integreras i det valdspreventiva
arbetet inom skolan. Skolan &r en viktig aktor for utsatta barn och ungdomar och en instans som
ménga elever uppger att de skulle vénda sig till om de vill ha stéd och hjélp?’.

Aktivitet 1.4 | Integrera kunskap om hedersrelaterat vild och fortryck i stadens
vildspreventiva arbete 1.5 Oka

Malgrupp Yrkesverksamma inom det trygghetsfrémjande och
brottsférebyggande arbetet i staden, faltgrupper, bostadsvérdar, larare
och elevhilsoteam med flera

Ansvar Samtliga stadsdelsndmnder, Forvaltnings AB Framtiden,
Utbildningsndmnden, Grundskolendmnden och Forskolendmnden
Social resursndmnd har samordningsansvar i stadens vergripande

véldspreventiva arbete

Forvéntat Att hedersrelaterat vald och fortryck forebyggs via det
resultat véldspreventiva arbetet i staden
Uppf6ljning Kuvalitativ uppfoljning via yrkesverksamma efter 4 &r. Ansvar

stadsledningskontoret.
delaktigheten i samhdillet

Den hér aktiviteten handlar om att skapa mojligheter for savél kvinnor som mén och andra att aktivt
delta i samhéllslivet.

Inneslutenhet, genom till exempel segregation, arbetsloshet eller att inte kunna spraket, &r en riskfaktor
for hedersrelaterat vald och fortryck. Delaktighet och mobilitet fungerar tvértom stirkande for
individuell frihet och motverkar segregation®®. Forildrarnas utbildningsniva och sysselsittning dr en
strukturell faktor som har betydelse i arbetet mot hedersrelaterat vald och fortryck. Mammans relation
till arbetsmarknaden &r sarskilt viktig och ungdomar som lever med hedersnormer har i storre

27 Det hedersrelaterade valdet och fortryckets uttryck och samhéllets utmaningar. En kartlaggning i Géteborg, Stockholm och
Malmo 2017-2018 Del Il Goteborg, s 43.

% Det hedersrelaterade valdet och fortryckets uttryck och samhaéllets utmaningar. En kartlaggning i Géteborg, Stockholm och
Malmé 2017-2018 Del | Géteborg, s 25.
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utstrackning en mamma som forvisso ar utbildad, men som inte arbetar. Uttryckt annorlunda: en
mamma som arbetar minskar sannolikheten att barnet utsitts for olika former av hedersfortryck.

Samtliga ansvariga ndmnder ska arbeta for att 6ka individers delaktighet i samhéllet. Delaktighet kan
handla om allt fran att delta i arbetslivet, i demokratiska val, engagera sig i en férsamling/forening
eller vara aktiv i sitt bostadsomrade. For att delta i samhaéllslivet kravs det tillgdngliga verksamheter
och métesplatser som vénder sig till malgruppen.

I de omréden i staden dar hedersnormer &r starka finns en mojlighet att nd malgruppen via samverkan
med forsamlingar och féreningar. Narmare 30 % av pojkarna som lever med hedersnormer skulle helst
vinda sig till en religios foretridare for stod®. Strukturerade medborgardialoger mellan politiker,
tjénstepersoner och civilsamhélle kan vara ett sitt att fa fler att bli delaktiga och att kénna tillhorighet
samtidigt som principer om demokrati och ménskliga rittigheter kommuniceras, och praktiseras, med
fler.

Jobbhornet dr en verksamhet i Angered for personer i dldern 18-64 ar som har forsorjningsstdd och ér
arbetssokande. Olika typer av aktiviteter sdsom soka jobb-aktiviteter, gruppaktiviteter, kontakt med
arbetsgivare m.m., erbjuds med malet att personen ska komma ut i arbetslivet. Det dr handlaggaren pé
socialkontoret som anméler personen.

Aktivitet 1.5 | Oka delaktigheten i samhiillet

Malgrupp Individer i hederskontext

Ansvar Samtliga stadsdelsndmnder, Valnimnden, Namnden fér konsument-
och medborgarservice, Idrott- och féreningsnimnden

Forvantat Att fler &r delaktiga i samhallslivet

resultat

Uppf6ljning Kvantitativ uppfoljning: valdeltagande, egen forsorjning. Kvalitativ
uppfoljning av medborgardialoger och métesplatser som nér
malgruppen efter 4 ar. Ansvar stadsledningskontoret.

Delmal 2 — Individer som lever i hederskontext erbjuds stéd och skydd
utifran behov

Inledning

Enligt kartlaggningen ar flickor som lever med hedersnormer och framfor allt da de som lever med
oskuldsnormer, mindre benégna &n pojkar att soka stod och hjilp fran samhéllet. Orsakerna till att
ungdomar som lever med hedersnormer inte soker stod och hjilp varierar, men for de ungdomar som
lever med oskuldsnormer ér den vanligaste orsaken till det, att de inte anser sig ha nagot behov av det

2 Det hedersrelaterade valdet och fortryckets uttryck och samhaéllets utmaningar. En kartlaggning i Géteborg, Stockholm och
Malmé 2017-2018 Del 11l Goteborg, s 43.
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(flickor 43 % och pojkar 55 %). Aven bland de pojkar som lever med valdsnormer ir den vanligaste
orsaken till att inte ha sokt stod och hjélp, att de inte anser sig ha ndgot behov av det (25,9 %). For
flickorna som lever med véldsnormer ar dock den vanligaste orsaken att de inte tror att ndgon skulle
forstd dem eller kunna hjélpa dem (38,5 %).

Av de ungdomar som har svarat att de skulle kunna tinka sig att soka stdd och hjélp, skulle bade
flickor och pojkar som lever med oskuldsnormer, i forsta hand védnda sig till nigon personal i skolan
sasom en lérare, kurator eller skdterska. Storst andel pojkar (46 %) som lever med valdsnormer skulle
vénda sig till ungdomsmottagningen for stod och hjélp i forsta hand, medan flickorna i samma grupp i
forsta hand vénder sig till skolan (48 %), dérefter till ungdomsmottagningen (40 %). En storre andel
pojkar 4n flickor som lever med hedersnormer skulle kunna téinka sig att vinda sig till en religis
foretriadare for stod och rad.

Aktiviteter

2.1 Genomfér informationsinsatser

Kartldggningen visar att okunskap om samhillets stodinstanser héller kvar utsatta i hedersvald och
fortryck, medan kunskap om vart man kan vianda sig fungerar i motsatt riktning. Flera av
respondenterna beréttar att de flydde sé fort de fick kinnedom om att de kunde f& hjélp och vart de
kunde vénda sig.

For individer som lever i en hederskontext ska det vara tydligt vart en kan vénda sig for att fa stod och
hjélp, vilka insatser som erbjuds och vilka rittigheter den enskilda har. For att uppna detta behover
offentliga informationsinsatser genomforas. Informationen ska rikta sig till personer som lever i en
hederskontext, oavsett om det handlar om barn och unga, vuxna med eller utan barn, hbtq-personer
eller personer med funktionsnedséttningar.

Verksamheter som méter mélgruppen behover sprida information genom att besoka skolor och berétta
om sina verksamheter och genom att ta fram och sprida skriftlig information.

Informationen pa stadens hemsidor behdver ses ver. All information ska vara utformad pé ett
normmedvetet, inkluderande och lattillgdngligt sétt.

Aktivitet 2.1 Genomfor informationsinsatser

Malgrupp Individer som lever i en hederskontext

Ansvar Social resursndmnd, samtliga stadsdelsndmnder samt
ungdomsmottagningar.

Forvéntat resultat Fler personer har kunskap om vart de kan vénda sig for stod och
hjalp

Uppféljning Kvantitativ uppfoljning via fornyad enkat efter 4 ar. Ansvar

stadsledningskontoret.

2.2 Utveckla resursteam mot hedersrelaterat vald

I staden pagéar en process med att bygga upp resursteam hedersrelaterat vald och fortryck. Teamen ska
stodja bade personer som &r utsatta for hedersrelaterat vald samt yrkesverksamma som behdver rad
och stdd d& de moter problematiken. De ska vara mobila och kunna méta upp den utsatta pé en for
personen lamplig plats. Totalt har sex stycken team startats upp. Stadsdelarna Angered, Askim-
Frolunda-Hogsbo, Vistra samt Ostra Goteborg har var sitt eget team. I Vistra Hisingen har ett team
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startat som dven vénder sig till utsatta individer och yrkesverksamma i stadsdelarna Lundby och Norra
Hisingen. Stadsdelarna Centrum, Majorna-Linné och Orgryte-Hirlanda gav Social resursforvaltning i
uppdrag att starta ett team for dem.

Staden har beviljats externa medel fran Léansstyrelsen i Vastra Gotaland for uppbyggnaden av
resursteamen under perioden augusti 2018 till och med december 2019. Det har gjorts mot bakgrund
av att Vistra Gotalands lén &r pilot for det nationella regeringsuppdraget att inrédtta regionala
resurscentra hedersrelaterat vald. Stadens arbete har blivit en del av denna nationella satsning.
Foljeforskning bedrivs pa nationell niva av forskaren Devin Rexvid och Goéteborgs Stad &r inkluderat i
detta. Medel till detta arbete har dven erhallits fran Tillvaxtverket for 2019, inom ramen for stadens
jamlikhetssatsning. (Definitivt besked i juni. Nar? Allt tyder pa att medel ocksa beviljas av
Lénsstyrelsen for 2020. En utvérdering av teamen ska goras under 2020 och om den visar pa positiva
resultat behdver finansiering av resursteamen framdver laggas in i budget.

Stadens kompetenscentrum Dialoga samordnar teamen genom att skapa en plattform for
erfarenhetsutbyte samt ge konsultativt stod vid behov.

Aktivitet 2.2 Utveckla resursteam mot hedersrelaterat vald

Malgrupp Individer i hederskontext och yrkesverksamma

Ansvar Samtliga stadsdelsndmnder, Social resursndmnd

Forvantat Tidigare upptickt av och forbattrat stdd till personer utsatta for

resultat hedersrelaterat vald och fortryck.

Uppféljning Utvardering 2020. Ansvar berérda ndmnder som rapporterar in till
stadsledningskontoret.

2.3 Utred méjligheten att sdkerstélla tillgangen till Iimpligt skyddat boende

Det finns ett behov av att se Over om tillgangen till skyddade boendeplatser motsvarar behoven hos
personer utsatta for hedersrelaterat vald, bade vad géller antal platser, under hur lang tid en plats finns
tillgénglig samt om sdkerhetsnivan i boendet motsvarar den bedémda risken for individen. Grupper
som idag har svéarare att hitta en lamplig boendeplats sdsom till exempel hbtg-personer, mén i alla
aldrar och personer med funktionsnedséttning ska inkluderas.

Naér situationen ar akut kan skyddat boende vara den enda mojliga vig som kvarstar. Att leva i skyddat
boende ér for de allra flesta en svar och ambivalent situation, dir personen i en hederskontext skiljs
frén hela sin familj men ocksé frén hela sitt sociala nitverk. For den utsatta ar det en svér balansgéng
mellan att soka skydd fran vald och fortryck och ldngtan tillbaka till sin familj utifran hoppet om att
situationen ska foréndras. Stor lyhordhet och flexibilitet krévs ddrmed i dessa drenden.
Barnrittsperspektivet ska vara utgangspunkt i hela utrednings- och beslutsprocessen.

Vuxna som Onskar stod att bryta sig loss fran en hederskontext, med eller utan barn, kan vinda sig till
socialtjansten eller till kriscentrum for kvinnor/kriscentrum for mén samt till stodcentrum for
brottsutsatta.

Aktivitet 2.3 Utred mojligheten att siikerstilla tillgangen till liimpligt skyddat
boende
Malgrupp Individer i hederskontext
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Aktivitet 2.3 Utred mojligheten att siikerstilla tillgangen till liimpligt skyddat
boende

Ansvar Social resursnamnd

Forvantat Att personer 1 behov av skyddat boende far tillgang till det

resultat

Uppf6ljning Kuvalitativ uppfoljning efter 2 och 4 ar. Ansvar stadsledningskontoret.

2.4 Stdrk arbetet med langsiktiga psykosociala insatser

Under arbetet med att ta fram planen har det framkommit behov av att stiarka upp de langsiktiga
psykosociala insatserna under och efter att akut insats upphort. Ménga som sokt skydd atervinder till
sin hederskontext pa grund av bland annat oro for familjemedlemmar eller skuldkénslor, trots att
risken for att utséttas for vald kvarstar. Ett langsiktigt samtalsstod kan stddja i att bygga upp en ny
vardag med nya sociala sammanhang och nétverk. Kontaktperson eller kontaktfamilj kan vara ett
alternativ. Civilsamhéllet kan vara part i samverkan for 6kad langsiktighet. I langsiktiga psykosociala
insatser bor dven narstaende inkluderas, om mojligt.

Unga flickor eller kvinnor som genomgatt kvinnlig konsstympning kan ocksa vara i behov av ett
langsiktigt samtalsstdd till foljd av stympningen. I en del fall kan det handla om en mycket traumatisk
upplevelse. Inte sdllan sker stympningen utan ndgon bedévning av en icke-medicinskt utbildad person.

Rutiner for kedjor med stegvis “utslussning” ur jourer och skyddade boenden behover utvecklas, da
steget kan bli alltfor stort fran boende till att std pa egna ben och leva ensam, ibland i annan stad med
skyddad identitet. Kollektivboende kan vara en mdjlighet nér hotbilden trappats ner.

I kommunfullméktiges budget for 2019 finns ett uppdrag att utreda forutséttningarna for ett lokalt eller
regionalt stodcentrum for personer utsatta for hedersrelaterat vald och fortryck, som, om det inréttas
under planens period, kan bidra med 14ngsiktiga psykosociala insatser. Ett sddant stddcentrum ska ha
kompetens kring sarskilt utsatta grupper som hbtq-personer och personer med funktionsnedséttning
och centret ska i sin profil signalera kunskap om och 6ppenhet infoér dessa grupper.

Aktivitet 2.4 | Stiark arbetet med langsiktiga psykosociala insatser

Malgrupp Individer i hederskontext och deras anhdriga

Ansvar Samtliga stadsdelsndmnder, Social resursndmnd

Forvintat Att langsiktigt psykosocialt stod finns under och efter akut insats for
resultat bade véldsutsatta och deras nérstdende

Uppféljning Kvalitativ uppfoljning efter 2 respektive 4 ar. Ansvar
stadsledningskontoret.

2.5 Utveckla méjligheterna att erbjuda insatser till personer som utévar hedersrelaterat vald
Att arbeta med insatser riktade mot forovare av hedersrelaterat vald innebér sérskilda utmaningar, da
valdet oftast ar legitimerat av familj och dvriga sldktingar. Att valdet ar sanktionerat av det omgivande
ndtverket innebér stora svarigheter med att motivera till behandling for att uppna en
beteendeforindring och ta ansvar for véldet.*

30 Kriminalvarden har uppgett att de har svart att na fram med insatser till personer som sitter i fangelse till foljd av
hedersrelaterad brottslighet, da de inte anser sig ha gjort nagot fel. Enligt en studie genomférd inom Kriminalvarden (2018) ar
av rattsvasendet domda forévare av hedersrelaterat vald betydligt mer belastade jamfért med en normalpopulation. De har
ocksa i storre utstrackning sedan tidigare varit misstankta for brott och aven blivit lagférda for det vad galler saval psykiatrisk
som somatisk Oppen- och slutenvard.
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Det finns dock personer som genom det hedersrelaterade valdets kollektiva karaktér kan kdnna sig mer
eller mindre tvingade av familjen och sldkten att utdva véld. Dessa personer kan vara mer mottagliga
for att ta emot insatser. Sarskilt pojkar och unga mén har inte sdllan dubbla roller som bade offer och
forovare. Stadens kartlaggning visar att cirka 85 % av de pojkar som lever med valdsnormer har utsatt
nagon for vald. Motsvarande siffra for flickorna i samma grupp ér cirka 46 %.

Main som lever i en hederskontext och utovar véld mot nagon i familjen eller sldkten och som 6nskar
fordndra sitt beteende kan vénda sig till Kriscentrum for mén for rad och stod. Kvinnor i samma

situation kan vénda sig till Kriscentrum fér kvinnor.

Mojligheterna att erbjuda insatser till personer som utdvar hedersrelaterat vald behdver utvecklas.

Aktivitet 2.5 | Undersok mojligheterna att erbjuda insatser till personer som
utdvar hedersrelaterat vald

Malgrupp Individer i hederskontext

Ansvar Social resursnamnd

Forvintat Okad kunskap om insatser for valdsutovare
resultat

Uppf6ljning Kuvalitativ uppfoljning efter 4 &r. Ansvar stadsledningskontoret.
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Delmal 3 — Yrkesverksamma som moter individer i hederskontext har

ett adekvat och fungerande stéd

Inledning

For att flertalet av insatserna i delmél 2 ska uppfyllas behovs ett starkt fokus pa bade samverkan och
kompetenshdjande insatser likvél som fungerande rutiner och metoder i arbetet. Kartldggningen visar
att yrkesverksamma efterlyser djupgaende, vilgrundad och kontinuerlig utbildning som &r anpassad
till den egna verksamheten. Olika typer av verksamheter efterfragar konkret vigledning i utrednings-
och bedomningsarbetet.

Sedan varen 2019 erbjuds yrkesverksamma i staden en basutbildning om hedersrelaterat vald.
Utbildningar genomfors dven pa uppdrag fran en enskild stadsdel/verksamhet. Personalen i
resursteamen ar sérskilt sakkunniga och stottar personal pé operativ nivd. De lokala samordnarna mot
vald i néra relationer och hedersrelaterat vald ger stdd pa en strategisk niva. Riktade sa kallade 6ppna
utbildningar, som inte dr pa uppdrag, till specifika yrkesgrupper planeras under planens giltighetstid

Aktiviteter
3.1 Genomfér kompetenshéjande insatser

En forutséttning for att ge stod till individer i en hederskontext ér att forstd och uppmérksamma
utsattheten. Darfor krdavs en viss grundkunskap om hedersrelaterat vald hos all personal i brukarndra
verksamheter som moter barn och vuxna. Kontinuerlig utbildning av personal &r darfér nédvandig.
Vid misstanke om utsatthet dr det viktigt att stélla fragor, lyssna in och vara lyhord. Den sammantagna
bilden utifrén kartldggningen pekar pa att de utsatta ungdomarna i forsta hand skulle sdka hjilp hos
institutioner som inte &r uttalat hedersspecifika. Det aktualiserar vikten av kompetens i dessa fragor
bland verksamheter vars huvuduppgift inte ar att arbeta med fragor om hedersrelaterat vald. Bade
utsatta flickor och pojkar vénder sig helst till personal i skolan for stéd och hjilp. Inom fritidsomradet,
idrottsverksamhet samt inom foreningslivet behdver kunskapen 6ka generellt, men ocksa specifikt
kring hbtg-personers sérskilda utsatthet samt den ofta osynliga, och dubbla, utsattheten hos pojkar.

Att 6ka kunskapsnivan i stadens brukarnéra verksamheter kan innebéra generella grundldggande
kompetenshdjande insatser. Att ldra av varandras erfarenheter i kollegiet kan vara ytterligare en ingang
for en kompetensutveckling hos personalen. Fragorna dr komplexa och personal behover fa tid och
mdjlighet att reflektera och diskutera med varandra.

Personal i1 brukarnira verksamheter som mer regelbundet kommer i kontakt med individer i
hederskontext ska erbjudas férdjupad kompetens om problematiken via riktade utbildningsinsatser mot
deras yrkesgrupp, dir normmedvetenhet, olika gruppers utsatthet (som hbtg-personer, personer med
funktionsnedsittning, dldre personer) samt valdets olika uttryck, ar viktiga delar.

Aktivitet 3.1 | Genomfor kompetenshojande insatser
Malgrupp Yrkesverksamma i brukarndra verksamheter samt de som regelbundet
moter individer i hederskontext

Ansvar Social resursndamnd har ansvar for stadens gemensamma
utbildningsinsatser. Ovriga nimnder som berdrs av aktiviteten
ansvarar for sitt egna kollegiala ldrande och att den personal som

moter malgruppen har den kompetens som behovs.
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Aktivitet 3.1 | Genomfor kompetenshdjande insatser
Forvantat Ho6jd kunskapsnivd om hedersrelaterat vald och fortryck for att

resultat yrkesverksamma i staden ska kénna sig tryggare i att forebygga,
bemota och hantera valdsutsatthet

Uppf6ljning Antal utbildningstillféllen {6ljs upp efter 2 ar. Kunskapsnivén foljs
upp kvalitativt efter 4 ar. Ansvar stadsledningskontoret.

3.2 Stiirk samordning och samverkan

Den centrala samordnaren mot hedersrelaterat vald och fortryck ska samordna stadens insatser pa
omradet pa en Overgripande niva, samt utveckla samverkan. I staden finns ett myndighetsovergripande
nidtverk for erfarenhetsutbyte och informationsspridning, med en bred representation fran stadens
verksamheter samt flertalet andra myndigheter sdsom hélso- och sjukvérden, Polisen,
Aklagarmyndigheten och dven representanter fran civilsamhillesorganisationer.

Samverkan pé individniva &r reglerad i socialtjédnstlagen som anger att socialndmndens insatser vid
behov ska utformas och genomforas i samverkan (3 kap. 5 § SoL). Socialndmnden ska ocksa faststélla
var i verksamheten ansvaret for den interna och externa samverkan ska ligga (SOSFS 2014:4, 3 kap.
11 §). Nar det géller barn som far illa eller riskerar att fara illa har socialndmnden ett forstahands-
ansvar att se till att samverkan kommer till stdnd (5 kap. 1a § SoL). Det finns sedan borjan pa 2018 en
myndighetsdvergripande arbetsgrupp i staden, med syfte att forbattra den operativa samverkan i
enskilda drenden myndigheter emellan. Drygt ett femtontal verksamheter finns representerade i denna

grupp.

Forskola, skola och socialtjanst dr nyckelaktorer i arbetet mot hedersrelaterat vald och en fungerande
samverkan dem emellan kan vara avgorande i individidrenden. Ett gott exempel pa en god samverkan
mellan tva av dessa aktorer finns i Lovgéardet i stadsdelen Angered, déir en viktig del i framgangen &r
att det geografiska avstandet ar litet. En struktur for samverkan pa individniva mellan férskola, skola
och socialtjinst, behdver skapas 1 kommande organisationsforandringar.

En etablerad samverkan finns pa Landvetter flygplats mellan Goteborgs Stad, Lénsstyrelsen i Véstra
Gotalands 14an, Harryda kommun, Swedavia och Granspolisen, gillande arbetet med att forhindra att

barn och unga fors ut ur landet mot sin vilja, utifran en hedersrelaterad problematik. En ging om éaret
anordnas ocksa ett dialogmoéte med ideella foreningar pa omréadet.

Barnahus ar ocksé en viktig aktor nér det kommer till samverkan pa individniva olika myndigheter
emellan. Dar samverkar socialsekreterare, polis, aklagare, barnldkare och psykologer nér det finns
misstanke om att barn utsatts for misshandel, sexuella 6vergrepp och/eller kvinnlig kdnsstympning.

Det finns alltsd redan idag en samordning av insatserna och en etablerad samverkan béde internt i
staden och med andra myndigheter och organisationer. Men detta arbete behdver stirkas ytterligare
och da framst pa individniva.

Aktivitet 3.2 | Stirk samordning och samverkan
Malgrupp Goteborgs Stad i samverkan med andra myndigheter och
civilsamhallesorganisationer
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Aktivitet 3.2 | Stirk samordning och samverkan

Ansvar Social resursndmnd, stadsdelsnamnder, Utbildningsnamnden,
Forskoleniamnden, Grundskolendmnden

Forvantat Det finns en tydlig och vélfungerande samordning av stadens arbete

resultat mot hedersrelaterat véld och fortryck, samt en utvecklad samverkan

internt i staden och med andra myndigheter och
civilsamhallesorganisationer.

Uppf6ljning Kvalitativ uppfoljning av samverkan efter 4 ar. Ansvar
stadsledningskontoret.

3.3 Upprdtta rutiner

For att all berord personal ska veta hur de ska agera vid misstanke eller kinnedom om utsatthet eller
utdvande av hedersrelaterat vald och fortryck, behovs rutiner i brukarnéra verksamheter. Viktigt ar att
ha fokus pa att tidigt uppmarksamma problematiken och att agera samordnat utifran behov. Rutinerna
kan innehélla hanvisningskedja, hur samverkan med relevanta aktorer ska se ut, hur sekretess ska
sakerstillas, anmélningsskyldighet och att séker tolkanvindning anvinds vid behov. Det dr sérskilt
viktigt att rutinerna sékerstéller skydd for den utsatte och att till exempel tidig kontakt med forédldrar
inte tas da det kan innebéra en stor fara for den utsatte.

Den centrala samordnaren for arbetet mot hedersrelaterat vald och fortryck kan vara behjélplig i
framtagandet av rutiner och stddja erfarenhetsutbyte mellan verksamheter for att stirka arbetet. Vissa
verksamheter har redan tagit fram rutiner for agerande vid missténkt eller bekraftad kvinnlig
konsstympning. Hér finns kunskap och kompetens pa omrédet, men kompletteringar kan behdva goras
for att finga bredden av stod som behdvs till individer i en hederskontext. Skola och forskola behdver
ta fram rutiner for hantering av drenden infor och efter skollov nir misstanke finns om bortférande av
barn och unga ut ur landet mot deras vilja.

Elevhélsan har i uppdrag att frdga elever om véldsutsatthet vid de tre hédlsosamtalen som erbjuds i
grundskolan. I gymnasiet erbjuds ett sidant samtal. Det ar viktigt att friga om vald pa ett sddant sétt
att alla former av vald tdcks in. I nuldget finns en samverkan mellan Center for skolutveckling och
Vistra Gotalandsregionen for att ta fram ett metodstdd, som ska sékerstélla att alla former av vald
fangas av de fragor som stélls. Dessutom ska resultaten av hilsosamtalen registreras i en databas som
det senare ska ga att ta ut statistik ifran, som ska vara tillgdnglig for savil elevhilsa som héilso- och
sjukvarden. Detta gor det mojligt att f6lja forekomsten av utsatthet for vald, inklusive hedersvald,
bland elever i Goteborgs Stad. Pilotférsok med nytt system ska testas under 2020 och utvirderas.

Niér valdsutsatthet, eller misstanke ddrom, framkommer ska personalen gdra orosanmalan till
socialtjansten. Vid misstanke eller kinnedom om brott ska dven polisanmélan goras.

Vid orosanmalan till socialtjansten saknar i manga fall anmélaren aterkoppling pé vad som hinder i
drendet. Rutiner for battre aterkoppling till anmélande tjanstepersoner behover utvecklas, och att se till

att anmdlarens kdnnedom 1 det enskilda fallet tas tillvara.

For yrkesverksamma som utreder och beslutar om atgirder i drenden som ror hedersrelaterat vald och
fortryck finns risk att utsittas for hot och vald av nérstidende till den utsatta. Goéteborgs Stads riktlinje
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for personsékerhet gor géllande att sirskilt utsatta verksamheter ska, i samverkan med sin
sikerhetsfunktion, ta fram regler, rutiner och teknik som behovs?!.

Aktivitet 3.3 | Uppriitta rutiner

Malgrupp Yrkesverksamma i brukarnéra verksamheter

Ansvar Samtliga stadsdelsndmnder, Grundskolendmnden, Forskolendmnden,
Utbildningsndmnden. Processledare: Social resursndmnd

Forvantat Att rutiner &r framtagna och anvénds

resultat

Uppf6ljning Kvalitativ uppf6ljning efter 4 ar. Ansvar stadsledningskontoret.

3.4 Utveckla arbetet med utredningar inom socialtjéinsten

Att sdrskilja hedersrelaterat vald fran 6vrigt vald ar viktigt for att kunna gora korrekta risk- och
skyddsbedomningar och sdtta in ratt typ av insats. Detta &r ett utvecklingsomrade i staden. Personer
som utsatts for hedersrelaterat vald och fortryck ser sig inte alltid som utsatta for vald och som
brottsoffer. Det ar alltid viktigt att utga ifran personens egen upplevelse. Det dr inte ovanligt att utsatta
inte anser sig ha behov av stdd och hjdlp, da det har skett en normalisering av valdsutsattheten. Att
vara uppmarksam pé tecken pa utsatthet dr viktigt och att f6lja anmélningsplikten vid oro for att ett
barn far illa®2.

I akuta drenden behdver myndighetsutdvande personal inom socialtjénsten kompetens och fardighet
att anvanda instrument for risk- och skyddsbeddomningar, som exempelvis Patriark. Risk- och
skyddsbedomningar sékerstiller att rétt insats sétts in vid rétt tillfalle och att den utsatte far skydd for
att undkomma ytterligare hot och véld i hederns namn.**

Att hantera dessa drenden kraver kunskap om hedersproblematikens sidrdrag. Det dr inte ovanligt att
den utsatta uppvisar ambivalens pa grund av bade riadsla och saknad av familj. Denna ambivalens far
inte utgora hinder for att skydda individen fran vald och fortryck, sédrskilt inte nér det kommer till
omhéndertagande av barn enligt LVU.

Aktivitet 3.4 | Utveckla arbetet med utredningar inom socialtjansten

Malgrupp Yrkesverksamma i socialtjdnstens myndighetsutdvning

Ansvar Samtliga stadsdelsndmnder

$https://www5.goteborg.se/prod/Stadsledningskontoret/LIS/Verksamhetshandbok/Forfattn.nsf//A040F0216 CF79F64C12581FC
0038B89E/$File/WEBVB7K38B.pdf?OpenElement

32'Begreppet "barn som far” illa innefattar alla former av Gvergrepp, férsummelse och utnyttjande som leder till faktisk eller
potentiell skada for barnets hélsa eller utveckling. Det kan till exempel avse barn och ungdomar som i hemmet utsatts for fysiskt
eller psykiskt vald, sexuella 6vergrepp, krankningar eller problem i férhallande till sin familj, likasd om det blir vittne till vald eller
lever i en miljé dar vald och hot om vald forekommer. Vidare ingar barn och ungdomar som far illa pa grund av sitt eget
beteende, exempelvis pa grund av missbruk, kriminalitet och annat sjalvdestruktivt beteende. Barn som utséatts for hot, vald eller
andra 6vergrepp fran jamnariga eller fran andra, samt barn med stora problem i skolsituationen féranledda av en social
problematik kan ocksa anses inga i socialtjanstens malgrupp.” https://orosanmalan.se/anmalningsplikten/

33 Patriark &r det enda evidensbaserade instrument som sarskilt tagits fram fér att bedéma risker och behov av skydd i &renden
med hedersproblematik. Socialtjanstpersonal inom myndighetsutévning barn och unga har i ett par stadsdelar gatt utbildning
och anvander sig av Patriark.

3 Socialstyrelsen har fatt i uppdrag av regeringen att revidera FREDA som i nulaget &r ett bedémningsinstrument for utsatthet
for vald i nara relation, till att inkludera dven hedersrelaterat vald och fortryck. Uppdaterad version ska redovisas 2021 men
redan under 2020 ska ett forslag pa ny version testas. Goteborgs Stad har anmalt intresse att fa delta i testperioden. Det
innebar en majlighet for yrkesverksamma som gor risk- och skyddsbeddémningar att [Amna synpunkter kring vilka behov en ser
och att fa testa det nya instrumentet, samt utvardera dess funktion i arenden som ror hedersrelaterat vald och fortryck.
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Aktivitet 3.4

Utveckla arbetet med utredningar inom socialtjansten

Forvantat Risk- och skyddsbedémningar genomfors 1 samtliga drenden

resultat dar det dr nédvandigt och drenden hanteras i enlighet med
dessa.

Uppf6ljning Kvalitativ uppfoljning efter 4 &r. Ansvar stadsledningskontoret.
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Matris

Overgripande mal: Det hedersrelaterade valdet och fértrycket ska upphéra

Delmal 1: Det finns ett framjande och forebyggande arbete mot hedersrelaterat vald och fortryck

Aktivitet

Malgrupp

Ansvar

Forvéntat resultat

Uppf6ljning
(stadsledningskontoret)

1.1 Genomfor
vardegrundsdialoger med barn
och unga

Barn och unga i
hederskontext

Samtliga stadsdelsnamnder,
Grundskolendmnden,
Forskolendmnden,
Utbildningsnamnden, Idrotts- och
foreningsndmnden.

Att fler barn och unga har
positiva attityder till demokrati
och ménskliga rittigheter

Andel unga med positiva
attityder till demokrati och
ménskliga rittigheter. Foljs
upp via fornyad enkét efter 4
ar.

1.2 Genomfor
vardegrundsdialoger med
foréldrar och vardnadshavare

Foréaldrar och
vardnadshavare

Samtliga stadsdelsndmnder,
Social resursndmnd,
Forskolendmnden,
Grundskolendmnden,
Utbildningsndmnden, Namnden
for arbetsmarknad och

Barn och unga far i 6kad grad
delta 1 skol- och fritidsaktiviteter

Andel elever som far delta i
skol- och fritidsaktiviteter.
Foljs upp via enkat efter 4
ar.

vuxenutbildning
1.3 Sékerstill barns ratt till Barn och unga Grundskolendmnden, Barn och unga har tillgang till all | Foljs upp via fornyad enkét
utbildning Utbildningsndmnden, undervisning efter 4 ar.
Forskolendmnden
1.4 Integrera kunskap om Yrkesverksamma Samtliga stadsdelsndmnder, Att hedersrelaterat véld och Kuvalitativ uppfoljning efter
hedersrelaterat vald och inom det Forvaltnings AB Framtiden, fortryck forebyggs via det 4 ar.
fortryck i stadens trygghetsfrimjande Utbildningsndmnden, valdspreventiva arbetet i staden
vildspreventiva arbete och Grundskolendmnden och
brottsférebyggande Forskolendamnden
arbetet 1 staden, Social resursndmnd har
faltgrupper, samordningsansvar i stadens
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bostadsvardar, larare
och elevhélsoteam m
fl

overgripande véaldspreventiva
arbete

1.5 Oka delaktigheten i
samhaéllet

Individer 1
hederskontext

Samtliga stadsdelsforvaltningar,
Valndmnden, Namnden for
konsument- och
medborgarservice, Idrott- och
foreningsndmnden

Att fler ar delaktiga i
sambhéllslivet

Kvantitativ uppfoljning:
valdeltagande, egen
forsorjning. Kvalitativ
uppfoljning av
medborgardialoger och
motesplatser som nér
malgruppen. Foljs upp efter
4 ar.
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Delmal 2 — Individer som lever i hederskontext erbjuds stod och skydd utifran behov

Aktivitet

Malgrupp

Ansvar

Forvéantat resultat

Uppf6ljning
(stadsledningskontoret)

2.1 Genomfor
informationsinsatser

Individer 1 hederskontext

Social resursndmnd ansvarar
for stadens gemensamma
information.

Samtliga stadsdelsndmnder,
samt ungdomsmottagningar
ansvarar for
verksamhetsspecifik
information.

Fler personer har kunskap om
vart de kan vénda sig for stod
och hjélp

Kvantitativ uppf6ljning
via fornyad enkét efter 4
ar.

2.2 Utveckla resursteam mot
hedersrelaterat vald

Individer 1 hederskontext
och yrkesverksamma

Samtliga stadsdelsndmnder,
Social resursndmnd

Tidigare upptéckt av, och
forbattrat stod till, personer
utsatta for hedersrelaterat vald.

Utvérdering av
resursteamen genomfors
2020.

2.3 Utred mojligheten att
sakerstélla tillgangen till
lampligt skyddat boende

Individer i hederskontext

Social resursndamnd

Att personer i behov av skyddat
boende far tillgéng till det

Kvalitativ uppf6ljning
efter 2 och 4 ar.

2.4 Stirk arbetet med
langsiktiga psykosociala
insatser

Individer 1 hederskontext
och deras anhoriga

Samtliga stadsdelsndmnder,
Social resursnamnd

Att langsiktigt psykosocialt stod
finns under och efter att akut
insats upphort for bade
valdsutsatta och deras
narstdende

Kvalitativ uppf6ljning
efter 2 och 4 ar.

2.5 Utveckla mojligheterna att
erbjuda insatser till personer
som utdvar hedersrelaterat
vald

Individer i hederskontext

Social resursndmnd

Okad kunskap om insatser for
valdsutévare

Kvalitativ uppf6ljning
efter 4 ar.
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Delmal 3 — Yrkesverksamma som moter individer i hederskontext har ett adekvat och fungerande stod

Aktivitet

Malgrupp

Ansvar

Forvéntat resultat

Uppf6ljning
(stadsledningskontoret)

3.1 Genomfor
kompetenshdjande insatser

Yrkesverksamma 1 brukarnira
verksamheter

Social resursndmnd ansvarar
for stadens gemensamma
grundlaggande utbildning.
Samtliga stadsdelsndmnder,

Ho6jd kunskapsnivd om
hedersrelaterat vald och
fortryck for att
yrkesverksamma i staden ska

Antal utbildningstillféllen
foljs upp efter 2 och 4 ar.
Kunskapsnivan foljs upp
kvalitativt efter 4 ar.

Grundskolendmnden, kdnna sig tryggare i att
Forskolendmnden, forebygga, bemdta och hantera
Utbildningsnimnden valdsutsatthet
3.2 Stark samordning och Goteborgs Stad internt och 1 Social resursndmnd, samtliga | Det finns en tydlig och Kvalitativ uppf6ljning av
samverkan samverkan med andra stadsdelsndmnder, vélfungerande samordning av samverkan efter 4 ar.
myndigheter och Utbildningsndmnden, stadens arbete mot
civilsamhéllesorganisationer Forskolenimnden, hedersrelaterat vald och
Grundskolenimnden fortryck, samt en utvecklad

samverkan internt i staden och
med andra myndigheter och
civilsamhillesorganisationer.

3.3 Uppritta rutiner

Yrkesverksamma i1 brukarndra
verksamheter

Samtliga stadsdelsndmnder,
Grundskolendmnden,
Forskolendamnden
Processledare: Social
resursnamnd

Att rutiner ar framtagna och
anvands

Kvalitativ uppfoljning
efter 4 ar.

3.4 Utveckla arbetet med
utredningar inom
socialtjénsten

Yrkesverksamma i
socialtjdnstens
myndighetsutévning

Samtliga stadsdelsnamnder

Risk- och skyddsbedomningar
genomfors i samtliga drenden
dér det dr nédvéndigt och
drenden hanteras i enlighet med
dessa.

Kvalitativ uppfoljning
efter 4 ar.
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Det hedersrelaterade valdets och
fortryckets uttryck och samhallets
utmaningar

En kartlaggning |
Goteborg, Malmo och Stockholm
2017-2018

Del |

Sammanfattning av den kvalitativa och den kvantitativa
delstudien i Goteborg

Runa i Baianstovu, Sofia Strid, Hanna Cinthio, Emmie Sarnstedt
& Jan-Magnus Enelo



Stadernas forord

Denna rapport ar resultatet av ett 2-arigt samarbete mellan Stockholm stad, Goteborg stad och
Malmo stad. Tillsammans vill de tre staderna motverka hedersrelaterat vald och fortryck.
Staderna har darfor gett Orebro universitet i uppdrag att genomfora en Kartlaggning som
undersoker valdets karaktar och omfattning. Totalt har dver 230 personer medverkat i olika
former av intervjuer och ca 6 000 elever i arskurs 9 svarat pa en enkat.

Syftet med kartlaggningen &r att fa ett kunskapsunderlag for att forebygga och forhindra
hedersrelaterat vald och fortryck samt sakra att de som ar utsatta eller anvander vald far
adekvata insatser. Stadernas forhoppning &r att den kunskap som framkommer i studien ska
bidra till att alla invanare kan leva ett liv fritt fran vald och fortryck.

Staderna vill tacka alla som bidragit till studien: Tack till forskarna for arbetet och for ett
omfattande kunskapsunderlag. Tack till alla ni som bidragit med era beréttelser, bade
yrkesverksamma och ni fran det civila samhallet. Vi vill ocksa tacka alla personer som bidragit
med era personliga erfarenheter och ungdomar som svarat pa enkaten. Utan er - ingen studie.
Tack ocksa till alla er som pa ett eller annat satt bidragit med kunskap, synpunkter och input
langs vagen.

Goteborgs stad, Malmo stad & Stockholms stad



Forskarnas forord och sammanfattning av
delstudierna

Denna kartlaggning ar ett uppdrag fran Stockholm, Géteborg och Malmg stad. Syftet har varit
att understka omfattningen och karaktaren av det hedersrelaterade valdet och fortrycket i
Stockholm, Goteborg och Malmo med ett intersektionellt perspektiv. Den bestar av tva delar,
en kvalitativ intervjustudie och en kvantitativ enkatstudie. Undersokningen grundar sig pa en
omfattande datainsamling genom kvalitativa och kvantitativa metoder. Resultat och slutsatser
for bada delstudierna sammanfattas i rapportens Del .

| den kvalitativa datainsamlingen har 235 nyckelpersoner med djupgaende kunskap om
hedersrelaterat vald och fortryck intervjuats i 95 6ppna, omfattande intervjuer. Nagra har
kunskap utifran sitt arbete dar de méter manniskor som utsétts for vald och fortryck eller utifran
engagemang i foreningar. Andra har kunskap pa grund av egen utsatthet for vald och fortryck
och nagra utifran bada positioner.

| den kvantitativa datainsamlingen har sammanlagt 6002 ungdomar i stadernas arkurs nio
besvarat en enkét om relationer, begrénsningar och olika former av utsatthet i hemmet, skolan,
och pa fritiden. Bland dessa svarade 1397 elever fran Goteborg. Bredden av
kunskapsinhamtningen gor studien unik pa omradet hedersrelaterat vald och fortryck.

Det sammantagna resultatet av kartldaggningen visar att manniskor med olika
konsoverskridande identiteter eller uttryck, etniska tillhdrigheter, religiosa trosuppfattningar,
funktionsnedsattningar, sexuell laggning, alder, socioekonomiska forhallanden och geografisk
hemvist lever med en allvarlig valdsutsatthet och under normer som fortrycker och begransar
dem. Majoriteten av dem &r inte beredda att soka stod eller hjélp, till stor del for att de sjélva,
trots sin utsatthet, inte ser behovet, men ocksa for att de har daliga erfarenheter sedan tidigare,
tror att de inte ska bli forstadda, eller ar radda for att skada sina familjer.

Fortroendet for organisationer som arbetar med hedersproblematik ter sig orovackande lagt i
den berorda malgruppen. | resultaten framkommer att utsattheten ar nagot lagre &n vad tidigare

1 Baianstovu, R., Cinthio, H., Sarnstedt, E. & Strid, S. (2018) Heder. Det hedersrelaterade valdets och 6rtryckets
uttryck och samhallets utmaningar. Del I1: Redovisning av den kvalitativa delstudien i Stockholm, Géteborg och
Malmo stad. Storstddernas kartléggning 2017—2018. Stockholm, Géteborg och Malma: Stockholm, Géteborg
och Malmg stad.

2Strid, S., Enelo, J-M., Cinthio, H., & Baianstovu, R. (2018a) Heder. Det hedersrelaterade valdets och
fortryckets uttryck och samhéllets utmaningar. Del 111: Redovisning av den kvantitativa delstudien i Stockholm.
Storstadernas kartlaggning 2017-2018. Stockholm: Stockholm stad.

Strid, S., Enelo, J-M., Cinthio, H., & Baianstovu, R. i (2018b) Heder. Det hedersrelaterade valdets och
fortryckets uttryck och samhéllets utmaningar. Del 111: Redovisning av den kvantitativa delstudien i Goteborg.
Storstadernas kartlaggning 2017-2018. Géteborg: Goteborg stad.

Strid, S., Enelo, J-M., Cinthio, H., & Baianstovu, R. (2018c) Heder. Det hedersrelaterade valdets och fortryckets
uttryck och samhéllets utmaningar. Del I11: Redovisning av den kvantitativa delstudien i Malm@. Storstddernas
kartlaggning 2017-2018. Malmo: Malmo stad.



studier har visat, men ocksa att ungdomar som bryter kons- och heteronormer och pojkar ar
utsatta i hogre utstrackning an tidigare studier visat, bade for begransningar och for fysisktoch
sexuellt vald.

Kartlaggningen visar ocksa att sociala monster som uttrycks i religiosa och kulturella
overtygelser, socioekonomisk marginalisering, migrationsrelaterad problematik, psykisk ohalsa
och missbruk har betydelse for olika former av vald i hederskontexter. Tidigare forskning har
visat att valdsfrekvensen ar pafallande hog i dessa kontexter vilket bekréaftas i var studie, men vi
ser ocksa att bara delar av hederskontexters valdsutévning motiveras av heder da dven mans
vald mot kvinnor och vald i néra relationer ar vanligt forekommande.

En central slutsats ar darfor att vald som forekommer i hederskontexter inte nddvandigtvis &r
strukturerat av hedersnormer. Det forandrar inte de valdsutsattas hjalpbehov som ar detsamma.
Manga av de intervjuade, men inte alla, har blivit svikna av sina egna familjer och darefter av
myndigheterna. Det finns ocksa de som fatt god hjalp och materialet ger inblick i hjélpprocesser
som varit konstruktiva satillvida att valdsutsatta genomgatt processer mot ett liv de ar néjda
med.

Dock har manga av de valdsutsatta axlat ett stort ansvar, bade i vardagliga och akuta situationer
av hedersrelaterat vald och fortryck. Yrkesverksamma visar ett stort engagemang, men de
uppfattar och hanterar problematiken pa radikalt olika sétt. Det ar av stor vikt att alla insatser
ar individuellt anpassade och likvardiga och har varje enskild persons specifika behov och
resurser i centrum.

Det dar studiens huvudsakliga resultat att graden av ekonomisk, politisk, religios, social och
kulturell slutenhet respektive 6ppenhet mellan familjer och sociala grupper och andra sociala
grupper, har avgorande betydelse for forekomsten av vald i allmanhet och for hedersrelaterat
vald och fortryck. Begreppen inneslutenhet och mobilitet beskriver detta.

Tack

Vi vill tacka de manniskor som under det gangna arets arbete med kartlaggningen delat med sig
av sina erfarenheter av och kunskaper om det hedersrelaterade valdets och fortryckets uttryck
och samhallets insatser, savél de som sjalva har erfarenhet av livet i en hederskontext som de
som arbetar med dessa fragor.

Tack till er som visat oss fortroende genom att formedla kontakt till dem som har egen
erfarenhet av livet i en hederskontext och till er som sjalvmant anmalt intresse.

Tack till referensgrupperna i Stockholm, Goteborg och Malmé som talmodigt métt vara
ofdrdiga forslag med konstruktiva forslag till forbattringar.

Tack ocksa till Stockholms stad, Géteborgs stad och Malmo stad som gett oss fortroendet att
genomfora kartlaggningen, sérskilt Malin Torberger, Karin de Bruin, Marie Haesert, Helene
Arfvidsson, Klas Forsberg, Jeanette Stahl och Margot Olsson. Varmt tack for gott samarbete.



Ur ett forskningsperspektiv har studien genomforts pa mycket kort tid, darfor hoppas vi fa
mojlighet att ge texten en sista bearbetning inom kort. Vi ser ocksa fram emot att sa smaningom
genomfora fornyade analyser av det stora material som insamlats.

Orebro universitet, 7 november 2018

Runa i Baianstovu & Sofia Strid



Val av forskare och forskarnas insatser

Uppdraget har varit fordelat pa ett flertal forskare varav Sara Hogdin, Halmstad Hogskola
inledningsvis var huvudansvarig for den kvantitativa delstudien. Rina i Baianstovu, Orebro
universitet har varit huvudansvarig for den kvalitativa delstudien genom hela kartldggningen.
Dérutover har Rana i Baianstovu, Orebro Universitet ansvarat for helheten och uppdragets
genomfdrande, redovisningen av resultatet, samt varit kontaktperson till Uppdragsgivarna.

Utférarna — till en borjan Hogskolan i Halmstad och Orebro universitet, sedan enbart den senare
- har inbjudit ytterligare forskare som kan bistd med mer specialinriktad kompetens s att en
intersektionell ansats kunnat sékerstéllas. Forskarteamet har varit sammansatt av kompetenser
som motiverats av delstudiernas metodologiska karaktar och bestatt av forskare med kompetens
pa den kvantitativa respektive den kvalitativa forskningens omrade. Forskarna ar val fortrogna
med det aktuella problemomradet, men har delvis olika erfarenheter som spéanner 6ver olika
samhéllsvetenskapliga discipliner och falt (se bilaga 2).

Till den kvalitativa delstudien har knutits forskare som har sarskild kompetens pa omradet
hedersrelaterat vald och fortryck. Dessa ar Hanna Cinthio, tidigare doktorand vid Malmo
Hogskola, Hans Knutagard, lektor i socialt arbete vid Géteborgs universitet, Sofia Strid, docent
och lektor i statskunskap vid Orebro universitet samt Emmie Sarnstedt, MA i genusvetenskap.

Under tiden som den kvantitativa delstudien leddes av Sara Hogdin, 2018-08-01 till 2018-11-
31, bestod forskargruppen av forskare som tidigare har genomfort kvantitativa studier pa
omradet och aven har erfarenhet av kvalitativ forskning. Dessa ar Astrid Schlytter, docent i
rattssociologi vid Institutionen for socialt arbete, Stockholms universitet, Devin Rexvid, doktor
i socialt arbete och Mariet Ghadimi, doktorand i socialt arbete vid Institutionen for socialt
arbete, Stockholms universitet. Nar Sara och hennes forskarteam avslutade sitt engagemang i
borjan av december 2018 beslutade stdderna att anlita Sofia Strid, docent i genusvetenskap och
Jan-Magnus Enelo, doktor och lektor i sociologi, bada vid Orebro universitet. Dessa tva
forskare tog vid i analysen av det kvantitativa materialet 2018-06-01.

Bytet av forskare i kvantstudien har inneburit flera svarigheter i arbetet som dels beror tiden
(slutredovisningen har forsenats) och dels sjélva arbetsprocessen. Det ar helt enkelt svart att
analysera nagon annans enkat, beroende pa att man inte sjalv har konstruerat de variabler som
ligger till grund for fragorna och darfor inter kanner till deras uppbyggnad. Uppdragets
ursprungliga kvantitativa projektledare och projektmedlemmar kontaktades i syfte att skaffa
information om teamets analyskarta, det vill sdga kodning av variabler, operationaliserings-
alternativ och analys av enkaten och dess resultat, men nagon sadan fanns dock inte att tillga.
Det ursprungliga kvantteamet avbojde vidare forfragningar om att lasa, diskutera och
kommentera resultat och uppgav sjukdom och arbetsbelastning som skal.



De enskilda forskarnas insatser

Studiens design: Uppdragsgivaren samt Sara Hogdin och Runa i Baianstovu.

Konstruktion av enkat och intervjuguider: Intervjuguiderna har konstruerats av Rina i
Baianstovu med stod av Hanna Cinthio, Hans Knutagard och Emmie Sarnstedt. Enkaten har
konstruerats av Sara Hogdin och Mariet Ghadimi med stéd av My Bodell (forskningsassistent),
Devin Rexvid och Astrid Schlytter.

Insamling av datamaterial: Intervjuerna har genomférts av Hans Knutagard och Emmie
Sarnstedt i Goteborg, Hanna Cinthio i Malmé och Rdna i Baianstovu i Stockholm. Enkéten har
insamlats av Sara Hogdin och Elektra pa Fryshuset i Goteborg, CMA Research Group® i Malmo
och My Bodell i Stockholm.

Analysarbete: Analyserna av det kvalitativa materialet har genomforts av Runa i Baianstovu,
Hanna Cinthio och Emmie Sarnstedt. Materialet har transkriberats av Viktor Hedermo och
Anita Alahdivala (forskningsassistenter). Sofia Strid har kommenterat de inledande analyserna
och text. Enkéaten har analyserats av Sofia Strid och Jan-Magnus Enelo med stod av Hanna
Cinthio och Runa i Baianstovu.

Skrivande: Resultatredovisningen av den kvalitativa studien har skrivits av Runa i Baianstovu,
Hanna Cinthio och Emmie Sérnstedt. Den kvantitativa studien har skrivits av Sofia Strid med
stdd av Hanna Cinthio.

Samordning: Arbetet har samordnats av uppdragsgivarna och Rana i Baianstovu genom
regelbundna traffar i en arbetsgrupp.

3 CMA Research Group arbetar med CTS som ar en forkortning for Community That Cares. CTC &r ett
vetenskapligt grundat system som gér i linje med Malmékommissionens rekommendationer for en socialt hallbar
stad. Arbetet gar ut pa att skapa goda och trygga uppvéxtvillkor for barn och unga.
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Uppdrag

Uppdragsgivarna, Stockholms stad, Goteborgs stad och Malmo stad, har identifierat ett behov
av att genomfdra en gemensam kartlaggning och analys av hedersrelaterat vald och fortryck.
Malet &r att fa en tydlig bild av omfattningen av det hedersrelaterade valdets och fortryckets
utbredning i de tre staderna, samt dess karaktér. Kartladggningens resultat kommer att utgdra
underlag i uppdragsgivarnas fortsatta utveckling av arbetet mot hedersrelaterat vald och
fortryck.

Utgangspunkten for uppdraget ar att “hedersrelaterat vald och fortryck &r en komplex
samhillsfridga” och ett kunskapsomrade som praglas av flera olika perspektiv. Att det finns flera
olika perspektiv pa en fraga &r i grunden viktigt och fruktbart sa lange som kommunikationen
mellan perspektiven &r dialogisk och demokratiskt vagledd. Nar sa inte &r fallet kan olikheterna
forsvara saval kunskapsinhamtning som arbetet med forebyggande insatser.

Uppfattningen om att hedersrelaterat vald och fortryck enbart handlar om heteronormativa
relationer mellan konen leder till att manga barn och ungas utsatthet inte uppmarksammas. Det
beskrivs bland annat hur arbetet mot hedersrelaterat vald och fortryck fortfarande préaglas av
bilden av att den utsatta & en heterosexuell flicka eller ung kvinna. Personer med
funktionsnedséttningar, pojkar och mén, ensamkommande barn och unga, samt hbtg-personer
riskerar darmed att osynliggoras nér de inte passar in i den mall man skapat for att identifiera
utsatta. Den har studiens uppdragsgivare menar att mer kunskap behover forvarvas avseende
andra utsatta gruppers situation. Utifran denna beskrivning menar uppdragsgivaren att en bred
ansats och ett intersektionellt perspektiv som inkluderar savél flickor och kvinnor, pojkar och
maén, sexuell laggning, konsidentitet och funktionalitet ar nodvandigt. Likval behover det
komplexa forhallandet mellan offer och forévare problematiseras och nyanseras. For att bidra
till en fordjupad bild av problematiken och ett forbattrat kunskapsunderlag for fortsatt arbete
behover darfor flera olika insamlingsmetoder i en kombination av kvalitativa och kvantitativa
metoder inga i kartlaggningsarbetet.

| analysen av forskningsresultaten ska ett resonemang foras kring omfattningen och karaktéren
av det hedersrelaterade valdet och fortrycket i de tre staderna utifran en intersektionell ansats.
Analysen ska vara ett kunskapsunderlag for fortsatt arbete att stirka insatserna i de tre stdderna
och i slutsatserna lyfta fram de rekommendationer och behov av insatser som uppstar utifran
resultaten som presenteras.

Det ar stadernas malsattning att undersoka det hedersrelaterade valdets och fortrycket
komplexitet och att ge de tre staderna kunskapsunderlag att fa forbattra mojligheter att framja,
forebygga och vidta adekvata insatser.



Syfte och fragestallningar

Syftet med foreliggande studie ar att undersoka omfattningen och karaktdren av det
hedersrelaterade valdet och fortrycket i Goteborg, Malmd och Stockholm med ett
intersektionellt perspektiv. Fragestallningarna ér foljande:

1) Vilka uttryck har det hedersrelaterade valdet och fortrycket?

2) 1 vilken omfattning utévas hedersrelaterat vald och fortryck?

3) I vilka olika sociala sammanhang (kontexter och platser) sker hedersrelaterat vald och
fortryck?

4) Vilka utévar hedersrelaterat vald och fortryck och vilka utsatts for det?

5) Vilka foljder far det hedersrelaterade valdet och fortrycket for enskilda?

6) Vilka utmaningar finns i gransdragningen mellan olika former av vald och fortryck?

7) Vilka erfarenheter har de utsatta av samhéllets hjalpinsatser och vilka har de funnit
hjalpsamma?

8) Hur uppfattar det offentligas och civilsamhéllets aktorer sitt eget och andras
handlingsutrymme i arbetet med hedersrelaterat vald och fortryck?

9) Vilka rekommendationer kan ges mot bakgrund av de behov som framkommer i
undersdkningen, nar det galler forbattrade moéjligheter att framja, forebygga och vidta
adekvata insatser?

Det intersektionella perspektivet konkretiseras genom de Kkategorier som de sju
diskrimineringsgrunderna bygger pa och hur dessa samverkar med varandra i ett
maktperspektiv. De sju diskrimineringsgrunderna &r kon, konsoverskridande identitet eller
uttryck, etnisk tillhorighet, religion eller annan trosuppfattning, funktionsnedsattning, sexuell
laggning, alder (Diskrimineringslag 2008). Till detta kommer, i denna studie, socioekonomiska
forhallanden och geografisk hemvist.

En sammansatt metod

Detta arbete grundar sig pd en omfattande datainsamling genom kvalitativa och kvantitativa
metoder. | den kvalitativa datainsamlingen har 235 nyckelpersoner med djupgaende kunskap
om hedersrelaterat vald och fortryck intervjuats i 95 6ppna, omfattande intervjuer. Nagra har
kunskap utifran sin professionella position, sitt arbete i vilket de dagligen moter méanniskor som
utsatts for vald och fortryck medan Andra har kunskap pa grund av egen utsatthet for vald och
fortryck. Ater andra har kunskap utifrén bada dessa positioner.

Den kvalitativa delstudien bygger pa fokusgruppintervjuer med verksamma inom myndigheter
och organisationer i civilsamhéllet, enskilda intervjuer med verksamma inom myndigheteroch



organisationer i civilsamhallet samt individuella djupintervjuer med personer som levt eller
lever i en hederskontext. Sammanlagt 95 intervjuer har genomforts med 235 personer som
berdttat om sina ideella, professionella respektive personliga erfarenheter av hedersrelaterat
vald och fortryck.

Den kvantitativa delstudien ar baserad pa en enkatundersokning som genomférdes bland elever
i arskurs nio i Goteborg vintern och varen 2017/2018. Sammantaget har 1397 elever i Géteborg
besvarat enkaten. Urvalet &r ett sannolikhetsurval och bestar av saval kommunala skolor som
friskolor. Svarsfrekvensen ar 90 %. Det externa bortfallet ar alltsa 10 %. Det interna bortfallet,
det vill saga bortfall per fraga, varierar mellan 10-20 %.

Disposition av Del |

| det fOljande presenteras forst sammanfattningar av respektive delstudie, kapitel for kapitel.
Darefter besvaras de 6vergripande fragestallningarna i tur och ordning i en sammanvéagning
mellan bada delstudiernas resultat. Till sist foljer rekommendationer utifran studiens resultat.



Sammanfattning av den kvalitativa
delstudien

| de féljande avsnitten sammanfattas den kvalitativa studiens huvudsakliga resultat.

Valdets variationer

Syftet med att fraga intervjudeltagarna om det hedersrelaterade valdets och fortryckets konkreta
uttryck ar att fa kannedom om olika valdshandlingar och relationerna dem emellan. | kapitlets
borjan diskuteras vald av fysisk, sexuell, psykisk, ekonomisk och materiell karaktar, samt
ofrivilliga &ktenskap, resor till slaktens hemland och kvinnlig kdnsstympning. Hit hor ocksa hot
om vald mot narstdende som exempelvis drabbar de utsattas partners, patryckningar av
skolkamrater, vanner och familj eller andra att utéva vald och fortryck mot andra narstaende,
samt de specifika valdstyper som méan utdvar mot varandra utanfor hemmet och som exempelvis
involverar skjutvapen.

Vissa av de konkreta uttryck som beskrivs handlar, enligt intervjudeltagarna, om att férebygga
normbrott. Det galler kontroll och begréansningar, men ocksa bortgifte av personer som riskerar
att beflacka familjens anseende. Andra uttryck handlar om synlig bestraffning vid normbrott
som garanterar att omgivningen ser att normbrottet inte gar ostraffat forbi.

En av de saker som skiljer hedersrelaterat vald och fortryck fran andra typer av vald i nara
relationer ar att valdet syftar till att bevara, eller aterupprétta, en familjs heder infor en specifikt
definierad omgivning. | den bemérkelsen ar hedersvaldet 6verlagt och offentligt vilket betyder
att det har ett uttalat mal som endast kan uppnas nar den omgivning man raknar som sin egen
far kannedom om att valdet har utovats. Parallellt med det synliga valdet forekommer en rad
valdshandlingar som sker i det fordolda och kan ses som utslag av méns vald mot kvinnor,
vuxnas vald mot barn eller annan social problematik. Dessa handlingar framstar i regel inte som
forsok att forebygga eller bestraffa normbrott i hederns namn, men de formas av
hedersstrulturens patriarkala och hierarkiska sociala struktur. P& s& vis kan hedersstrukturen
oka sarbarheten for andra typer av vald i nara relationer; i synnerhet om uppréatthallandet av
dessa relationer ar forbundet med uppréatthallandet av hedersstrukturen. Sa ar ofta fallet da méan
utsatter kvinnor for vald inom ramen for ett aktenskap.

Ocksa i fragan om kvinnlig kénsstympning synliggors hedersstrukturens komplexitet. De olika
ingrepp som gar under samlingsnamnet “’kvinnlig kénsstympning” ar inte nddvandigtvis uttryck
for kontroll eller repressalier enligt en blodsbands- och sléktskapsbaserad hederslogik. Istallet
kan de betraktas som “traditional harmful practices” som utfors for att begrénsa flickors och
kvinnors livsutrymme oavsett om deras rykten eller handlingar anses beflacka hedern.
Samtidigt kan franvaron av de ingrepp som pabjuds inom en viss gemenskap aktivera
hedersnormerna inom densamma; de tva systemen &r inte ett och samma, men de strukturerar
varandra.



| de individuella intervjuer vi genomfort finns manga som tydligt och starkt berattar om
kontroll, begransningar, hot och vald mot den egna personen av den egna familjen. Nagot som
inte ar lika tydligt, utan likt fantombilder snarare skymtar bakom de tydliga beréttelserna i
materialet, &r intervjudeltagarnas partners — oftast pojkvanner — och ibland &ven partnernas
familjer. De ar personer som inte sjalva bar pa tydliga hedersnormer eller lever i en sadan
kontext, men som &nda far kanna av problematiken och drabbas av den i och med sina roller
och relationer till den som &r direkt utsatt. Intervjuerna ar fulla av berattelser om personer som
lever ndra nagon vars vardag paverkas av hot fran familjen. Om deras situation vet vi som
framgar har, mycket lite, men personer med sadana erfarenheter kan med fordel
uppmarksammas i forskningen framover.

Att tvingas 6vervaka och kontrollera familjemedlemmar eller utéva vald mot dem mot sin vilja
ar en sarskild typ av vald. De individuella intervjudeltagarna namner, forutom pappor, att
broder, systrar, mammor och andra familjemedlemmar deltar i valdsutévandet, men utan att det
framkommer huruvida det sker mot eller med deras egen 6vertygelse eller vilja. Intervjuerna
med verksamheterna har heller inte gett nagon inblick i just den hér problematiken. Kanske &r
det naturligt da det inte finns nagon tydlig instans att vanda sig med sadana svarigheter och
unga killar séllan soker hjalp for den har typen av problematik. Personer som tvingats uttva
vald och fortryck genom patryckningar skymtar ocksa fram i andra intervjuer. Flera av
intervjupersonerna berattar om hur deras foraldrar hittat strategier for att std emot slaktens och
minoritetsgruppens patryckningar om repressalier vid normbrott och en kulturférening beréttar
om hela familjer som flyttat till andra stader for at dra sig ur den etniska gemenskapen och leva
ett liv enligt egna Overtygelser.

| tva intervjuer med unga man, en individuell och en fokusgruppintervju har fragan om vad
heder ir stdllts pd ett Oppnare sétt dn 1 de Ovriga intervjuerna: ”Vad tinker du pd nér du hor
ordet heder?” De unga ménnen forknippar heder med skjutvapen, pengar i forsta hand. En av
dem inkluderar &ven skyddandet av systrars sexualitet. | fokusgruppintervjun forsoker killarna
komma orsakerna till kriminaliteten pa sparen och samtalet ror sig sammanfattningsvis om
segregationen och den etnonationella mangfalden i utsatta omraden som tillsammans med
utanforskap och kamp om hogst begransade resurser, ar en bidragande orsak till det vald vi
iakttar. Mojligen handlar detta om en sérskilt allvarlig inneslutenhet dar grupper med liknande
sociala och ekonomiska grundstrukturer, som &r offer for samma segregationsprocesser och star
utan incitament for att identifiera sig med varandra, konkurrerar pa en krympande marknad dar
allt som aterstar att konkurrera om ar hedern. Detta problemomrade &r troligen stort och behover
studeras vidare utifran nya forskningsfragor.

Hedersrelaterat vald och fortryck framstar som ett komplext fenomen déar intersektioner av makt
vavs samman. Valdets kollektiva karaktar gor att det i manga fall finns ett flertal valdsanvandare
och ett flertal utsatta, samt personer som befinner sig i, eller vaxlar mellan, dessa tva positioner.
Den som utsétts for ryktesspridning sprider inte sallan rykten om andra i syfte att leda bort
uppmarksamheten fran sig sjalv och den egna familjen, for att namna ett exempel.

Det ar bland annat de sociala logiker eller ssmmanhallningsformer som visar sig i ett multipelt
och delat offer- och forovarskap, som gor valdet sa komplicerat. Samtidigt bor erkannandet av



ett delat offer- och forévarskap inte leda till fornekande av hedersstrukturens patriarkala
makthierarkier; ménniskor i hederskontexter lever trots allt under vitt skilda omstandigheter
och har tillgang till olika handlingsutrymme och varde beroende pa kon, alder, klass, sexualitet
och andra maktordningar. Det betyder att de ocksa har tillgang till olika mycket makt i olika
konkreta situationer beroende pa den sarskilda kontext som situationen &r insatt i.

Grupper med behov av sarskilt stod

Den sarskilda sarbarheten har en tydlig intersektionell karaktar och skapar behov av sarskilt
stod. I kapitlet, anviinds begreppet “sérskild sarbarhet” for att belysa vissa gruppers stora
utsatthet for hedersrelaterat vald och fortryck. En utmaning forknippad med detta ar att personer
aldrig tillhor en enstaka samhallsgrupp. Tillhérighet i en av de grupper som namns utesluter
inte tillhorighet i flera av dem. Med andra ord, ar samhéllsgrupper aldrig homogena.
Exempelvis rymmer gruppen som i rapporten kallas ”hbtq-personer” kvinnor och man, cis- och
transpersoner, unga och aldre, samt personer med olika funktionsnedsattningar,
socioekonomiska situationer, etniska, kulturella och religiosa tillhérigheter och i 6vrigt skilda
livsomstandigheter. Av den anledningen, ar varje gruppindelning i forsta hand analytisk; den
speglar inte manniskors komplexa och mangfacetterade erfarenheter helt och fullt, utan hjélper
oss snarare att rikta fokus mot nagra av de fenomen vi for tillfallet vill undersoka. Detta satt att
betrakta sarskild sarbarhet utgar fran begreppet “intersektionalitet”, vilket beskrivs mer
ingaende i rapportens inledande kapitel.

Nar vi utgar fran en intersektionell forstaelse av hedersrelaterat vald och fortryck ser vi att flera
av de maktordningar som ligger bakom och mojliggor fortrycket samverkar. Ett exempel ar att
unga hbtg-personer med intellektuella funktionsnedsattningar ar sarskilt sarbara eftersom
funktionsnedséattningen kan 0Oka risken for att normbrott avsléjas och repressalier utmats.
Personer i gruppen har inte samma mojlighet som andra unga att avgora vilken information som
kan formedlas till familj och slakt, navigera mellan olika normsystem och darigenom skapa sig
viss autonomi och frihet genom att d6lja normbrott. Den sarskilda sarbarheten forklaras inte av
funktion, alder, kon eller sexualitet var och en for sig — utan av dessa maktordningars
samverkan. | den bemarkelsen kan den sarskilda sarbarheten for hedersrelaterat vald och
fortryck ségas ha en intersektionell natur.

Ett av kriterierna for sarskilt sarbarhet ar bristande tillgang till sociala, ekonomiska och politiska
resurser som kan minska valdets skadeverkningar. Gemensamt for samtliga av de grupper som
lyfts fram i kapitlet, &r att de riskerar att osynliggdras och ga miste om hjélp och stad till foljd
av normativa forestallningar och resursbrist. Personer i grupperna far sallan adekvat stod eller
vard for angest, depression, PTSD eller annan problematik kopplad till traumatiska
erfarenheter. Flera offentliga och ideella aktorer poédngterar att deras kunskap, resurser och
befogenheter inte récker till for att tillgodose behoven hos dessa grupper. Det galler i hog grad
asylsokande personer, som hamnar mellan stolarna och hanvisas till ideella féreningar med
knappa resurser.

Dimensioner av sarskild sarbarhet och behov av sarskilt stod

Avslutningsvis, ar det vart att namna att nagra dimensioner som vanligtvis kopplas till sarskild
sarbarhet och behov av sarskilt stod, ar sa gott som franvarande i intervjumaterialet. Den forsta



ar fysiska funktionsnedsattningar, som inte ndmns i samma omfattning som intellektuella
funktionsnedséattningar och psykisk ohdlsa. Flera av de teman som diskuteras i kapitlet har
relevans for den som funktionshindras fysiskt, men manga omraden som inte berdrs under
intervjuerna &r viktiga att utreda narmare, exempelvis lika mojlighet att ta del av information
eller soka stod, samt tillgdnglighets- och anpassningsaspekter inom olika verksamheter som
moter utsatta personer.

En annan dimension som bor utredas narmare ar missbruk och beroende. Ett par informanter
beréttar om sitt missbruk av psykofarmaka och smartstillande preparat, men tematiken &r
franvarande i de offentliga och civilsamhalleliga aktorernas berattelser. En majlig forklaring ar
att personer som soker hjalp undviker att namna sadan problematik, eftersom den i de flesta
hederskontexter, liksom i 6vriga samhallet, ar starkt stigmatiserad. En annan forklaring kan vara
urvalet av informanter. Samtliga av de civilsamhalleliga aktorer som arbetar specifikt med fragor
som ror missbruk, beroende, kriminalitet och hemldshet avbdjde medverkan i studien med
motivationen att de inte méter personer som utsatts for hedersrelaterat vald och fortryck, vilket
I sig &r vart att notera och undersoka vidare.

En tredje och sista dimension som utgér ett underliggande men ofta outtalat tema under
intervjuerna ar socioekonomi. Flera forskare stéller sig kritiska till franvaron av klassperspektiv
i diskussioner om sarskild sarbarhet och behov av sarskilt stod.* Ménga aspekter av den
sarskilda sarbarhet som beskrivs i kapitlet &r intimt sammanléankade med socioekonomiska
faktorer, sa som lag utbildningsniva, arbetsloshet, bostadsbrist och fattigdom. Ett exempel &r
situationen for barn och unga med funktionsnedsattning. Flera aktorer ser att 1ag utbildningsniva
hos foraldrarna kan forstarka stigmatiseringen av funktionsnedsattningar och forsamra barnets
mojligheter till vard och insatser. Vidare, kan arbetsloshet och dalig ekonomi bidra till
situationer dar en hel familjs forsérjning ar beroende av personen genom att familjemedlemmar
ar personliga assistenter, gode man eller forvaltare — vilket kan forstarka hederskontextens
kontrollmekanismer och sta i vagen for personens tillfrisknande och utveckling. Dessutom,
lyfter aktdrerna fram att det kan vara sarskilt svart och dyrt att skaffa en bostad som &r anpassad
efter personens funktion.

Nar det galler vald i nara relationer ar det val kant att 1ag socioekonomisk status forstarker saval
den statistiska risken som den sarskilda sarbarheten (Ekstrém 2016). Valdsutsatta personer med
medel- eller 6verklassbakgrund har langt storre mojligheter &n fattiga personer i alla grupper
att lindra valdets skadeverkningar genom att kopa bostad, finansiera flytt, anlita juridisk hjalp,
betala for terapi och liknande. Mot bakgrund av den kunskapen &r det angeldget att narmare
undersoka hur socioekonomi formar det hedersrelaterade valdet och fortrycket.

4 Se exempelvis Ekstrom 2016.



Valdets omfattning och arenor

| kapitlet beskrivs det hedersrelaterade valdets och fortryckets omfattning och arenor. Aktérerna
uppfattar inte att det hedersrelaterade valdet och fortrycket 6kar i omfattning. De meddelar att
antalet fall som de far kannedom om gar i vagor, exempelvis beroende pa vilka familjer och
minoritetsgrupper som har inflytande i ett omrade eller om media har belyst ndgon livssituation
som uppfattas som sarskilt allvarlig. Daremot erfar aktorerna att normer kring kén, konsuttryck,
sexualitet och etnicitet har blivit snavare de senaste aren. Tjejer, kvinnor och hbtg-personer som
bryter klad- och uppforandekoder trakasseras offentligt. Graden av kontroll och begransningar
i skolor, bostadsomraden, kollektivtrafiken och pa offentliga platser verkar oka.

Nar det galler valdets och fortryckets arenor ar den sammantagna bilden att dess vardaglighet
gor att det sker dverallt dar manniskor befinner sig. Aktorerna ser att vald och fortryck som ar
kopplat till maktbalansen, eventuell kriminalitet och strikta, platsbundna normer blir mer
publikt och utspelas pa gator och torg. Kontroll och repressalier enligt en slaktskapshaserad
hederslogik &ger oftare rum inomhus; foretréddesvis i den utsattas bostad.

En annan framtradande arena for vald och fortryck ar internet. Aktorerna erfar att psykiskt vald
i form av forbud, begransningar och kontroll av valdsutsattas telefoner, mail och konton i
sociala media ar vanligt. Det hander ocksa att anhoriga anvander olika sparningstjanster for att
kontrollera var den utsatta befinner sig. Dessutom okar risken for ryktesspridning och
repressalier i och med att det &r enkelt att snabbt sprida information som nar manga. Bilder och
texter som framstar som harmlésa kan spridas och kommenteras pa ett satt som gor att
exempelvis slaktingar i en familjs fore detta hemland uppfattar dem som graverande. Det kan i
sin tur 6ka risken for att de familjemedlemmar som bor i Sverige pressas till att genomféra
repressalier.

Samtidigt som internettillgang medfor betydande sakerhetsrisker for personer som lever under
hot &r det ovarderligt for mojligheterna att soka stod och hjélp, uppratthalla ett socialt narverk
och bygga upp ett liv fritt fran vald och fortryck.

Det ar mojligt att konflikter, spanningar, vald och trakasserier av personer som uppfattas bryta
hedersrelaterade och/eller platsbundna normer okar i takt med att de patriarkala och
konservativa normsystemen utmanas. En hog niva av vald och kontroll kan vara ett tecken pa
att normerna utmanas mer kraftfullt och Oppet &n tidigare. Det faktum att queer,
kdnsoverskridande och normbrytande identitetsformation & mdgjlig och synlig inom
konservativa sammanhang kan tyda pa en pagaende maktkamp dér olika vardesystem bryts mot
varandra. Paradoxalt nog kan alltsa den férhojda nivan av vald och trakasserier hanga samman
med flickors, kvinnors och hbtg-personers allt starkare stallning i samhéllet.

En forhojd niva av misogyna och hbtg-fobiska uttryck kan ocksa relateras till djupgaende
konflikter om vilket samhalle som &ger legitimitet i manniskors vardag och forestallningsvarld:
ett snavt, inneslutet, lokalt samhalle byggt kring blodsbands- och sléktskapsformerade
maktstrukturer dar marginalisering och exkludering fran majoritetssamhéllet & den minsta
gemensamma namnaren, eller det storre majoritetssamhéllet? Insk&rpning av heteronormativa
och patriarkala normer kan darmed forstas som nagot mer an en ideologiskt eller religiost



motiverad inskarpning av normerna som sadana: namligen en kamp om identitet, resurser och
vardighet i ett polariserat och stratifierat samhalle (jmf. exempelvis Castells 1997).°

Aven om det ar viktigt att hélla isar olika former av vald och fortryck for att se skillnaderna
dem emellan, ar det lika angeléget att se relationer och berdéringspunkter. Intervjumaterialet
visar att det hedersrelaterade valdet och fortrycket och de platsbundna normerna forstarks i ett
samspel mellan olika arenor. Den hedersstruktur som finns inom dominerande grupper i ett
bostadsomrade kan spilla ut” och forstirka platsbundna, heteronormativa och patriarkala
normer pa dess gator och torg. Pa samma sétt kan det normsystem som rader i omradet paverka
enskilda familjer dar hedern tidigare inte varit central; inte minst i och med att barn och unga
anammar konservativa normer som ar frammande for deras foréldrar.

Hedersstrukturens socioekonomiska dimensioner

Aktorernas observationer om hur socioekonomiska faktorer formar det hedersrelaterade valdet
och fortrycket har stod i forskningen. I internationell jamforelse har svenska medborgare relativt
god tillgang till de gemensamma resurserna®. Samtidigt visar studier sedan slutet av 1990-talet
att individers tillgang till valfardstjansterna varierar och blir allt mer ojamlika - oberoende av
den ekonomiska konjunkturen, men enligt monster dar etniska och sociala skiljelinjer tenderar
att sammanfalla. Under samma period har flyktinginvandringen okat fran platser dar
hederskulturen annu &r stark, medan statens och kommunernas samlade insatser for att skapa
vagar in i samhallet for nyanléanda flyktingar har minskat. F6ljden &r bland annat att segregation
mellan etablerade och nyanlanda grupper 6kar’. Mot bakgrund av denna utveckling blir det
angelaget att forstd hedersstrukturernas uppkomst och fortlevnad i sammanhang déar franvaron
av ett offentligt organiserat valfardssamhalle gor att manniskor hanvisas till varandra

— och skapar egna valfardssystem som ar odemokratiska och hierarkiska till sin natur.

En viktig aspekt av en sadan forstaelse ar insikten om att hedersstrukturer inte uppstod en gang
for alla i en avlagsen forntid — utan standigt uppstar och omformas i samklang med det
omgivande samhallets maktstrukturer, i ett slags intersektioner mellan da och nu, dar nutidens
faktiska, materiella villkor alltid spelar in. Intervjumaterialet som ingar i foreliggande studie
visar att socioekonomiska faktorer formar hedersstrukturerna pa en rad olika satt. Dels verkar
bakgrundsfaktorer som klasstillnorighet, geografisk hemvist och uthildningsniva forma
forhallningssattet till hedersnormerna. Dels verkar erfarenheter av krig, migration och ett nytt
liv i segregerade och marginaliserade bostadsomraden i Sverige bidra till att hedersstrukturerna
antar nya former. Ett exempel ar att hedern blir viktigare an ndgonsin nar mans traditionella
maktpositioner utmanas, samtidigt som den sociala vélfarden minskar och méanniskor blir &n
mer beroende av sina familjer, slékter, klaner eller religiésa gemenskaper. Ett annat exempel ar
att mer renodlat ekonomiska aspekter verkar gripa in i, eller samverka med, hederssystemet nér
omstandigheter kopplade till fattigdom och migration motiverar tvangs- eller bortgifte av
kvinnor.

5| kapitlet Konflikter, stereotyper och diskriminering diskuteras liknande fragor narmare.
6 Schierup et al 2006.
"Edling 2015; Larsson 2015.



Avslutningsvis ar det intressant att notera att nagra av aktorerna som ingar i studien uttrycker
skepsis infor tanken om att socioekonomi skulle ha betydelse for det hedersrelaterade valdet
och fortryckets uttryck. | flera utsagor syns en radsla for att sadana reflektioner skulle kunna
bidra till att valdet och fortrycket reduceras till en fraga om utbildningsniva eller klass — vilket
naturligtvis vore olyckligt och felaktigt. Andra aktorer har uppfattningen att socioekonomi
formar valdets uttryck, men poangterar att de inte ar tillrackligt insatta eller observanta nar det
galler sddana mekanismer. Av dessa anledningar &r intervjumaterialet pa temat relativt
begransat. Med tanke pa att klass ar den enskilt viktigaste statistiska faktorn nar det galler
valdsutévande® ar det angelaget att narmare undersoka det hedersrelaterade valdets och
fortryckets socioekonomiska dimensioner. Kunskap om hur socioekonomi formar valdet kan
vara viktig, inte minst vid riskbedémning i enskilda &renden och for det breda,
sekundarpreventiva arbetet pa samhéllsniva.

Livet inom och bortom hederskontexten

De personer som deltar i studien for att beratta om egna erfarenheter av hedersrelaterat vald och
fortryck har sinsemellan olika bakgrunder och valdserfarenheter. | deras berattelser ryms
utsatthet for psykiskt, fysiskt, ekonomiskt, materiellt och sexuellt vald. Psykiskt vald utévas
som en forgivettagen del av hedersstrukturens heteronormativa och patriarkala hierarkier som
kraver att flickor och kvinnor, pojkar och mé&n och hbtg-personer utsatts for verbala
krankningar, ryktesspridning och repressalier om de bryter mot de genusnormer de forvantas
leva upp till utifran sina respektive positioner. Flickor, kvinnor och hbtg-personer framstar som
sarskilt utsatta i och med en generellt hdg niva av begransningar och latent, psykiskt vald som
syftar till att bevara traditionella konsroller. Begrénsningarna tar sig ofta ekonomiska och
materiella uttryck.

Det ska understrykas att inte allt det vald som respondenterna berattar kan uppfattas som
hedersrelaterat vald — det vill sdga att valdshandlingarna ar lika allvarliga som alla andra
valdshandlingar — men de ar inte alltid hedersrelaterade brott utan valdsbrott i allmanhet.
Respondenterna berattar om utsatthet for fysiskt vald av bade lindrigare och grovre slag. | vissa
fall framstar valdet som kopplat till auktoritar barnuppfostran, mans vald mot kvinnor och social
problematik av annat slag; ibland sker det med mer renodlade hedersmotiv. Sarbarheten for
sexuellt vald forstarks ofta via hederskontextens hierarkier och tabun, men de sexuella
valdshandlingarna framstar séllan eller aldrig som kollektivt sanktionerade.

De flesta av de respondenter som deltar i studien har brutit upp fran de familjesammanhang dar
de har utsatts for vald och fortryck. Vissa har tvingats fly fran livshotande vald, andra har till
slut fatt nog efter langre perioder av psykiska, fysiska och sexuella krakningar. | flera fall utloser
hot om oskuldskontroller och tvangsaktenskap uppbrottet. Isolering och okunskap om
samhallsinstanser haller kvar valdsutsatta i de destruktiva sammanhangen, medan kunskap om
vart man kan véanda sig fungerar i motsatt riktning. Flera av respondenterna beréttar att de flydde
sa fort de fick kdannedom om att de kunde fa hjalp.

8 Ekstrom 2016.



En stor majoritet av respondenterna aterupptar kontakten med hela eller delar av sina familjer
efter det att den akuta faran ar dver. Langtan efter familjemedlemmar, social och kulturell
tillnorighet ar sa stark att de ar beredda att forma en samexistens dar vissa av hedersnormerna
bestar medan andra utmanas. | familjer dar beroendet av den narmaste omgivningen ar mindre
verkar det finnas storre mojligheter till social forandring. Valutbildade foréldrar med goda
sociala och materiella resurser verkar ha storre motstandskraft visavi den omgivning som kréaver
att hedersnormerna ska atlydas — deras allmanna sociala rorlighet blir en sjalvklar grund for
omforhandling av normer. Social forandring sker i en vaxelverkan mellan de valdsutsatta
personernas uppbrott, atervandande och omforhandlande och deras familjers mojligheter att
sjalva visa motstand mot hederskontextens normer.

De ungdomar som svarat pa enkaterna anger att de helst vander sig till larare personer inom
elevhélsan och helst inte till specialinriktade verksamheter som heter nagot med heder”.
Ungdomar som har tidigare erfarenhet av socialtjansten foredrar att inte vénda sig dit. Tyvarr
ger enkaten inget svar pa vilka konkreta erfarenheter de har av att méta socialtjansten. Da detta
ar angelaget att veta for att svaren ska kunna analyseras fullt ut, behdver fragan stallas igen i en
omarbetad enkaét i en ny forskningsansats.

Det kvalitativa materialet visar ocksa att utsattas erfarenheter av samhallets hjalpinsatser i visar
ocksa att larare och elevhalsa varit betydelsefulla for utsattas mojlighet att fa hjalp, aven om
missriktade insatser fran skolkuratorer som forsatt barn och unga i riskabla situationer ocksa
forekommer. De varderar ofta socialtjanstens insatser som bristfalliga, men det finns ocksa
exempel pa framgangsrikt arbete som enskilda uttrycker uppskattning for.

De utsatta intervjudeltagarna har ofta erfarit utdragna uppbrottsprocesser som har att géra med
att de inte fatt tillrackligt stod, alternativt inte kant till att samhallet erbjuder hjalp och stod vid
hedersrelaterat vald och fortryck och flera av dem har fatt hjélp av vanner, syskon och bekanta
som exempelvis informerar om rattigheter och bidrar till att skapa kontakt med socialtjansten.

| vissa fall fallerar samhaéllets stodinstanser pa ett satt som leder till att valdsutsatta personer
hamnar i riskabla situationer. | intervjumaterialet finns vittnesmal om svek och misstag fran
myndigheters sida med féljden att valdet accelererat. Nagra av de utsatta har upplevt att
myndigheters misstag utsatt dem for smartsamma tvangsgiften i annat land. De har formatt att
sjalva ta sig tillbaka till Sverige dar de igen kontaktat socialtjansten och fatt ratt hjalp.
Myndigheters misstag handlar ocksa om insatser som skadat relationerna mellan den utsatta
och familjen i hogre grad &n vad som senare visat sig vara nddvandigt.

Studies resultat visar ocksa att det finns situationer da samhallets stod fungerar val. Materialet
visar att nar skolkuratorer agerar lyhort for barnets eller den unges behov finns goda mojligheter
till ett stottande arbete som kan leda till att den unge stannar i familjen eller till uppbrott,
beroende pa vad saken handlar om och pa sammanhanget. | vissa av de vélfungerande
hjalpsituationerna ar kontakt med skolkurator en inledande och avgdrande faktor i andra &r det
socialtjansten som ger gott stdd genom hela processen. Nar det galler socialtjansten ges
varierande beskrivningar av den erhallna hjalpen, allt fran de negativa exemplen ovan till mer
positiva. De mest positiva exemplen handlar om personligt och individuellt anpassat bemétande
dar den enskildes sarskilda behov och resurser star i centrum i handlaggningsprocessen.



Kompetensen att ge sadant bemotandet grundas antingen pa att handldggarna inom
myndigheten har god kunskap om hedersproblematik, men det kan ocksa handla om lyhérdhet
hos socialsekreterare som inte har specialistkunskap, men som kénner grénserna for nér den
egna och kollegornas kompetens inte racker till och har turen att ha tillgang till lokala
specialistfunktioner som kan ge adekvat stod i arendehandlédggningen — antingen genom direkt
kontakt med klienten eller genom radgivning till myndigheten.

De beréattelser som denna studie bygger pa visar att inneslutenhet i sma natverk och
sléktbaserade gemenskaper respektive social mobilitet dar man ror sig mellan olika grupper
man ar beroende av och vars normer betyder nagot for en, har stor betydelse for de involverades
uppratthallande av valdsnormer a ena sidan och deras mojligheter till férandring & den andra.
Hedersnormer gynnas helt enkelt av inneslutenhet av olika slag och missgynnas av social,
ekonomisk, politisk, kulturell och religiés mobilitet. De 0Overgripande monstren visar
exempelvis att det &r ytterst viktigt och meningsfullt att skapa starka inkluderande strukturer
for nyanlanda som kan 6ka deras mobilitet pa alla dessa falt samt ¢ka det sociala, ekonomiska
stodet till personer vars mobilitet eller rorlighet hindras av segregation pa olika omraden.

Konflikter, stereotyper och diskriminering

| syfte att undersoka verksamheters och enskildas handlingsutrymme har de aktGrer som deltar
i studien tillfragats om huruvida konflikter, stereotyper eller diskriminering paverkar deras
arbete. Mer specifikt, har aktorerna tillfragats om huruvida verksamhetens syn pa
hedersrelaterat vald och fortryck skiljer sig fran synen hos personerna de mdter, hur
verksamheten forhaller sig till det offentliga samtalet om hedersrelaterat vald och fortryck, samt
huruvida det finns stereotypa forestéliningar om vilka grupper av manniskor som berérs av
hedersrelaterat vald och fortryck. Sammanfattningsvis visar intervjumaterialet pa en rad
flerdimensionella konflikter kring greppet heder.

Nér bendmningen “hedersrelaterat vald och fortryck” anviands som en generaliserande
beskrivning av ojamlikhet och social problematik inom grupper som markeras som osvenska,
kommer konflikten i hdg utstrdckning att handla om svenskhet. Narmare bestdamt, vilka
manniskor som inkluderas, respektive exkluderas, genom konstruktionen av ett fredligt, jamlikt,
svenskt ”vi” — som kontrasteras mot ett valdsamt, ojamlikt, osvenskt “dem”. Néar ménniskor
pekas ut som forovare respektive offer for hedersrelaterat vald och fortryck pa grundval av
stereotypa uppfattningar om religion, etnicitet, alder, kon och geografisk hemvist blir det tydligt
att konflikterna kring hedersbegreppet ar invavda i ett stérre monster av stereotyper och
diskriminering i ett ojamlikt och polariserat samhalle.

| intervjumaterialet framtrader efterfragan pa en viss typ av beréattelser om hedersrelaterat vald
och fortryck, dér stereotyper och kdnslosamma beskrivningar fyller en funktion for mottagarna
— men samtidigt bidrar till en forenklad forstaelse for hedersrelaterat vald och fortryck.
Aktorerna resonerar kring hur legitimeringen av dessa forenklade narrativ kan leda till att
beréttelser som inte foljer logiken uppfattas som ointressanta eller mindre trovérdiga.
Intervjudeltagarna identifierar en hierarkisk struktur som handlar om hur det svenska samhéllet
raddar kuvade invandrarflickor undan elaka man.



De offentliga och civilsamhalleliga aktorer som deltar i studien ar — med nagra fa undantag —
dverens om att stereotyper och diskriminering ar ett omfattande och patagligt problem i arbetet
mot hedersrelaterat vald och fortryck. Det ar viktigt att betona att det fatal intervjupersoner som
inte kanns vid dess forekomst ar desamma som ger uttryck for negativa uppfattningar om
manniskor som de uppfattar som osvenska. Intervjufragan om stereotypa synsatt har i dessa fall
vackt frustration, ilska och radsla for att utmalas som rasistisk, vilket syns i citaten som
redovisas i kapitlet. De intervjupersoner som inte anser att stereotyper forekommer associerar
fragan till relativisering, eller acceptans, av det hedersrelaterade valdet och fortrycket.

Stereotypernas konsekvenser for valdsutsatta

Aktorerna som deltar i studien ser en rad praktiska konsekvenser av stereotyperna. En ar att
valdsutsatta personer avstar fran att séka hjalp pa grund av radsla for diskriminering. Andra
konsekvenser dr att aktorer som moter valdsutsatta inte formar identifiera, stétta och hjélpa
personer som avviker fran den stereotypa bilden av det hedersrelaterade valdets och fortryckets
offer som en heterosexuell, ung kvinna med bakgrund i delar av Mellandstern, Asien och
Afrika. Det kan leda till att valdsutsatta misstros, avvisas eller pa andra satt diskrimineras. Det
géller framforallt mén, hbtg-personer och kvinnor som inte lever upp till de traditionella kdns-
och rasnormer som forknippas med hedersstrukturer.

Den diskriminering aktdrerna berattar om tar sig ofta uttryck genom stereotypa kopplingar
mellan kultur och etnisk bakgrund. Det kan leda till att valdsutsatthet tolkas som hedersrelaterad
enbart pa grundval av berdrda personer bakgrund — eller att utsatthet hos personer vars bakgrund
inte associeras med heder osynliggors. Foljden kan vara att personer som utsatts for vald och
fortryck — i hederns namn, eller i relation till annan problematik — erbjuds inadekvata insatser
som baseras mer pa fordomar an pa individuella, reella behov.

Den sammantagna bilden &r att saval dldre kvinnor, pojkar, man som hbtg-personer osynliggors,
avvisas och gar miste om insatser pa grund av den ensidiga bilden av hedersvaldets offer som
en ung, heterosexuell kvinna. Vid narmare betraktelse blir det dock tydligt att ocksa kvinnor
utanfor hbtg-gruppen exkluderas eftersom det verkar krévas en specifik form av femininitet for
att en person ska uppfattas som ett trovardigt offer. Kvinnor som klar sig utmanande, dricker
alkohol, &r sexuellt aktiva och pa andra sétt utmanar konservativa konsnormer exkluderas fran
offerpositionen.

| materialet framkommer viktiga nyanser som har att géra med utsatthet for bade stereotyper
och hedersrelaterat vald och fortryck. Det vill séga att samma personer som utmalas som
samhallsfarliga forvare och darmed tvingas forsvara sig sjalva och sina familjer utat, i vissa
fall ocksd utsatts for vald och fortryck. Det galler framst unga man i segregerade
bostadsomraden med lag socioekonomisk status. Det dr detta som intervjudeltagarna beskriver
som en allt-i-ett-situation som yttrar sig i ett upplevt tvang att forsvara sammanhang dar man
utsatts for vald och fortryck, darfor att de star under attack.

Stereotyper om ras och specifika egenskaper verkar, enligt intervjuerna, kunna paverka
fordelningen av resurser till jourer och skyddade boenden. Exempelvis visar amerikansk
forskning att forestallningar om svarta kvinnor som starka, stryktaliga och fortjanta av vald &r
vanligt forekommande och bland annat for med sig att valdsutsatta svarta kvinnor riskerar att



bli ignorerade, misstrodda, avvisade och skuldbelagda av samhallet i hdgre grad &n vita. Detta
behdver studeras vidare i en svensk kontext

Ensidiga och stereotypa associationer mellan maskulinitet och valdsanvandande blir, enligt
aktérerna, att kvinnors valdsanvandande osynliggdrs med foljden att personer som utsétts for
vald av kvinnor ignoreras och misstros. Det har exempelvis visat sig att personer som lever i
hem utan 6verordnade méan misstros av myndigheter nar de beréattar att de utsatts for vald och
fortryck i familjen.

Alla dessa forestallningar om kultur kan leda till saval kraftfulla insatser som franvaro av
insatser, utifran uppfattningen att valdet antingen ar sardeles allvarligt och riskabelt, eller ingar
som en naturlig del i kulturen ifraga. Forestallningar om kultur kan gora att situationer och
valdshandlingar tolkas som mindre allvarliga nar det géller personer fran vissa
minoritetsgrupper utifran antaganden om att “det ar ju sa ni lever”. En annan aspekt ar kopplad
till radslan for att uppfattas som rasistisk. | intervjumaterialet syns med andra ord tva olika
konsekvenser av tolkningar av hedersrelaterat vald och fortryck: det finns risker for att det
under- respektive Overidentifieras.

Utmaningar i det preventiva arbetet

Intervjumaterialet visar att det hander att foraldrar, pojkar och unga mén med bakgrund i delar
av Medelhavsomradet, Asien och Afrika bemots utifran forestallningar om att de skulle vara
forovare. Aktorerna berattar om hur tonarspojkar gar runt med kéanslan av att samhallet
uppfattar dem som farliga. Samtidigt betraktas unga kvinnor fran regionen som offer, vilket
skapar ett upplevt krav pa att motbevisa stereotypen genom prestation och framatanda.
Aktorerna vittnar om att begreppet “hedersrelaterat vild och fortryck” kan aktivera
konfliktlinjer som ar forknippade med sadana stereotyper, vilket skapar utmaningar i det
preventiva arbetet. For att lyckas med samtal och prevention, maste aktorerna formedla
uppfattningen att hedersstrukturer utgor ett allvarligt brott mot de utsattas ménskliga fri- och
rattigheter, samtidigt som de behdver kommunicera pa ett satt som inkluderar berdrda personer,
snarare &n att stigmatisera och alienera dem utifran de konfliktlinjer som beskrivs.

Vidare finns en risk att prevention blir en sondrande kraft, dar barn och unga fran grupper som
utpekas som berdrda av det hedersrelaterade valdet och fortrycket anvands som murbréackor,
eller barare av progressiva ideal, gentemot sina foraldrar, som exkluderas och stigmatiseras.
Detta ar forknippat med risken att preventionen blir den del av en vi-och-de-hierarki. | detta
finns uppenbara risker for diskriminering, men ocksa for att preventionen blir verkningslos eller
far motsatt effekt om den skapar motstand hos de berdrda.

Det ar en konst att bedriva ett preventivt och faktiskt forandringsarbete pa jamlika villkor. Det
ar en vanligt forekommande forestallning att demokratins ideal &r svenska och att den andre
darfor behdver lara sig att bli mer svensk — forst da kommer valdet att upphora. Sadana
forestaliningar doljer det faktum att dven svenskar kan ha konventionella och traditionella ideal
om familjerelationer och att arbetet for jamlikhet och jamstalldhet standigt maste paga pa manga
olika arenor.

| relation till valdsprevention ar dessa resultat viktiga av flera skal. Dels, maste unga mans
utsatthet for hedersrelaterat vald och fortryck tas pa allvar for att sékerstalla att de far adekvat



hjélp, som ett led i det sekundarpreventiva arbete som syftar till att forebygga upprepat vald.
Dels, & man i alla aldrar viktiga aktorer for att lyckas med primarprevention, det vill siga att
forebygga att vald Overhuvudtaget sker. Inom ramen for hederssystemet som é&r starkt
patriarkalt till sin natur, &r det man som har storst makt och mojlighet att fordndra de normer
som sanktionerar vald.

Verksamheters handlingsutrymme och utsattas behov

Enligt de aktorer som deltar i studien ar langsiktighet den i sarklass viktigaste faktorn for
valfungerande stéd till valdsutsatta i hederskontexter. Manga personer som levt med vald,
fortryck, kontroll och begransningar har inte utvecklat de formagor och den sjélvstandighet som
behdvs for att bygga upp ett autonomt liv utanfor sina ursprungliga familjesammanhang. Detta
ligger i sakens natur och ar en foljd av hederskontextens sociala logik. Av den anledningen kan
stodet behdva omfatta allt fran grundlaggande samhallsorientering, exempelvis hur man 6ppnar
ett bankkonto eller sdker bostad, utbildning eller jobb, till andra, vardagliga fardigheter som ror
sociala relationer och hélsa. Behovet framkommer ocksad pa ett tydligt satt i flera av de
individuella livsberéttelserna.

Aktorer, bade utanfér och inom socialtjanstens myndighetsutdvning, uttrycker frustration éver
att socialtjansten inte formar tillgodose valdsutsattas behov av uppféljning och langvariga
insatser fran akuta till langvariga, stodjande insatser, forebyggande arbete och
utbildningsinsatser. Forutsattningarna for att kunna erbjuda kontinuerligt och vélfungerande
stod till berdrda parter hanger samman med verksamheternas politiska styrning, organisering,
kompetens, finansiering och resurser.

Socialtjansten som far svidande kritik fran manga hall. Det ska poangteras att socialtjansten ar
en komplex och utsatt verksamhet som maste ska harbargera motsagelsefulla forvantningar och
behov. Det &r viktigt att forsta att socialtjanstens socialsekreterare inte sjalva bestammer hur
arbetet ska genomforas, till exempel hur de hanterar lagen eller bestimmelser om balansen
mellan frivillighet och tvang. Det ar ocksa socialtjanstens uppgift att stodja alla klienter da dess
roll forst och framst &r stodjande och inte straffande.

Stodet till personer som utsatts for hedersrelaterat vald och fortryck ar i hog grad beroende av
socialtjanstens bistandsbedomningar. En majoritet av aktorerna betonar att socialtjanstens
arbete inte alltid fungerar tillfredsstallande, nagot som atskilliga socialarbetare ocksa sjélva
framfor.

Detta orsakar kritik fran olika typer av verksamheter. Kritiken kan delvis forklaras med att
verksamheterna hanterar olika uppdrag och styrs pa olika sétt vilket medfor att anstalldas
handlingsutrymme varierar. Nagra verksamheter moter de utsatta i vardagens langsamma
aktiviteter medan andra méter dem som namn i en utredning som de forvantas handlédgga snabbt
och effektivt. Dessa erfarenheter kommer givetvis i konflikt med varandra. Pa verksamheter
sasom skyddade boenden, jourverksamheter och i kurativa ssmmanhang har de anstallda goda
mojligheter att lyssna pa barns, ungdomars och vuxnas beréttelser eftersom de kan ha kontakt
over tid och darfor far inblick i deras liv och sociala sammanhang, men inom socialtjanstens
myndighetsutdvning ar arbetet hart styrt och forutsattningarna annorlunda. Missnojet ar kopplat
till socialtjanstens upplevda tendens att satta kostnader fore manniskors faktiska behov och hor



samman med den ekonomiska styrningen av socialtjansten genom New Public management
(NPM).

Socialtjanstens myndighetsutdvning spelar en central roll i arbetet med valdsutsatta och
samtliga 6vriga aktorer ar beroende av denna for att kunna ge stod. Resultatet av socialtjanstens
utredningar och bedémningar &r inte alltid dverensstammande med vad exempelvis kuratorer
inom skola och sjukvard, stodverksamheter, skyddade boenden, rattsvasende och
frivilligorganisationer ser som det basta. Detta gor samverkan mellan verksamheter som har
olika roller i samhéllets insatser for att stodja valdsutsatta mycket svar. Icke desto mindre &r
samverkan av stor betydelse for utsattas mojlighet att fa ratt hjalp i ratt tid och nagot som maste
utvecklas.

Intervjudeltagarna betonar vikten av att offentliga och civilsamhalleliga verksamheter har de
resurser som krévs for att verksamheten ska kunna moéta manniskors faktiska behov. En basal
komponent i verksamheternas majlighet att skapa och uppréatthalla kvalitet, langsiktighet och
legitimitet ar deras mojlighet att planera sitt arbete. Denna ar i sin tur avhangig langsiktig och
stabil finansiering, men fast bade civilsamhallets och det offentligas verksamheter papekar sitt
behov av langsiktighet och stabilitet i arbetet for att kunna mota valdsutsatta utifran deras
individuella behov, premieras korta, trendiga utbildningar och projekt, vilket ar ohallbart enligt
aktorerna.

Aktorer pa olika sidor om konfliktlinjer beskriver pengarna, ekonomin och budgeten som en
vasentlig komponent i konflikterna. Aven socialsekreterare uttrycker en stark frustration dver
hur ekonomin hindrar dem fran att arbeta pa det satt som de anser att valdsutsatta kan behdva.
Resursbrist ar aven ett aterkommande tema inom rattsvasendets alla led, fran polis, dver
aklagare till domstol. Behov av och brist pa resurser ar en gemensam svarighet i alla involverade
myndigheters arbete med hedersrelaterat vald och fortryck. Komplexa sociala relationer,
valdets legitimitet i stora grupper och en ofta pataglig valdskapacitet staller ofta hogre krav pa
de involverade myndigheterna &n de klarar att hantera. Till detta kommer en annan strukturell
dimension som paverkar aktorernas handlingsutrymme negativt - hog arbetsbelastning och stor
personalomsattning, sarskilt inom socialtjansten.

Aktorerna fragar sig om den sociala sektorns funktionssatt ockséa behandlar de valdsutsatta som
objekt, snarare dn som sjalvstandiga subjekt med rétt att ha makt i sitt eget liv. Numera ar
kvinnojourerna beroende av att socialtjansten beviljar boendet till klienten. Skyddade boenden
foreslar istallet att samhallet infor en kvinnofridspeng sa att den som é&r utsatt for
kvinnofridsbrott sjalv kan bestdmma vilka insatser hen behover.

En bred skara av professionella deltagare &r eniga om att den privata marknaden av skyddade
boenden inte alltid ar gynnsam for utsatta. De vadjar till politiken om att sakra att kvalité gar
fore kvantitet, exempelvis i upphandlingen av vardplatser.

Bostadsmarknaden ar oerhort patagligt hinder i arbetet med valdsutsatta, da en egen bostad samt
nya natverk och sammanhang ar en nédvéandighet for att den utsatte ska orka motsta de krafter
som drar en tillbaka in i de valdsamma sammanhang man lamnat.



Bostadsbristen orsakar bland annat ménniskors att verksamheterna inte kan arbeta med
utgangspunkt i manniskors faktiska behov, utan tvingas hitta olampliga och ibland onddigt dyra
nodlosningar — till exempel boende pa ett skyddat boende dar behov av skydd inte finns. | detta
sammanhang férsummas ofta medfdljande barns behov av trygghet, kontinuitet och stabilitet.
Vikten av barnperspektiv i valds-, uppbrotts- och skyddssituationer kan inte nog understrykas
eftersom medfdljande barn inte bara brutit upp fran sin invanda miljo, utan ocksa ar brottsoffer
da de ofta bevittnat vald eller sjalva har utsatts for vald. Bostadsbristen orsakar ocksa att
mojligheten till egenforsorjning kan aventyras om och att kvinnor vars uppehallstillstand ar
baserat pa arbete eller pd anknytning till en valdsutdvande man hotas.

Advokater, skolkuratorer, skyddade boenden, socialsekreterare, poliser, projektarbetare och
enskilda utsatta berattar om ensamhet och isolering och betydelsen av nya natverk. Att utveckla
metoder for det ar en av samhallets stora utmaningar.

Profilerade verksamheter har utvecklat en relativt djup kompetens om hedersrelaterad
problematik och hur den kan hanteras. Trots det efterlyser aktorerna djupgaende, vélgrundad
och kontinuerlig utbildning som ar anpassad till den egna verksamheten, i kontrast till de korta,
ofta alltfor grundlaggande och generellt hallna utbildningsinsatser som ofta erbjuds.
Verksamheter behover bade fordjupad och grundlaggande kunskap for att ha den beredskap och
kompetens som kravs for att kunna uppméarksamma hedersrelaterat vald och fortryck pa ratt
satt. Tillsammans med verksamheternas tydligt uttryckta behov av langsiktighet och kontinuitet
I arbetet &r utmaningen att forma och omforma arbetet i néra dialog mellan beslutsfattare och
de verksamheter som arbetar nédra olika kategorier av utsatta.

Konkret vagledning av specialinriktade verksamheter med matchande professionskompetens
ar vasentlig for att olika typer av verksamheter ska fa adekvat hjalp i utrednings- och
beslutsarbetet. De anstéllda inom de profilerade verksamheterna bor - férutom att vara val
insatta i hedersproblematikens komplexitet och medvetna om stereotyper - forsta de olika
verksamheternas varierande handlingsutrymme och den lagstiftning som reglerar
verksamhetens mojligheter och begrénsningar.

Det omstridda familjearbetet

| detta kapitel fordjupas ett av intervjumaterialet mest spanningsfyllda teman - det familjearbete
som socialtjansten utfor. Familjearbetets vara eller icke vara ar en tydlig konfliktpunkt mellan
olika verksamheter som har olika uppfattningar om familjearbetet 6verhuvudtaget bor bedrivas
och i sa fall hur. Det &r i forsta hand intervjuer med verksamheter som anvénts i det har kapitlet,
aven om det ocksa finns inslag fran intervjuer med deltagare med erfarenhet av att leva i en
hederskontext.

Med tanke pa familjens centrala roll i samhallet och i barns och ungas liv, ar familjearbetets
framtradande roll i intervjumaterialet foga forvanande. Familjen har det primara ansvaret for
att barnets rattigheter uppfylls, medan socialtjansten har det yttersta ansvaret. | vissa situationer
— bland annat da barn och unga utsatts for hedersrelaterat vald och fortryck — kan barns och
vuxnas intressen sta emot varandra pa ett sa fundamentalt satt att socialtjansten maste ingripa



mot berorda parters vilja med stod av Lagen om vard av unga® (LVU). Aven d& den unge
placeras utanfér hemmet med stod av LVU, ar malet, enligt lagen, att denne s smaningom ska
flytta hem igen. Nar socialtjansten kategoriserar ett arende som hedersrelaterat vald och
fortryck medfor det mojligheten att infora allvarliga och nddvéndiga inskrankningar i
vardnadshavarnas rattigheter.

Intervjudeltagarna uttrycker starka och skilda uppfattningar om hur frivillighet och tvang bor
praktiseras. | intervjumaterialet finns tva huvudspar. Det forsta rymmer uppfattningen att tvang
alltid bor tillampas i arenden som kategoriseras som hedersrelaterade, medan det andra sparet
betonar vikten av lyhdrdhet och anpassning efter varje unik situation.

Spar 1: Stod genom tvang och atskillnad

Manga aktorer betonar vikten av att hedersrelaterade arenden hanteras med stéd av LVU och
att valdsutsatta barn och unga halls atskilda fran sina familjer i fall av hedersrelaterat vald och
fortryck, pa grundval av skillnaderna mellan vald med hedersmotiv och andra fall av vuxnas
vald mot barn. En socialarbetare papekar at det finns en viktig skillnad mellan de sociala
kontexter som socialtjanstlagen har utformats utifrdn och hederskontexter som é&r ett relativt
nytt inslag i barnavardsarbetet inom socialtjansten. De forandringar som enskilda
vardnadshavare vanligen anses kunna genomga for att sa smaningom ater fa ta hand om sina
barn efter ett omhandertagande, ar inte alltid mojliga att uppna i hedersrelaterade fall. Det beror
pa hederskontextens starka normsystem som legitimerar valdet och fortrycket, och pa att ett
storre kollektiv deltar i valdet. Det &r en sak att arbeta med manniskor som sjalva anser att de
har ett problem och ar beredda att géra uppoffringar for att komma tillratta med problemet och
manniskor som agerar utifran en djup, inre vertygelse och anser att de &r orattvist behandlade
av myndigheten.

Aktorer inom offentliga verksamheter berattar att de flesta barn och unga som socialtjansten
placerats utanfor familjen 18 ars alder pa grund av hedersrelaterad problematik, & hemma igen
relativt kort tid efter placeringen. Detta far flera aktrer att poangtera att dessa barn och unga
behdver skyddas fran kontakt med familjen. Men precis som i andra fall av vald i néra relationer,
kan det vara svart att motivera den valdsutsatta att bryta all kontakt med sina narstaende. Ett
skal till svarigheten ar att familjerna ofta utdvar stark, kansloméassig utpressning mot de
familjemedlemmar som placerats 1 skyddat boende. Né&r barnet &r placerat enligt
Socialtjanstlagen® (SoL) ansvarar foraldrarna for dess ekonomi, kladinkop och annat praktiskt
vilket kraver viss kontakt.

LVU borde alltsa inledningsvis tillampas i alla hedersrelaterade arenden, anser dessa deltagare.
Skalet ar att de utsatta da sjalva slipper ta det svara beslutet att inte ha kontakt med en familj
som ar potentiellt farlig for dem tills de har upprattat ett eget inre skydd mot vald och fortryck.
Behovet av skydd med stdd av LVU blir séarskilt tydliga nér unga personer med kognitiv
funktionsnedsattning inte forstar sitt eget béasta.

°Lag (1990:52) med sarskilda bestammelser om vard av unga, https://www.riksdagen.se/sv/dokument-
lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/lag-199052-med-sarskilda-bestammelser-om-vard_sfs-1990-52
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De verksamheter som foresprakar uppbrott med stod av LVU anser att socialtjanstens
familjearbete ofta ar ytligt och fyllt av kompromisser som den unge inte &r hjalpt av i det langa
loppet. En av verksamheterna som tittat narmare pa exempel pa lyckat familjearbete enligt
socialtjansten anser att det snarare handlar det om att socialtjansten ”lyckades kompromissa att
hon skulle fa komma hem en timme senare, men man har liksom inte kommit &t de
grundldggande strukturerna. Hon kan t.ex. inte vélja vem hon ska gifta sig med” (SF5). Néar
familjearbete bedrivs pa det séttet “kompromissar man med de méinskliga rattigheterna”,
papekar de.

Spar 2: Stod genom individuellt anpassat arbete och lyhordhet for kontexten

Det andra sparet i intervjumaterialet ar uppfattningen att det i vissa fall & nodvandigt att fa
valdsutsatta att bryta helt och hallet med sitt familjesammanhang, medan det i andra fall gar att
bibehalla, eller sa smaningom ateruppta, kontakten. De flesta professionella aktorer i
intervjumaterialet anser att det &r ytterst viktigt att stotta barn och unga i deras egna processer
med lyhordhet och sa lite tvang som mojligt. Flera intervjupersoner understryker att familjen
och minoritetsnatverket inte ar ndgot man kan gdra sig av med. Det galler bade religicsa och
etniska grupper och familjer av olika slag. De vill bryta med valdet och fortrycket, men inte
med sina nédra och kara, sitt folk, sin religion och sitt sprak.

Flera av verksamheterna uttrycker oro infor vad de betraktar som en svartvit, allt for kategorisk,
installning hos aktorer pa problemomradet. Nagon papekar att de insatser som erbjuds tenderar
att praglas av uppfattningen att valdsutsatta befinner sig ohjalpligen fast i hedersstrukturen och
darmed aldrig kan forbattra sin livssituation och darfor maste bryta helt och hallet med hela sitt
sociala sammanhang. Uppfattningen att all kontakt mellan valdsutsatta barn och deras familjer
alltid maste upphora bygger, enligt aktorerna, pa en stereotyp och felaktig tanke om att vuxna
som lever i hedersstrukturer ar oféranderliga och oemottagliga for familjearbete eller andra
frivilliga insatser.

Av avgdrande betydelse for skillnaden mellan olika foraldrars satt att hantera barnens krav pa
individuell frihet &r i vilken man de har relationer med betydelsefulla personer i andra grupper.
Dessa kan vara arbetskamrater vars uppfattning om ens liv och uppférande kanns betydelsefull.
Det kan ocksd vara grannar eller foreningsmedlemmar i nagon etniskt och religiost
gransoverskridande intresseforening som man ar med i eller liknande. Nar andra manniskor och
gemenskaper blir tillrackligt betydelsefulla for en ger de motivationen, kraften och i béasta fall
ocksa de redskap man behdver for att kunna std stark, pa egna ben gentemot ett
valdsforesprakande kollektiv. De féraldrar som inte har andra gemenskaper &n
ursprungskollektivet att vanda sig till varken vill eller kan skydda sina barn. Socialtjanstens,
polisens och elevhalsans utmaning &r att utveckla redskap for att forsta nar det ena eller det
andra ar fallet.

Konkreta exempel visar att ndr socialtjansten arbetar med familjer i ratt situation, vid ratt
tidpunkt och i ndra samarbete med den som dr utsatt, kan familjearbetet fungera. Det &r en
allman asikt att samhéllet behover utveckla en mer nyanserad forstaelse for mangfalden av
valds- och fortryckssituationer och for den hedersrelaterade problematikens oerhérda
komplexitet. Det ska med kraft understrykas att utvecklingen av en sadan forstaelse naturligtvis
inte ska forvaxlas med en lat-ga-installning dar allt &r tillatet; att nyansera &r inte att acceptera



eller relativisera det hedersrelaterade valdet och fortrycket. Tvartom! Aktorerna anser att
nyanseringen behdvs for att de ska kunna oOverskrida symtombehandlingen och behandla
problemet fran roten, sa att ett effektivt forebyggande och stédjande arbete kan ske. For att det
ska vara mojligt efterlyser verksamheterna dialogiskt genererad och evidensbaserad kunskap
om familjearbete.

Behov av forskning om familjearbete

Verksamheterna efterfragar systematisk kunskap om konsekvenserna av olika satt att arbeta
med olika familjer i olika situationer genom forskning om vilka faktorer som kan bidra till att
foraldrar accepterar sina barns livsstil &ven ndr den strider mot kollektivets normer och vilka
faktorer som kan mojliggdra forandring.

Tillitens betydelse i arbetet mot hedersrelaterat vald och fortryck

Vi har fragat aktorerna i det offentligas och civilsamhallets verksamheter om de upplever att
personer i deras malgrupper har tillit till deras verksamheter. Svaren visar att det langt ifran ar
sjalvklart for manniskor, som lever i livssituationer dar vald och fortryck ar aterkommande
inslag i vardagen, att vanda sig till socialtjansten for att fa hjalp och stod.

En majoritet av de aktdrer som moéter ungdomar berattar om ungdomarnas oro och bristande
tillit till myndigheter. Ungdomarna oroar sig for vad som kommer att hdnda med dem sjélva om
de vander sig till myndigheter, men ocksa vad de utsétter sin familj for. Far de till exempel den
hjélp de anser att de behover nar de vander sig till myndigheter eller kommer nagot ur kontakten
som de inte alls hade tankt sig? Enligt verksamheter som arbetar med ungdomar &r de ofta
mycket forsiktiga med att kontakta socialtjansten eftersom ett litet problem kan komma att véxa
sig storre pa grund av socialtjanstens sétt att hantera det. Detta kan i varsta fall bidra till allvarlig
valds och fortryckssituation eller 6kat misstroende som starker gemenskapen i grupper som blir
allt mer slutna. Hos nagra kan det bidra till utvecklingen av psykisk ohélsa och/eller
kriminalitet.!!

Valdsutsatta som samtidigt ar foraldrar till minderariga barn ar ofta oroliga for att soka stod av
socialtjansten eftersom de &r radda for att socialtjansten ska omhénderta deras barn om de far
veta att det forekommer vald i hemmet. Det far dem att hellre soka upp sina slaktnatverk for att
fa hjalp och stod.

Nar vi fragat intervjudeltagarna om de upplever att deras malgrupper har tillit till dem och deras
verksamhet, har samtalet kommit att handla om socialtjansten i allménhet och dess
myndighetsutévning i synnerhet. De flesta beréttar att de sjélva eller deras malgrupp har
obefintlig eller bristande tillit till socialtjanstens myndighetsutévning.

Fragan om tillit ar inte bara vasentlig for forstaelsen av relationen mellan valdsutsatta och
deras anhorigas och de hjélpande instanserna — den &r ocksa vasentlig for forstaelse av
samverkan mellan verksamheter. En konfliktlinje och kalla till oro mellan personer som
utsatts for hedersrelaterat vald och fortryck, 6vriga aktorer och socialtjanst, ar

11Se Sarnecki 2014.



anmalningsplikten som regleras i SoL 14 kap. 18 och de orosanmalningar som féljaktligen
maste goras till socialtjansten. Atskilliga unga beréttar om svdra situationer d samverkan
mellan skola och hem som inte varit hjalpsam. Det handlar om situationer da t.ex. skolan
gjort for lite eller fel; for lite nar skolkuratorer inte tagit deras situation pa allvar och inte
forsokt bidra till forandring och fel nér skolkuratorer beréttat allt de unga sagt for deras
foraldrar vilket fOorvarrat situationen.

Anmalningsplikten som tjanstepersoner har néar de kanner oro for att ett barn far illa ar en
del av rattssamhéllets ambition att vara det yttersta skyddet for alla barn, men atskilliga av
de utsattas berattelser handlar om situationer dar samverkan inte fungerat och anmalningar
inte gjorts i tid. Det finns mycket att utveckla pa samverkans och tillitens omrade som ar en
forutsattning for att utsatta far ratt stod i ratt tid oberoende av om det vald eller fortryck de
utsatts for relaterar till heder, mans vald mot kvinnor eller vald i néra relationer.

Nagra av det hedersrelaterade valdets rattsliga aspekter

Det hedersrelaterade valdets och fortryckets komplexitet blir tydlig ocksa nar juridiska och
processuella aspekter beaktas. | kapitlets andra del framgar att inneslutenhet, kollektivism,
misstro mot myndigheter och 6nskan om att bevara anseendet utat bidrar till att det kan vara
séarskilt komplicerat att identifiera, utreda och driva réttsprocesser vid brott med hedersmotiv.
Saval valdsutsatta personer som vittnen kan kanna motstand mot att delta i rattsprocessen pa
grund av radsla for repressalier fran, och lojalitet gentemot, det kollektiv som sanktionerat
valdet. Det faktum att det kan finnas ett stort antal garningspersoner som maste forhoras — och
som utsatta personer och vittnen kan behdvas skyddas fran — bidrar ytterligare till svarigheterna.

De processuella hinder som framstar som allra tydligast i intervjumaterialet har dock att gora
med brottsoffrets kanslor av skuld och skam. Flera aktorer har uppfattningen att det blir mycket
svart for malsaganden att ge utforlig och detaljerad information om det intraffade infor det
kollektiv av foraldrar, syskon och slaktingar som nérvarar i ratten; sarskilt nar handelserna avser
sexuellt vald eller andra starkt tabubelagda amnen. Detsamma géller asylsokande hbtg-personer
som forvantas presentera sammanhéngande berattelser om intima, sexuella erfarenheter for att
bevisa sina asylskal.

Nagra intervjudeltagare argumenterar for att det hedersrelaterade valdets och fortryckets
kollektiva karaktéar och brottsoffrets stora utsatthet motiverar en sarskild lagstiftning. De flesta
av de intervjuade aktorerna — i synnerhet de som verkar inom rattsvasendet — ar dock negativt
instéllda till de omdebatterade forslagen om en sérskild brottsrubricering for hedersbrott. De
befarar att sddana forandringar skulle leda till diskriminering. Svarigheterna kring att avgora
motiven bakom ett givet brott skulle, enligt dessa aktorer, kunna leda till att hedersmotiv bade
under- och overidentifieras pa grund av okunskap och stereotyper. De tror heller inte att
sérlagstiftning skulle leda till fler fallande domar och upprattelse for utsatta personer. Istallet
betonar de vikten av 6kad kunskap, stod i rattsprocessen och béttre anvandning av befintlig
lagstiftning, som de facto medger att sarskild utsatthet tas i beaktande och att fler forovare én
en doms for samma brott.



Nar valdets konkreta uttryck och de relaterade processuella och juridiska aspekterna analyseras
framstar hedersrelaterat vald och fortryck som ett komplext fenomen dar intersektioner av makt
vavs samman. Valdets kollektiva karaktar gor att det i manga fall finns ett flertal valdsanvéandare
och ett flertal utsatta, samt personer som befinner sig i, eller véxlar mellan, dessa tva positioner.
Den som utsétts for ryktesspridning sprider inte sallan rykten om andra i syfte att leda bort
uppmarksamheten fran sig sjalv och den egna familjen, for att namna ett exempel.

Det ar bland annat dessa mekanismer — ett slags multipelt och delat offer- och férévarskap —
som gor fragan om sérlagstiftning s komplicerad. Samtidigt bor erkénnandet av ett delat offer-
och foérovarskap inte leda till férnekande av hedersstrukturens patriarkala makthierarkier;
maéanniskor i hederskontexter lever trots allt under vitt skilda omstéandigheter och tillskrivs olika
makt, handlingsutrymme och varde beroende pa kon, alder, klass, sexualitet och andra
maktordningar.



Sammanfattningar av den kvantitativa
delstudien

| de foljande avsnitten sammanfattas den kvantitativa studiens huvudsakliga analytiska
kriterier, empiriska resultat och slutsatser.

Teoretiska och analytiska kriterier

For att avgransa, identifiera och urskilja hedersrelaterade begransningar, hot och vald fran icke-
hedersrelaterade begransningar, och vald utgar den kvantitativa delstudien fran teoriforankrade
analytiska kriterier hamtade fran tidigare forskning och den svenska regeringens definition av
hedersrelaterat vald och fortryck. Dessa kriterier kan se nagot annorlunda ut for flickor an for
pojkar, men for bada dessa kdnskategorier kretsar det generellt kring normer gallande
begransningar och kontroll avseende sexualitet, relationer och kroppsliga uttryck, och kring
normer gallande kollektivets sanktionerande av valdsanvandning i syfte att kontrollera
beteenden for att undvika skam, vanheder, och daligt rykte. Darfor har tva kompletterande
hedersnormer anvéants som indikatorer: kontrollen av flickors och pojkars sexualitet
(oskuldsnormer) och kollektiv legitimering av valdsanvandande/kollektivt vald (valdsnormer).

Forstaelsen av oskuldsnormer som specifikt hedersrelaterade tar avstamp i den kvalitativa
delstudien, tidigare forskning, och regeringens definition av hedersrelaterat vald och fortryck.
Den bygger pa sadan tidigare forskning som identifierar bevarandet av den ogifta dotterns
oskuld och kyskhet som centralt i den hederskontextuella institutionen - till skillnad fran i icke-
hederskontextuella sammanhang - och som en angeldgenhet for hela familjen, inte enbart
individen. Normer om sexualitet, umgénge och relationer handlar om att kontrollera
ungdomars, framforallt flickors, sexualitet och att garantera deras oskuld, genom saval virtuell
som fysisk konsseparation. Har ingar alltsa de individer som upplever begransningar rérande
olika former av relationer till det motsatta konet, sdval karleksrelationer som
vanskapsrelationer, nutida och framtida. Aven pojkarna inkluderas i materialet, aven om
kunskap om de begransningar som pojkar utsatts for inte ar lika omfattande som kunskapen om
flickors begrénsningar. Resultaten for flickor och pojkar redovisas separat och jamfors. Genom
att anvanda oskuldsnormer har vi forsokt att gora delar av denna studie relativt jamforbar med
resultat fran tidigare studier.

Forstaelsen av valdsnormer som specifikt hedersrelaterade utgar ocksa fran den kvalitativa
delstudien, tidigare forskning, och regeringens definition av hedersrelaterat vald och fortryck.
Den bygger pa sadan tidigare forskning som identifierar hur det hedersrelaterade valdet
ké&nnetecknas av att det utvas kollektivt och som ett verktyg for att férhindra, korrigera, kvasa
eller straffa sarskilda beteenden. Det ar en angelagenhet for familjen eller hela slakten. Valdet
drabbar bade flickor och pojkar, aven om utsatta flickor ar 6verrepresenterade i saval tidigare
studier, som denna.



| bade flickors och pojkars fall anvands vald i relation till utdvandet av sexualitet och bevarande
av familjens goda rykte. Saval flickor och kvinnor som pojkar och man kan utsattas och vara
forovare. Ibland &r en och samma person bade utsatt och den som utsatter eller tvingas utsétta
andra for vald, detta galler inte minst pojkar och unga man. Genom att anvanda valdsnormen
kan vi inkludera nyanser i flickors och pojkars relation till hedersinstitutionen som annars kan
riskeras att forbises. Anvandning av valdsnormer synliggor dels bade flickor och pojkar som
utsatta for hedersfortryck och vald, och dels den grupp individer som inte vill/kan definierasig
som flicka eller pojke. Dessutom synliggdérs andra strukturella faktorer som 6kar ungdomars
utsatthet for hedersrelaterade begransningar, vald och fortryck.

For bade ungdomar som lever med oskuldsnormer och ungdomar som lever med valdsnormer
undersoks och jamfors i vilken omfattning och varifran de soker stéd och hjalp, samt orsakerna
till att de inte gor det. Avslutningsvis undersoks, for bada hedersgrupperna, grad av
hederssocialisation, vilket méts genom attityder till grundlaggande fri- och réttigheter. Resultat
jamfors med den grupp ungdomar som varken lever med oskuldnormer eller hedersnormer.

Hedersutsatthetens uttryck och omfattning undersdks inom tre empiriska omraden: 1) relation
och sexualitet, 2) vardagsliv i hemmet och i skolan, och 3) erfarenhet av vald. De sociala
sammanhang som framst undersoks inkluderar familjen, hemmet, skolan, fritiden och
bostadsomradet. Dessutom stélls fragor om onlinekontexter. De sociala sammanhangen har
analyserats dels separat och dels integrerat. Detta betyder att resultaten sdger nagot om
ungdomars begransningar avseende sexualitet, vardagsliv i skolan och pa fritiden, och utsatthet
for vald i sig, och ndgot om dessa omraden tillsammans.

Utsatta och deras villkor

| detta kapitel analyseras de kvantitativa resultaten for de tva hedersnormsgrupperna. Forst
presenteras grupperna och antalet individer som ingar i dem. Darefter redovisas dessa individers
omstandigheter med avseende pa sérskilda utsattheter och ojamlikheter, med basis i de sociala
kategoriseringar som gors i diskrimineringslagen. Darefter redovisas och jamfors gruppernas
bendgenhet, vilja och ovilja, att séka stod och rad fran utomstaende. Avslutningsvis redovisas
gruppernas attityder till grundldggande fri- och rattigheter.

Utsatta: oskuldsnormer och valdsnormer

De individer som ingar i oskuldsnormsgruppen &r de individer vars handlingsutrymme regleras
av normer om att vara oskuld och normer om att avsta fran potentiella karleksrelationer.
Resultatet visar att 13 % av ungdomarna i Goteborgsstudien lever med bada normerna om
oskuld: att vanta med sex tills de gifter sig och att inte fa ha en villkorslos karleksrelation. |
individer raknat ar det 96 individer som ingar i oskuldsnormsgruppen. 2

Det finns forvantningar pa en relativt stor andel ungdomar om att vénta med sex tills de gifter
sig och att dessa omsétts i praktiken genom att karleksrelationer inte tillats. Resultatet visar
dock att normer om oskuld forekommer i nagot mindre omfattning i denna studie av Goteborg

12| Malméstudien lever 20% (272 individer) med bada oskuldsnormerna och i Stockholmsstudien lever 10% (142)
med bada oskuldsnormerna.



an vad som varit fallet i tidigare studier som undersokt hedersutsatthet bland ungdomar i en
svensk storstad (23% i Stockholms stads studie 2009). Den sammantagna bilden visar att en
majoritet av ungdomarna i undersokningen far ha ett heterosexuellt forhallande med en
jamnarig. Men det finns begransningar, dven om erfarenhet av inskrankningar forekommer i
nagot mindre omfattning an vad som framkommit i tidigare studier som undersékt huruvida
flickor och pojkar tillats ha ett forhallande med en jamnarig av motsatt kon (Hogdin 2007;
Socialstyrelsen 2007; Ungdomsstyrelsen 2009; Stockholms stad 2009; TRIS 2012).

De individer som ingar i valdsnormsgruppen &r de individer vars handlingsutrymme och liv
inskranks genom det kollektiva anvandandet och sanktioneringen av vald. VValdsnormsgruppen
bestar av 1) de ungdomar som anger att de har utsatts fér nagon form av fysiskt, psykiskt eller
sexuellt vald av nagon i familjen/slakten eftersom den utsatte har fatt daligt rykte eller skamt ut
familjen, andra personer i familjen/slakten forvéantar sig det, eller eftersom familjen vill
kontrollera och bestamma 6ver den utsatte/a, samt 2) de ungdomar som sjalva har utsatt nagon
annan i familjen eller slakten for liknande saker i syfte att forhindra att den utsatte far daligt
rykte, som straff for att den utsatte skamt ut familjen/slakten, eller eftersom andra i
familjen/slakten forvantar sig det. Resultatet visar att 8 % av ungdomarna i Géteborgsstudien
har utsatts for (av familjen/slakten) Kkollektivt legitimerat vald, eller valdsutsatt nagon i
familjen/slakten for (av familjen/slakten) kollektivt legitimerat vald. | individer raknat ar det 96
individer som ingar i valdsnormsgruppen.'®* Det ar nastan samma antal individer som i
oskuldnormsgruppen (97), men det &r inte samma individer. Sammanlagt lever 15 % av
ungdomarna som besvarat enkaten med hedersnormer.

Utsattas strukturella villkor: kén och konsidentitet, nationalitet, religion och

religiositet, funktion, socioekonomi

Av de 13% ungdomar i Goteborg som lever med oskuldnormer ar 73 % flickor, 24 % pojkar,
och 3 % har uppgivit att de ar osékra, inte vill definiera, eller att uppdelningen inte stammer for
dem.* Jamfort med kontrollgruppen, det vill sdga den grupp av ungdomar som inte lever med
oskuldsnormer, &r flickor Overrepresenterade i oskuldnormsgruppen. En dryg tiondel av
flickorna och en femtedel av pojkarna lever med en sjukdom eller funktionsnedsattning som
begransar dem i deras vardag. En majoritet (60 %) &r fodda i Norden, cirka 40 % ar fodda utanfor
Europa och kom till Sverige fore sexarsdagen. Halften av pojkarna kom till Sverige efter
trettonarsdagen. De flesta bor lagenhet och i en férort. Runt 80% ar muslimer. Drygt fyra

13Dennassiffra ar i paritet med Malmomaterialet och Stockholmsmaterialet procentuellt raknat: 8 % av ungdomarna
i Goteborgsstudien, 9 % av ungdomarna i Malméstudien och 7 % av ungdomarna i Stockholmsstudien lever med
valdsnormer. Réaknat i antalet individer: 96 i Goteborg, 142 i Malmé och 153 i Stockholm.

141 Malméstudien lever 20 % (272 individer) med bada oskuldsnormerna. Av dem &r drygt tva tredjedelar flickor
(68 %, 185 individer), en dryg fjardedel &r pojkar (27 %, 74 individer) och en knapp tjugondel av individerna i
oskuldsnormsgruppen har angivit att de ar kdnséverskridande eller att uppdelningen i pojke och flicka inte passar
dem (5 %, 13 individer). | Stockholmsstudien lever 10 % med béada oskuldsnormerna. Av dem ar 74 % (105
individer) flickor, 23 % (33 individer) pojkar och 3 % (4 individer) &r osékra/vill inte definiera eller uppger att
uppdelningen i flicka/pojke inte stimmer for dem. | Goteborgsstudien lever 13 % (96 individer) med bada
oskuldsnormerna. Av dem &r 73 % flickor (70 individer), 24 % pojkar (23 individer), och 3 % i
oskuldsnormsgruppen har uppgivit att de ar osékra/inte vill definiera eller att uppdelningen i pojke och flicka inte
passar dem (3 individer).



femtedelar av ungdomarna uppger att deras mamma och pappa ar mycket religiésa. En majoritet
av bade flickorna och pojkarna sjélva ar mycket religiésa. Halften av mammorna och en dryg
tredjedel av papporna arbetar inte. Mammorna, framforallt pojkarnas mammor, &r oftare
hogutbildade &n papporna: 75% av pojkarnas mammor &r universitetsutbildade, men 63% av
mammorna arbetar inte. Det ar en mycket stor andel av foréldrarna som inte arbetar, jamfort
med i kontrollgruppen. Foraldrarnas utbildningsniva, sysselséattning och religion &kar
utsattheten.

Av de 8 % ungdomar i Goteborg som lever med valdsnormer ar 55 % flickor, 29 % pojkar, och
16 % har uppgivit att de ar osékra, inte vill definiera, eller att uppdelningen inte stammer for
dem.?> Jamfort med kontrollgruppen, det vill s&ga den grupp av ungdomar som inte lever med
valdsnormer, ar gruppen som bestar av dem som &r osakra, inte vill definiera eller som uppgivit
att uppdelningen inte stammer for dem starkt overrepresenterad i valdsnormsgruppen. En
femtedel av flickorna och tva femtedelar av pojkarna lever med en sjukdom eller
funktionsnedséttning som begrénsar dem i deras vardag. De flesta flickorna &r fodda i Norden,
de flesta pojkarna ar fodda utanfor Europa och kom till Sverige efter att de fyllt tretton. Drygt
hélften bor i lagenhet och de flesta i en forort. En tredjedel ar kristna och en tredjedel &r
muslimer. En knapp tredjedel uppger att mamma ar mycket religios och en dryg tredjedel att
pappa ar mycket religios. Flickorna sjélva &r inte sérskilt religiosa, medan 40% av pojkarna ar
mycket religiosa.

De flesta av flickornas mammor arbetar (79 %), de flesta av pojkarnas mammor gor det inte
(64 %). Halften av mammorna ar hogutbildade. Drygt hélften av papporna ar hdgutbildade. De
flesta pappor arbetar, men manga gor det inte: 48 % av pojkarnas pappor och 20 % av flickornas
pappor arbetar inte. Det ar en mycket stor andel av foréldrarna som inte arbetar, jamfort medi
kontrollgruppen. Foréldrarnas sysselsattning, eller avsaknad dérav, sammanfaller med
utsattheten.

Utsattas instdllning till stéd och hjalp

Av dem som lever med oskuldnormer menar ungefar hélften att de inte har behov av stéd och
hjalp. Om de anda skulle soka hjalp skulle de i forsta hand véanda sig till nagon pa skolan. En
attondel skulle vanda sig till en religios foretradare. Féarre an 6 % skulle vanda sig till en
organisation som arbetar specifikt mot vald i nara relation eller hedersfortryck. En dryg tiondel
skulle vanda sig till socialtjansten for stod eller hjalp. Den vanligaste orsaken till att inte sdka
stod eller hjalp &r for flickorna att de inte tror att ndgon skulle forsta dem. En dryg tiondel vet
inte vart de ska vanda sig. For pojkarna &r den vanligaste anledningen att det skulle kunna
innebéra en fara for dem om nagon fick reda pa att de pratat med nagon utomstaende. Ingen av
pojkarna uppger att de inte vet var de skulle vénda sig.

15| Malmdstudien lever 9% av ungdomarna med valdsnormer (142 individer). Av dessa ar 39% flickor (56
individer), 44% pojkar (63 individer), och 16% (23 individer) vill inte svara/ar osékra eller som uppger att
indelningen i pojke/flicka inte passar dem. | Stockholmsstudien lever 7% av ungdomarna med valdsnormer (153
individer). Av dessa ar 62% flickor (95 individer), 34% pojkar (52 individer), och 4% (6 individer) som inte vill
svara/édr osdkra eller som uppger att indelningen i pojke/flicka inte passar dem.



Av dem som lever med valdsnormer menar en knapp tredjedel av flickorna och en fjardedel av
pojkarna att de inte har nagot behov av stod eller hjalp. Om de dnda skulle soka hjélp skullede
i forsta hand vanda sig till ungdomsmottagningen, nagon pa skolan, eller BRIS eller liknande.
En dryg tiondel skulle vanda sig till en religits foretradare. En femtedel av flickorna och 4 %
av pojkarna skulle vanda sig till en organisation som arbetar specifikt mot vald i nara relation
eller hedersfortryck. En fjardedel av flickorna och 4 % av pojkarna skulle vénda sig till
socialtjansten for stod eller hjalp. Den vanligaste orsaken till att inte soka stod eller hjalp ar for
flickorna att de inte tror att nagon skulle forsta dem, féljt av att det skulle kdnnas som att de
sviker sin familj om de berattar for andra. En dryg femtedel vet inte var de ska vénda sig. For
pojkarna ar tre av orsakerna lika vanligt forekommande: det skulle kunna innebara en fara for
dem om nagon fick reda pa att de pratat med nagon utomstaende, ingen skulle forsta dem, och
att det skulle k&nnas som att de svek sin familj om de berattade for andra. En dryg tiondel av
pojkarna uppger att de inte vet vart de skulle vénda sig.

Utsattas socialisation

Bland de ungdomar som lever med oskuldnormer ar stodet for grundldggande fri- och
rattigheter avsevart lagre an bland de ungdomar som inte lever med varken oskuldsnormer eller
valdsnormer. Runt 80 % anser att kvinnors rétt till fri abort, och lagstiftning som forbjuder
kvinnlig kénsstympning, tvangsgifte och barnaga ar jattebra. Farre an 70 % tycker att det &r
jattebra att man maste vara 18 ar for att fa gifta sig i Sverige. Pojkar i gruppen ar mer negativt
installda an flickorna genomgaende, och 30 % tycker att den svenska lagen som forbjuder
konsstympning ar jattedalig/ganska dalig. Fler an halften (53 %) tycker att ratten till fri abort ar
dalig.

Bland de ungdomar som lever med valdsnormer é&r flickor generellt mer positiva an pojkar till
de grundléaggande fri-och rattigheterna. Det finns avvikelser i grupp- och kénsmdnster géllande
fragorna om kvinnlig kdnsstympning och forbudet for foraldrar att bestraffa sina barn med vald.
Bland de pojkar som lever med valdsnormer tycker 35 % att forbudet mot kvinnlig
konsstympning ar ganska daligt/jattedaligt. Motsvarade siffror i kontrollgruppen ar 9 % och i
oskuldnormsgruppen tycker 30 % att forbud mot kvinnlig kénsstympning &r daligt. Bland de
flickor som lever med valdsnormer tycker 14 % att det ar daligt att foraldrar inte far bestraffa
sina barn med vald. Motsvarande siffror i kontrollgruppen &r 0 % och i oskuldsnormsgruppen
12 %.

Sammanfattningsvis kan resultatet sdgas peka pa tre viktiga skillnader: 1) Det finns
genomgaende en skillnad mellan de ungdomar som lever med hedersnormer och de som inte
gor det, dar de som lever med hedersnormer i stérre utstrackning anser att den svenska lagens
grundlaggande fri- och rattigheter, sdsom jamstalldhet, kvinnors ritt till sina kroppar, och barns
rattigheter ar daligt. 2) Det finns genomgaende en skillnad mellan pojkar och flickor, dar flickor
i storre utstrackning &r mindre negativt instéllda till grundldggande fri- och réttigheter. 3)
Oskuldsnormsgruppen ar sérskilt negativt installd till grundlaggande fri-och réttigheter, sarskilt
gruppens pojkar.



Sexualitet och relationer

| detta kapitel redovisas resultaten avseende i vilken utstrackning ungdomar i arskurs nio som
lever med hedersrelaterade normer kontrolleras och begrdnsas nar det géller sexualitet och
relationer. Forst redogors for innehallet i dessa begransningar och darefter redovisas hur stor
andel av ungdomarna i oskuldsnormsgruppen, valdsnormsgruppen och kontrollgruppen som
lever med dem. Resultatet presenteras for pojkar och flickor.

| enkatundersokningen som rapporten ar baserad pa motsvaras detta omrade av frageomradet
“Relationer och sexualitet” och foljande frageteman:

1. Kontroll av sexualitet: Ungdomar vars familj forvantar sig att de ska vanta med sex till
aktenskap.

2. Kontroll av nutida karleksrelation: Ungdomar vars familj inte tillater en heterosexuell
parrelation med jamnarig.

3. Kontroll av framtida karleksrelationer: Ungdomar som inte sjalva far/kan bestamma
vem de ska gifta sig med i framtiden.

4. Kontroll av vanskapsrelationer: Ungdomar vars familj inte tillater en vanskapsrelation
med jamnariga av annat kon.

Den forsta fragan undersoker ungdomarnas uppfattningar om huruvida deras familj eller slakt
har forvantningar pa dem om att inte ha sex fore aktenskap. Den andra fragan som undersoks
ar fragan om forvantningar och beteenden nar det géller karleksrelationer. Fragan handlar delvis
om huruvida den norm som undersoktes i foregaende fraga omsatts i praktiken, det vill saga:
forsoker familjen eller slakten reglera ungdomarnas liv pa ett sddant satt att sannolikheten att
de har sex fore dktenskapet minskar? Resultaten av den har frdgan ger alltsa en indikation pa
om det forekommer nagon konkret omséattning av en foreliggande norm om sex. Den tredje
fragan handlar om huruvida ungdomarna tillats bestimma vem deras framtida partner ska vara
och huruvida de ar oroliga dver att nagon annan ska bestamma. Den fjarde fragan, fragan om
vanskapsrelationer, handlar om huruvida ungdomarna upplever att deras foraldrar begransar
deras umgange med vénner av motsatt kon.

Resultatet styrker resultat fran tidigare studier som visar att flickor omges av fler och hardare
krav och begrénsningar nar det géller sexualitet och nutida relationer. | den grupp som utmaérks
av oskuldsnormer &r drygt 40 % av flickorna forbjudna att umgas hemma hos nagon av motsatt
kon. Den motsvarande siffran i Malmomaterialet ar nastan dubbelt s& hog. Detta ger ocksa
uttryck for andra begransningar kopplade till omgivningens forestaliningar om att det ar
riskabelt att lata ungdomar av motsatt kon umgas vanskapligt. Kénsuppdelningen &r en spegling
av den starka heteronormativitet som rader inte minst i traditionella miljoer, dar det dels &r ett
grundlaggande villkor att en partner ar av motsatt kon for att en karleksrelation alls ska fa
existera, men dar normativiteten ocksa tar sig uttryck i att det ar just vanskapsrelationer och
umgange mellan kénen som problematiseras av omgivningen. Sadana tendenser visar sig bade
i oskuldsnormsgruppen och i valdsnormsgruppen, och korresponderar val med de utsagor som
aterfinns i den kvalitativa delstudiens intervjuer med individer som drabbats hart nar de brutit
mot omgivningens forvantningar i detta avseende.



I oskuldsnormsgruppen finns sammantaget absolut flest begréansningar nar det géller oskuld,
umgange och partnerval. Ingen, vare sig bland flickorna eller pojkarna, lever med farre an tva
begransningar. De flesta i gruppen anger tva eller tre begransningar, och av dessa ligger
pojkarna hogst med 65% som begransas i tre avseenden mot 49% av flickorna. Det ar ocksa
pojkar som anger flest inskrdnkningar gallande framtida partnerval. Andelen pojkar som inte
fritt far valja framtida partner ar storre an andelen flickor i samtliga grupper: 73% av pojkarna
jamfort med 57% av flickorna bland dem som lever med oskuldsnormer, 39% av pojkarna
jamfort med 26% av flickorna bland dem som lever med valdsnormer, och 3% av pojkarna
jamfort med 2% av flickorna bland dem som varken lever med oskuldsnormer eller valdsnormer
uppger begransningar nar det galler att fa valja vem de ska gifta sig med i framtiden.

Bland ungdomarna i valdsnormsgruppen lever 38 % av flickorna och 37 % av pojkarna med en
familj som forvantar sig att de ska vara oskulder tills de gifter sig, jamfort med 0% av
ungdomarna i kontrollgruppen. Att leva med en valdsnorm okar alltsa sannolikheten att du
forvéantas vara oskuld nér du gifter dig. | oskuldnormsgruppen ar motsvarande siffror givetvis
100 9%.16

Aven om det i valdsnormsgruppen finns oro betraffande frineten att vélja partner i framtiden,
sa tyder enkéatsvaren pa att det bland Goteborgsungdomarna just ar forekomst av oskuldsnormer
som drastiskt 6kar sannolikheten for tvang nar det galler aktenskap. Det ar bland dessa
ungdomar vi hittar allra flest som redan fatt en blivande make/maka utsedd av familjen.

Vardagspraktiker

| detta kapitel redovisas och analyseras i vilken utstrackning hedersutsatta ungdomar lever med
begransningar avseende handlingsfrihet och vardagspraktiker i skolan och pa fritiden, det vill
séga begransningar som hindrar ungdomarnas deltagande i det offentliga livet och civila
samhallet. Resultaten redovisas for flickor och pojkar som lever med oskuldsnormer,
valdsnormer och for dem som lever utan sadana normer.

Vardagspraktiker, och begrénsningarna av dessa, handlar om aktiviteter och beteenden som kan
betraktas som normala/ordinara for ungdomar i arskurs 9 och om ungdomarnas upplevelser av
olika konkreta regleringar av vilka aktiviteter de far/kan engagera sig i, aktiviteter som ar direkt
kopplade till individuella och samhélleliga vardagspraktiker.

I enkdtundersokningen motsvaras detta omrade av frageomridet "Hem, skola och fritid” och
foljande frageteman:

1. Ungdomar som inte tillats delta i vanligt forekommande skolaktiviteter sasom i)
klassresa med Overnattning, ii) idrottsundervisning, iii) kénsblandad simundervisning,
och iv) sex- och samlevnadsundervisning), eftersom det gar emot familjens kultur eller
religion, eller eftersom familjen ar orolig att individen kan fa daligt rykte.

16 Detta ar betydligt lagre 4n i Malma, dar 48% av flickorna i valdsnormsgruppen lever med oskuldsnormer.



2. Ungdomar som inte tillats delta i vanligt forekommande fritidsaktiviteter sdsom att ga
pa gym, dansa, simma eller spela i ett band, eftersom det gar emot familjens kultur eller
religion, eller eftersom familjen &r orolig att individen kan fa daligt rykte.

Resultatet visar att ungdomar som lever med hedersnormer &r begrénsade i betydligt storre
utstrdckning an ungdomarna i kontrollgruppen, och pojkar ar begrénsade i betydligt storre
utstrackning an flickor: Pojkar i samtliga tre grupper uppger att de inte tillats delta i
skolaktiviteter mer an vad flickor gor. Sammanslaget, det vill saga om vi slar samman alla
begransningar och stéller fragan: hur manga pojkar respektive flickor lever med en eller flera
begransningar avseende skolaktiviteter sa visar resultatet konstant hogre siffror for pojkar én
for flickor, réknat i procent: 4 % (8 pojkar) jamfort med knappa 1 % (2 flickor) bland dem
som inte lever med varken oskuldsnormer eller valdsnormer, 49 % (11) av pojkarna jamfort
med 27 % (19) av flickorna bland dem som lever med oskuldsnormer, och 29 % (8) av pojkarna
jamfort med 15 % (8) av flickorna bland dem som lever med valdsnormer tillats inte delta i en
eller flera vanliga skolaktiviteter. Siffran inom parentes ar antalet flickor/pojkar. Tittar vi istallet
pa antal blir bilden delvis annorlunda.

Det &r betydligt vanligare att ungdomar som lever med hedersnormer och som inte tillats delta
i vanligt forekommande skolaktiviteter, rationaliserar begransningen utifran familjens kultur
eller med att familjen ar orolig for att de skulle fa daligt rykte om de deltog, &n att ungdomar i
kontrollgruppen gor det. | kontrollgruppen svarar 0% att anledningen har att géra med kultur
eller oro for rykte. Det finns &ven en skillnad &ven mellan de tva hedersnormerna:
oskuldsnormsgruppen svarar oftare &n valdsnormsgruppen att familjens kultur legitimerar
begransningen (47 % bland flickorna och 46 % bland pojkarna jamfort med 38 % respektive 25
% i valdsnormsgruppen). En femtedel av ungdomarna i oskuldnormsgruppen uppger aven att
oro for daligt rykte &r en anledning till att de inte far delta i vanligt férekommande
skolaktiviteter. Bland valdsnormsgruppen ar motsvarande andel cirka en tiondel.

Det ar betydligt vanligare att ungdomar som lever med hedersnormer (oskuldsnormer eller
valdsnormer) inte tillats delta i vanligt forekommande fritidsaktiviteter, och att de rationaliserar
detta utifran familjens kultur eller oro for daligt rykte, an att ungdomar som inte lever med
hedersnormer begransas och rationaliserar sa. Mellan 8-15 % av pojkarna och flickorna i
hedersgrupperna tillats inte delta i vanliga fritidsaktiviteter, mot 0-3 % i kontrollgruppen. Att
anvanda sociala medier ar lika begransat for bade flickor och pojkar som lever med
hedersnormer (8-9 %), och betydligt mer begransat for hedersgrupperna an for kontrollgruppens
ungdomar. Oro for ryktesspridning och att det gar emot familjens kultur anges som skal till
begransningarna.

Valdspraktiker

| detta kapitel redovisas i vilken utstrackning ungdomar som lever med hedersnormer respektive
évriga ungdomar ocksa lever med erfarenheter av olika former av hot, krankningar och vald.
Forst redogors for innehallet i valdets variationer, mekanismer och uttryck. Resultaten
redovisas for flickor och pojkar som lever med oskuldsnormer respektive valdsnormer och for
dem som lever utan sddana normer.

Det hedersrelaterade valdet kannetecknas av att det ofta utdvas kollektivt och som ett verktyg



for att forhindra, korrigera, kvasa eller straffa sérskilda beteenden. Det ar en angelédgenhet for
familjen eller hela slakten (L&nsstyrelserna och Socialstyrelsen, 2005; Skr.
2007/08:39;Socialstyrelsen 2014). Valdet drabbar flickor, pojkar och dem som av olika skal
inte vill eller kan definiera konstillhdrighet. Utsatta flickor ar Overrepresenterade i tidigare
studier, dar vald anvands i relation till utévandet av sexualitet och bevarande av familjens goda
rykte. Saval flickor och kvinnor som pojkar och méan och icke-bindra kan utséttas och vara
utsatt. Ibland &r en och samma person bade utsatt och den som utsétter (eller férvantas/tvingas
utsétta andra), detta galler inte minst pojkar och unga mén.

Baserat pa en sadan valdsforstaelse och enkatens utformning, har vi i detta kapitel méjlighet att
undersoka omfattningen av olika former av vald, forévares relation till offret och de
rationaliteter genom vilka valdet legitimeras. Har ingar de individer som i enkatundersokningen
uppgivit att de har blivit utsatta eller har utsatt ndgon annan for hot, krankningar eller vald
nagon gang under de senaste tre aren.

| enkatundersokningen motsvaras detta omrade av frageomrédet “Psykisk hilsa, krinkningar
och véld” och f6ljande frageteman:

1. Valdsform: ungdomar som utsatts for, eller utsatt andra for, hot, krankningar eller
vald

2. Valdsaktorer: vem har utsatt dig, eller vem har du utsatt?

3. Rationalitet: varfor tror du att du har utsatts eller utsatt andra for vald?

Resultatet visar att av de ungdomar som lever med oskuldnormer har runt en femtedel blivit
utsatta for fysiskt vald. Pojkar &r nagot mer utsatta an flickor. Sexuellt vald har drabbat 6 % av
flickorna och 16 % av pojkarna. Den vanligaste valdsformen &r att bli kallad for krankande
saker: Over en tredjedel av bade flickorna och pojkarna har blivit utsatta en eller fler ganger.
Den nast vanligaste formen ar, for flickorna, att ndgon kontrollerar deras mobiler, och for
pojkarna, att nagon har spottat eller kastat saker mot dem, eller att nagon har hotat att allvarligt
skada deras partner pa grund av deras relation.

Av de ungdomar som lever med valdsnormer har runt 60 % blivit utsatta for fysiskt vald. 15 %
(8) av flickorna och 40 % (11) av pojkarna har blivit utsatta for sexuellt vald. 44 % av flickorna
och 66 % av pojkarna har utsatts for hot om allvarlig skada. 46 % av flickorna och 36 % av
pojkarna har blivit inlasta eller utfrysta av familjen.

| samtliga tre grupper ar det fler pojkar &n flickor som har varit med om att nagon annan har
skadat eller hotat skada deras pojkvan/flickvan pa grund av deras relation. Erfarenheter av
denna form av vald &r i sig ar betydligt hogre i oskuldsnormsgruppen och valdsnormsgruppen
an i kontrollgruppen. | valdsnormsgruppen har nastan halften av pojkarna en sadan
valdserfarenhet.

Resultatsammanfattning

Omfattningen av utsattheten for hedersrelaterat vald och fortryck varierar beroende pa hur heder
forstas och definieras. | denna studie anvénds tva olika definitioner, dels baserad pa kontroll av
sexualitet och dels utsatthet for sanktionerat kollektivt vald. Dessa kallar vi oskuldsnormer och



valdsnormer. Detta ger grupper pa 8 % respektive 13 %, sammanlagt 15 %. Bland de 8
procenten hittar vi den grupp individer som utsatts for nagon form av kollektivt (familjen eller
slakten), legitimerad valdsanvandning, och bland de 13 procenten hittar vi den grupp individer
som lever med normer som begransar sexualitet och det fria utdvandet av denna. Dessa tva
grupper overlappar till en viss del, men det ar en forvanansvart liten 6verlappning (15 %). Detta
resultat tyder pa att vi fangar tva olika hedersutsatta grupper.

Ungdomar som lever med de normer som i den har studien definierar hedersutsatthet,
valdsnormer och oskuldsnormer, lever med en Okad risk att bade utsattas for multipla
valdsformer och att utsatta andra for vald.

Omfattningen av utsatthet for hedersrelaterat vald och fortryck varierar kraftigt beroende pa hur
gransdragningar avseende kon gors. Den storsta omfattningen av hedersfortryck avseende
kontroll av sexualitet finns bland flickor, den stérsta omfattningen av hedersfortryck avseende
kollektivt vald finns bland pojkar och bland dem som inte vill eller kan definiera kénstillhrighet.
Nar det galler andra strukturella faktorer aterfinns den allra storsta utsattheten bland dem som
bor i lagenhet och i en forort. For oskuldsnormsgruppen ar den egna och féraldrarnas grad av
religiositet en riskfaktor, medan grad av religiositet &r mindre relevant for valdsnormsgruppen.
For bada hedersgrupperna ar foraldrarnas utbildningsniva och sysselsattning oerhort viktiga.
Mammans relation till arbetsmarknaden &r sarskilt viktig: ungdomar som lever med
hedersnormer har i mycket stérre utstréckning en mamma som forvisso ar utbildad, men som
inte arbetar.

Det ar i forsta hand pappor eller andra vuxna man i slakten som utsatter ungdomarna for vald.
Dérnést ar det en bror eller annan ung man i slékten, och dérefter mammor och andra kvinnor i
slakten — har ar Goteborgsmaterialet unikt. Syskon utsatter varandra i valdsnormsgruppen, men
inte i samma utstrackning i oskuldsnormsgruppen. Bland de ungdomar som inte lever med
hedersnormer &r det ovanligt att syskon utsétter varandra for vald. Ungdomar om lever med
hedersnommer vet i storre utstrackning an ungdomar som inte lever med hedersnormer

varfor de utsatts for vald.

Pojkar som lever med valdsnormer dr mest sannolika att ha utsatt andra for vald, nastan samtliga
har valdsutsatt andra. Hélften av dem har utsatt en bror eller annan ung man i familjen for vald.
Av flickorna som lever med valdsnormer har néstan hélften anvant vald eller kontroll mot
nagon, och den man oftast utsatter inom familjen &r en syster/annan ung kvinna. Flickor som
lever med oskuldsnormer &r minst sannolika att utsétta andra for vald.

Ungdomar som lever med hedersnormer, framforallt oskuldsnormer, och pojkar, &r
genomgaende mer negativt installda till den svenska lagstiftningen om jamstalldhet, jamlikhet,
antidiskriminering, barns rattigheter och kvinnors ratt till sina kroppar &n de ungdomar som inte
lever med hedersnormer.

Flickor & mindre bendgna &n andra grupper att vénda sig till samhalleliga institutioner for stéd
eller hjalp. Néastan héalften av de flickor som lever med oskuldnormer och en tredjedel av de
flickor som lever med valdsnormer skulle inte vanda sig till nagra av de foreslagna myndigheter



eller organisationer som arbetar med dessa fragor, sasom till exempel socialtjansten, polisen,
eller en tjejjour.

Skolan &r en central institution: Flickor och pojkar som lever med hedersutsatthetnormer skulle,
om de 6verhuvudtaget skulle prata med nagon utomstaende, vanda sig till en larare, skolkurator
eller skolskoterska. Undantaget ar pojkar som lever med kollektiva valdsnormer, dar skulle ett
farre antal (15%) véanda sig till nagon pa skolan. Den sammantagna bilden pekar pa att
ungdomarna i forsta hand skulle soka hjalp hos institutioner som inte &r uttalat hedersspecifika.
Det aktualiserar vikten av kompetens i dessa fragor bland institutioner och myndigheter vars
huvuduppgift inte &r att arbeta med hedersfragor.

Den vanligaste orsaken till att ungdomar som lever med oskuldnormer inte soker stod eller hjalp
fran nagon utomstaende &r att de inte anser sig ha nagot behov av det. Flickorna menar vidare
att ingen skulle forsta dem, medan det for pojkar skulle innebara en fara om nagon fick reda pa
att de har sokt stod eller hjalp fran en utomstaende. For ungdomar som lever med valdsnormer
ar orsakerna till att inte soka stod eller hjalp mer differentierade mellan flickor och pojkar. For
flickor ar den vanligaste orsaken att de inte tror att nagon skulle forsta dem, f6ljt av att de inte
har nagot behov och att det kanns som om de sviker sina familjer om de berattar for andra.
Bland pojkarna som lever med valdsnormer &r den vanligaste orsaken till att inte soka stod och
hjalp att de inte har nagot behov, foljt av att det skulle innebéra en fara fér dem om nagon fick
reda pa att de sokt hjalp, att det kdnns som att de sviker sina familjer, och att de inte tror att
nagon skulle forsta dem. Det &r vart att upprepa att de ungdomar som ingar i valdsnormsgruppen
har utsatts for nadgon form av vald av antingen familj eller slakt. Trots det anser alltsa nastan en
tredjedel av flickorna och en fjardedel av pojkarna att de inte ar i behov av stod eller hjélp.

Omfattningen av utsatthet ligger i denna studie inom det intervall som redovisas i tidigare
enkatstudier genomférda bland ungdomar i Sverige, dar det sammantagna intervallet for
gruppen som kan anses leva med hedersrelaterade normer ar 3%-23%. En évergripande slutsats
vi kan dra fran genomgangen av tidigare forskning ar att hedersutsatthetsintervallet varierar
kraftigt beroende pa hur fragorna stalls och hur undersokningen genomfors: det gar i princip
inte att besvara omfattningsfragan nar det galler hedersrelaterat vald och fortryck.



Slutsatser

Det intersektionella perspektivets bidrag till kunskapen om

hedersrelaterat vald och fortryck

Uppdragsgivarna har 6nskat att foreliggande studie av det hedersrelaterade valdet och fortrycket
i Goteborg, Malmdé och Stockholm skulle genomfdéras med ett intersektionellt perspektiv. Det
innebadr att kunskap om hur ett flertal maktordningar samverkar ligger bakom utformningen av
studien och analysen av det material den bygger pa. Intersektionalitet ar darfor underlag for
studiens metodologiska upplédgg och dess teoretiska ramverk. Férdelen med det intersektionella
perspektivet ar att det kan hjalpa oss att fa syn pa olika maktordningar, bade inom familjer,
grupper, organisationer och i samhallet i stort.

| slutsatserna som foljer framgar att uppdragsgivarens utgangspunkt for uppdraget som var att
studera det hedersrelaterade valdet och fortrycket komplexitet, har varit nodvandig for
mojligheten att uppratta det kunskapsunderlag till forbattrade majligheter att framja, férebygga
och vidta adekvata insatser pa problemomradet som presenteras i denna rapport.

Nedan presenterar vi dels exempel pa olika maktordningar och dels hur motstand skapas
gentemot dessa maktordningar genom att besvara fragestallningarna i tur och ordning. | svaret
pa den sista fragestallningen, dar rekommendationer efterfragas, ar fokus stallt pa hur dessa
maktordningar kan forandras genom att konstruktiva maktordningar stérks och destruktiva
maktordningar motverkas.

Vilka uttryck har det hedersrelaterade valdet och fértrycket?

Enligt enkatundersokningen samt fokusgruppintervjuer, enskilda intervjuer med professionella
och individuella intervjuer med personer som har erfarenhet av att leva inom en hederskontext,
tar sig det hedersrelaterade valdet och fortrycket en rad psykiska, fysiska, sexuella, ekonomiska
och materiella uttryck.

Den sammantagna bilden &r att fysiskt vald ar vanligt forekommande, men att psykiskt vald i
form av begransningar, ryktesspridning, kontroll, hot och trakasserier ar vanligast. Manga
intervjudeltagare beskriver sadant som en sjalvklar, forgivettagen del av vardagslivet inom
hederskontexten. Det psykiska valdet har ofta ekonomiska och materiella former, sdsom att den
utsatta bertvas rétten att arbeta, ha ett bankkonto, anvanda mobiltelefon eller att sjélv vélja sina
klader.

Bland de fysiska valdshandlingarna namns allt fran nyp, knuffar och orfilar till grov misshandel
sasom slag, sparkar och vald med tillhyggen. | materialet namns ocksa i nagra fall mord som
begatts mot valdsutsatta personers familjemedlemmar i familjens tidigare hemland. Det fysiska
valdet kan ocksa ha inslag av krankningar och isolering, exempelvis da den utsatta blir
misshandlad och inlast utan mat, vatten och sociala kontakter.



Vissa av de valdshandlingar som beskrivs utfors for att forebygga normbrott. Det géller
foretrddesvis begransningar som syftar till att sékerstélla att hedersnormerna aldrig utmanas och
kommer till uttryck i rigords kontroll av barns och ungas kladsel och sociala kontakter. Andra
valdshandlingar handlar om bestraffning vid normbrott, det vill sdga kollektivt sanktionerade
repressalier som ibland drivs av ett familjedverhuvud. Familje6verhuvudet kan vara en far, en
bror, en farbror, farfar, kusin eller motsvarande slaktingar pa moderns sida. Savél forebyggande
som bestraffande vald utfors for att bevara eller ateruppréatta en familjs eller slakts heder infor ett
storre blodsbands- och slaktskapsbaserat kollektiv. | den bemarkelsen ar valdet Gverlagt,
offentligt och publikt. Att bestraffningen ar publik innebar att den bestraffning som foljer pa ett
normbrott ska utforas sa att den sociala grupp som férévarna raknar som sin egen, pa ett tydligt
satt bade ser och forstar att normbrottet bestraffas pa det satt som sig bor. Nar sa har skett ar
hedern aterupprattad.

Det sker ocksa att det dr yngre generationer inom familjen som foresprakar valdshandlingarna
mot sina foraldrars vilja, vilket deltagarna i intervjustudierna uppfattar som en effekt av sociala
processer i segregerade omraden.

Berattelser om sexuellt vald ar ocksa vanligt forekommande i intervjumaterialet, men det sker
daremot séllan eller aldrig som en kollektivt sanktionerad bestraffning infor en tilltankt skara
av manniskor som legitimerar det. Detta vald sker snarare i det fordolda. Det ar mycket viktigt
att uppmérksamma att hederskontextens oskuldsnormer, tystnadskultur och koéns- och
aldershierarkier bidrar till att pojkar och man kan utnyttja flickor och kvinnor sexuellt i det
fordolda. Den flicka eller kvinna som berattar om sexuellt vald riskerar namligen att beléaggas
med skuld och skam, forlora sitt varde pa &ktenskapsmarknaden samt utséttas for
ryktesspridning och repressalier. Sexuellt vald inom ramen for aktenskapet beskrivs som en
institutionaliserad — det vill séga sjalvklar och inbyggd - del av hederskontexten; gifta kvinnors
kroppar tillnor deras makar.

Sexuellt vald ar ocksa vanligt forekommande i unga manniskors liv som lever i hemliga
sexuella relationer medan de lever kvar i familjen eller har brutit upp fran den och lever med
skyddad identitet. Sadistisk sexualitet verkar ha fritt lopp i den inlasning som
hemlighetsfullheten orsakar. Att bli utsatthet for ofrivillig sadistisk sexualitet i sadana
situationer dit inget 6ga nar, ar tyvarr inte ovanligt.

Ett viktigt undantag fran monstret kring sexuellt vald, ar att hbtg-personer utséatts for kollektivt
sanktionerad bestraffning genom sa kallade “corrective rapes”, eller korrigerande valdtékter,
som begas mot. Till skillnad fran det sexuella vald som riktas mot heterosexuella flickor och
kvinnor, sker dessa i syfte att korrigera och bestraffa kons- och sexualitetsrelaterade brott mot
hedersnormerna. De korrigerande valdtakterna kan planeras och utforas kollektivt.

Det ska papekas att uppdelningen mellan olika typer av valdshandlingar i forsta hand ar
analytisk. I verkligheten férekommer de ofta samtidigt och parallellt och de forstarker varandra.
Ett exempel ar att den som utsatts for sexuellt vald riskerar att utsattas for ryktesspridning och
fysisk bestraffning, vilket bidrar till radsla och tystnad som gor att dvergreppen kan fortga.
Andra exempel pa situationer dar flera olika psykiska och fysiska valdstyper forekommer géller



aktenskap under tvang eller patryckning, oskuldskontroller och patvingade resor till slaktens
hemland.

Det hedersrelaterade valdet och fortrycket sker i ett slags kontinuum, dar valdshandlingar i det
forflutna, exempelvis genom beréttelser om néra och kéra som forbrutit sig mot hedersnormerna
I ett mer eller mindre avlagset forflutet eller och bestraffats. Dessa vavs samman med psyKkiskt
och fysiskt vald i nutid. Valdet ar darmed latent och standigt narvarande i och med att
valdshandlingar som tidigare riktats mot den utsatta sjélv, eller mot personer i omgivningen,
tjanar som paminnelser om vad som skulle kunna handa den som bryter hedersnormerna.

Enkatstudien visar att bade flickor och pojkar i hedersgrupper lever med omfattande
begransningar avseende deras vardagsliv i bade skolan och pa fritiden. Bland ungdomar som
lever med kollektivets (familjens, slaktens) forvantan pa att de ska vara oskuld fram tills
aktenskapet och som inte far ha en heterosexuell karleksrelation med en jamnarig, det som
kallas oskuldsnormer, omges flickor av betydligt fler och hardare krav och begransningar nar
det galler relationer och vardagsliv dn pojkar, undantaget &r bland annat kravet pa
heterosexualitet som géller fler pojkar &n flickor, och oron dver att inte fa vélja framtida partner
sjélv.

Bland ungdomar som lever med normer om det kollektivt legitimerade valdet, som vi kallar
valdsnormer, omges flickor av nagot fler krav och begransningar an pojkar nar det galler
sexualitet och relationer — undantaget aven har ar kravet pa heterosexualitet som galler fler
pojkar &n flickor. Ungdomar forbjuds att ha karleksrelationer, och de ar dessutom oroliga éver
att andra ska bestamma vem de ska leva med i framtiden: att leva med valdsnormer okar alltsa
risken for tvang nar det galler dktenskap.

Hedersutsattheten tar sig ocksa uttryck i attityder till grundlaggande fri- och rattigheter:
hedersutsatta ungdomar &r genomgdende mindre positivt installda till den svenska
lagstiftningens innehall om jamstalldhet, jamlikhet, antidiskriminering, barns rattigheter och
kvinnors rétt till sina kroppar an vad ungdomar som inte lever med hedersnormer &r. Detta gar
att betrakta som en konsekvens av och uttryck for hedersocialisering. Sammanfattningsvis kan
resultatet avseende instéllning och attityder sagas peka pa tre saker: 1) det finns genomgaende
en skillnad mellan de ungdomar som lever med hedersnormer och de som inte gor det, dér de
som lever med hedersnormer i storre utstrackning anser att grundldggande fri- och réttigheterna
sdsom jamstalldhet, kvinnors ratt till sina kroppar, och barns rattigheter ar daligt. 2) det finns
genomgaende en skillnad mellan pojkar och flickor, dar flickor i stérre utstrackning ar positivt
installda till grundldggande fri- och réttigheter. 3) Oskuldsnormsgruppen &r mer negativt
installd till grundl&dggande fri-och rattigheter, sarskilt gruppens pojkar.

| vilken omfattning utévas hedersrelaterat vald och fértryck?

Studien besvarar fragestallningen om det hedersrelaterade valdets och fortryckets omfattning
pa tva olika satt: dels genom en intervjufraga som fangar upp de offentliga och civilsamhélleliga
aktorernas uppfattningar om omfattningen inom deras respektive félt, dels genomenkatstudien
riktad till elever i nionde klass.



Aktorerna som deltar i den kvalitativa intervjustudien uppfattar ingen markant 6kning av
antalet fall av hedersrelaterat vald och fortryck under senare ar. Daremot berattar de om
fluktuationer beroende pa vilka familjer och minoritetsgrupper som dominerar i en
stadsdel eller ett bostadsomrade. Ett exempel ar att om grupper vars umgangesformer
domineras av hederstankande har starka kopplingar till specifika geografiska omraden,
kan hedersnormer, eller andra patriarkala och konservativa normsystem, bli mer
patagliga i dessa omraden, for att sedan aterigen forlora i betydelse.

Den bild som nagra av aktorerna ger ar att normer kring kon, sexualitet och etnicitet har
blivit mer konservativa i vissa omraden. Hbtg-personer, samt flickor och kvinnor som
inte klar sig traditionellt, trakasseras i skolor, pa offentliga platser och i
kollektivtrafiken. Aktorerna erfar att trakasserierna foretradesvis sker inom vissa etniska
och religiésa gemenskaper och de normer som inskérps galler endast for personer som
tillhor den specifika gruppen. Andra aktorer ser att normsystemen i allt hogre grad blir
platsbundna och kommer att omfatta alla personer som uppfattas hora till stadsdelen
som sadan, oavsett etnicitet och religion. Det ena behover naturligtvis inte utesluta det
andra eftersom saval etniska, religiosa som platsbundna normsystem, samt potentiella
hybrider daremellan, 6kar sannolikt i betydelse i samma takt som segregationen okar.

Det &r viktigt att vara vaksam for sammanblandning mellan strikta normer i
offentligheten och det hedersrelaterade vald och fortryck som utévas inom ramen for en
blodsbands- och/eller slaktskapsbaserad struktur. Trakasserier i det offentliga kan vara
uttryck for konservativa kons- och sexualitetsnormer, oberoende av hederskontexten.
Daremot kan de tva systemen forstarka varandra; det kan finnas relationer mellan graden
av kontroll i offentligheten och risken for repressalier inom hederskontexten. Om nivan
av kontroll och ryktesspridning ar hdg, ar risken storre att information om normbrott nar
anhoriga.

Resultaten tyder pa att segregering ar en inlasningsfaktor som gynnar olika former av
vald och konservativa normer av alla slag — det kan vara religiésa normer som ska sakra
sjalens fortsatta liv i paradiset och som bygger pd synd och skam, men ocksa
hedersmotiverade normer som ska sékra det goda livet hdr och nu. En hederskontext kan
bara uppréatthallas nar kontroll kan utévas obehindrat vilket underléttas av de snava
grénser som ar segregationens kannetecken.

Det hedersrelaterade valdet och fortrycket, samt de hardnande normer som beskrivs
ovan, forstarks i ett samspel mellan de olika arenorna. Precis som att den hedersstruktur
som finns inom dominerande grupper i ett bostadsomrade kan ”spilla ut” och forstirka
normer pa dess gator och torg, kan det normsystem som rader i omradet paverka enskilda
familjer dar hedern tidigare inte har varit sérskilt central. Resultatet av enkéatstudien
starker denna bild; andelen flickor och pojkar som lever med hedersrelaterade normer
om saval oskuld och kyskhet som vald & mindre i denna studie an vad som har varit
fallet i liknande studier genomfdrda bland ungdomar i Sverige.



| vilka olika sociala sammanhang sker hedersrelaterat vald och
fortryck?

De som besvarat enkaterna har tillfragats om begransningar, krankningar, hot och vald
i hemmet, i skolan, pa fritiden, och online, och intervjudeltagarna har tillfragats om i
vilka sammanhang, det vill saga pa vilka platser och i vilka kontexter, fysiskt vald och
fortryck utdvas, samt personer med erfarenhet av att leva i en hederskontext. Det &r
mycket vanligt att fysiska valdshandlingar utévas i den utsattas hem. Andra
framtradande arenor &r slaktingars hem i Sverige och i det tidigare hemlandet,
bostadsomraden, kollektivtrafiken, gator och torg, skolan, fritidsgardar, foreningar och
arbetsplatser. Valdets vardaglighet innebar att det utévas dverallt dar manniskor befinner
sig. | intervjumaterialet finns nagra exempel pa fysiskt vald som utdvats utomhus. Detta
galler i forsta hand hbtg-personer som trakasseras offentligt, men ocksa heterosexuella
kvinnor vilkas slaktingar har uppsokt dem utomhus efter att deras vistelseort rojts.

Det sexuella vald som mojliggors av hederskontextens hierarkier och tystnadskultur sker
relativt ofta utomhus, i bilar, pa skolgardar, fritidsgardar och toaletter. Nar det galler
psykiskt

vald ar bilden en annan, sker det dels subtilt och i vardagens alla handlingar, men det sker
ocksa 6ppet och offentligt genom glapord och verbala hot.

Internet, mail, mobiltelefoner och sociala media framstar som vanliga arenor for
psykiskt vald i form av kontroll, ryktesspridning, trakasserier och hot. Det hander att
valdsutsatta personer berévas mojligheten att anvanda internet och telefoni, alternativt
att deras privata konton, konversationer och kontakter dvervakas och kontrolleras, med
repressalier som potentiell foljd. Risken for att bilder och texter sprids dkar risken for
ryktesspridning och repressalier ytterligare, i synnerhet da familjemedlemmar och
slaktingar i andra lander snabbt kan nas av informationen. Detta skapar en relativt ny
slags sarbarhet som ar angelégen att adressera.

Ny informationsteknologi kan utgdra en sékerhetsrisk for valdsutsatta i allmanhet — och
for personer i skyddat boende och med skyddad identitet i synnerhet. Samtidigt ar
internettillgang ofta en forutsattning for att valdsutsatta ska kunna soka information om
sina rattigheter och hitta végar till stdéd och hjalp samt bygga upp nya sociala
sammanhang. Intervjumaterialet rymmer manga exempel pa hur internet méjliggjort
kontakter med socialtjanst, skyddat boende och stodféreningar. Sociala media kan
dessutom bidra till minskad ensamhet och isolering, vilket kan vara avgorande for
valdsutsattas majligheter att utharda en kringskuren tillvaro och bygga upp ett nytt liv
oberoende av om man stannat kvar i familjen eller [amnat den.

Enkatstudien visar genomgaende hur de hedersutsatta ungdomarna &r utsatta for fler



begransningar, krankningar, hot och vald i hemmet, i skolan, pa fritiden, och online an
de ungdomar som inte lever med hedersutsatthet.

Vilka utévar hedersrelaterat vald och fortryck och vilka utsatts

for det?

Intervjuerna visar att det bland de utsatta finns flickor och kvinnor, pojkar och méan,
bindra och icke-binara transpersoner och hbtg-personer i alla aldrar. De utsatta har olika
etniska och religiosa tillhdrigheter och har bott olika lang tid i Sverige. Flickors och unga
kvinnors utsatthet framtrader tydligast i empirin, formodligen av tva skal. For det forsta,
utgor flickor och unga kvinnor den numerart storsta gruppen av valdsutsatta inom det
patriarkala hederssystemet. For det andra, utgor de den grupp vars valdsutsatthet
identifieras och uppmarksammas av det omgivande samhallet i storst utstrackning,
vilket bidrar till att de kommer i kontakt med de offentliga och civilsamhalleliga
aktorerna oftare och har lattare att fa hjalp och stod &an andra valdsutsatta.

Né&r det galler bakgrundsfaktorer som socioekonomi, etnicitet och religion framtréder
vissa monster i intervjumaterialet. Den sammantagna bilden &r att risken for grovre
fysiskt vald okar i familjesammanhang som praglas av fattigdom, lag utbildningsniva,
stark religiositet, rurala miljoer, minoritetsskap, statsloshet och erfarenhet av vapnade
konflikter sdsom inbdrdeskrig och krig mellan nationer. En forklaring till detta ar att
beroendet av det ndrmast omgivande samhallet blir storre vid obefintlig eller liten
tillgang till offentligt organiserad valfard och rattsskipning. Nar staten ar fortryckande
eller otillgdnglig héanvisas manniskor till slaktskaps- och blodsbandsbaserade
valfardssystem som bygger pa hedersnormer och dessa starks av den inneslutning i sma
natverk som det interna beroendet bidrar till att starka. Enligt intervjuer med enskilda
utsatta ser vi monster, dar familjer som tidigare levt i relativ jamstalldhet kastas tillbaka
till mer patriarkala umgangesformer, till exempel i tider av krig och till foljd av de
oundvikliga umbaranden som féljer i sparet av varje krig och krigets forrdande effekter.
Hedersnormer kan ocksa starkas under flykt och i livet som nyanland i nya sammanhang
i segregerade omraden. Sadana livssituationer innebér inlasning och forstarker rérelsen
mot de heteronormativa och patriarkala systemens dominans 6ver vardagslivet och
normerna. Nar livet renrakas for allt materiellt, socialt, kulturellt och emotionellt
overskott — kan en enskild familjs dverlevnad hanga pa dess formaga att bestraffa
normbrott pa ett resolut och kraftfullt satt. Genom det kan familjens anseende
aterupprattas och dess plats i hederskontextens valfards- och rattssystem aterfas. Detta
galler i synnerhet i segregerade omraden, dar fysisk narhet och social tathet bidrar till
att saval normbrott som repressalier blir omedelbart synbara for den narmaste
omgivningen.

| urbana familjer med hogre socioekonomisk status &r beroendet av det ndrmast
omgivande samhaéllets praktiska och ekonomiska stod mindre; grannskapet far inte
samma betydelse och den direkta insynen i familjen av slaktingar och landsman minskar.
Hog utbildningsniva och mindre tilltro till religiosa auktoriteter kan bidra till en mer



reflexiv och kritisk hallning till hedersnormerna. Samtidigt kan familjens rykte vara
avgorande for mojligheten att gora affarer, nd politiska maktpositioner och gifta bort
familjens barn till andra hogstatusfamiljer. For att bevara det goda namnet framstar det
dock som viktigare att normbrott aldrig sker an att familjen bevisar sin formaga att
handskas med dem i efterhand. | valbargade familjer ar darfor psykiskt vald i form av
begransningar, kontroll och isolering av personer som uppfattas dventyra
familjeanseendet mer framtradande an det fysiska valdet, aven om fysiskt vald av bade
lindrigt och grovt slag ocksa forekommer. Enkatstudien bekraftar denna bild, ungdomar
som lever med hedersfortryck och vald kommer oftare fran miljoer av lag
sysselsattningsniva och jamforbart 1ag utbildningsniva.

Vissa grupper av valdsutsatta definieras som sarskilt sarbara och i sarskilt behov av stod,
beroende pa storre statistisk utsatthet, bristande tillgang till sociala, politiska och
ekonomiska resurser som kan lindra valdets skadeverkningar och risken att valdets
konsekvenser blir sarskilt allvarliga. De sarbarhetsfaktorer som framtrader i empirin ar
psykisk ohalsa, fysiska och psykiska funktionsnedsattningar, normbrott kopplade till
kon, sexuell laggning och sexualitet, samt riskbruk och beroende. Gemensamt for
personer med normbrytande funktion, hbtg- personer och personer med riskbruks- och
beroendeproblematik ar dels storre valdsutsatthet, dels att normbrotten gor det mer
riskabelt att berdtta om utsattheten och soka hjalp, och dels att samhallsinstanserna inte
formar identifiera och adressera valdsutsattheten. Enkatstudien bekréftar delvis denna
bild, ungdomar med funktionsnedsattningar som begréansar dem i vardagen
overrepresenterade bland dem som utsétts for hedersrelaterat vald.

Bland valdsanvéandarna finns pojkar, man, flickor och kvinnor. Fader, madrar, broder
och manliga kusiner ar vanligast forekommande som garningspersoner i de
professionella aktorernas och de individuella intervjupersonernas utsagor. Mer avlagsna
slaktingar som farbroder, fastrar och mor- och farforaldrar namns ocksa. Ett tydligt
monster dr att man ar dverrepresenterade nér det géller anvandandet av grovt, fysiskt
vald, medan flickor och kvinnor oftare star for psykiskt vald och lindrigare fysiskt vald.
Bilden ar dock mangfacetterad - &ven man anvander psykiskt vald, och kvinnor utfor i
vissa fall fysisk misshandel. Ur ett demokratiskt och jamlikhetsstravande perspektiv
utdvar alla vald mot alla inom en hederskontext, da just ojamlikhet &ar ett av
hederskontextens grundldggande, sociala kannetecken.

| enkatsvaren framgar att det i forsta hand ar pappor eller andra vuxna mén i slakten
som utsatter ungdomarna for vald. Darnast ar det en bror eller annan ung man i slakten.
Dérefter mammor och andra kvinnor i sldkten. Syskon utsétter varandra i
valdsnormsgruppen, men inte i samma utstrackning i oskuldsnormsgruppen. Bland de
ungdomar som inte lever med hedersnormer éverhuvudtaget &r det ovanligt att syskon
utsatter varandra for vald. Pojkar som lever med valdsnormer ar mest sannolika att ha
utsatt andra far vald, nastan samtliga har valdsutsatt andra. Halften av dem har utsatt en
bror eller annan ung man i familjen for vald. Av flickorna som lever med valdsnormer
har nastan halften anvant vald eller kontroll mot nagon, och den man oftast utsatter inom



familjen &r en syster/annan ung kvinna. Flickor som lever med oskuldsnormer &r minst
sannolika att utsatta andra for vald.

Fragestallningen om vilka personer som utsatts for, respektive utdvar, hedersrelaterat
vald och fortryck understryker fenomenets komplexitet. Valdets kollektiva och
hierarkiska karaktar gor att det i manga fall finns ett flertal valdsanvandare och ett flertal
utsatta, samt personer som vaxlar mellan dessa positioner. Ett exempel &r att den som
utsétts for ryktesspridning inte séllan sprider rykten om andra i syfte att leda bort
uppmarksamheten fran sig sjalv. Ett annat exempel rér unga man som tvingas kontrollera
sina yngre syskon, och darmed faller offer for sina foraldrars fortryck samtidigt som de
sjalva anvander vald. | den bemarkelsen bestar medlemskapet i en hederskontext av ett
slags multipelt och delat offer- och forovarskap som ar en naturlig del av vardagslivet
genom socialisation. Det betyder dock inte att valdsanvandandet och valdsutsattheten ar
jamnt fordelad: manniskor i hederskontexter lever under vitt skilda omstandigheter och
tillskrivs internt olika handlingsutrymme och vérde beroende pa kon, alder, sexualitet och
andra maktordningar. Aven om alla personer i de flesta familjer kan utféra
valdshandlingarna, finns det oftast nagon person — ofta ett manligt familjedverhuvud -
som har den yttersta makten och ansvaret for att utmata repressalier vid normbrott mot
hedern.

Det ska tillfogas att termerna offer och forovare har en rattslig slagsida vilket gor dem
otympliga i sammanhang som har med socialt arbete, sjukvard och skolan att gora.
Eftersom vi benamner valdet hedersrelaterat, relaterar det till en specifik social kontext
och det &r viktigt att veta att varje social kontext bygger pa en uppsattning normer och
foreskrifter om hur livet bor levas. Varje manniska som lever inom en specifik social
kontext - oberoende av om den ar religios, sekulér, rik, fattig, hogutbildad eller
lagutbildad - socialiseras av denna. Det innebar att varje barn som vuxit upp i en
hederskontext ocksa anammar kontextens normer, men den som lever i en svensk
hederskontext kommer under uppvéxten och i vuxenlivet med stor sannolikhet aven i
kontakt med andra uppsattningar normer och dven de har en socialiserande effekt. Vad
samhaéllet bor satsa pa ar att skapa integrerande och inkluderande uppvéxtmiljoer for alla
barn. Det gor hedersnormer 6verflodiga som tiden gar.

Vilka foljder far det hedersrelaterade valdet och fortrycket for

enskilda?

Fysiska skador namns i vissa beskrivningar av valdets uttryck, men i intervjuerna
framstdr de inte som framtradande pa langre sikt. Ingen av de individuella
intervjudeltagarna namner bestaende, fysiska skador; istéllet relaterar de till den chock,
radsla, fornedring och maktloshet de kant i valdssituationerna. Flera aktorer och
individuella informanter poangterar att det psykiska valdet tenderar att satta djupare spar
an det fysiska. De beskriver en rad psykiska, sociala och ekonomiska foljder av
valdsutsattheten.



Bland de psykiska foljderna namns ocksa olika former av traumatisering, depression,
angest, oro, somnstorningar, atstérningar, sjalvskadebeteende samt riskbruks- och
beroendeproblematik. Flera informanter som har varit i kontakt med samhallsinstanser
erfar att valdets psykiska foljder inte har uppmarksammats tillrackligt. Vissa av dem har
inte fatt nagon hjalp med att bearbeta eller behandla emotionell och psykisk problematik.
Allvarliga tillstand sa som posttraumatisk stress har i manga fall forblivit obehandlade,
vilket forsdmrat de utsattas mojligheter att bygga upp ett autonomt liv.

De psykiska foljderna ar sammanlédnkade med en rad sociala foljder. Den socialt
kringskurna tillvaron inom hederskontexten, i kombination med erfarenheter av vald och
krankningar fran narstaende, leder ofta till svarigheter att skapa och uppratthalla nara
relationer. Informanterna berattar om ensamhet till foljd av radsla for att skapa
vanskapliga, romantiska och sexuella relationer. Manga saknar den tillit och trygghet
som behdvs for att knyta an till och 6ppna upp infér, andra manniskor. De beskriver
tvekan infor att beratta om sig sjalva darfor att erfarenheterna av vald och fortryck ar sa
centrala; de ar radda for att avsldja ett icke-normativt och potentiellt stigmatiserande
livslopp och framsta som avvikande. Radslan paverkar inte bara de allra narmaste
relationerna, utan ocksa mojligheterna att bli en del av sociala gemenskaper i skolan,
foreningar, pa universitet eller arbetsplatser.

En av det hedersrelaterade valdets och fortryckets foljder, berattar intervjudeltagarna, ar
att de utsatta riskerar att “hamna efter” socialt och ekonomiskt i livets alla skeden. Barn
som utsatts for vald har samre forutsattningar att skaffa vanner och na goda resultat i
skolan och ungdomar som har vuxit upp med strikta begransningar kan fa svart att
utveckla relationer, intressen och fardigheter, flytta hemifran, skaffa jobb, ga vidare med
hogre studier och skapa ett sjalvstandigt liv. Bilden &r dock langt ifran homogen. |
empirin finns ocksa exempel pa personer som tagit sig ur valdskontexten och dar
franvaron av ett stéttande familjesammanhang bidragit till att de tidigt i livet tagit ut en
ny riktning, forsorjt sig sjalva och utvecklat en rad fardigheter som hjalpt dem uppna en
hog grad av autonomi och frihet.

Utsatta som soker hjalp har ofta levt dubbelliv under lang tid innan de fatt hjalp.
Foljderna av dubbellivet & manga och spanner over foljder for identitet och jagkéanslan
till utsatthet for ytterligare vald och fortryck. En av dubbellivets foljder & hemliga
kérleks- och/eller sexuella relationer. Sadana relationer kan vara lyckliga — det finns de
som levt ut sitt karleksliv i hemlighet, rymt och nu lever tillsammans med den person de
rymde for i relativ harmoni, medan andra upplever att den dolda sexualiteten rymmer en
arena for vald och fornedring i sig.

Berattelser om sadant ar inte ovanliga i intervjumaterialet. Utdvningen av dold sexualitet
verkar vara en arena for inlasning som rymmer en potential for destruktiv maktutévning
sasom ofrivilligt och sadistiskt sex och liknande.

Det hedersrelaterade valdet och fortrycket foljder &ar sarskilt framtradande hos
informanter som sjalva har blivit foraldrar. Flera av dem beskriver att de sariga



familjerelationerna gor det komplicerat att knyta an till sina egna barn. Nagra av dem
upplever en 6verdriven och angestladdad stravan efter att beskydda sina barn. Samtidigt
uttrycker manga av dem en stark 6nskan om att erbjuda sina barn nagot helt annat och
de uttrycker att foraldraskapet ger dem styrkan att géra upp med hederskontexten och
dess normer.

Vilka utmaningar finnsi gransdragningen mellan olika former av

vald och foértryck?

Intervjudeltagarna har tillfragats om utmaningar forknippade med att identifiera
hedersrelaterade valds- och fortryckssituationer och skilja dem fran andra fall av vald i
nara relationer och mans vald mot kvinnor. De har ocksa tillfragats om huruvida
stereotypa forestallningar om hedersrelaterat vald och fortryck formar deras mojligheter
att identifiera och beméta berdrda personer.

Uppdragsgivarnas uppfattning om att spanningar mellan olika perspektiv pa
hedersrelaterat vald och fortryck forsvarar det praktiska arbetet, far tydligt stod i
empirin. De olika forstaelseramar kring valdet och fortrycket som beskrivs ovan far
konsekvenser for vilka grupper av valdsanvandare och utsatta som aktorerna formar
identifiera och erbjuda stod.

Utmaningarna kring kategoriseringen och identifikationen av hedersrelaterat vald och
fortryck & manga, komplexa och patagliga. Intervjudeltagare fran de olika
civilsamhalleliga och offentliga verksamheter som ingar i studien har sinsemellan olika
uppfattningar om vad hedersrelaterat vald och fortryck ar och vilka situationer som ska
behandlas som hedersrelaterade. Forstaelsen hanger till stora delar ssmman med vilka
grupper av valdsutsatta som aktorerna kommer i kontakt med, vilken typ av verksamhet
de bedriver och vilka teoretiska och ideologiska drivkrafter som ligger till grund for
verksamheten.

| intervjumaterialet framkommer flera olika uppfattningar om valdstyper,
kulturalisering, méns vald mot kvinnor, ett allomfattande perspektiv och slutligen ett
intersektionellt perspektiv. Dessa beskrivs i tur och ordning.

Kulturalisering: En vanligt férekommande spanning kring kategorisering och
identifikationav hedersrelaterat vald och fortryck handlar om hur hedersrelaterat vald
och fortryck anvands som en allman, svepande och darfor stereotyp beskrivning av
problem kopplade till invandring. | sadana sammanhang blir heder en symbol for
fortryckande kulturella sedvanjor, hierarkier, vald och missférhallanden i kontexter som
uppfattas som osvenska. Ett exempel & ndr kvinnor som bar sjal per automatik
associeras med hedersrelaterat vald och fortryck tvart emot deras egen uppfattning om
vad sjalen symboliserar. Andra exempel &r att hedersmotiv felaktigt tolkas in i fall som
ror mans vald mot kvinnor eller vuxnas vald mot barn, utifran forestallningar om berérda
parters religion, kultur och etnicitet. Situationer som skulle kategoriseras som méans
vald mot kvinnor eller vuxnas vald mot barn om berdrda personer uppfattades som



svenska kan alltsa kulturaliseras och kategoriseras som hedersrelaterat vald och fortryck
just for att personerna uppfattas som osvenska. Vi kallar denna uppfattning
kulturalistisk.

Konsmaktsperspektiv: En annan spanning inom faltet handlar om synen pa vald, makt
och kon: ska hedersrelaterat vald och fortryck betraktas som en autonom foreteelse som
drabbar flickor, kvinnor, pojkar, man och hbtg-personer, eller ska det betraktas som ett
av manga uttryck for méans vald mot kvinnor? Aktorer som i férsta hand kommer i
kontakt med valdsutsatta flickor och kvinnor likstéller hedersrelaterat vald och fortryck
med mans vald mot kvinnor. Vissa av dessa personer betonar att de kdénsbaserade
valdshandlingar och hierarkier som ingdr i hederskontexter ocksa &ar barande
bestandsdelar i mans vald mot kvinnor; att de olika valdsregimerna existerar i symbios
med universella, patriarkala samhallsstrukturer.

| ytterligare ett, tillsynes alltomfattande perspektiv framkommer en uppfattning om att
etniskt svenska gemenskaper, sasom sekter, kriminella gang, frireligiosa forsamlingar
och familjer i den ekonomiska eliten, kan betraktas om hederskontexter om de
domineras av patriarkala strukturer, heterosexuella normer, kontroll, vald och
repressalier. Huvudargumentet ar ungefar att heder, &ra och social status ar centrala inom
sadana grupper och att lojalitet, arbarhet, status och anseende ar centralt for manga
individer och grupper i samhéllet, oavsett etnicitet. Detta perspektiv framfors i forsta
hand av opinionsbildande, ideella féreningar som ifragasatter hedersbegreppets ensidiga
koppling till bestdmda invandrargrupper. Mot denna uppfattning om “svensk
hederskultur” stir uppfattningen om hedersrelaterat véald och fortryck som ett
sléktskaps- och blodsbandsbaserat valfardssystem med explicita och institutionaliserade
kopplingar till en tydligt definierad etnisk och nationell gemenskap. En sadan definition
tar fasta pa hederns funktion i sammanhang dar staten inte tillgodoser manniskors behov
av valfard och rattsskipning.

De olika uppfattningarna rymmer en rad problem. Den kulturalistiska uppfattningen som
anvander hedersrelaterat vald och fortryck som en svepande beskrivning av social
problematik inom invandrade grupper, baddar for stereotyper och stigmatisering av
valdsutsatta som upplevs som “frammande”. En uppenbar konsekvens av detta som
framkommer i det empiriska materialet ar att valdsutsatta hellre avstar fran att soka hjalp
an utséatter sig och sin omgivning for diskriminering. En annan konsekvens &r att endast
personer som lever upp till stereotypen identifieras som offer eller forovare vilket
innebar att kategorier av utsatta inte far ndgon hjélp alls. Den andra sidan av myntet ar
risken att valdshandlingar som inte har med hedersstrukturen att gora tolkas som
hedersrelaterat vald och fortryck vilket kan leda till fel insatser. Ett exempel &r ndr mans
vald mot kvinnor tolkas i hederstermer for att de berorda personerna tillhor grupper dér
hedersstrukturer dr verksamma — trots att valdet sker i det férdolda och inte sanktioneras
av en storre gemenskap. | en sadan situation kravs kunskap om hur olika valdsregimer
formar varandra.



En forenklad tolkning av hederssystem som uttryck for mans vald mot kvinnor riskerar
att osynliggora valdets sérskilda farlighet som beror pa en rad faktorer. En riskfaktor ar
antalet faktiska och potentiella valdsutévare som kan vara flera personer, en annan
faktor ar den stora valdskapaciteten hos valdsutévarna. En annan riskfaktor ar att
pojkars, mans och hbtg- personers utsatthet negligeras och ger upphov till
diskriminering. Ytterligare en riskfaktor ar att kvinnors valdsanvandande i
hederskontexten osynliggors. Nar aktorerna tillfragas om risker for diskriminering lyfter
manga av dem fram att befintliga arbetssatt och insatser i huvudsak &ar utformade utifran
situationer dar en kvinna utsatts for vald av en narstdende man, medan valdsutsatta
pojkar, mén och hbtg-personer har betydligt sémre mojligheter att bli sedda, trodda och
fa adekvat stod.

Allt for generella definitioner kan leda till bristande forstaelse for det hedersrelaterade
valdets specifika uttryck. Det géller saval den kulturalistiska uppfattningen som
konsmaktsperspektivet och sistnamnda alltomfattande perspektivet dar heder, &ra och
social status anses vara verksamma i en ’svensk™ hederskultur. Dessa tre forstaelseramar
riskerar alla att leda till 6ver- eller underidentifikation av hedersfall. Skillnaderna, men
ocksa de komplexa relationerna, mellan méns vald mot kvinnor, vuxnas vald mot barn,
pojkars- och mans vald pa offentliga platser och andra former av vald i néra relationer
suddas ut om alla valdshandlingar inom vissa grupper kategoriseras som hedersrelaterat
vald och fortryck, alternativt mans vald mot kvinnor.

Nar vi tar fasta pa det intersektionella perspektivet kan flera grupper av utsatta och
forovare i olika aldrar av olika harkomst och religioner synliggoras — saval flickor och
kvinnor, som pojkar, man och transpersoner. En sadan forstaelse utgar fran att
hederskontexten reproduceras genom uppratthallandet av en rad normer varav kon,
alder, funktionalitet och sexuell laggning ar nagra. Normerna reglerar individers tillgang
till materiella och sociala resurser inom gemenskapen: lan, arbetstillfallen,
affarsuppgorelser, dktenskap och familjebildning, omsorg, social gemenskap och hjalp
och stod av olika slag. For att fa tillgdng till resurserna tvingas alla delta i
valdsanvandandet pa olika satt, medan de begransas pa olika satt och i olika grad —
beroende pa sin position och uppforande - samt berévas sin kroppsliga integritet. Ett
sadant synsatt Gppnar ocksa upp for djupare kunskap om hederskontextens ekonomiska
dimensioner och valdets och fortryckets olika uttryck och hur den relaterar till
klassbakgrund och socioekonomiska livsvillkor. Vi kan fa en bild av hur hedern
strukturerar samtliga berérda parters livsvillkor, men pa radikalt olika och ojamlika sétt.
Till detta kommer hur maktrelationer mellan grupper paverkar fordelningen av resurser
I samhéllet.

Vilka erfarenheter har de utsatta av samhallets hjalpinsatser?

De ungdomar som svarat pa enkaten och som lever med hedersnormer soker inte stod eller
hjalp fran utomstaende eftersom de inte anser sig ha behov av det. Den néast vanligaste
orsaken till att flickor inte soker hjalp &r att de inte tror att nagon skulle forsta eller kunna
hjalpa dem, Det &r vanligare att pojkar tror att det skulle kunna innebdra en fara for dem



om nagon fick reda pa att de sokt stod och hjélp av nagon utanfor kollektivet, medan
flickorna tar ansvar for sina familjer: de véljer att inte soka stod eller hjélp eftersom de
upplever att de skulle svika sina familjer om de berattade for nagon utomstaende. Det ar
vart att upprepa att de ungdomar som ingar i valdsnormsgruppen har utsatts for nagon
form av vald av antingen familj eller sléakt. Trots det anser nastan en tredjedel av
flickorna och en fjardedel av pojkarna att de inte ar i behov av stéd eller hjalp.

Om ungdomarna i studien, mot formodan, skulle s6ka stéd och hjalp ar det i forsta hand
till vuxna i skolan (l&rare, kurator eller skolskoterska) de skulle vénda sig, och helst inte
till specialinriktade verksamheter som heter ndgot med heder”. Ungdomar som har
tidigare erfarenhet av socialtjansten foredrar att inte vanda sig dit. Tyvéarr ger enkaten
inget svar pa vilka konkreta erfarenheter de har av att mota socialtjansten. Da detta ar
angelaget att veta for att svaren ska kunna analyseras fullt ut, behover fragan stéllas igen
I en omarbetad enkét i en ny forskningsansats.

Det kvalitativa materialet visar ocksa att larare och elevhalsa varit betydelsefulla for
utsattas mojlighet att fa hjalp. De utsatta intervjudeltagarna har ofta erfarit utdragna
uppbrottsprocesser som har att gora med att de inte fatt tillrackligt stod, alternativt inte
kant till att samhallet erbjuder hjalp och stod vid hedersrelaterat vald och fortryck och
flera av dem har fatt hjalp av vanner, syskon och bekanta som exempelvis informerar
om réattigheter och bidrar till att skapa kontakt med socialtjansten.

| vissa fall fallerar samhallets stodinstanser pa ett satt som leder till att valdsutsatta
personer hamnar i riskabla situationer. I intervjumaterialet finns vittnesmal om svek och
misstag fran myndigheters sida med féljden att valdet accelererat. Nagra av de utsatta
har upplevt att myndigheters misstag utsatt dem for smartsamma tvangsgiften i annat
land. De har formatt att sjalva ta sig tillbaka till Sverige dar de igen kontaktat
socialtjansten och fatt ratt hjalp. Myndigheters misstag handlar ocksa om insatser som
skadat relationerna mellan den utsatta och familjen i hogre grad &n vad som senare visat
sig vara nodvandigt.

Vissa uppbrott har skett som en konsekvens av att skolkuratorer, socialtjanst, polis,
civilsamhéllets organisationer eller andra externa aktorer har agerat bakom ryggen pa
den utsatta sa att en akut placering tvingats fram mot personens vilja. | ett fall beskrivs
hur en stddorganisation kontaktat polisen utan intervjudeltagarens vetskap, efter det att
hon berattat att hon hotats med bortgifte med foljden att hon tvingades till ett oforberett
och traumatiskt uppbrott. Sadana tumultartade, utdragna eller uteblivna
uppbrottsprocesser kan ha en rad sociala, emotionella och praktiska orsaker.

Det gar en mycket fin linje mellan skolkuratorers hjalpande och stjalpande insatser i nar
barn och unga vander sig till dem. Det handlar dels om en missforstadd informationsplikt
dar de tror att de maste berétta allt for foraldrar, vilket kan fa 6desdigra féljder, dels om
att de inte tar de ungas beréattelser pa allvar och inte agerar alls.

Studies resultat visar ocksa att det finns situationer da samhaéllets stod fungerar val.
Materialet visar att nar skolkuratorer agerar lyhort for barnets eller den unges behov finns



goda majligheter till ett stottande arbete som kan leda till att den unge stannar i familjen
eller till uppbrott, beroende pa vad saken handlar om och pa sammanhanget. | vissa av
de vélfungerande hjalpsituationerna ar kontakt med skolkurator en inledande och
avgorande faktor i andra ar det socialtjansten som ger gott stéd genom hela processen.
Nar det galler socialtjansten ges varierande beskrivningar av den erhallna hjélpen, allt
fran de negativa exemplen ovan till mer positiva. De mest positiva exemplen handlar om
personligt och individuellt anpassat bemdtande dér den enskildes sarskilda behov och
resurser star i centrum i handlaggningsprocessen.

Kompetensen att ge sadant bemotandet grundas antingen pa att handlaggarna inom
myndigheten har god kunskap om hedersproblematik, men det kan ocksa handla om
Ilyhordhet hos socialsekreterare som inte har specialistkunskap, men som kanner
granserna for nar den egna och kollegornas kompetens inte racker till och har turen att
ha tillgdng till lokala specialistfunktioner som kan ge adekvat stod i
arendehandlaggningen — antingen genom direkt kontakt med klienten eller genom
radgivning till myndigheten.

Boendefragan utgor ett fundamentalt problem for valdsutsattas mojlighet att leva ett gott
liv efter uppbrott och inledande hjalpinsatser sasom yttre och inre skydd. Det ar ett
vanligt forekommande monster att utsatta inte har fatt hjalp med boende efter uppbrott
fran familjen. Istallet har de flyttat hem till vanner eller partners med féljden att de
hamnar i en ny beroendesituation. Nagra har lyckats kopa sma bostadsrétter i stadernas
ytteromraden.

Hur uppfattar det offentligas och civilsamhallets aktorer sitt
egetoch andras handlingsutrymme i arbetet med

hedersrelaterat vald och fortryck?

Sammantaget préglas handlingsutrymmet hos offentligas och civilsamhéllets aktorer av
en likartad definition av vad hedersrelaterat vald och fortryck &r, men avsaknad av
konsensus om hur det yttrar sig i praxis. Deltagarna i denna studie anvéander ordet heder
pa manga olika satt vilket visar att uttrycket hedersrelaterat vald och fortryck ar en
bendmning for olika foreteelser som har beréringspunkter med varandra — de
forekommer i liknande kontexter - men inte alltid & desamma. | korta ordalag ar allt
vald som férekommer i en hederskontext inte en del av hedersstrukturen — utan snarare
en avvikelse, en anomali, &ven inom denna. Nagra av de konflikter och spanningar vi ser
pa problemomradet kan forklaras med att heder &r en term som samlar en problematik
med komplexa uttryck och rétter och att aktorer inte alltid pratar om samma sak nar de
pratar om hedersrelaterad problematik.

Att arbetet med hedersrelaterat vald och fortryck har forbattrats pa flera hall, men
fortfarande har stor utvecklingspotential, ar en av flera slutsatser i denna studie. Ett
forbattringsomrade ar att utveckla mer nyanserad kunskap om vad hedersrelaterat vald
och fortryck kan vara och hur det skiljer sig fran mans vald mot kvinnor och vald i nara
relationer. Det ar samtidigt viktigt att veta att alla dessa valdsformer kan férekommai en



och samma familj vid ett och samma tillfalle. Darav komplexiteten. Detta faktum &r
naturligtvis en kommunikativ utmaning. Exempelvis anvander involverade personer —
bade de som utévar valdet och de som drabbas av det - inte nédvéndigtvis termen heder.
Végen till kunskap om dessa fragor ar personlig, strukturerad och informerad
kommunikation mellan hjalpbehdvande och de instanser som ger hjalp och stod. Nér de
personer som arbetar med valdet och fortrycket har méjlighet att anvanda samtalet som
en kommunikativ resurs for kunskapsutveckling, har samhéllet goda mojligheter att
utveckla arbetet pa ett sadant satt att utsatta far ratt hjalp i ratt tid.

Langsiktighet ar den i sarklass viktigaste faktorn for valfungerande stod till valdsutsatta
i hederskontexter, men arbetet i alla sektorer praglas av akuta insatser och kortsiktiga
projekt. Socialtjansten som ar en central aktor i arbetet med att ge valdsutsatta hjalp och
stod och som har ett komplext uppdrag, formar inte i tillrackligt enhetlig grad over
landet, tillgodose valdsutsattas behov fran akuta till langvariga och stodjande samt
uppfoljande insatser, forebyggande arbete och fortbildningsinsatser. Det &r viktigt att
forstd att socialtjanstens socialsekreterare inte sjalva bestimmer hur arbetet ska
genomforas, till exempel hur de hanterar lagens bestammelser om balansen mellan
frivillighet och tvang. Det ar ocksa viktigt att veta att socialtjanstens uppgift ar stodjande
och inte straffande.

Behov av och brist pa resurser dr en gemensam svarighet i alla involverade myndigheters
arbete med hedersrelaterat vald och fortryck. Den bristande mojligheten for
socialsekreterare att ge kontinuerligt och valfungerande stod till berérda parter, ar
kopplat till socialtjanstens politiska styrning, organisering, kompetens, finansiering och
resurser. Aktorer pa olika sidor om konfliktlinjer beskriver pengarna, ekonomin och
budgeten som en vasentlig komponent i tillkortakommanden. Resursbrist ar aven ett
aterkommande tema inom rattsvasendets alla led, fran polis, dver aklagare till domstol.
Komplexa sociala relationer, valdets legitimitet i stora grupper och en ofta pataglig
valdskapacitet, staller ofta hogre krav pa de involverade myndigheterna &n de klarar att
hantera. Till detta kommer en annan strukturell dimension som paverkar aktdrernas
handlingsutrymme negativt - hog arbetsbelastning och stor personalomséttning, séarskilt
inom socialtjansten.

Bostadsmarknaden ar ett patagligt hinder i verksamheternas handlingsutrymme i arbetet
med valdsutsatta, da en egen bostad samt nya natverk och sammanhang &r en
nodvandighet for att den utsatte ska orka motsta de krafter som drar en tillbaka till de
valdsamma sammanhang man lamnat. | detta sammanhang forsummas ofta medféljande
barns behov av trygghet, kontinuitet och stabilitet. Vikten av barnperspektiv i valds-,
uppbrotts- och skyddssituationer kan inte nog understrykas, eftersom medféljande barn
inte bara brutit upp fran sin invanda miljo, utan ocksa &r brottsoffer da de ofta bevittnat
vald eller sjélva har utsatts for vald. Bostadsbristen orsakar ocksa att mojligheten till
egenforsorjning kan &ventyras.

Aktorerna efterlyser djupgdende, vélgrundad och kontinuerlig utbildning som ar



anpassad till den egna verksamheten, i kontrast till de korta, alltfor grundlaggande och
generellt hallna utbildningsinsatser som ofta erbjuds. Utmaningen &r att forma och
omforma arbetet i ndra dialog mellan kategorier av utsatta, verksamheter och
beslutsfattare.

Olika typer av verksamheter behdver konkret végledning av specialinriktade
verksamheter med matchande professionskompetens som kan ge adekvat hjalp i
utrednings- och beslutsarbetet. De anstallda inom de specialinriktade verksamheterna
bor - forutom att vara vél insatta i hedersproblematikens komplexitet och medvetna
om stereotyper - forsta de olika verksamheternas varierande handlingsutrymme och
den lagstiftning som reglerar verksamhetens mojligheter och begransningar.

Intervjudeltagarna uttrycker starka och skilda uppfattningar om hur frivillighet och
tvang bor praktiseras i stodet till utsatta och i arbetet med deras familjer. Vi ser tva
huvudspar. Det ena betonar vikten av stod med stéd av LVU och atskillnad mellan den
utsatte och dennes familj utifran uppfattningen att tvang alltid bor tillampas i drenden
som kategoriseras som hedersrelaterade. Det andra sparet betonar vikten av lyhordhet
och anpassning efter varje situation da valdsutsatta i vissa fall maste bryta med sitt
familjesammanhang, medan det i andra fall gar att bibehalla, eller s& smaningom
ateruppta, kontakten med hela eller delar av natverket.

Av avgorande betydelse for skillnaden mellan olika foréldrars satt att hantera barnens
krav pd individuell frihet &r i vilken man de har relationer med betydelsefulla personer i
andra grupper. Dessa kan vara arbetskamrater vars uppfattning om ens liv och
uppforande kanns betydelsefull. Det kan ocksa vara grannar eller féreningsmedlemmar
i nagon etniskt och religiost gransoverskridande intresseférening i eller liknande. Nar
andra méanniskor och gemenskaper blir tillrackligt betydelsefulla for en, ger de
motivationen, kraften och i basta fall ocksa de redskap man behdver for att kunna sta
stark, pa egna ben gentemot ett valdsféresprakande kollektiv. De foraldrar som inte har
andra gemenskaper an ursprungskollektivet att vanda sig till varken vill eller kan skydda
sina barn. Verksamheternas utmaning &r att utveckla redskap for att forsta nar det ena
eller det andra ar fallet.

Né&r socialtjansten arbetar med familjer i ratt situation, vid rétt tidpunkt och i ndra
samarbete med den som &r utsatt, kan familjearbetet fungera. Aktorerna anser att
samhallet behdver utveckla en mer nyanserad forstaelse for mangfalden av valds- och
fortryckssituationer och for den hedersrelaterade problematikens oerhdrda komplexitet.
Nyanseringen behovs for att ett effektivt forebyggande och stddjande arbete kan ske.
For att det ska vara mojligt efterlyser verksamheterna dialogiskt genererad och
evidensbaserad kunskap om familjearbete.

Ett framgangsrikt bemotande av utsatta for hedersrelaterat vald och fortryck ar beroende
av fortroende och tillit mellan verksamheterna som ska ge stéd och dem som &r i behov
av stodet. Ett framtradande drag i studien ar dock valdsutsattas patagliga brist pa tillit
till samhallets verksamheter pa grund av missriktade insatser, samverkan som inte



fungerar och orosanmaélningar som inte gors eller som inte tas pa allvar av socialtjansten.

Det hedersrelaterade valdets och fortryckets komplexitet och verksamheters
handlingsutrymme blir tydliga ocksa nar juridiska och processuella aspekter beaktas.
Inneslutenhet, kollektivism, misstro mot myndigheter och Onskan om att bevara
anseendet utat bidrar till att det kan vara sarskilt komplicerat att identifiera, utreda och
driva rattsprocesser vid brott med hedersmotiv. Saval valdsutsatta personer som vittnen
kan kanna motstand mot att delta i rattsprocessen pa grund av radsla for repressalier
fran, och lojalitet gentemot, det kollektiv som sanktionerat valdet samt kanslor av skuld
och skam. Det skapar svarigheter att fa utforlig och detaljerad information om det
intraffade infor det kollektiv av fordldrar, syskon och sléktingar som nérvarar i ratten;
sarskilt nar handelserna avser sexuellt vald eller andra starkt tabubelagda amnen.

Nagra intervjudeltagare anser att det hedersrelaterade valdets och fortryckets kollektiva
karaktar och brottsoffrets stora utsatthet motiverar en sarskild brottsrubricering som
baddarfor att pafoljden for hedersrelaterade valdsbrott bedoms efter en annan skala an vid
andra véldsbrott i nara relation. Atskilliga intervjuade aktérer — i synnerhet inom
rattsvasendet — ar dock negativt instéllda till en sarskild brottsrubricering da denna skulle
kunna leda till diskriminering. De framfor att svarigheterna med att avgoéra motiven
bakom ett givet brott skulle kunna leda till att hedersmotiv bade under- och
overidentifieras pa grund av okunskap och stereotyper. De tror heller inte att
sérlagstiftning skulle leda till fler fallande domar och uppréttelse for utsatta personer.
Istallet betonar de vikten av 6kad kunskap, stod i rattsprocessen, fler resurser och béattre
anvandning av befintlig lagstiftning, som de facto medger att sarskild utsatthet tas i
beaktande och att fler forovare &n en doms for samma brott.

Rekommendationer



Allméant for all verksamhet

For att arbetet mot hedersrelaterat vald och fortryck ska fa genomslag bor det vara
konsmedvetet, baserat pa multipla forstaelser av hedersnormer, bidra till forandrade
attityder till jamlikhet, jamstalldhet och barns rattigheter bade bland barn och vuxna och
ta formen av bade riktade insatser - vare sig det galler utbildningar, uppféljning eller
stodinsatser - mot hedersrelaterat vald och fortryck eller insatser som integreras i annan
verksamhet.

Férebyggande insatser

Sakerstall tillgangen till bostader for personer som behover lamna
hedersproblematik.

Det kommunala flyktingmottagandet bor starkas genom aktivt samordnande
arbete  avseende  bostad, familjesammanféring,  traumabehandling,
samhallsinformation, sprakundervisning, arbete, méjligheter for deltagande i
samhallet genom politik, idrott, intresseféreningar och annat.

Oka kunskapen om kopplingen mellan hedersrelaterad problematik,
migrationsrelaterad problematik, missbruk, psykisk sjukdom, religiost motiverat
vald och socioekonomiska forhallanden.

Skapa mojlighet for saval kvinnor som méan och andra att aktivt delta i
samhallslivet eftersom aktivt deltagande i samhéllslivet &r en forutséttning for
motverkandet av valdsnormer och valdshandlingar.

Arbeta med férandring av barns, ungas och vuxnas uppfattningar om manskliga
rattigheter, jamlikhet, jamstélldhet och barns rattigheter.

Utveckla metoder for forebyggande arbete med unga och familjer.

Infor och sékra rutiner inom halso- och sjukvard, till exempel BVC, MVC, VC,
sjukvardsmottagningar, vardavdelningar och foretagshélsovard. Ju tidigare den
som lever med vald och fortryck uppmarksammas, desto storre ar mojligheten
att bidramed stod.

Uppmarksamma vuxna och aldre lagutbildade kvinnors utsatthet for
hedersrelaterat vald och fortryck och deras livssituation.

Se Gver om resurserna motsvarar behoven i jourer, skyddade boenden gentemot
malgrupper som i nuldget har svagt skydd, som hbtg-personer, mén i alla aldrar,
personer med funktionsnedséattning etc.

Fritidsverksamhet

Oka insatserna inom idrott och kultur genom arrangemang som alla barn och
unga: oavsett socioekonomisk bakgrund, kon, religion och resurser kan delta i.
Oka kunskaperna hos personal inom fritidsomradet kring hedersproblematiken i
stort och kring den ofta osynliga utsattheten &ven hos killar.

Kunskapsutveckling

Utveckla och genomfor kontinuerliga utbildnings- och fortbildningsinsatser till



samtliga yrkesgrupper som méter hedersutsatta.

Uppratta en kunskapsbank fér Best Practice inom staderna.
Kunskapsbildningen inom det sociala arbetet bor utvecklas genom samverkan
och kunskapsutbyte mellan stadernas praktiska verksamheter, forskning och
socionom- utbildningar. Skapa incitament for 6msesidigt utbyte.

Ta vara pa specialistfunktioner med olika roller som kan, a) ge
bakgrundskunskap och forstaelse for olika dimensioner av problematiken samt
samordna och sakra innehall i utbildning och fortbildning for yrkesverksamma;
b) ge handlingsberedskap och praktisk input, bade i form av utbildning och av
arendekonsultation; c) utféra utatriktat arbete med ungdomar och vuxna i
riskzonen och med manifest valds- och fortrycks- problematik.

Lag om st6d till vissa funktionshindrade (LSS)*

Se dver rutiner for LSS och utred ndrmare de problematiska, integritetsméssiga
aspekterna av att familjemedlemmar ofta anlitas som assistenter.

Samverkan

Samverkan behover starkas mellan myndigheter, kommunens offentliga och
andra verksamheter och mellan kommuner.

Samarbetsformerna mellan skola och socialtjanst bor stirkas i syfte att oka
tilliten mellan skolpersonal och socialtjanstpersonal.

Utveckla koordinering for vuxna i hedersrelaterade &renden i stil med
Islandsprojektet.

Utveckla samverkan mellan offentliga verksamheter och fdreningar samt
enskilda drivande krafter i lokalomraden.

Arrangera aterkommande seminarier och workshops for polis, skola, socialtjanst
och halsovard som leds av personer med djup kunskap om och legitimitet i
lokalsamhéllet.

Utveckla behandlingsprogram for fordvare samverkan mellan socialtjanst och
kriminalvard dar man kan arbeta med denna och annan problematik, till exempel
genom skyddstillsyn med foreskrifter.

Risk- och skyddsbedémningar

Utveckla rutiner for risk- och skyddsbedémning, bade inre/yttre i samverkan
mellan polis och socialtjanst.
Utveckla det langsiktiga stodet for dem som lever med skyddad identitet.

Skola

Ungdomar som é&r utsatta for hedersrelaterat vald och fortryck soker i forsta

20 SFS nr: 1993:387, https://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/lag-
1993387-om-stod-och-service-till-vissa_sfs-1993-387


http://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/lag-

hand stod och hjalp fran nagon vuxen pa skolan, inte fran specialinstanser som
arbetar specifikt med heder.

Ge kunskap om vald en sjalvklar plats i regelbunden fortbildning for larare,
skolskoterskor, skolkuratorer och skollakare.

Utveckla det valdsforebyggande arbetet inom skolan.

Oka resurser och kompetens i elevhalsan i skolan sd unga kan fa hjélp och rad att
hantera oro for den egna situationen och for familjen.

Utveckla metoder for arbete med komplexa valdsfragor dar valdet i sig &r i
fokus utan betoning pa forestallningar om valdets orsaker.

Utveckla samverkan mellan hem och skola.

Socialtjanst
Klientarbetet

*

Stark barnperspektivet i hela utrednings- och beslutsprocessen.

Utveckla rutiner for langsiktigt arbete under och efter placering.

Utveckla rutiner for kedjor med stegvis “utslussning” ur jourer och skyddade
boenden. Kollektivboende kan vara en mojlighet nédr hotbilden trappats ner.
Utveckla och genomfor verksamhet dit barn och unga som utsétts for vald och
fortryck inom familjen kan vanda sig oberoende av familjens bakgrund eller
problematik sasom heder, migrationsrelaterad problematik, missbruk, psykisk
sjukdom, religiost motiverat vald, eller annat.

Upprétta langsiktiga insatser for dem som lever i eller har lamnat valdet och
fortrycket, till exempel kontaktpersoner som kan fungera som stod for den
utsatta.

Ge krisstod till familjer vars barn har omhandertagits pa grund av
hedersrelaterad problematik inom familjen.

Utveckla och genomfér utbildningsprogram for att ge forédldrar de redskap de
behover for att kunna vagleda och uppfostra sina barn pa ett jamstallt vis och
hantera konflikter, samt ge information om maojligheter till hjalp och stod.

Organisatoriska aspekter

Gor socialtjansten mer tillganglig, utatriktad och uppsokande for att fanga upp
dem som annars inte vander sig till myndigheten.

Socialtjanstens insatser bor kunna féljas upp for att generera kunskap om deras
foljder.

Utveckla rutiner for battre aterkoppling till anmalande tjanstepersoner och
forbattra nyttjandet av dessa anmalares kdnnedom i det enskilda fallet.
Utveckla strategier for en professionsstyrd socialtjanst som arbetar utifran
forskning och stravar efter en individuellt anpassad, professionell relation med
Klienter.

Stadernas egen kunskapsproduktion

Upprepa enkatundersokningen om det hedersrelaterade valdets och fortryckets



omfattning vart femte ar. Forbéattrad version av enkaten bor utarbetas.
Inkludera fragor om vald och fortryck enkater som gors ofta.

Mojliggor jamforelser mellan stdder/kommuner och dver tid genom att samla in
data pa samma systematiska satt.

Utveckla statistiksystemen sa att relevant data kan samlas in. Framforallt bor
underlagen for verksamheters statistik kunna rymma mer &n antal besdk och
besokets art, eftersom komplex information om faktorer som fangar besckets
innehall tillika med vasentliga bakgrundsvariabler &r viktiga. Exempelvis uppger
ungdomsmottagningar att de endast kan sétta en markering i det statistiska underlaget
for varje besok, vilket blir missvisande da ett besok kan innehalla radgivning om
preventivmedel och sexualitet samt stodjande samtal kring komplexa valdserfarenhet
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