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Inledning

Kommunfullméiktiges budget

Kommunfullméktiges budget ar det Overgripande och 6verordnade styrande
dokumentet for Goteborgs Stads ndmnder och bolagsstyrelser. Budgeten &r
fordndringsinriktad. Den beskriver huvuddragen i vad som ska foréndras i
verksamheterna.

Kommunfullmiktiges mél géller for hela mandatperioden och méluppfyllelse ska
efterstravas snarast mdjligt. Budgetens inriktningar anger de strategier och
arbetssitt som huvudsakligen forvintas bidra till maluppfyllelse.

Budgeten anger mal, inriktningar och uppdrag inom givna ekonomiska ramar och
gillande lagstiftning. MAl, planer, program och regler som kommunfullmaktige i
Ovrigt har antagit dr underordnade budgeten och har en stddjande funktion.

Fran kommunfullmiktiges budget till nimndens budget

Det &r ndmndens ansvar att genomféra kommunfullméktiges budget.
Kommunfullméktiges mél ska omséttas i praktisk handling av ndmnden och
anpassas till nimndens verksamhet.

Néamndens budget ska utga frdn kommunfullmiktiges budget, nimndens
reglemente samt andra relevanta styrande dokument.

Namndens budget anger mal och uppdrag utifran kommunfullméktiges budget.
Fran nimndens budget till nimndens verksamhetsplan

Némnden ska uppritta en verksamhetsplan. Verksamhetsplanen dr en fordjupning
av nimndens budget och ska beskriva hur ndmnden hanterar sina mal och uppdrag.
Den ska ocksa, dér s ér aktuellt, ange de indikatorer som &r kopplade till méalen.

Némnden ska planera verksamheten utifran ekonomiska forutsittningar, nuldge och
forandringar i grunduppdraget samt behov hos de verksamheten riktar sig till.
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2.1

211

2.1.2

Forutsattningar

Styrning och ledning

Verksamhetsidé och forhallningssatt
Kultur éppnar vérldar

I Goteborg finns konst och kultur alltid nira. Upplevelser av kultur 6ppnar dorrar
till nya tankar och forflyttar grianser. Alla har ratt till kulturen och kan paverka eller
engagera sig i den. Tillsammans skapar vi ett rikt kulturliv for en héllbar stad.

I en héllbar stad finns konst och kultur alltid nira

Konst och kultur bidrar till att Géteborg ér en 6ppen och kreativ stad. Har finns
motesplatser for reflektion, samtal och ldrande. Héar far konstndrer och
kulturaktorer mojlighet att ta utrymme och vara oberoende. Hér utvecklas
kulturmiljéer med rum for kirlek, humor, hopp, lekfullhet, sorg, trost, framtid och
livet. Hér lyfts mangbottnade berittelser fram ur stadens kulturarv. Har hors en
mangd roster, for att gora kulturen angeldgen for fler. Allt sker i dialog med var
samtid dér kulturen berikar och berikas av sin omvérld.

Goteborgs Stads forhallningss:itt

Vi vet vart uppdrag och vem vi &r till for
Vi bryr oss

Vi arbetar tillsammans

Vi tinker nytt

Goteborgs Stads kulturprogram

Goteborgs Stads kulturprogram anger fardriktning for hur kommunfullméktiges
ambition om Goteborg som en ledande kultur- och evenemangsstad ska uppnas.
Programmet géller for samtliga ndmnder och styrelser.

Kulturprogrammet anger tre kulturpolitiska mal.

e Kulturpolitik: Framja delaktighet, interkulturell dialog och ménniskors lust
och motivation att ta del av och utova konst och kultur.

e Konstpolitik: Skapa goda och héllbara villkor for konsten och
konstnérerna.

e Kulturplanering: Skapa en attraktiv livsmiljo i staden.

Kulturndmnden har ocksa ansvar for den aktiva samlingsforvaltningen. Arbetet
bedrivs enligt malet: Frimja och mdjliggora kunskapsuppbyggnad, sammanhang
och delaktighet.

Goteborgs Stads plan for kulturprogrammet 2023-2026 fortydligar hur stadens
ndmnder och styrelser ska samverka for att bidra till att nd de kulturstrategiska
malen. Kulturndmnden har huvudansvaret att processleda och samordna arbetet
med planens insatser. Huvudansvar innebér att planera, genomfora och f6lja upp
arbetet, i samverkan med delansvariga parter.
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2.2

2.3

Personal

Kulturférvaltningen &r organiserad i fem avdelningar under forvaltningsdirektoren:
Goteborgs bibliotek och kulturhus, Goteborgs museer och konsthall, Kultur- och
samhéllsutveckling, Ekonomi samt HR och kommunikation.

Kulturférvaltningen har drygt 800 medarbetare (cirka 700 arsarbetare), varav 70
procent &r kvinnor. Férvaltningen har cirka 50 chefer. I férvaltningen finns cirka 80
olika befattningar, varav manga &r olika specialister, s& som bibliotekarier,
intendenter och producenter.

Drygt 7 procent av den arbetade tiden utférs av timavlonad personal, vilket beror
pa ojamna bemannings- och kompetensbehov i publika verksamheter. En hog andel
av medarbetarna arbetar pa schema enligt verksamheternas dppettider och
arbetstidslagstiftningens regler.

Forvaltningen rekryterar arligen cirka 150 personer (exklusive kultursommar-
jobbare och timanstéllda), varav det absoluta flertalet giller rorlighet pa befintliga
tjdnster. De senaste drens ekonomiska aterhéallsamhet i kombination med en hég
rekryteringstakt och rorlighet 1 kombination med kortvariga bemanningsldsningar
har varit anstrdngande for forvaltningen.

Forvaltningen har en kompetensforsorjningsstrategi samt lokala kompetens-
forsorjningsplaner, exempelvis en personalplan for biblioteksverksamheten.
Befintliga utmaningar for verksamhetens kompetensforsorjning handlar om
svarigheter att rekrytera chefer samt villkor och forméaner som inte ar
konkurrenskraftiga mot omvéarlden. En generationsvaxling sker successivt genom
pensionsavgangar inom ramen for ordinarie personalomséttning.

Forvaltningens sjukfranvaro ér cirka 6 procent. Langtidsfranvaron utgdr 4 procent
och beror till stor del pé icke-arbetsrelaterad ohélsa. Forvaltningens fokus framét
ligger pa atgirder som stiarker forvaltningens formaga att sanka korttidsfranvaron
och den arbetsrelaterade langtidsfranvaron.

Ekonomi

Néamnden har, vid sidan om en indexupprikning om 4,1 procent (cirka 28 miljoner
kronor), av kommunfullméktige fatt foljande medel:

Oppettider och personal pa bibliotek: 4 miljoner kronor.
Utokat stdd till det fria kulturlivet: 1 miljon kronor.
Fristadskonstnérer: 0,3 miljoner kronor.
Ramforstirkning: 15 miljoner kronor.

Némnden har under aret att hantera f6ljande utvecklingsprojekt:

e Nya magasin for stadens samlingar.
e Om- och tillbyggnad Goéteborgs konstmuseum.

e Omlokalisering Goteborgs Konsthall.

e Pégiende lokalprojekt inom biblioteksverksamheten.

Namndens kommunbidrag 2024 har justerats for pagaende projekt inom museer
och bibliotek.

Némndens kommunbidrag &r 731,2 miljoner kronor.
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Omvarldsanalys

De senaste arens inflation och rantenivaer har lett till en ekonomisk inbromsning.
Den svenska bruttonationalprodukten forvintas falla med 0,6 procent 2023. Ar
2024 vintas en svag uppgang, men Sverige befinner sig fortfarande i en
lagkonjunktur.

Det reala skatteunderlaget urholkas och minskar i Sverige med 6ver 2 procent 2023
och 0,5 procent 2024, enligt Sveriges Kommuner och Regioner. Beddmningen ar
att det kommer att drgja till 2025 innan skatteunderlaget ater igen ar uppe pa 2022
ars niva.

Aven om inflationen sjunker kommer den hdgre prisnivan och rinteutgifterna att
bestd. Det leder till en ihéllande urholkning av kopkraften for alla sektorer. Under
2024 riknar Sveriges Kommuner och Regioner med att inflationen minskar.
Anpassningen till en varaktigt hogre prisnivd kommer sannolikt att piga i
forvaltningen under flera ér. Inflationen ger ocksa kraftigt 6kade pensionskostnader
2024.

Det fria kulturlivets utveckling riskerar att bli lidande pa grund av de allménna
kostnadsokningarna och kommunernas forsémrade ekonomiska méjligheter.
Goteborgs kulturstdd per invdnare motsvarade 73 respektive 77 procent av
kulturstodet 1 Stockholm och Malmo ar 2023. Kommunfullméktige riktar en miljon
kronor till utokat stod till det fria kulturlivet i Goteborg 2024. Det ar utover
ordinarie upprikning av de langsiktiga stoden.

Nya klimatforutsittningar pressar kommunerna. Den senaste uppfoljningen av
Goteborgs Stads miljo- och klimatprogram visar att arbetet gar at rétt hall, men att
det gar for langsamt. Om det ska vara mojligt att nd malen till 2030 behover
ndmnder och styrelser, enligt miljéforvaltningen, vidta relevanta insatser
omgéende. Kommunfullméiktige betonar i budget 2024 att samtliga ndmnder och
styrelser ansvarar for att staden nar programmets mal. I linje med detta behdver
forvaltningens miljoarbete stérkas.

Under 2023 har Kultursamverkansutredningen ldmnat sitt betdnkande. Utredningen
foreslar en ny lag om samverkan pé kulturomradet och att 6ppna for nya konst- och
kulturomréden. Utredningen foreslar ocksa att stilla krav pé respekt for konstens
frihet och att initiera en process for att samla riktade statsbidrag sa att de kan
fordelas samlat till respektive kommun. Regeringen har dnnu inte beslutat om
remittering av utredningens forslag.

Det finns stora skillnader i valdeltagande och tillit i samhéllet.
Desinformationskampanjer och vélfardsbrottslighet riskerar att paverka fortroendet
for demokratin. Samtidigt utmanas de gemensamma verklighetsbilderna. Enskilda
individers och gruppers asikter ges storre utrymme, pa bekostnad av vedertagen
kunskap. Ndmndens verksamhet ger motesplatser for reflektion, samtal och
larande. Verksamheten bidrar dirmed till att motverka tendenser som utmanar
demokratin.

Med en relativt sett ldgre andel personer i arbetsfor alder kommer kostnaderna for
vard, skola och omsorg att 6ka samtidigt framdver. Samtidigt kommer skatte-
intékterna att minska. Férvaltningen bedomer att staden kommer att behdva
prioritera finansieringen av de lagstadgade verksamheterna framdver. Det stérker
behovet av att effektivisera nimndens verksamhet. Samtidigt fordndras behoven
hos dem verksamheten ér till for nér befolkningens sammanséttning forédndras. Det
gor att namnden behdver hitta nya sétt att leverera pa grunduppdraget for att mota
invanarnas behov.
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Grunduppdraget

Néamndens grunduppdrag anges i reglementet, som ar beslutat av
kommunfullméktige. Reglementet sammantfattas nedan.

Det kommunala Andamalet

Namnden ska driva och samordna stadens kulturstrategiska arbete, stodja och
framja konsten i dess olika former och konstnérernas villkor i staden. Ndémnden ska
bedriva och utveckla publika kulturinstitutioner och mdtesplatser som inte aligger
annan ndmnd. Dértill ska nimnden bidra till utvecklingen av kulturvérden i
stadsutvecklingen.

Niamndens verksamhetsomriade och uppgifter

Niamnden ansvarar for folkbiblioteksverksamhet 1 enlighet med bibliotekslagen.
Néamnden ska genom museerna bidra till samhillet och dess utveckling genom att
framja kunskap, kulturupplevelser och fri asiktsbildning. Museerna ska aktivt
forvalta sina samlingar for att nd verksamhetens mél, i enlighet med museilagen.
Némnden ansvarar for vard och forvaltande av arkeologiska foremél som
tillvaratagits inom staden och som enligt kulturmiljélagen erhallits genom
fyndtilldelning. Ndmnden ska i stadsplaneringen bidra med kulturvérden,
kulturarvs- och kulturmiljokunskap i enlighet med plan- och bygglagen och
kulturmiljélagen. Ndmnden ansvarar for beslut om namn pa stadsdelar, gator,
kommunala anldggningar med mera enligt kulturmiljélagen och god ortnamnssed
samt registerhallning av ortsnamn.

Néamnden ansvarar for stadens definierade kulturhus och kulturhus foér unga samt
konsthallen, genomforande av lokalt forankrade evenemang som inte dligger annan
niamnd samt att faststélla kriterier for bidragsgivning och beslut om stdd och
stipendier till kulturell verksamhet och fria kulturutdvare. Namnden ansvarar for att
i samverkan med ndmnder och styrelser verka for stadens tillimpning av
enprocentregeln om konstnérlig gestaltning och utsmyckning i samband med
byggnation, inkdp och vard av inomhuskonst for utsmyckning av offentliga lokaler
och byggnader samt registerhallning av inomhus- och utomhuskonst inkopt av
nimnden. Namnden ska ocksé bereda forslag gillande Charles Felix Lindbergs
donationsfond, om donationsmedlens anvéndning och verkstélla
kommunfullméiktiges beslut om fonden.

Namndens samverkan

Namnden ska medverka i samhéllsplaneringen tillsammans med andra ndmnder,
samhaéllsorgan, organisationer och fria kulturutdvare for att frimja stadens
kulturliv. Ndmnden har en konsultativ roll géllande inriktningen av
kulturverksamheten i Goteborg.

Niamnden ska utifrén sitt verksamhetsansvar vara en aktiv part nér det géiller
insatser inom kommungemensamma fragor som trygghetsarbete, folkhélsoarbete,
sociala erfarenheter i samhéllsplaneringen samt samverkan med civilsamhallet.
Némnden ska i sin organisation skapa forutsittningar for samverkan pa
stadsomradesniva med andra verksamheter i staden.

Némnden ska verka for ett regionalt, nationellt och internationellt samarbete inom
kulturomrédet.
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4 Namndens mal

Kommunfullméktiges budget 2024 innehaller sju mél som géller for alla nimnder
och styrelser. Budgeten anger att malen géller for hela mandatperioden och att
maluppfyllelse ska efterstravas snarast majligt.

Malen ér:

e Goteborg ska vara en jamlik och trygg stad dér alla invénare ges inflytande

och mgjlighet till delaktighet.

Segregationen i Goteborg ska brytas.

Goteborg ska klara kompetensforsorjningen.

Goteborg ska byggas ihop till en gron och levande stad utan bostadsbrist.

Goteborg ska vara ledande i klimatomstéllningen och ha en hog biologisk

mangfald.

Goteborgs Stad ska ha en vélfard som méter géteborgarnas behov.

e Goteborgs Stad ska ge sina anstéllda en bra arbetsmiljo och goda
arbetsvillkor.

Kommunfullméktiges budget 2024 anger att mélen ska omsittas i praktisk handling
av ndmnder och styrelser och anpassas till deras specifika verksamhet.

Kulturférvaltningen aterkommer i forslag till verksamhetsplan 2024 med
omhéndertagandet av malen, det vill sdga hur nimnden foreslas att arbeta for att na
god méluppfyllelse mot kommunfullméiktiges mal.

5 Namndens uppdrag

Kommunfullméktiges budget 2024 innehaller fem nya uppdrag till kulturndmnden.

e Kulturndmnden fér i uppdrag att verka for utokad samverkan med
kulturndmnden i Vistra Gotalandsregionen om finansieringen av
verksamheter inom kultursamverkansmodellen.

e Kulturndgmnden fér i uppdrag att verka for utokad samverkan med
kulturndmnden i Vistra Gotalandsregionen om kulturinstitutioner av
regionalt intresse som har eller saknar regional medfinansiering.

e Kulturndgmnden fér i uppdrag att verka for att det riktade kulturstodet dven
inkluderar nya aktorer.

e Kulturndmnden fér i uppdrag att utoka antalet fristadskonstnérer.

e Alla ndmnder och bolagsstyrelser far i uppdrag att tillgéngliggdra lokaler
som efterfrdgas av valndmnden for att sidkerstélla tillgang till vallokaler
over hela Goteborg

Kulturforvaltningen aterkommer i forslag till verksamhetsplan 2024 med
omhéndertagandet av uppdragen.
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6 Kommunfullmaktiges program
och planer

Kommunfullméktiges budget anger mal, inriktningar och uppdrag inom givna
ekonomiska ramar och géllande lagstiftning. De mal, planer, program och regler
som kommunfullméktige i 6vrigt antagit &r underordnade budgeten.

Har anger nimnden hur kommunfullméktiges program och planer, som innehaller
styrning till ndmnden, ska prioriteras inom befintliga ekonomiska ramar.

Sarskilt prioriterade program och planer ér:

Program: Goteborg Stads kulturprogram, program for
destinationsutveckling och néringslivsstrategiska program.

Planer: Biblioteksplan for Goteborgs Stad, Goteborgs Stads plan for barn-
och ungkultur, plan for kulturprogrammet och dversiktsplan.

Prioriterade program och planer é&r:

Program: Goteborgs Stads miljo- och klimatprogram, program for en
jamlik stad, trygghetsskapande och brottsforebyggande program, program
for attraktiv arbetsgivare, folkhdlsoprogram och program for full
delaktighet for personer med funktionsnedséttning.

Planer: Goteborgs Stads plan for digitalisering, plan for en jamlik stad,
plan for att motverka tystnadskulturer, barnréttsplan, handlingsplan for
aldersvinliga Goteborg, handlingsplan for hur inkdps- och bestéllar-
kompetensen i alla stadens ndmnder och styrelser kan forstirkas, plan for
arbetet med finskt forvaltningsomrade, plan for arbetet med nationella
minoritetsfrgor, plan for arbetet mot hedersrelaterat vald och fortryck,
plan for att forbéttra hbtg-personers livsvillkor, plan for jamstélldhet, plan
for starkta insatser mot rasism, handlingsplan for arbetet med de ménskliga
rattigheterna 1 Goteborgs Stad och handlingsplan for att inga omrdden ska
vara sérskilt utsatta 2025.

Principerna for prioriteringen finns i ndmndens tid- och arbetsplan for planerings-
och uppfoljningsarbetet 2024.
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7 Resursfordelning

Kulturnimndens kommunbidrag for 2024 dr 731,2 miljoner kronor. Det dtagande
som ndmnden har bedoms kunna hanteras inom tilldelat kommunbidrag.

Inf6r 2024 finns ett antal risker som ndmnden behover ta hojd for. Framst handlar
det om kostnader kopplade till arets 16nerevision, dir det rader stor osdkerhet om
utfallet. Ndmnden bedriver verksamhet i ménga lokaler och det finns dven
osdkerhet om ndmndens lokalkostnader. For att kunna mdta osékerheterna och ha
beredskap for oférutsedda kostnader behover en reserv avsittas i ndimndens budget.

Forvaltningen bedomer att det fordndringsarbete som har inletts for att minska de
langsiktigt fasta kostnaderna behover fortsétta. Prognoser indikerar att skatte-
intikterna till kommunerna kommer att minska 6ver tid samtidigt som kostnaderna
for den lagstadgade verksamheten i kommunerna kommer att dka.

Under 2024 behover forvaltningen se dver sina administrativa processer for att se
vilka effektiviseringar som dr méjliga. Detta for att méta kommunfullméktiges
krav pa en minskad administration. Kulturnimnden behéver dven fortsétta arbetet
med att minska de langsiktigt fasta kostnaderna. Forvaltningen har under 2023
genomlyst ndamndens verksamheter och bedomt att ndmnden kan genomfora
fordndringar inom biblioteksomrédet som moter malet om en jamlik tillgéng till
biblioteksverksambhet i hela staden samtidigt som de langsiktiga fasta kostnaderna
minskar.

Vid fordelningen av 2024 ars kommunbidrag i forvaltningen har f6ljande
prioriterats. Forvaltningen har ersatt avdelningarna f6r bedomt utfall av
lonerdrelsen och del av den allménna prisutvecklingen.

Fordelning av riktade satsningar till avdelningarna har skett enligt
kommunfullméktiges beslut:

e Oppettider och personal pé bibliotek: 4 miljoner kronor.
o Utokat stdd till det fria kulturlivet: 1 miljon kronor.
e Fristadskonstnédrer: 0,3 miljoner kronor.

I kommunbidraget ingar dven riktade medel till pagaende utvecklingsprojekt inom
museer och bibliotek. Forvaltningen kompenserar for mellanskillnaden mellan en
lagre uppskrivning av statliga och regionala bidrag till museerna och
uppskrivningen av kommunbidraget.

For att kunna mota ekonomiska osidkerheter bor nimnder och bolag avsitta en
reserv. Reserven i budget 2024 motsvarar knappt 1 procent av ndmndens

kommunbidrag.

Budgetramar 2024

Avdelning Budget 2024 (mnkr)
Goteborgs bibliotek och kulturhus 399,4

Goteborgs museer och konsthall 122,3

Kultur- och samhallsutveckling 163,5
Férvaltningsgemensamt 39,9

Reserv 6,0
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