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Sammanfattning:

”Osund konkurrens™ ar ett samverkansprojekt mellan staden och myndigheter for
att motverka oseridsa och olagliga néringsverksamheter. Projektet verkar for ett
jamlikt Géteborg dar insatser med myndighetsgemensamma tillsyner gjorts éver
hela staden. Utvalda objekt har haft brister inom flera olika omraden. Det har
varit konstaterade brister som t.ex. bristande brandskydd, brott mot tobakslagen,
avsaknad av bygglov eller tillstand for livsmedel och for hoga ljud vid konserter.
Foretradarna bakom verksamheterna har ofta samrdre med grovt kriminella och
organiserad brottslighet.

Under perioden mars 2019 — mars 2020 genomférdes myndighetsgemensamma
tillsyner vid sammanlagt sju tillfallen och sju olika verksamheter besoktes, varav
fyra verksamheter besokts fler &n en gang. Tillsynerna resulterade bl.a. i

- Sju forbudsbeslut med kopplade viten pa sammanlagt 1 150 000 kr.

- Tva beslut med forbud mot att bedriva fortsatt verksamhet i lokalerna.

- Rattelseforelaggande att ej fa anvanda lokal som nattklubb, forenat med
I6pande vite om 20 000 kr/vecka och byggsanktionsavgift pa 235 000 kr

- Flertalet tillsynsdrenden med kopplade sanktionsavgifter

- Skatteverket har pafort kontrollavgifter med sammanlagt 82 500 kr for
brister i kassaregisterhantering och personalliggare

- Kronofogdemyndigheten har initierat utmétningsarenden.

- Polisen har vid har tva tillfallen utrymt lokaler och avbrutit pagaende
festverksamhet med betalande gaster.

Genom projektet har den sunda konkurrensen gynnats bl.a. genom att oserios
verksamhet fatt verksamhetsforbud och blivit dlagda kannbara viten som
faststallts genom domstolsbeslut. Utdver omfattande atgarder har projektet dven
lett till att flera verksamheter gjort frivilliga réttelser inom sina verksamheter.
T.ex. har ansokan om tillstand lamnats in och olovliga tillbyggnader har rivits.

Styrkan i projektet ar att deltagande myndigheter och férvaltningar tillsammans
kan lagga ett pussel som bidrar till kraftfulla atgarder dven inom omraden som
annars ar svara att na fram till. Att vara uthallig och snabb i handlaggningen har
varit en framgangsfaktor. I ”Osund konkurrens™ har Raddningstjansten,
Stadsbyggnadskontoret, Miljéférvaltningen (Tillsyn och livsmedelskontroll),
Tillstandsenheten, Skatteverket, Kronofogdemyndigheten och Polisen deltagit.
Kunskapscentrum mot organiserad brottslighet (vid stadsledningskontoret) har
haft rollen som sammankallande.

Stadsledningskontoret
Gustaf Adolfs torg 4A stadsledningskontoret@stadshuset.goteborg.se Telefon 031-365 00 00
404 82 Goteborg www.goteborg.se



Inledning

Inspiration till projektet &r en fokuserad myndighetstillsyn som Malmg Stad

startade under 2017. Arbetet skedde inom ramen for kommunens trygghetsskapande insatser
med omfattade tillsyn av verksamheter som inte foljde gallande lagstiftning. Det rérde sig bland
annat om brott mot miljé- och hélsoskydd, avsaknad av bygglov, bristande brandskydd,
forséljning av oskattad tobak och alkohol och skatteundandragande. Kommunstyrelsen i Malmé
avsatte 5,5 miljoner kronor for projektet. Miljoforvaltningen fick det dvergripande
samordningsansvaret och startade en projektgrupp med deltagare fran bland annat
stadshyggnadskontoret, Raddningstjansten, tillstandsenheten, Polisen, Skatteverket och
Tullverket. Under 2017 genomfordes flera gemensamma tillsyner som resulterade ibland annat
foljande. Beslut om rokforbud pa rokcaféer, registrering av nya bilverkstéader, identifiering av
svartklubbar, férbud géllande farliga produkter och identifiering av olovliga boenden inklusive
forbud utfardades pa ett flertal.

Bakgrund Goteborg

Under 2018 startade polisomrade nordost i Goteborg en tillsyn i samverkan enligt den modell
som genomforts i Malmo. Samverkansprojektet fick namnet ”Osund konkurrens” och byggde
pa polisens lagesbild av oserids naringsverksamhet. Syftet var att motverka oserios verksamhet
och osund konkurrens och skapa likhet infor lagen. Deltagande var Polismyndigheten
Lokalpolisomrade Nordost/ Granspolisen, Raddningstjansten, Skatteverket,
Kronofogdemyndigheten, Miljéforvaltningen, Tillstandsenheten och Stadsbyggnadskontoret.

De insatser som genomfordes under 2018 visade att kommunen var en medspelare med tillgang
till viktig erfarenhet, kunskaper och kontrollverktyg. Polisen noterade att det fanns svarigheter
for dem att fa en 6verblick Gver staden och kontaktvégar in och sag behov av att en
samordnande funktion fanns for de kommunala verksamheterna. Kunskapscentrum mot
organiserad brottslighet tog under 2019 6ver den samordnande rollen for ”Osund konkurrens”.

Denna rapport &r en sammanstélining av det arbete som under 2019-2020 genomforts inom
projektet ”Osund konkurrens”.

Foljder av osund konkurrens

Slarv vid inbetalning av

Svarta l6neutbetalningar )
- skatter och avgifter

Riskfylld arbetsmiljo Anstallda hamnar utanfor det
sociala skyddsnatet

Statens skatteintakter
Fara for liv och halsa i arbetsmiljon minskar

Valfarden
minskar

Bilden visar riskfaktorer vid osund konkurrens som kan paverka vélfarden i negativ riktning.
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Syfte

Syftet med samverkansprojektet ”Osund konkurrens” &r att tillsammans inom Goéteborgs Stad
och med samverkande myndigheter motverka oseridsa och olagliga verksamheter. Projektet ska
verka for ett jamlikt Goteborg déar samtliga polisomraden deltar och insatser ska goras 6ver hela
staden. Foljder av osund konkurrens leder till minskad valfard.

Roller
Kunskapscentrum mot organiserad brottslighet har rollen som sammankallande och
samordnande inom Goéteborgs Stad mellan forvaltningarna vilket omfattar:

» Att administrera forarbete, sammankalla till méten och sammanstélla dokumentation
+  Att vara knytpunkt mot myndigheterna

«  Kommunicera ut budskapet i staden

Rollen att vara strategisk, men dven radgivande och stottande

De kommunala forvaltningarnas roll ar att vara operativa och ha expertkompetens inom sina
specialomraden. Det &r forvaltningarna som driver verksamheten, gér besoken via insatserna
och driver arendena. Forvaltningarna bidrar med kontaktpersoner som har mandat att utféra
uppdragen och fatt resurstid tilldelad.

Deltagare har varit Raddningstjansten, Stadsbyggnadskontoret, Miljoforvaltningen (Tillsyn och
livsmedelskontroll), Tillstandsenheten, Skatteverket, Kronofogdemyndigheten och Polisen.

Malséttning, metod och sekretess
Malsattningen sattes till att besoka minst 10 verksamheter under 2019 och att projektet skulle
aterrapporteras och utvarderas 2020.

Ett ledord for arbetet i projektet &r flexibilitet. Deltagande parter arbetar tillsammans med att
utveckla metoder for att pa ett effektivt satt motverka oseriosa och olagliga verksamheter.
Tyngdpunkten ligger pa anpassningsbara samverkansformer och ha en flexibel planering for att
kunna genomfdra insatserna.

Respektive myndighet och férvaltning gor egen sekretessprévning. Férberedelser och planering
sker genom ledning av polisen.

Lagesbild

Den ursprungliga lageshilden gjord 2018 av polisomrade nordost i Goteborg innefattade
héndelser dar kriminella natverk tar éver fungerande verksamheter, utnyttjar svaga och skapar
otrygghet, brotts- och ordningsproblem, allvarlig valdsbrottslighet, manniskohandel,
halsofarliga produkter, otillaten paverkan, parallella samhéllsstrukturer, hederskultur, bristande
fortroende for myndigheter och undanhallande av skatteinbetalningar. En kompletterande
lagesbild som vuxit fram under projektets gang har visat bland annat foljande: En drivkraft for
kriminella ar att fa inkomster vilket innebér att 1onsamheten dkar genom att halla kostnaderna
pa en lag niva, att kringga regelverk kan medféra att kostnader i form av exempelvis
installationer undviks. Vidare ar skatteundandragande ett annat satt att 6ka lonsamheten. Ett sétt
att undvika att betala skatt ar att dolja naringsverksamhet i den skattebefriade sektorn. En trend
ar att naringsverksamhet bedrivs som ideell forening dar svartarbete kan ddljas som
volontaranstéallda men &aven att regelverk kan kringgas genom att uppge att verksamheten ar
inom slutna séllskap. Oseridsa verksamheter gynnas ofta ur ett kontrollperspektiv genom
myndighetsoverskridande tillsyner, dar man bade tittar pa livsmedel, rokning, brister i lokaler,
personal mm.
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Media

Goteborgsposten har i samband med tre av insatserna skrivit artiklar som redogjort fér och
uppmérksammat problematiken kring vattenpipecafér och de myndighetsgemensamma
insatserna for att upptécka bland annat skattefusk, halsovadlig mathantering, brott mot
tobakslagen och brandfarliga miljéera)

Artiklarna beskriver hur den gemensamma tillsynen gatt till vaga, och belyser bland annat
problematiken och behovet av att fatta snabba beslut. Artiklarna har dven beskrivit insatser dar
pagaende caféverksamhet stangts ned.

Utdrag ur artikeln den 4 februari 2020:

”Nira 150 personer deltog pa festen pa ett av Goteborgs storre vattenpipekaféer i helgen — da
slog polisen till i en razzia. Den massiva insatsen, déar 16 poliser ska ha deltagit, mot festlokalen
skedde natten mellan l6rdag och séndag.

— Vi ser att det ror sig folk fran kriminella natverk pa flera av de har vattenpipekaféerna eller
festvaningarna, sdger Fredrik Lennartsson, tillforordnad lokalpolisomradeschef i Nordost.”

1 2 mars 2019 https://www.gp.se/nyheter/flera-myndigheter-slog-till-mot-fest-1.13797996
13 november 2019 https://www.gp.se/nyheter/goteborg/kritik-mot-hantering-av-vattenpipekaféer-1.20258438
4 februari 2020 https://www.gp.se/nyheter/gdteborg/nattlig-razzia-stangde-vattenpipekafé-1.23494071
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Myndighetsgemensamma insatser mars 2019-mars 2020

Samordning och planering

Samverkande parter har deltagit i forberedande méten, myndighetsgemensamma tillsyner och
uppféljande moten. Maéten har hallits cirka en gang per manad, bade via Skype och via fysiska
moten.

En utbildning i otillaten paverkan och kriminella natverk arrangerades under hosten i syfte att
stérka deltagarnas kunskaper om de miljoer som de kan komma att méta under tillsynerna. En
workshop som syftade till att svara pa fragor kring vad som gor ett objekt intressant och hur
projektet jobbar framat holls i februari 2020.

Polisens roll har varit att identifiera intressanta och relevanta objekt som kan bli aktuella for
myndighetsgemensam tillsyn. Respektive myndighet och forvaltning har haft maéjlighet att
lamna in tips pa intressanta objekt till Polisen. Polisen har vidare haft en viktig roll vid
genomfdrandet av insatserna, dar de ansvarat for utsattning och sékerheten for deltagarna.
Tillstandsenheten har deltagit egenskap av sakkunnig inom omradet alkohol och tobak.

Beskrivning av objekten

Verksamheternas inriktning pa objekten som varit foremal for insatserna har till 6vervagande
del varit vattenpipecaféer men ocksa och konsertarrangemang. Verksamheterna har varit
fordelade i Goteborgs Stad och en verksamhet i MélIndals Stad. Det har varit verksamheter med
en variation av antal gaster, fran ett fatal upp till ett hundratal géster.

Verksamheterna som beskrivs som vattenpipecaféer har haft flera brister géllande olika
kommunala tillstand. Det ror sig om férbud mot rékning genom brott mot tobakslagen,
avsaknad av bygglov, bristande brandskydd och uppmatning av héga ljud. Skatteverket har
konstaterat brister i kassaregisterhantering och personalliggare och kronofogdemyndigheten har
kunnat gdra I6neutmatningar. Av bilaga 1 framgar en beskrivning av respektive objekt.

Kénnetecknande for objekten &r att de har brister inom flera omraden och ar féremal for kontroll
inom flera olika forvaltningar och myndigheter. En del av verksamheterna har drivit
rattsprocesser parallellt med att verksamheten fortgar. En av verksamheterna har drivit
nattklubbsverksamhet trots att bygglov saknats och kunnat Iata verksamheten fortga trots att
processen ej avslutats i domstol.

Karaktéaren pa objekten och foretradarna bakom verksamheterna har ofta samrére med grov
kriminell och organiserad brottslighet.

Resultat av den myndighetsgemensamma tillsynen

Under perioden mars 2019 — mars 2020 genomférdes myndighetsgemensamma tillsyner vid
sammanlagt sju tillfallen. Tre av insatserna var storre insatser som samplanerats och dgde rum
kvéllstid under I6rdagar i maj, mars och september 2019. D&rutdver har fyra uppfoljningsbesok
genomfdrts under december 2019, januari och februari 2020. Samtliga insatser och besok har
varit oanmalda inspektioner. Sammanlagt har sju olika verksamheter besokts, varav fyra
verksamheter besokts fler &n en gang.
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Sammanfattning per myndighet och férvaltning

Stangning och utrymning av pagaende festverksamhet av Polisen

Raddningstjansten har vid tva av tillsynstillfallena besokt pagaende festverksamheter och
beslutat om omedelbart forbud mot att bedriva verksamhet i form av samlingslokal. Polisen har
vid dessa tva tillfallen som &gt rum pa lordagskvallar utrymt lokalerna och darmed avbrutit
pagaende festverksamhet.

Beslut och anmarkningar av Raddningstjansten

Tva beslut om forbud att bedriva verksamhet i form av samlingslokal

Ett beslut (efterkontroll) om forbud mot olovlig Gvernattning

Flertal olika anmarkningar pa fyra olika verksamheter. Bristerna har varit bristfalligt
utfort brandskydd pa tillbyggnad, avsaknad av tillstand for gasolhantering, otillaten
forvaring av gasol i verksamhetslokal, avsaknad av intyg pa korrekt utfort installation
av rokkanal, samt anmarkningar pa dorrvred, passagedorr och utrymningsskylt.

Beslut och tillsynsirenden av Stadsbyggnadskontoret (Byggnadsndmnden)

Beslut att ej bevilja bygglov for &ndrad anvandning av kontor till samlingslokal. Beslut
faststallt av Mark- och miljédomstolen.

Tillsynsarende och sanktionsavgift pga. anmalningspliktiga atgéarder utan startbesked.
Atgarderna har varit installation av rokrum och avsaknad av ventilation och anmélan
om eldstad.

Tillsynsarende for olovlig atgard pa fastighet genom att man andrat anvandning fran
lunchrestaurang till nattklubb/samlingslokal. Det saknas bygglov och startbesked.
Rattelseforeldggande vilket innebdr att fastighetségaren ska upphéra med anvanda av
lokalen som nattklubb och samlingslokal. Beslutet férenat med I6pande vite om 20 000
kr per varje paborjad kalendervecka och en byggsanktionsavgift pa ca 235 000 kr
paforts.

Tillsynsarende tillbyggnad till fastighet som saknade bygglov. Det finns ett flertal
brister som behdéver atgardas om tillbyggnaden ska kunna fa ett godkant bygglov ur
brand- och utrymningssékerhet.

Beslut av miljofoérvaltning (Miljo- och klimatndmnden)

Fyra beslut, gallande fyra verksamheter, att férbjuda rokning i verksamhetslokaler.
- Besluten ar forenade med viten och har géllt med omedelbar verkan.
- Vitesbelopp pa sammanlagt
(50 000 kr + 150 000 kr + 150 000 kr + 50 000 kr=) 500 000 kr.
- Samtliga beslut har 6verklagats till Forvaltningsréatten som i samtliga fall har
faststallt Miljo- och klimatnamndens beslut.
Ett beslut gallande forhojt vite. Miljoforvaltningen har fattat nytt beslut om forhojt vite i
januari 2020. Forvaltningsratten har maj faststéllt det forngjda vitesbeloppet pa 200 000
kr.
Tre beslut gallande tva verksamheter, avseende framférande av musik/underhallning
over riktvarden for hoga ljudnivaer.
- Tva vitesbelopp (150 000 kr + 150 000 kr + 150 000 =) 450 000 kr
- Tillsynsavgifter forenade med utforda inspektioner
Ett beslut gallande sanktionsavgift 5 000 kr. Avgiften avsag att livsmedelsverksamhet
inte registrerats vid dgarbyte.
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Beslut av Skatteverket

e Fem beslut om kontrollavgifter avseende brister i personalliggare och kassaregister.
e Tva bifall for dverklagade kontrollavgifter i Forvaltningsratten.
e Sammanlagda kontrollavgifter uppgar till

(5000 + 17 500 + 12 500 + 2 500 + 12 500 + 12 500 + 20 000=) 82 500 kr.

Beslut och handlaggning hos Kronofogdemyndigheten

e 65 kontroller mot interna system varav:

privatpersoner (59), ideella féreningar (1) och bolag (5).
e 9 av kontrollerna har rojt personer/bolag som varit foremal for utméatning.
e Loneutredningar/loneutméatningar och bankutredning har initierats.

Frivilliga rattelser
Efter inspektionerna har nagra av verksamheterna lamnat in féljande ansokningar:

e Tillstandsenheten har fatt in ansokan fran av verksamheterna gallande
forsaljningstillstand for tobak. Ytterligare en ansokan forvéantas inkomma fran
ytterligare en verksamhet som varit foremal for tillsyn.

e Miljoforvaltningen har fatt in en anméalan om registrering av livsmedelsverksamhet

¢ Tillbyggnad som saknat bygglov och haft bristfélligt utfort brandskydd har rivits.

e Fastighetsagare som inhyst konsertarrangor som fatt forelaggande om vite pga. for hogt
ljud har uttalat att fler konserter inte kommer att arrangeras.

e Tva separata verksamheter har gjort anmalan om installation av rokrum samt fatt
startbesked.

Forsvarande faktorer

Ideella féreningar

En del av verksamheterna som besokts bedrivs som ideella féreningar och det finns generellt en
Okande trend i antal ideella féreningar som bedriver verksamhet. Det finns en problematik kring
denna associationsform, dels da den &r enkel att starta, dels da det finns begransad insyn fran ett
myndighetsperspektiv. Det galler saval information om ekonomisk stéllning som vem som &r
foretradare for foreningen. Besokta foreningar som drivit vattenpipecaféer menar att de ska
undantas fran rokforbud da deras verksamhet endast omfattar medlemmar. Detta bedéms vara
en strategi for att undvika ansvar och mgjliggora att verksamhet kan bedrivas i strid mot
gallande lagstiftning.

Byte av namn och &gare

Verksamheterna bedrivs ofta i samma lokaler och pa samma adress. Daremot kan bade namn pa
verksamheten och dgare bytas ut. Namnet pa verksamheten &r ofta inte samma som
foretagsnamnet. Byts bade namn och foretag ut blir det svart att folja vad som hant och vem
som faktiskt driver verksamheten. Till detta kommer problematiken mellan faktisk foretradare
och formell foretrédare, dar den senare kan vara en bulvan. Ett bolag som driver verksamheten
kan fa ekonomiska problem och forsattas i konkurs. De faktiska foretradarna bakom
verksamheterna agerar ofta i bakgrunden och later bulvaner foretrada foretaget i offentliga
sammanhang. Verksamheten fortsatter dock utan storre paverkan.
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Uthallighet

Det finns flera exempel pa hur oseridsa naringsidkare fortsatter att driva verksamhet i strid mot
olika former av forbud eller forelaggande. Det kan bade drivas helt lagstridigt men ocksa i
avvaktan pa att fragan ska prévas i en hogre rattslig instans.

Sakerhetsaspekten

Besokta verksamheter innefattar besok i utsatta miljoer, dels med anknytning till grovt
kriminella miljoer, dels under tidpunkter och i lokaler med gaster som kan vara alkohol- och
drogpaverkade. Handlaggarna kan utsattas for otillaten paverkan saval under bescken och
arbetspasset, som under beslutsprocessen.

Framgangsfaktorer

Tillgang till samlad kompetens

Polisens mojlighet att ingripa mot verksamhet som faller inom osund konkurrens &r ofta
begréansad till forverkande av varor eller utfardande av bétesbelopp. Detta ar paféljder som ofta
har ett begransat ekonomiskt varde och darmed inte heller far en avgorande effekt pa langre sikt.
Medan polisens roll &r att vara brottsbhekdmpande har deltagande myndigheter en roll att se till
att administrativa regler och forordningar foljs. | projektet har deltagande myndigheter
tillsammans en stor verktygslada med mojlighet att fatta administrativa beslut som t.ex.
stangning eller forbud mot fortsatt verksamhet, eller viten och avgifter som kan uppga till
betydande belopp. Genom tillgang till deltagande myndigheters samlade kompetens och
kontrollmdjligheter har tillsynerna fatt en effekt som paverkar dven pa langre sikt. T.ex. har tva
verksamheter stangts ned och fatt forbud att fortsatta bedriva sin verksamhet.

Genom de myndighetsgemensamma tillsynerna har myndigheter och forvaltningar gjort olika
noteringar och skapat underlag leder det till en samlad bild som kan vara av vikt i den
individuella bedémningen. T.ex. har det varit till stdd i beddmningen av om en ideell férening
ska undantas fran ett rokforbud pga. att rokning sker i en medlemslokal. Vid en samlad
bedomning har forvaltningsratten kunnat konstatera att det varit fraga om naringsverksamhet
och inte foreningsverksamhet.

Specialistkompetens

Varje forvaltning och myndighet har specialistkompetens inom sitt omrade. Ett tydligt exempel
ar tillstandsenheten som haft en viktig roll som sakkunnig. Genom att manga av verksamheterna
har lokaler dar det forekommer saval alkoholforsaljning som tobaksrokning uppstar manga
fragor relaterade till alkohol och tobak. Det kan t.ex. vara hjélp vid bedémning av tobak,
markning av tobak och forverkande. Tillstandsenhetens kontrollmojlighet intrader forst nér det
galler efterlevande av tillstand. Verksamheterna som besokts saknar dock ofta tillstand varfor
Tillstandsenhetens egen verktygslada séllan kan 6ppnas.

Sakerhetsskapande atgarder

Sékerhetsfragan ar viktig och det handlar om att gora riskbedoémningar och aktivt arbeta med
fragorna pa respektive forvaltningar. Det kan t.ex. handla om att medvetandegdra fragor om
otillaten paverkan som kan forekomma bade under och efter att besoken ar avslutade.
Stadsledningskontoret har kompetens inom otillaten paverkan och ansvarar for stadens
utbildningar inom omradet, denna kunskap har samtliga i samverkansprojektet haft mojlighet att
ta del av.

Genom att polisen alltid & med pa de myndighetsgemensamma tillsynerna och tar ansvar for
sakerhetsskapande atgarder ges deltagande myndigheter och férvaltningar méjlighet att besoka
verksamheter pa ett tryggt satt. Polisens narvaro ger aven mojlighet att besoka verksamheter
med Oppettider som inte innefattas i normal arbetstid.
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Ingang i Kriminella miljoer

Deltagande myndigheter och forvaltningarna ser fordelar genom att de ges mojlighet att tréffa
klientel som annars &r svara att komma i kontakt med. Det kan t.ex. vara grovt kriminella som
saknar inkomst och kan mojliggtra beslut om l16neutmaétning, eller att kunna bestka verksamhet
med svart arbetskraft pa ett sakert satt. Genom att tillsynen sker utan forvarning ger det
majlighet att ha insyn i en verksamhet som inte har tillrattalagts.

Uthallighet och snabbhet

Projektet har visat pa att effektfulla beslut varit ett resultat av en uthallighet med upprepat antal
inspektioner och besok. Genom att besoka en verksamhet vid flertalet tillfallen kan ocksa
upprepade forseelser upptéckas. Genom att myndigheterna och férvaltningarnas beslut ibland
kan ha lang handlaggningstid kan ett foretag ha hunnit gatt i konkurs fore beslutad atgard, t.ex.
fore boter har betalats. Det visar att det &r viktigt att beslut med omedelbar verkan 6vervags i
tidigt skede. Det kan t.ex. vara stangning av pagaende verksamhet eller vite med omedelbar
verkan.

Arbetet framat och metodutveckling
Framgangsfaktorerna inom projektet visar att en effektiv arbetsmetod har identifierats dar
styrkan ligger i samverkan inom staden med myndigheterna.

Det finns ett behov av att arbeta med metodutveckling och understka vilka alternativa juridiska
mdojligheter som finns for att fortsatt stoppa och stora oseridsa néringsidkare.

Det kan t.ex. vara fraga om att fler efterkontroller fran de rattsvardande myndigheterna. Det
finns ocksa ett behov att se dver hur stadens forvaltningar kan ta beslut om snabbare atgarder
som t.ex. viten med omedelbar verkan. Det finns dven behov att hitta &ndrade arbetssétt for att
kunna stoppa oseritsa verksamheter som byter namn, adress och formella foretradare, men dar
den organiserade brottsligheten bakom &r konstant.

Foéljder av sund konkurrens

‘ Okad valfard

Anstallda far
socialforsakrings-

och
pensionsférmaner
® Avtalsenliga l6ner Arlc)jetsmiljbn ar
o)
Foljer g o
arbetsmilj6lagstiftning ~ Statens intdker
sakras

Skoter sina skatte- och
avgiftsinbetalningar

Bilden visar faktorer vid sund konkurrens som kan paverka valfarden i positiv riktning
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Slutsats

Kannetecknande for osund konkurrens &r att verksamheten bedrivs pa ojamlika villkor.
Restaurangen i kvarteret som driver sin verksamhet enligt géllande lagar och forordningar har
bade en béttre arbetsmiljo men ocksa ett hogre kostnadslage &n den oseridsa naringsidkaren.
Den senare kan t.ex. slippa gora dyra installationer och ha svart arbetskraft och darmed fa en
battre I16nsamhet.

Genom projektet ”Osund konkurrens™ har den sunda konkurrensen gynnats genom att oseriés
verksamhet fatt verksamhetsforbud och blivit dlagda kdnnbara viten. Atgarderna har faststallts
genom domstolsbeslut.

Utover omfattande atgarder har projektet dven lett till att flera verksamheter gjort frivilliga
rattelser inom sina verksamheter. T.ex. har ansokan om tillstand lamnats in och olovliga
tilloyggnader har rivits.

Projektet har jobbat mot en effektivare samverkan och viktiga slutsatser har erfarits.

Att vara uthallig och snabb i handlaggningen har varit en stor framgangsfaktor.

Styrkan i projektet &r att deltagande myndigheter och forvaltningar tillsammans kan ldgga ett
pussel som bidrar till kraftfulla atgarder dven inom omraden som annars ar svara att na fram till.

Har ni fragor kring projektet Osund konkurrens kontakta
Pia Eriksson, 031 — 368 01 37, pia.eriksson@stadshuset.goteborg.se
Catharina Lindstedt, 031-368 01 41, catharina.lindstedt@stadshuset.goteborg.se
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Bilaga 1, Beskrivning av objekten

Objekt 1, Gamlestadsvagen.
Verksamheten har besokts tre ganger (13 september, 17 januari och 31 januari)

Objekt 1 ar en ideell férening med ca 800 medlemmar. De hyr en lokal pd Gamlestadsvégen. |
lokalen, som rymmer ca 150 géster, forekommer rokning vattenpipa. Lokalen &r enligt bygglov
godkand for kontor.

Byggnadsnamnden i Goteborgs kommun beslutade den 6 mars 2019, att avsla ansékan om
bygglov for &ndrad anvandning av kontor till samlingslokal. Detta har 6verklagats och
namndens beslut har den 2 mars faststallts genom att mark- och miljddomstolen avslog
Overklagandet. Avslaget dverklagades inte utan fick laga kraft 2020-03-23.

Miljoforvaltningen har beddmt att féreningens verksamhet utgors av en serveringslokal och inte
en ideell férening. Vid tillsynsbesdk den 13 september 2019 tillhandahdélls mat, dryck och
vattenpipor. Dérren till lokalen var 6ppen och vem som helst kunde fa tilltrade till lokalen utan
kontroll av medlemskap. Nagra av gésterna i lokalen uppgav att de besokte lokalen utan att vara
medlemmar. Det bedoms darfor att allmanheten har tilltrade till lokalen. Nagot rokrum finns
inte i lokalen utan rékning sker i hela lokalen. Miljoférvaltningen férelade om ett vitesbelopp
om 150 000 kr forbjuda foreningen att tillata rokning i lokalen. | mars 2020 faststallde
forvaltningsratten beslutet och bedémt att foreningen bedriver naringsverksamhet.

Raddningstjansten har noterat brister pa dorrvred, passagedorr, brannbart material i
utrymningsvég och utrymningsskylt. Det fanns &ven brister i installation av rokkanal och
flertalet moéjliga tandkéllor.

Raddningstjansten har vid ett besok i borjan av 2020 beslutat om stangning av pagaende
verksamhet och polisen utrymde lokalen. Déarefter har forbud mot att bedriva verksamhet i form
av samlingslokal stallts till fastighetségaren.

Miljoforvaltningen har vid samma besdk gjort en ljudmatning i verksamheten.
Miljoforvaltningen gjorde en ljudmétning och konstaterade riktvardet for den maximala
ljudnivan overskreds med 9 decibel. Miljoférvaltningen anser att foreningen ar ansvarig for att
gallande regelverk foljs vad galler de ljudnivaer som publiken utsatts for da musik spelas i
lokalerna. Miljoforvaltningen forelade i april 2020 féreningen att vidta atgarder som innebar att
ljudnivaerna vid framforande av musik inte 6verskrider riktvardena i Folkhalsomyndighetens
riktvarden for hoga ljudnivaer. Beslutet var forenat med vite pa 150 000 kr och
miljoforvaltningen tog ut dven en tillsynsavgift.

Skatteverket har i december 2018 pafort kontrollavgift 12 500 kr for brist i personalliggare och
20 000 kr brist i kassaregister. Forvaltningsratten har under 2019 faststallt besluten.

Objekt 2, Nordanvindsgatan
Verksamheten har besokts tva ganger (13 september och 16 december)

Objekt 2 drivs som en enskild firma med serveringslokal pa Nordanvindsgatan. | lokalen sker
servering med forsaljning av dryck och tillhandahallande av vattenpipor. Det finns
underhallning, fortaring och rékning i samma rum. Antal gaster vid besok har varit cirka 10.

11 (14)



Stadsbyggnadskontoret har skapat tillsynsérende och sanktionsavgift kommer att ges for att de
gjort anméalningspliktiga atgérder utan startbesked. Atgarderna har varit installation av rékrum
och avsaknad av ventilation och anmélan om eldstad.

Raddningstjansten har noterat att installation skett av rokkanal for att leda bort rok fran de
kolbitar som anvands for vattenpipsrokningen. Det saknas intyg pa installationen ar korrekt
utford. Vidare har ocksa noterat att det bor kontrolleras att denna ej bryter nagon
brandcellsgrans.

Miljoforvaltningen har bedomt att caféverksamheten sker i strid mot tobakslagen. Det har
forekommit underhallning i lokalens rokrum samtidigt som rokning pagatt. Miljéforvaltningen
forelade om ett vitesbelopp om 50 000 kr och férbjod rokning i lokalen. | mars 2020 faststallde
forvaltningsratten beslutet och bedémde att miljoférvaltningen haft fog for att vid vite forbjuda
att tillata rokning i serveringslokalen.

Skatteverket har pafort tva kontrollavgifter efter tva olika inspektioner. Avgifterna avser brist i
personaliggare, dels 5 000 kr, dels 17 500 kr.

Tillstandsenheten har i september, efter inspektionerna, fatt in en ansokan fran
caféverksamheten, géllande forséljningstillstand for tobak.

Objekt 3, Lundby Hamngata
Verksamheten har besokts en gang. (3 maj)

Det ar en liten lokal med restaurangverksamhet med plats for upp till 30 besokare.
Verksamheten bedrivs i ett aktiebolag.

2018-11-13 uppmarksammade Raddningstjansten det att fanns en tillbyggnad till fastigheten
som saknade bygglov. Stadsbyggnadskontoret underréttades. finns ett flertal brister som
behover atgardas om tillbyggnaden ska kunna fa ett godkant bygglov ur brand- och
utrymningssékerhet. Vidare har noterats att tilloyggnaden ar riven i ett efterled av forbudet.

Raddningstjansten har haft tva anmarkningar vid besok.

Dels saknas tillstand for gasolhantering. Verksamheten innehar gasol i form av en installation
med forvaringsskap pa utsidan och rérdragning till koket. Det senaste tillstandséarendet for
gasolhantering fran 2015 géller den forra dgaren. Déarefter har nytt tillstand sokts och godkants
for den nye &garen. Dels har tillbyggnaden som saknar bygglov bristfalligt utfort brandskydd.
Nagra av bristerna var bland annat att, en av utrymningsvégarna har felaktig slagriktning, den
andra utrymningsvagens bredd understiger minimikravet. Ytskiktet i lokalen ar felaktigt utfort
(brannbart material pa hela vaggarna). Sammantaget finns ett flertal brister som behéver
atgardas om tillbyggnaden ska kunna fa ett godkant bygglov ur brand- och utrymningssakerhet.
Inget direkt anvandningsforbud for lokalen ges. Sokande meddelas att vidare hantering i drendet
ska skotas via stadsbyggnadskontoret.

Stadshyggnadskontoret startade tillsynsarende efter raddningstjanstens forsta besok 2018,
géllande olovlig tillbyggnad. Tillbyggnaden har darefter rivits. Aven en olovligt uppstélld
container har avl&gsnats platsen. Tillsynsérendet har efter rattelse avslutats.

Miljoforvaltningen gjorde anstkan om sanktionsavgift pga. att de inte registrerat verksamheten
innan de startade (5 000 kr) och noterade ny dgare. De fick in en anmalan om registrering av
livsmedelsverksamhet. F6ljd: Nu har tilloyggnad rivits tillstand for lagen om brandfarliga och
explosiva varor har sokts och anldggning har servats.
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Objekt 4, Stenkolsgatan
Verksamheten har besokts tre ganger (13 september, 14 december och 17 januari).

Obijekt 4 ar ett aktiebolag och hyr lokaler av ett fastighetsbolag. | lokalerna bedrivs
verksamheten som tidigare hette” Café P>, efter namnbyte till ”L”. | verksamheten serveras mat
och dryck och det erbjuds underhallning i form av musik. Det férekommer rékning av
vattenpipor i lokalen.

Stadsbyggnadskontoret har ett pagaende drende med fastighetsagaren. Det géller en olovlig
atgard pa fastigheten genom att man dndrat anvandning fran lunchrestaurang till
nattklubb/samlingslokal. Det saknas bygglov och startbesked. Man beddmer att bygglov for
atgarden inte kan beviljas pga. avvikelse fran detaljplanen, som endast tillater anvandning for
industriellt &andamal. Stadsbyggnadskontoret beslutade i juni 2019 om réattelseforelaggande
vilket innebar att fastighetségaren ska upphéra med anvanda av lokalen som nattklubb och
samlingslokal. Beslutet férenades med lopande vite om 20 000 kr per varje pabérjad
kalendervecka och en byggsanktionsavgift pa ca 235 000 kr paforts. Arendet ligger for
avgorande i domstol.

Raddningstjansten har haft anméarkning dels pa att gasol forvaras i lokalen trots att tillstand
saknas, dels anmarkning pa felaktiga dorrvred om antal gaster Gverstiger 50 personer.
Miljoforvaltningen har beddmt att caféverksamheten sker i strid mot tobakslagen.
Miljoforvaltningen kunde konstatera att det serverades mat och dryck samt fanns underhallning
i form av musik med hog ljudniva Det har forekommit underhallning i lokalens rokrum
samtidigt som rokning av vattenpipor pagatt. Miljoforvaltningen forelade om ett vitesbelopp om
150 000 kr och forbjod rokning i lokalen. | mars 2020 faststallde forvaltningsrétten beslutet och
bedomde att miljoforvaltningen haft fog for att vid vite forbjuda att tillata rokning i
serveringslokalen. Med hénsyn till att tidigare vitesforelaggande med

vitesbelopp om 150 000 kr inte haft avsedd effekt har Miljoférvaltningen fattat nytt beslut om
forhojt vite i januari 2020. Forvaltningsrétten har maj faststéllt det

forhojda vitesbeloppet pa 200 000 kr.

Miljoforvaltningen gjorde ocksa en ljudmétning i verksamheten. Matningen gjordes i ett avskilt
rum dér barn och vuxna serverades mat och dryck samtidigt som det roktes vattenpipa och
spelades musik pa hog niva. Som framgar av protokollet ligger uppmatt maximal ljudniva over
Folkhalsomyndighetens riktvarde for hoga ljudnivaer. Miljoforvaltningen forelade bolaget att
vidta atgarder som innebér att ljudnivaerna vid framférande av musik inte dverskrider
riktvardena i Folkhdlsomyndighetens riktvarden for hoga ljudnivaer. Beslutet var forenat med
vite och miljéférvaltningen tog ut dven en tillsynsavgift.

SKV har pafort kontrollavgift med 12 500 kr pga brister i personalliggaren.

Objekt 5, Lergoksgatan
Verksamheten har besokts fyra ganger (3 maj, 13 september, 10 januari och 17 januari).

Caféverksamheten bedrivs av en ideell férening som har fler &n 300 medlemmar. |
verksamheten arrangeras fester med livemusik, dansk och servering. De har sjalva anfort att de
bedriver servering till foreningens medlemmar och att endast medlemmar slapps in i lokalen pa
Lergoksgatan. Foreningen tillhandahaller medlemmarna vattenpipor for rokning. Féreningen har
mer an 300 medlemmar.

13 (14)



Miljoforvaltningen beddmt att verksamheten utgdr en servering och inte en ideell férening. Vid
tillsynsbesok férekom tillhandahallande av mat, dryck och vattenpipor. Det fanns inte nadgon
kontroll i dérren att endast medlemmar sl&pptes in. Det saknas rékrum och

rokning agde rum i hela lokalen. Det férekommer dven underhallning med livemusik. Lokalen
inte uppfyller tobakslagens krav. Verksamheten i lokalerna innefattar servering av mat och
dryck samt rokning med vattenpipa. Miljoférvaltningen forelade om ett vitesbelopp om 150 000
kr och forbjod rokning i lokalen. | mars 2020 faststéllde forvaltningsratten beslutet och
bedémde att miljoforvaltningen haft fog for att vid vite forbjuda att tillata rokning i
serveringslokalen.

Raddningstjansten har noterat brister pa dorrvred, passagedorr och utrymningsskylt.

Skatteverket har pafort tva kontrollavgifter. Avgifterna avser brist i kassaregister och brist i
personalliggaren, dels 12 500 kr, dels 2 500 kr.

Objekt 6, Kallered
Verksamheten drivs av en ideell férening har besokts en gang (2 mars 2019).

Lokalen finns i MéIndals kommun. Det dr en nattklubb med bl.a. vattenpiperdkning.
Raddningstjansten stangde och utrymde lokalen. Agaren och nyttjanderattshavaren forbjods att
pa aktuell fastighet bedriva verksamhet i form av samlingslokal och att anvanda kolgrillar
(Géller till dess bygglov eller sakkunnighetsintyg Idmnas in) Beslutet gallde med omedelbar
verkan fran den 2 mars 2019.

Objekt 7, Bergsjon
Verksamheten har besokts en gang (2 mars 2019).

Miljoforvaltningen gjorde matning av ljud under en konsert med barn i publiken. Forelaggande
med vite 150 000 kr pa ljud pga. for hog ljudniva i lokalen. Fler arrangemang kommer ej héllas i
lokalen.
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