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1 Sammanfattning

Under 2021 har hela organisationen dels praglats av pandemin covid-19, dels av
fortsatt forandringsarbete utifran namndens beslut om ny skolenhetsorganisation.
Trots utmaningar for larare och elever att bedriva undervisning som vanligt till foljd
av pandemin &r resultatutvecklingen under 2021 relativt stabil. Forandringsarbetet
har paverkat skolledning, pedagogisk och elevhalsopersonal och elever och
vardnadshavare under 2021. Organisationen har ocksa paverkats av de
stadendvergripande organisationsférandringarna. | arsrapporten beskrivs hur flera
nya verksamheter blivit en del av grundskolenamndens organisation under aret.

Arsrapporten synliggér namndens breda och komplexa uppdrag och darav vikten av
en val avvagd intern styrning och kontroll tillsammans med ett systematiskt
kvalitetsarbete i syfte att utveckla karnuppdraget. Formerna for intern kontroll och
det systematiska kvalitetsarbetet i stdd- och styrkedjan har vidareutvecklats under
aret vilket beskrivs pa flera stéllen i rapporten. Olika former av kvalitetsdialoger har
utgjort den primara uppfoljningen av skolenheternas kvalitet under aret. | rapporten
beskrivs tidigare insatser och en analys av resultat i yngre aldrar nagot mer ingaende
an vid tidigare rapporter.

Bedomningen av namndens mal &r att det har finns viss maluppfyllelse inom alla tre
forstarkningsomraden. Under aret har grundskolenamnden fattat ett antal viktiga
beslut och genomfort en stor organisationsforandring pa skolenhetsniva i syfte att
starka fortsatt arbete utifran forstarkningsomradena.

| rapporten beskrivs uppfoljning utifran namndens internkontrollplan samt namndens
samlade riskbild. Bland risker som kréaver fortsatt uppfoljning finns risker gallande
skolpliktsbevakning. Ytterligare omrade som har varit i fokus utifran ett
riskperspektiv ar hantering av utbetalning av bidrag till den fristaende huvudmannen
Féreningen Framstegsskolan. Ndmnden har fortsatt identifierat detta som en
avvikelse for rapportering till kommunledningen.

Grundskolenamndens resultat for verksamhetsaret 2021 &r en positiv avvikelse pa
183 Mnkr, vilket motsvarar 2,1 procent av kommunbidraget. Utbildningsomradena
redovisar en positiv resultatavvikelse pa 135 Mnkr for aret 2021, vilket ar en 6kning
jamfort med oktoberprognosen. Arets ekonomiska resultat ar stérre &n vad
forvaltningen har raknat med och en viktig forklaring ar 6kade statsbidrag for
sjukloneersattning och lararnas arbetsmiljé. Forvaltningen har ocksa haft lagre
lokalkostnader an planerat pa grund av forsenade projekt. Ytterligare forklaring ar att
namnden har fatt kompensation for omkring 900 elever fler &n vad som funnits i
verksamheten.

Namnden bor strava efter att ha ett eget kapital i niva som motiveras utifran
verksamheten och gallande forutsattningar. 1 arsrapporten beskrivs risker kopplat till
lokalkostnader som foranleder en ny bedémning av ndmndens eget kapital.
Grundskoleforvaltningen bedémer att det egna kapitalet for 2021 ska faststallas till
minst 170 Mnkr. Dock férordar férvaltningen att det egna kapitalet faststalls till 253
Mnkr for att kunna arbeta med ojamlikheten inom skollokalerna samt ge
forutsattningar for att hantera risker inom namndens ansvarsomrade.
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2.1

2.1.1

Vasentlig styrinformation till
kommunledningen

Har beskrivs verksamhetens utveckling i férhallande till namndens planering samt
vasentliga avvikelser. Redovisningen begrénsas till avvikelser som &r av vikt ur ett

kommunledningsperspektiv.

Verksamhetens utveckling

Redovisning av resultat

Effektmatt och 6vriga matt/nyckeltal

Matt/nyckeltal Utfall 2019 Utfall 2020 Utfall 2021
Antal elever i kommunal grundskola 46 529 47 642 47 857
Goteborg

Antal elever i kommunal grundséarskola 619 674 749
Goteborg

Antal elever i kommunalt fritidshem 19 895 19 616 19 323
Antal elever fristiende grundskola 13933 13631 13786
Goteborg samt annan kommun

Antal elever fristdende grundsarskola 21 28 34
Goteborg samt annan kommun

Antal elever fritidshem, fristdende 3650 3389 3474
verksamhet samt annan kommun

Antal deltagare i kulturskolan* 7 508 7 865 7481

Volymutveckling elevantal avser medelvolym manaderna mars och oktober.

*Antal unika deltagare i Kulturskolan, oktober respektive ar (Oppen verksamhet, lovverksamhet och vissa korta

kurser ar exkluderade)

Volym-, intakts- och kostnadsutveckling

Matt 2019 2020 2021
Nettokostnadsutveckling 7,7% 1,7% 9,8%
Elever i kommunal grundskola Goteborg 1,9% 2,4% 0,5%
Elever i kommunal grundséarskola 7,6% 8,9 % 11,2%
Goteborg

Elever i kommunalt fritidshem 1,0% -1,4 % -1,5%
Elever fristdende grundskola Goteborg 3,3% -22% 1,1%
samt annan kommun

Elever fristdende grundséarskola Géteborg -10,9% 36,6 % 19,6%
samt annan kommun

Elever fritidshem, fristdende verksamhet 2,2% -1.2% 2,5%
samt annan kommun

Volymutveckling elevantal avser medelvolym mé&naderna mars och oktober i jamférelse med foregéende ar.
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Nettokostnadsutvecklingen for perioden ar 9,8 procent vilket motsvarar 779 Mnkr.
Forvaltningens kommunbidrag 2021 var 7,7 procent stérre jamfoért med 2020.

Faktorer som paverkat nettokostnadsutvecklingen ar:

e  Pris- och l6neindex

e Fordndrad redovisning av investeringsrelaterade driftkostnader

e Overtagandet av Kulturskolan som tidigare inte tillhorde
grundskoleforvaltningens verksamhet

o Okade kostnader for kopta platser

o Hogre lokalkostnader

e Uppbokning av mojliga skadestandskrav utifran forsiktighetsprincipen

e Hdogre verksamhetskostnader framst i form av laromedel

Arsarbetare i forvaltningen har 6kat med 4,5 procent utéver mottagandet av nya
verksamheter, ndgot som ocksa paverkar nettokostnadsutvecklingen. Att hoja
bemanningen har varit en atgard i syfte att minska negativa effekter av pandemin.
Det ar framforallt visstidsanstéliningar som har okat.

Antal platser i grundsérskolan har 6kat bade gallande egna platser och kdpta platser
men det handlar om ett relativt litet elevantal. Okningen av antal elever i
grundsarskolan ses ocksa pa det nationella planet. Minskningen av antal elever i
kommunalt fritidshem jamfort med féregaende ar forklaras delvis av att det totala
antalet elever i aldrarna 6-9 ar var nagot lagre 2021 &n foregaende ar.

2.1.2 Vasentliga avvikelser i verksamhetens utveckling

Utbetalning av bidrag till Féreningen Framstegsskolan

Orsak till att avvikelsen uppstétt

| slutet av varterminen 2021 uppstod oklarheter kring huvudmannaskapet for
Romosseskolan Gardsten, Lilla Rémosseskolan och Romosseskolan Agnesberg. Det
fanns vid tillfallet tva styrelser som sa sig foretrada huvudmannen Féreningen
Framstegsskolan. Med anledning av dessa oklarheter beslutade grundskolendmndens
ordforande att ansoka om deponering av bidrag for manaderna maj, juni och juli hos
lansstyrelsen. Lansstyrelsen bifoll dessa ansdkningar.

Sedan april 2021 har féreningen saknat ett bankgiro kopplat till sitt organisationsnummer.
Grundskoleforvaltningen bedémde att det forelag hinder for utbetalning av skolans bidrag
och fortsatte darfor att ansbka om deponering av bidragen hos Lansstyrelsen.
Lansstyrelsen avslog flera ansokningar. Grundskoleforvaltningen har, sa lange
féreningen inte kunnat presentera ett fungerande bankgiro med koppling till sitt
organisationsnummer, éverklagat avslagsbesluten till tingsratten.

Skolinspektionen beslutade den 27 oktober 2021 att aterkalla Féreningen
Framstegsskolans tillstdnd att bedriva skolverksamhet. Beslutet baserades i huvudsak pa
bedémningen att fyra av de fem styrelseledam@éterna i foreningen var olampliga att
fortsatt bedriva skolverksamhet. Skolinspektionen menar att olampligheten hos
styrelseledaméterna framférallt bestar i att de under Iang tid inte tagit sitt ansvar for att se
till att foreningens ekonomi skéts pa ett betryggande sétt och att de inte heller i 6vrigt
utdvat tillracklig tillsyn och kontroll éver féreningens verksamhet. Beslutet skulle borja
géalla den 19 november 2021.

Forvaltningen arbetade da intensivt med att mojliggéra for berérda vardnadshavare att
onska skola, skolplacera enligt gangse ordning och férbereda ett kvalitativt mottagande i
kommunala skolor fér berdrda elever. Forvaltningsréatten beslutade dock att
Skolinspektionens beslut om aterkallelse tillsvidare inte skulle verkstallas, i avvaktan pa
slutligt beslut eller till dess att domstolen férordnar annat (inhibition). Till féljd av
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inhibitionsbeslutet har Féreningen Framstegsskolan fortsatt tillstdnd att bedriva
skolverksamhet. Forvaltningsratten har i slutet av januari 2022 fattat beslut om att
huvudmannen fortsatt har tillstdnd att bedriva utbildning.

Den 15 november 2021 informerade Foreningen Framstegsskolan att de numera hade ett
bankgiro kopplat till dess organisationsnummer. Féreningen anmodade
grundskoleférvaltningen att betala ut skolans bidrag till det angivna bankgirot.

Grundskolenamnden beslutade den 22 november om utbetalning av november manads
bidrag till det av féreningen angivna bankgirot. Vidare beslutade grundskolendmnden den
7 december att ge forvaltningsdirektoren i uppdrag att aterkalla 6verklaganden i domstol
avseende deponerade bidrag for maj-september 2021, att aterkalla ansékan hos
lansstyrelsen om deponering avseende oktober 2021 samt att dessa bidrag skulle betalas
ut, vilket sedan verkstalldes av grundskoleforvaltningen.

Den 20 januari 2022 informerade féreningens ombud forvaltningen om att den bank som
foreningens senast angivna bankgiro var kopplat till hade sagt upp kundrelationen med
foreningen. S&ledes var bankgirot inte langre i funktion. Ater igen star
grundskolendmnden infor en situation dar hinder fér utbetalning av bidrag féreligger.

Konsekvenser for de verksamheten ar till for

Den uppkomna situationen har sannolikt medfért oro foér elever och vardnadshavare.
Under perioden 1 oktober 2021 till 11 januari 2022 har cirka 80 elever fran féreningens tre
skolenheter bytt till andra fristdende eller kommunala skolor.

Konsekvenser foér organisation, medarbetare och chefer

Grundskoleférvaltningen har under senare delen av hosten haft och har fortsatt
beredskap att placera de elever som gar p& huvudmannens tre skolenheter pa
kommunala skolor om behovet skulle uppsta.

Forberedelse for eventuella skolplaceringar och 6vrig hantering av &rendet har inneburit
Okad belastning for forvaltningens stdédfunktioner.

Att ta emot ett stort antal nya elever mitt i ett Iasar kan medféra 6kad arbetsbelastning for
personal pa de mottagande skolorna.

Ekonomiska konsekvenser

Grundskolendmnden ansokte om deponering av bidrag fér maj-oktober, totalt cirka 48
Mnkr. Som framgar ovan ar bidragen nu utbetalade enligt beslut i grundskolenamnden.

Det finns risk att krav pa drojsmalsranta och skadestand riktas mot grundskolenamnden
vilket kan medfora kédnnbara ekonomiska konsekvenser.

Vidtagna atgarder

Grundskoleforvaltningen har flera olika arbetsgrupper igang for att hantera olika aspekter
av detta arende. Exempelvis &r forberedelse infor eventuell skolplacering fokus fér en
arbetsgrupp och juridisk/administrativ hantering av bidrag fokus fér en annan.
Grundskoleforvaltningen har fortsatt beredskap for placering av skolornas elever om
behovet skulle uppsta.

Forvaltningen har i bokslutet bokat upp en bokslutspost fér att mota eventuella
ekonomiska konsekvenser. Grundskolenamnden far I6pande information om &arendet.
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2.2 Kommunfullmaktiges budgetmal
2.2.1 Organisationsmal
Goteborgarna far valuta for skatten och en valfard med hog kvalitet
Indikator Utfall 2019 Utfall 2020 Utfall 2021 Mal 2021
Personal i direktkontakt 90,3 90,0 78,9
med invanare i forhallande
till stadens totala
personalstyrka. Andel (%)
Goteborgs Stad &r en attraktiv arbetsgivare med goda arbetsvillkor
Indikator Utfall 2019 Utfall 2020 Utfall 2021 Mal 2021
Medarbetarengagemang 77 79 77
(HME) - Totalindex
Sjukfranvaro kommunalt 7,0 9,1 8,1
anstallda
Minskningen av andel personal i direktkontakt med invanare beror till storsta delen
pa att maltid, lokalvard och vaktmasteri fran och med 1 januari 2021 tillhor
grundskoleforvaltningen.
2.2.2 Namndspecifika mal fran KF
Grundskolenamnden omhandertar kommunfullméaktiges namndspecifika mal
Goteborg har en skola dar barn och elever nar sin fulla potential genom att arbeta
for att etablera de tre forstarkningsomradena med tillhdrande strategier och
aktiviteter. Nedan redogor grundskolenamnden for en helhetsbedémning utifran
maluppfyllelse av de mal som fullméktige riktat till grundskolendgmnden. Darefter
beskrivs utveckling och 6vergripande maluppfyllelse inom grundskolenamndens tre
forstarkningsomraden. Flera av indikatorerna har baring pa analysen av flera mal.
Grundskolenamnden har dnnu inte angett malvarden for indikatorer kopplade till
namndens forstarkningsomraden.
Overgripande &r det virt att belysa att elevgruppen i Goteborgs kommunala skolor
delvis har forandrats. Statistiskt sett har elevgruppen pa hogindexskolor skolor
sammantaget forandrats till att ha nagot béattre socioekonomiska forutsattningar.
2.2.2.1 Goteborg har en skola dar barn och elever nar sin fulla potential.
Maluppfyllelse
Viss
Kommentar
Beddmningen bygger pa en sammanvagning av arbetet med grundskolenamndens tre
forstarkningsomraden och de indikatorer som namnden féljer. Det finns inte en
entydig bild men sammantaget bedémer namnden att det finns viss maluppfyllelse.
En avgorande faktor for att elever ska kunna na sin fulla potential i skolan &r en
undervisning av hog kvalitet, d&r behdriga larare &r den frémsta garanten for att detta
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ska kunna astadkommas. Andelen behériga larare 6kat ndgot under 2021, d&ven om
det fortfarande rader brist pa framforallt larare i fritidshem, speciallarare, framst med
inriktning mot grundsarskolan, ma/no samt praktiskt-estetiska amnen. Kompetens-
forsorjningen &r en utmaning inom flera verksamheter men i dagslaget &r det extra
svart med ratt behorighet och kompetens inom grundsérskolan.

Covid-19-pandemin har fortsatt préaglat situationen i skolan under 2021. En stor del
av undervisningen under varterminen 2021 fick forlaggas pa distans for de éldre
eleverna, och genomgaende har personalen i skolan haft en storre sjukfranvaro an
vanligt. Detta har troligtvis paverkat kontinuitet och relationsbyggande negativt,
framfor allt i de yngre aldrarna och for elever i behov av sarskilt stod. Viktigt
utvecklingsarbete har delvis fatt sta tillbaka under aret da fokus har varit att klara
vardagen i skolan med pandemins begrasningar. Den negativa effekt pa elevernas
maluppfyllelse som rektorerna forvantat sig kan dock inte bekraftas i forvaltningens
sammanstallning av betygsresultat for arskurs 6 och 9 for lasaret 2020/21. Denna
bild bekréftas ocksa i den nationella betygsstatistiken. Grundskoleférvaltningens
sammanstallningar av elevers kunskapsresultat i arskurs 1 och 3 visar dock pa behov
av fortsatta insatser for elever i de yngre arskurserna.

Forvaltningen har sedan foregaende lasar tagit viktiga steg vad galler att synliggora
kunskapsresultat i de yngre aldrarna. Rutiner for dokumentation av kunskapsresultat
i forskoleklass, arskurs 1 och 3 har implementerats. Lasa-skriva-rakna-garantins
olika steg har genomforts med stod av Skolverket, &ven om vissa delar aterstar. En
forvaltningsovergripande riktlinje for 6vergangar mellan skolformer och stadier ar
framtagen sedan flera ar, men behover efterlevas béttre. Saledes finns administrativa
och organisatoriska forutsattningar framtagna, och rektor har forutséttningar att
identifiera utvecklingsbehov pa bade grupp- och individniva. De brister som
fortfarande kvarstar handlar istéllet till stor del om att hitta ratt stod for eleven efter
elevens behov, vilket till storsta del & en kompetensfraga.

Ju fler elever som klarar skolan inom ramen for den ordinarie undervisningen, desto
farre far behov av extra anpassningar eller i forlangningen sarskilt stod. Det finns
fortfarande brister vad galler att utveckla framjande larmiljoer utifran elevernas
behov, samt att satta in adekvat stod for de elever som behdver. Utdver de vikande
kunskapsresultaten i arskurs 3, foljer upprattandet av atgardsprogram fortfarande det
tidigare maonstret: fler atgardsprogram ju aldre eleverna blir. Grundskolenamnden
har i juni 2021 tagit initiativ till att forstarka de tidiga insatserna.

Upplevelser av skolmiljon och undervisningen fortsatter att skilja sig at mellan olika
socioekonomiska grupper av elever, liksom mellan flickor och pojkar. Skolnérvaron
ar lagre i skolor med hdogre socioekonomiska utmaningar, och det finns likasa en
motsvarande skillnad i kunskapsresultat. Konkreta strategier och atgarder som
ndmnden planerar att fortsétta arbeta med ar:

e riktad kompetensforsorjning for okad behdrighetsgrad péa skolor med hogt
socioekonomiskt index.

o Sérskilda insatser dar huvudmannen tar ett storre ansvar for en skolas styrning
och ledning.

o Rektorsnatverk for hdgindexskolor och utokad timplan for mellanstadiet.
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2.2.3

2.2.3.1

Likasa fortgar arbetet med namndens plan for meningsfull fritid eftersom en fritid
som innebar mer tid med det svenska spraket, rorelse och kreativitet for de flesta
elever ocksa innebér battre forutsattningar for larande i skolan.

Verksamhetsnara mal

Okad kvalitet i undervisning for att 6ka elevers kunskapsresultat

Maluppfyllelse
Viss

Kommentar

Det forsta forstarkningsomradet handlar om att starka forutsattningarna for
undervisning och moétet mellan larare och elev. Den samlade bedémningen fér 2021
ar gjord utifran indikatorerna nedan samt utifran arbetet med namndens strategier.
Bedomningen av maluppfyllelse & samma som vid Delarsrapport augusti.
Kunskapsresultaten varterminen 2021 ses som stabila med relativt sma forandringar.
Mojligen ska en viss forsiktig i tolkningen tillampas eftersom stor del av
undervisningen har skett pa distans vilket kan ha paverkat bade resultat och
betygsséattning.

Analys av resultat

Det ar vart att notera en positiv utveckling av elevernas maluppfyllelse i arskurs 6
vilket ocksa ar ett trendbrott efter en langvarig nedgang. Det positiva resultatet i
arskurs 6 ses pa bred front och representeras exempelvis inom bade matematik,
engelska, svenska och svenska som andrasprak som alla visar hogre maluppfyllelse.
Forvaltningen har haft sarskilt fokus pa maluppfyllelsen i arskurs 6 och resultaten i
matematik och svenska/svenska som andrasprak. Pa samma satt behover
huvudmannen dven ha fortsatt fokus pa minskad maluppfyllelsen i lagre arskurser.

Under foregdende ar togs kvantitativa indikatorer fram for grundsarskolans
amneselever. | grundsarskolan kan amneselever i arskurs 6 till och med 9 fa betyg pa
begéran av vardnadshavare eller eleverna sjalva. Varens uppfoljning visar att andel
utfardade betyg har 6kat fran foregaende ar. Inom grundsarskolan ar antalet
amneselever sa lag i vissa arskurser att analysens tillforlitlighet paverkas vilket gor
det svart att dra slutsatser pa generell niva. Eventuella monster kan, med stor
forsiktighet, skonjas pa forvaltningsovergripande niva. Exempelvis kan noteras att
det ar betydligt fler elever som fatt betyg i arskurs 9 an i arskurs 6. Andel elever som
fatt betygen A och B &r pafallande lag i samtliga amnen, vilket géller i bade arskurs
6 och 9. Under 2021 har maluppfyllelsen 6kat samtidigt som betygsspridningen har
minskat i jamforelse med 2020. For att kunna identifiera trender och tendenser i
elevernas kunskapsutveckling pa huvudmannaniva kravs ett rimligt stort
elevunderlag inom respektive arskurs och amne samt méjlighet att folja utvecklingen
éver tid. Pa forvaltningsovergripande niva ar det av stor vikt att fortsatt hitta och
utveckla former for att folja upp grundsarskoleelevernas kunskapsutveckling.

Andra faktorer som paverkar bedomningen &r att andel legitimerade larare har okat
vilket ger béattre forutsattningar for god kvalitet. Detta galler for larare inom
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respektive redovisad grupp. Savél andel legitimerade larare som antal legitimerade
larare har okat nagot jamfort med foregaende ar. Detta galler bade tillsvidare- och
visstidsanstallda. Hur stor andel som &r legitimerade kan skifta mellan &ren beroende
pa om antalet larare totalt sett 6kar eller minskar. torde vara en forutsattning for
hogre maluppfyllelse och battre kunskapsresultat pa sikt.

Atgarder for hdgre maluppfyllelse

Forvaltningen har fortsatt med riktade rekryteringsinsatser vilka uppfattas vara
framgangsrika. Vidare har forvaltningen initierat ett pilotarbete kring introduktionsar
for nya larare. Forvaltningen har dven fortsatt gett stod till utbildning for vissa
befintligt anstallda som dnskar bli larare i fritidshem respektive kompletterat
statsbidragssatsning avseende larare som utbildar sig till speciallérare med inriktning
mot utvecklingsstorning. Det pagar atgarder for att locka fler lararstudenter att géra
sin verksamhetsforlagda utbildning pa hogindexskolor.

Forvaltningen har pabarijat ett arbete for att folja upp kompetensen hos de
tillsvidareanstallda larare som saknar legitimation i syfte att vidta atgarder for att de
tillsvidareanstallda lararna i enlighet med skollagen ska vara legitimerade.

Matt/Indikator Utfall 2019 Utfall 2020 Utfall 2021

Andel elever som visar kunnande inom nio 52,8%
observationspunkter fran
kartlaggningsmaterial férskoleklass

Andel elever som uppnatt kunskapskrav 86,9% 87,2% 85%
lasformaga arskurs 1.

Andel elever som uppnar kunskapskrav i 8k 81,3% 80,5% 78,8%
3 for Svenska/2, So, No, Matematik.

Andel elever som uppnatt kunskapskraven i 67,9% 66,7% 67,9%
alla amnen &k 6, samtliga elever

Andel elever behériga till gymnasiets 75,6% 78,2% 78,4%
yrkesprogram ak 9

Andel elever som uppnatt kunskapskraven i 67,2% 68,8% 67,8%
alla amnen ak 9

Genomsnittligt meritvarde 8k 9, samtliga 2175 219,8 220,2
elever

Andel elever i &rskurs 9 som anger positiva 67% 72% 72%

svar i elevenkat pa fragan: Jag kanner mig
ndjd med min skola som helhet.

Andel elever i 4k 9 som anger positiva svar i 81% 83% 84%
elevenkaten pa fragan: Jag kanner mig trygg
i skolan.
Elevstabilitet* 96,1% 96,3% 95,9%
Personalstabilitet i uthildningsomradena 68,8% 73,8% 72,9%
Andel legitimerade och behdriga larare i 83% 90,1%
forskoleklass/forskollarare*
Andel legitimerade l&arare i grundskola och 81,5% 86,6%
grundsarskola**
Andel legitimerade och behdériga larare i 46% 52,6%
Fritidshem*
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2.2.3.2

Méatt/Indikator Utfall 2019 Utfall 2020 Utfall 2021

Andel tillsvidareanstallda legitimerade 94% 96% 96,2%
larare ***

* Elevstabiliteten definieras som andelen elever som ar kvar pa den enhet som eleven pabérjade lasaret

** Avser samtliga manadsavl6nade larare, ej timavlonade.
*** Avser endast tillsvidareanstallda larare i grundskola och grundsarskola. Visstidsanstéllda ingdr ej i denna

grupp.

Okad likvardighet inom och mellan skolor for att kompensera for elevers olika
forutsattningar

Maluppfyllelse
Viss

Kommentar

Likvardiga mojligheter till utbildning styrs i hog grad av tillgang till kompetenta
larare och god undervisning, skolornas resurser men ocksa en organisatorisk struktur
som mojliggor samverkan och forebyggande arbete. Namndens samlade bedémning
ar att det finns viss maluppfyllelse inom omradet.

Genom att starka forutsattningar for likvardighet ska grundskolendmnden bidra till
det dvergripande malet om en jamlik stad. Grundskolenamnden har delansvar for det
malomrade som handlar om att skapa en god start i livet och goda uppvéxtvillkor.
Arbetet fokuseras kring tva huvudomraden — Skolan som arena och det
Familjecentrerade arbetssattet.

Indikatorerna for malet om 6kad likvardighet analyseras darfor framst utifran
skolans index, dar skolor med lagt index motsvarar en skola dar en stor andel av
elever utgar fran gynnsamma socioekonomiska faktorer och en skola med hogt index
har stor andel elever med mindre gynnsamma socioekonomiska faktorer.

Analys av resultat

En av grundskolendmndens viktigaste verktyg ar att resurser till grundskolorna i
Goteborg fordelas pa ett satt som tar hansyn till elevernas olika forutséttningar och
behov. Stréavan ar att modellen ska kompensera for skillnader i elevernas
forutsattningar att tillgodogdra sig utbildningen och att styra resurserna dit behoven
ar som storst. | jamforelse med manga andra kommuner har Géteborgs Stad ett
relativt stort inslag av kompensatorisk resursférdelning.

Precis som pa det nationella planet finns det resultatskillnader mellan pojkar och
flickor i Géteborgs Stad. Att analysera skillnader i resultat sett utifran kon ar en del
av forvaltningens rutiner for det systematiska kvalitetsarbetet saval lokalt som pa
huvudmannaniva. En forsiktigt positiv tendens i resultaten i arskurs 6 varterminen
2021 var att det till storsta del var pojkarna som stod for upphamtningen i resultat.
Detta 4r ett viktigt matt da resultaten i arskurs 6 statistiskt sett har stor betydelse for
elevernas kommande resultat i arskurs 9.

Forvaltningen noterar en dkad spridning avseende behdrighet till gymnasiet. Det &r
fler skolor 2021, jamfort med foregaende ar, dar en stor andel av eleverna inte
uppnar behorighet till gymnasiet i arskurs 9. Samtidigt blir det fler skolor dar
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eleverna uppnar sarskilt hog behorighet samt hogre snittbehdrighet an 2020. Det kan
tyda pa en allt mer segregerad och polariserad indelning av skolenheter i staden och
ytterligare forsvara en likvardig utbildning i Goteborgs stad.

Totalt sett har andel legitimerade larare 6kat vilket beskrivs under malet Okad
kvalitet i undervisningen. Fritidshemmen har dock en stor skillnad i andel
legitimerade larare dar behdrigheten ar betydligt lagre pa hogindexskolor. For att
starka kvalitet och likvardighet i fritidshem har forvaltningen under aret arbetat med
strategier som att stodja medarbetare som laser upp behdérighet till larare inom
fritidshem samt att fordela utvecklaruppdrag inom fritidshemmet utifran index, andel
legitimerade och behoriga larare i fritidshem, utbildningsomradenas storlek och
behov.

Skolan som arena &r ett arbetssatt som handlar om att 6ppna upp skolans lokaler fore
och efter skoltid for att erbjuda meningsfulla, kostnadsfria aktiviteter till barn,
familjer och boende i naromradet. Arbetssattet mojliggor att skolan kan inga som en
aktiv part i ett omrades- och grannskapsarbete. Under aret har detta arbete spridits
till fler skolor.

Det familjecentrerade arbetssattet for skolaren handlar om att insatser for barn ska ta
sin utgangspunkt i hela familjen och dess levnadsvillkor, och att aktorer som finns
inblandade ska vara samordnade. Fokus for arbetet &r speciellt familjer fran grupper
som vanligtvis ar svara att na, och ar sarskilt viktigt for familjer dar det behovs
insatser fran manga olika aktorer. Arbetet med skola som arena och det
familjecentrerade arbetssattet beskrivs narmre under avsnitt 5 under Hallbar
utveckling.

Atgérder for hogre maluppfyllelse

Framat ar det viktigt att stadens samlade samverkan med Vastra Gétalandsregionen
ses Over sa att alla viktiga omraden och parter finns med i bedémningen av
prioriteringar for samverkansarbetet framat. Fortsatt utredning och framtida beslut
gallande styrning och ledning av elevhalsan samt organisering av sarskilda
undervisningsgrupper och grundsarskola vantas bidra till forstarkningsomradet.

Matt/Indikator Utfall 2019 Utfall 2020 Utfall 2021

Andel elever som kommer in pa sitt 71% 71% 69%
forstahandsval till gymnasieskolan

Andel behériga férskollarare/larare i 95% 77% 82,4%
forskoleklass géallande hogindexskolor

Andel legitimerade larare i grundskola 58% 73,8% 79,6%
och grundsérskolor gallande
hégindexskolor

Andel behériga larare i fritidshem 34% 29,6%
géllande hogindexskolor
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2.2.3.3 Tydligare ansvar styrning och ledning for att 6ka elevers kunskapsresultat

Maluppfyllelse
Viss

Kommentar

Forstarkningsomradet syftar till att skapa organisation, struktur och kultur som
stddjer och skapar forutsattningar for arbetet med att 6ka elevernas larande och
maluppfyllelse. Det handlar om att alla nivaer i styrkedjan ska ha fokus pa skolans
huvuduppdrag, tydliga uppdrag, roller och ansvar samt forutséattningar for en
Iangsiktigt hallbar organisation. Bedémningen av maluppfyllelse & samma som vid
Delarsrapport augusti.

Analys av resultat

Det saknas fortfarande delvis indikatorer for uppfoljning av forstarkningsomradet
men fran ett organisatoriskt perspektiv har det skett férandringar och fattats beslut
som dr viktiga for att tydliggdra ansvar, styrning och ledning i syfte att skapa
forutsattningar for 6kad kvalitet i verksamheten. Under 2021 har det skapats en ny
organisation for stadens kommunala skolor bade pa 6vergripande niva for att
anpassas till stadens nya sammanhang och samverkansformer samt pa lokal niva for
alla skolor. Infér dessa omorganisationer har organisation, roller och funktioner
kartlagts och &r idag organiserade utifran liknande principer och strukturer dar sa har
varit mojligt. Namnd och forvaltning behover félja organisationsférandringarna for
att se att det har onskad effekt pa 6vergripande mal de kommande aren.

Samtidigt som det har fattats beslut och genomforts organisationsférdndringar som
bedoms starka forstarkningsomradet kvarstar problematik med en fragmentiserad
styrmiljo pa bade kommunal och statlig niva. Forutsattningar for tydlig styrning och
ledning forsvaras av saval ryckig statlig ekonomisk styrning som lépande
kommunala politiska uppdrag som kommer utanfér budget. Detta kan medféra
bristande helhetssyn utifran namndens karnuppdrag.

Atgérder for hogre maluppfyllelse

Det pagar fortfarande utredningar och under 2022 forvantas beslut for att uppna
tydligare styrning och ledning och 6kad likvérdighet inom elevhalsan, organisering
av grundsarskola samt sérskilda undervisningsgrupper. Likasa behdver namnd och
forvaltning sékerstélla ledningssystem inom verksamhetsformer som inte direkt styrs
av skollagen. Det handlar framst om miljdomradet, verksamhet inom halso- och
sjukvard samt Lagen om stod och service till vissa funktionshindrade.

Matt/Indikator Utfall 2019 Utfall 2020 Utfall 2021

HME f6r medarbetare 77 79 77

HME foér chefer 75 81 81

Kortvarig sjukfranvaro t o m juli 2, 7% 4,3% 3,3%

Langvarig sjukfranvaro t o m juli 4,2% 4,8% 4,5%
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2.2.3.4 Service till verksamheterna ska vara likvardig och bidra till god kvalitet

Maluppfyllelse
Viss

Kommentar

Under aret har lokalvarden arbetat med att inkludera storstad och golvvard som en
del av grunduppdraget till alla utbildningsomraden. Detta ar nu implementerat i
storre delen av vara verksamheter. Utifran att storstad, golvvard och hoghojdsstad i
allt storre utstrackning kommer att utféras i egen regi beddéms kostnaderna for kopta
tjanster inom lokalvarden att minska kommande ar. Under 2021 koptes tjanster for
1,2 Mnkr vilket &r en forh&llandevis liten del av verksamhetens kostnader for
lokalvard.

2.2.3.5 Likvardiga och hallbara maltider i staden ska bidra till god kvalitet

Maluppfyllelse
Viss

Kommentar

Under hosten 2021 har sa gott som samtliga skolkék kommit igang med métning och
registrering av matsvinn och bedémningen ar att tillforlitliga siffror kommer att
finnas under 2022 for hur stort matsvinnet ar i n&mndens skolor. Generellt sett kan
det konstateras att Goteborgs Stads grundskolor aktivt arbetat med att minska
matsvinnet fran skolmaltiden i och med inforandet av Goteborgsmodellen 2016.

Under aret 2021 har ett nytt kostdatasystem, Matilda, inforts och det gamla systemet
AIVO, fasats ut. Siffrorna som finns att tillga i det nya systemet ger i dagsléaget inte
tillforlitlig grund for att méta och dra slutsatser avseende svinn och
koldioxidekvivalenter.

Enligt Goteborgs Stads miljé- och klimatprogram 2021-2030 ar det langsiktiga malet
att 80 procent av kostnaden for inkopta livsmedel ska vara ekologiskt ar 2030.
Forvaltningens bedomning &r att malet kommer att kunna uppnas fram till 2030
genom att definiera delmal i en succesiv 6kning av ekologiska inkdp. Delmalen &r en
del av verksamhetsplanen for maltidsorganisationen inom grundskoleforvaltningen
och av stor vikt for verksamhetens miljo- och hallbarhetsarbete i att minska
klimatpaverkan.

Matt/Indikator Utfall 2019 Utfall 2020 Utfall 2021

Andel (%) ekologiska inkdpta 42
livsmedel av totalt inképta livsmedel.
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2.2.3.6 Kulturskolan ska erbjuda en likvardig verksamhet som é&r tillgénglig for alla
barn och unga och bidra till en meningsfull fritid.

Maluppfyllelse
Viss

Kommentar

Under 2021 har kulturskolan anpassat mycket av sin verksamhet, bade utifran det
radande laget med pagaende pandemi och for att bidra till en mer tillganglig
verksamhet och fritids for barn och unga.

Analys av resultat

Kulturskolan har verkat for 6kad tillganglighet bland annat genom att erbjuda mer
verksamhet pa helger och lov, veckovisa flexibla verksamhetsformer och mer 6ppen
verksamhet. Barn och unga 6-19 ar erbjuds en konstnarlig och pedagogisk
verksamhet med en mangfald av kulturella och konstnarliga uttryckssitt i flexibla
verksamhetsformer med ett bredare utbud av olika &mnen. Arbetet har skett i
samverkan med grundskola, grundsérskolan, fritidshem, Skola som arena,
foreningar, naringsliv mm.

Kulturskolans larare har fatt kompetensutveckling géllande barn och unga med
funktionsnedsattningar och kulturskolan har skapat fler deltagarplatser som ar
speciellt anpassade for barn och unga med funktionsnedsattningar, deras behov,
forutsattningar och erfarenheter.

Atgarder for hogre maluppfyllelse

Kulturskolan har under 2021 planerat for en stor organisationsférandring som
kommer att ske 2022. Organisationsférandringen sker till stor del for att kunna
uppna detta mal pa ett battre satt.

Kulturskolans kommer &ven fortsatta arbetet med att utveckla verksamheterna pa
helger och lov, veckovisa flexibla verksamhetsformer och de 6ppna verksamheterna.
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3.1

3.1.1

3.1.2

Ovrig uppfoljning till
kommunledningen

Utveckling inom personalomradet

Matt/nyckeltal som beskriver utvecklingen ur ett HR-
perspektiv

2019 2020 2021

Total sjukfranvaro (%) 7,0 9,1 8,1

Forvaltningsextern personalomsattning 9,7 8,4 11,6
(%)

Sjukfranvaron har minskat med en procent jamfort med tidigare ar.

Okning av personalomsattningen kan forklaras av lagre nivaer 2020 som troligen har
medfort en storre omsattning 2021. Genomfdrda omorganisationer har bidragit till en
storre omsattning. Omorganisationen medfor dock svarigheter i att tolka nyckeltalet
for 2021 korrekt.

Utifran tidigare ars organisation har personalomsattningen 6kat med 2,2 procent och
ligger pa 10,6 procent. Da exkluderas avgangar inom verksamhetsomradena kultur,
lokalvard, maltid och vaktmaésteri da dessa verksamheter inte fanns inom
forvaltningen foregaende ar. Dessa avgangar ar inkluderade i nyckeltalet ovan for
2021.

Analys av situationen inom HR-omradet

Awven detta ar har praglats av Covid-19 pandemin vilket lett till omfattande behov av
att anpassa verksamheten efter for stundens radande regler och rekommendationer.
Detta har varit pafrestande for medarbetarna och gett paverkan pa organisationens
mojlighet att bemanna verksamheten med ratt kompetens for uppdraget. Under aret
har ndmnden genomfort storre organisationsforandringar for stora delar av
forvaltningen som forvantas ge positiva effekter pa sikt.

Namndens grunduppdrag

Under aret har bade antal larare och antal legitimerade larare okat i storre
utstrackning an elevokning i samtliga verksamheter. For den verksamhet som fanns
inom forvaltningen fore 2021 har antalet anstallda och antalet arsarbetare 6kat. Att
antalet anstéllda ckat beror pa de extra medel som tilldelats forvaltningen jamfort
med tidigare ar. Tillfalliga medel &r bade positivt och negativt da det medfor
mojlighet att starka kvaliteten men samtidigt skapar det kortsiktiga
planeringsforutsattningar och riskerar att paverka kontinuiteten i verksamheten
negativt.

Den storsta 6kningen av anstallda inom forvaltningen beror pa att maltid, lokalvard,
vaktmasteri och kulturskola samlats inom grundskoleférvaltningen fran forsta
januari nér de tidigare stadsdelsndmnderna upphérde. FOr dessa verksamheter
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noteras inga storre forandringar av antalet anstallda under aret. Okningarna har skett
framst avseende larare som grupp och dérefter elevassistenter. Bland lararna &r det
framforallt i fritidshem, arskurs 1-3 samt arskurs 7-9 som okat.

Under aret har det genomforts stérre omorganisationer avseende skolornas
ledningsstruktur och inom elevhélsan. Effekterna pa lang sikt forvantas vara starkt
styrning och ledning, forbéattrade arbetsforutsattningar for rektorer och bitrédande
rektorer som arbetar i ledningsteam och darigenom bdttre stod till lararna och 6vrig
personal som i vardagen moter verksamhetens elever. Forvaltningen har inlett ett
stOrre arbete kring ledningsgruppsutveckling i samband med férandringarna som
sker i samarbete med Gdéteborgsregionens kommunférbund (GR).

Personalomsattning | 2019 2020 2021
Alla yrkesgrupper 9,9% 8,4% 11,6%
Larare 9,4% 8,1% 9,1%
Ledningsarbete 11,2% 8,5% 9,9%
Psykolog 24,1% 18,8% 33,8%
Administrator 12,5% 10,5% 22,8%

Pa kort sikt har det funnits en farhaga i att omorganisationerna ska leda till en 6kad
personalomséttning. Under aret har personalomséttningen okat jamfort med aret
innan, dock fran laga nivaer under 2020. Mellan olika yrkeskategorier varierar det.
Sarskilt inom elevhalsan framgar en vasentligt hogre personalomsattning an vad som
varit tidigare ar bland psykologer. En annan grupp som har hogre
personalomséttning ar administratérer. Avseende rektorer, bitrddande rektorer och
dvriga chefer framgar inte en storre 6kning over tid och inte heller avseende larare.

Hallbart arbetsliv

I enlighet med program for attraktiv arbetsgivare utfors arbetsmiljoarbetet i
grundskoleforvaltningen sedan 2019 efter ett arshjul dar en stor del av arbetet
genomfors pa arbetsplatstraffar i dialog mellan medarbetare och chef. Med
regelbundenhet aterkommer @mnen som aterhamtning, krav, resurser, krankande
sarbehandling, trakasserier och diskriminering samt hot och vald.

I och med den pagaende pandemin har mycket resurser tagits i ansprak for att
hantera korttidsfranvaro pa grund av sjukdom eller vard av barn. Alla korta vakanser
har inte kunnat tillsattas med vikarier. Detta har fatt konsekvenser for verksamheten
och medarbetarna i form av dkad belastning. Det har under aret kommit nya
rekommendationer och riktlinjer och arbetssétt har fatt forandras och anpassats
utifran for stunden radande forutséttningar. Svangningarna har varit stérre an vanligt
men forvaltningens verksamheter har byggt upp en del strategier och strukturer for
att hantera de snabba foréndringarna.

Den totala sjukfranvaron har minskat jamfort med 2020 men &r fortsatt hogre an
2019. Detta ar forvantat utifran radande omstandigheter och regleringar som medfor
hogre korttidsfranvaro. Korttidsfranvaron pa grund av sjukdom é&r fortsatt hogre an
innan pandemin men minskat jamfort med 2020. Den langre sjukfranvaron, mer an
14 dagar, har minskat jamfort med 2020 och &r ungefar pa samma niva som 2019.
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Under aret har arbetsgivaren i dialog med fackliga organisationer belyst, undersokt
och barjat analysera fragor om hot- och valdssituationer samt otillaten paverkan. Det
finns ingen entydig slutsats att dra men anmalningsfrekvensen har 6kat. Fran
arsskiftet forvantas ett nytt anmalningssystem inforas i hela Géteborgs stad for
rapportering av avvikelser som arbetsskador, tillbud och otillaten paverkan, vilket &ar
en framflyttning fran tankt planering.

Ett antal skolenheter har fatt sarskilt stod fran huvudmannen genom
grundskolefdrvaltningens modell for extraordinéra insatser med anledning av att
enheterna har uppvisat storre avvikelser utifran malen for skolenheten. Arbetet har
syftat till att stodja skolorna att skapa hallbara strukturer och organisering. Ett av
malen &r att identifiera och minska de arbetsmiljérisker som kan forekomma. Ett
arbete har skett for att systematiskt kunna identifiera och forebygga behovet av att
vidta extraordinara insatser och fanga upp skolenheterna i ett tidigare skede.

Attraktiv arbetsgivare

En del i att vara en attraktiv arbetsgivare ar att erbjuda konkurrenskraftiga villkor.
Forvaltningens bedémning &r att férvaltningen har konkurrenskraftiga Ionenivaer i
relation till den lokala arbetsmarknaden.

Forvaltningen arbetar systematiskt med fragor om att attrahera, utveckla och behalla
medarbetare. FOrvaltningens arbete riktar sig huvudsakligen till 1ararkategorierna
som ar den storsta kategorin och dar det rader brist pa legitimerade och behdriga
larare. Under aret har dock prognosticerad brist pa sikt skrivits ned men
bristsituationen kvarstar. Forvaltningen arbetar for att attrahera lararstudenter, bland
annat genom god kvalitet i VFU-mottagandet samt for att befintliga larare och
rektorer ska vilja stanna och utvecklas med verksamheten via insatser inom ramen
for Lararakademi och Rektorsakademi. Dessa insatser beskrivs ndrmre under avsnitt
5, styrinformation till ndmnden.

Forvaltningen har under aret inlett en pilotverksamhet kopplat till larares
introduktionsar med ett systematiskt och resurssatt arbetssatt. Projektet ska
utvarderas och ligga till grund for att implementera strukturer for ett introduktionsar
for alla nyexaminerade l&rare i forvaltningen.

I och med radande brist pa legitimerad och behdrig personal inom grundsarskola och
den expansion som planeras for av denna verksamhet har ett samordnat arbete inletts
for att stodja kompetensforsérjningen av denna verksamhet.

Forvaltningen har behov av att arbeta systematiskt med kompetensforsérjning med
fler yrkeskategorier &n larare. Det har skett insatser kopplat till kompetensutveckling
av elevassistenter och administratorer och det finns ett riktat arbete kring elevhalsan
med hjalp av professionsutvecklare for respektive yrkeskategori. Den
omorganisering som skett avseende skolornas ledningsstruktur syftar bland annat till
att starka forutsattningarna for att fler skolledare soker sig till, stannar och utvecklas
i forvaltningen.
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3.2.1 Analys av arets utfall

3.2 Ekonomisk uppfoljning

Resultatredovisning i sammandrag

Bokslut Budget Avvikelse Bokslut Bokslut
2021 2021 2020 2019
Intakter 1213 239 853 249 359 990 1034931 831175
Kostnader 864 132 -9 686 969 -177 164 -8 981 860 -8 644 423
Kommunbidrag 8833720 8833720 0 8200 700 7 819 400
Resultat 182 826 0 182 826 253 610 5827
Eget kapital 80 000 80 000 80 000

Grundskolenamndens resultat for verksamhetsaret 2021 &r en positiv avvikelse pa
183 Mnkr, vilket motsvarar 2,1 procent av kommunbidraget. Vasentligt att ndmna ar
att kommunbidraget for 2021 beraknades pa en befolkningsprognos som var
vasentligt hogre &n utfall vilket innebar cirka 129 Mnkr mer i kommunbidrag for
forvaltningen.

Resultatet beror dven pa lagre kostnadsniva for forvaltningen som helhet samt hogre
intakter &n budgeterat. Den hogre intaktsnivan forklaras av:

e  Lagre hyreskostnader an forvantat pa grund av projekt som ej kunnat starta
o  Kompensation for sjukldnekostnader med anledning av covid-19
e  Hogre statshidragsintakter an forvantat

Grundskoleforvaltningens utbildningsomraden redovisar en positiv resultatavvikelse
pa 135 Mnkr for ar 2021. Resultatet forklaras till storsta del av statlig ersattning med
anledning av covid-19, forstarkning av elevpeng med anledning av covid-19 samt
okade intakter for statsbidraget for larares arbetsmiljo. For att astadkomma ekonomi
i balans har rektorerna under aret arbetat aktivt med sin inre organisation med stod
av ett resursplaneringsverktyg, stédfunktioner och utbildningschef.

Grundskoleforvaltningens avdelningar samt forvaltningsovergripande uppdrag
redovisar ett resultat for aret pa 48 Mnkr. Det positiva resultatet forklaras av:

e  Okade statsbidragsintikter
e  Lé&gre kostnader for kommungemensamma tjanster &n budgeterat
e  Lagre hyreskostnader an forvantat pa grund av projekt som ej kunnat starta
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3.2.2 Uppfoljning av kommuncentrala poster som hanteras genom
beslut av andra ndmnder

Kommuncentral post (Belopp i tkr) Utfall ELETEIEr Avvikelse
belopp
Investeringsrelaterade driftkostnader 65 200 92 200 27 000

Budgeterat belopp avser det beloppet som grundskoleférvaltningen kompenserades for investeringsrelaterade
driftskostnader for 2021.

Kommuncentralt reserverades 100 Mnkr till utbildningsnamnderna for
investeringsrelaterade driftskostnader under 2021. Grundskoleforvaltningens
sammanlagda kostnader uppgick for 2021 till 65,2 Mnkr. Forvaltningen har fatt
kompensation for 38,2 Mnkr for perioden januari till och med augusti 2021.

3.2.3 Uppfoljning av erhallna statsbidrag

Under 2021 erholl forvaltningen drygt 540 mnkr i riktade statsbidrag. Bade i antal
och beloppsmaéssigt ar det Skolverket som ar den stdrsta bidragsgivaren. Fyra
statsbidrag fran Skolverket tillkom under aret, det var statshidragen for arbetsmiljo
och arbetsvillkor for larare i utsatta omraden, skolmiljarden, praktiknara forskning
samt fortbildning av forskolelarare. Grundskoleforvaltningen har ett samordnande
uppdrag kring statsbidrag i utbildningskedjan.

Erhallen

cchieller | Speckod
Specialdestinerat/riktat uopbokad (obligatori | Bidragsgivare (tex
statsbidrag PP skt fran Skolverket)

fordran

2021)

avseende

2021 (tkr)
,lb_\_rbetimlljd och arbetsvillkor, 46640 9100 Skolverket
arare
Elevhalsa 7637 9017 Skolverket
Fortbildning av forskolléarare 318 9088 Skolverket
Hogskolestudier i 8258 9085/9088 | Skolverket
specialpedagogik
Hogskolestudier sva & sfi 382 9088 Skolverket
Icke folkbokforda elever 72 9030 Skolverket
Karriartjanster 50516 9018 Skolverket
Kvalitetssékrande atgarder 6238 Namndbidr | Skolverket
(Maxtaxa) 2021 ag
Likvardig skola 2021 258290 9071 Skolverket
Lovskola 3305 9031 Skolverket
Léararassistenter 14652 9017 Skolverket
Léararlyftet 735 9044/9088 | Skolverket
Léararlonelyftet 61739 9044 Skolverket
Laslyftet i skolan 319 9033 Skolverket
Léaxhjalp 27770 9021 Skolverket
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Erhallen
o | speckoe
Specialdestinerat/riktat (obligatori | Bidragsgivare
h uppbokad 2
statsbidrag skt  fran | (tex Skolverket)
fordran
2021)
avseende
2021 (tkr)
Omsorg pa kvéllar, natter, 507 9028 Skolverket
helger (Nattis)
Pappersldsa barn 1400 9030 Skolverket
Praktiknara forskning 55 9071 Skolverket
Skolmiljarden 8100 9090 Skolverket
Specialpedagogik for larande 618 ej spec Skolverket
Forberedande dansarutbildning 5596 9060 Skolverket
Skapande Skola 6279 9060 Kulturradet
Utvecklingsbidrag till kulturskolor | 6416 9060 Kulturradet
Samverkan for basta skola 1173 9066 Skolverket
Asylsdkande 11043 9002 Migrationsverket
Smittsékra lovaktiviteter 441+1212 9052 Socialstyrelsen
+ namndbi
drag
Delmosmedel 1235 9056 Socialstyrelsen
Larling 139 9067 Skolverket/Universitet
VFU-erséttning 4448 9087 Universitetet
Krisberedskap 132 9082 MSB
SIS-medel 8139 9085 SPSM

* Kopplat till statshidraget for arbetsmiljo och arbetsvillkor, larare bildgger férvaltningen en redovisning av hur
varje skola har planerat att nyttja sitt statsbidrag.

3.2.4 Avsteg fran stadens inkopsrutiner
Forvaltningen har genomfort tva storre inkop som inte foljer stadens inképsrutiner.

Inkop av digitala verktyg till kulturskolan

Kulturskolans datorpark uppfyllde inte de krav som krévs for att erbjuda en god
digital arbetsmiljo for Kulturskolans medarbetare, samt for att mojliggora digital
undervisning for Kulturskolans deltagare. | arets budget fanns resurser som kunde
tacka de inkdp som behdvde goras.

Ink6pen skedde utanfér gangse leasingavtal eftersom kulturpedagogerna behévde
Mac-datorer och dessa fanns inte med i Intraservice mojliga leasingalternativ.
Eftersom 6nskade datorer inte fanns mojliga att leasa kdptes datorerna via
Intraservice fran en upphandlad partner. Intraservice gjorde en konkurrensutsattning
pa det satt som ramavtalet foreskriver. Beslutet forankrades i forvaltningsledning den
19 oktober.

Extra satsning las- och passersystem
| oktober 2021 beslutade forvaltningsledningen att genomfora en extra satsning pa
skolornas las- och passersystem. Beslutet grundade sig i att en stor del av stadens
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skolor hade alderdomliga och bristfalliga las, larm och passersystem. For att
mojliggdra satsningen och genomfora kvalitetssakrade inkop frangick forvaltningen
stadens leasingrutin. Istallet for att dela upp inkdpen per skola samlades inképen
ihop per uthildningsomrade och per produktkategori, Ias och larm, kamerabevakning
och passersystem. Totalt genomfdrdes tolv fornyade konkurrensutsattningar.

Satsningen innebér att samtliga skolor far ett sakert lassystem som medfor flera
fordelar for bade verksamheten och forvaltningen i stort.

De uppdaterade lassystemen medfor kostnadseffektivitet genom att vaktare inte
behover aka ut och 1asa, borttappade nycklar blir mindre administrativt kravande
samt att bevakning och underhall av aldre lassystem forsvinner. For verksamheten
blir det enklare att skapa trygghet utifran att dorrar kan lasas digitalt och darmed pa
ett flexibelt sitt anpassa vilka dorrar bestkare och elever kan ta sig in igenom. For
forvaltningen i stort skapar de nya lassystemen goda mojligheter for att forenkla
nyttjandet av skolans lokaler for andra aktorer och forvaltningar utanfor skoltid.

3.3 Vardering av eget kapital

Det huvudsakliga syftet med namndens eget kapital &r att mojliggora langsiktigt
ekonomiskt tankande i verksamheten sa att hastigt férandrade forutsattningar kan
overbryggas. Namnden kan besluta om att ta eget kapital i ansprak.

Namnden bor strava efter att ha ett eget kapital i niva som motiveras utifran
verksamheten och de férutsattningar under vilken ndmnden verkar. Ndmnden ska
darfor arligen aktivt vardera den egna verksamheten utifran ett risk- och
vasentlighetsperspektiv och skriftligen motivera en rimlig niva pa eget kapital. Eget
kapital som Overstiger denna niva ska aterredovisas till kommunstyrelsen. I detta
sammanhang ska namnden beakta de riktnivaer som galler for samtliga namnder.

Den beslutade riktnivan for eget kapital for grundskoleforvaltningen &r 60-80 Mnkr.
Arsbokslutet 2021 visar ett positivt resultat pd 183 Mnkr vilket innebar att hela
overskottet ska aterforas till staden.

Grundskolefdrvaltningens bedémning av eget kapital &r att det bor vara minst vara
170 Mnkr. Det skulle utgdra cirka tva procent av kommunbidraget, vilket stammer
overens med 6vriga procentuella riktnivaer for stadens forvaltningar och tumregler
for god ekonomisk hushallning. Denna niva ar rimlig for att hantera framtida risker i
form av:

e  Volymforéndringar

e  Behovsforandringar

e Reinvesteringar och konjunkturférandringar

e  Forandring av elever mellan kommunal och fristaende regi
e  Lokalkostnader

I remissen forslag till utvecklad ekonomistyrning avseende hyressattning av stadens
verksamhetslokaler framgar att namnderna ska kunna anvanda sitt egna kapital for
att hantera svangningar i lokalkostnader ver tid (Dnr 1240/21, 2021-11-08). Det
egna kapitalet i grundskolendmnden &r inte av den storleksordningen att namnden
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3.4

341

med bibehallen elevpeng kan hantera 6kade lokalkostnader i storleksordningen 130
Mnkr per ar i tio ar, och samtidigt ha en beredskap for att parera for andra risker
kopplat till ndmndens verksamheter. For att den lésningen ska vara genomférbar
kravs en hajning av tillatet eget kapital samt forandrat regelverk hur det egna
kapitalet tillats hanteras av namnden. Dessutom maste det egna kapitalet sannolikt
genereras pa egen hand till den nya hogre tillatna nivan. Det kommer att medféra
stora utmaningar om ndmnden ska styra mot ett hdgre eget kapital samtidigt som
kostnader relaterade till annat &n kérnverksamhet fortsétter att stiga i betydligt
raskare takt &n vad kompensationen enligt index genererar.

Forvaltningen arbetar med att 6ka likvérdighet mellan stadens skolor och ser att
satsningar beh6ver genomféras inom omradena inomhusmiljéer s som skolmabler,
insatser kring maltidssituationen och idrottshallar samt utomhusmiljoer. Under lang
tid har dessa omraden varit nedprioriterade vilket har medfort att en stor andel av
skolorna har ojamlika forutsattningar. For att kunna gora satsningar foresprakar
forvaltningen att hoja sitt egna kapital motsvarande 2021 ars 6verskott. Med ett hojt
eget kapital ges forutsattningar for namnden att arbeta vidare med ovanstaende
omraden under kommande ar.

Grundskoleforvaltningen beddmer att det egna kapitalet for 2021 ska faststallas till
minst 170 Mnkr enligt ovan. Dock forordar forvaltningen att det egna kapitalet
faststalls till 253 Mnkr for att kunna arbeta med ojdmlikheten inom skollokalerna
samt ge forutsattningar for att hantera risker.

Uppfoljning av sarskilda beslut och uppdrag

Utvardering av system for styrning, uppféljning och kontroll

Det finns flera styrkor utifran namndens styrning, uppféljning och kontroll. Det finns
ett starkt engagemang bade inom namnd och forvaltning for att det ska ga bra for
dem vi &r till for. Det finns ett starkt fokus pa ledningsniva att efterfraga resultat som
ar viktiga for elevernas vardag i skolan och framtida mojligheter att lyckas i livet.

Det finns strukturer for planering, uppfoljning och rapportering till ledning utifran
den Overgripande planering-och uppféljningsprocessen. Rapportering och
uppfdljning bedéms i huvudsak fungera val men det finns ddremot anledning att
utveckla tydliga strukturer for verksamheter som inte framst styrs av Skollagen utan
av Halso- och sjukvardslagen, Lagen om stdd och service till vissa
funktionshindrade samt inom miljomradet.

Under aret har namnden utvecklat former och planering for dialog och process inom
flera viktiga omraden som har baring pa styrning, uppféljning och kontroll. Detta har
forbattrat mojligheterna for ndmnden att ta ansvar for styrning, uppféljning och
kontroll.

Under forvaltningens initiala fas har forvaltningen haft fokus pa att sékerstélla
strukturer som stodjer skolornas kvalitetsarbete. Fran arsskiftet organiseras
forvaltningens avdelningar pa ett nytt satt och parallellt med detta har forvaltningens
former for 6vergripande kvalitetsarbete ocksa utvecklats, med syfte att stodja och
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3.4.2

3.4.3

forma en gemensam kultur for styrning, uppféljning och kontroll.

Under aret har det tagits steg for att utveckla namndens arbete med intern styrning
och kontroll. Under kommande ar behover namnden sakerstalla att atgarder och
uppfdljning sker enligt plan samt att dessa har avsedd effekt.

Brukar-/kundorienterad kvalitetsledning

Det finns dvergripande strukturer som mojliggér omhandertagande av synpunkter
och klagomal. Nagra av de viktigaste ar namndens klagomalshantering,
synpunktshantering samt aterkommande elevenkater for elever i arskurs 2, 5 och 9.

Systematik for att tillvarata elevers och vardnadshavares behov och 6nskemal
Grundskoleforvaltningen sammanfattar for varje lasar det systematiska
kvalitetsarbetet i en kvalitetsrapport till huvudmannen, som omfattar skol- och
verksamhetsformerna grundskola, forskoleklass, fritidshem och grundsarskola.
Rapporten bygger pa en mangd olika underlag, bland annat har enkétresultat fran
Goteborgsregionens elevenkat och Skolinspektionens elevenkat analyserats for att
belysa elevers uppfattningar om utbildningen. Underlag fran forvaltningens
klagomalshantering utgor ocksa ett viktigt underlag.

Syftet med rapporten &r att ge en lagesbeddmning av kvaliteten i verksamheten som
kan utgora utgangspunkt for prioriteringar och fortsatt utvecklingsarbete. Pa sa satt
ar rapporten som dokumentation av det systematiska kvalitetsarbetet en del i
forvaltningen planerings- och uppféljningsprocess. Pa skolniva utgor enkatsvaren
ocksa ett viktigt underlag for skolans kvalitetsarbete.

Inkomna synpunkter och klagomal

Grundskoleforvaltningen tar emot olika synpunkter och klagomal som specifikt
handlar om utbildningen. Pa en aggregerad niva har synpunkterna till stor del handlat
om enskilda skolplaceringsérenden samt forvaltningens hantering av covid-19.
Sedan hosten 2019 har forvaltningen haft rutiner och organisering for att ta emot och
utreda klagomal mot utbildningen. Mer utforlig beskrivning av synpunkter och
klagomal utifran skollagen presenteras i avsnittet styrinformation till namnden.

Samtidigt som det finns strukturer pa évergripande niva och skolniva sa sker ju den
allra storsta delen av olika former av inkomna synpunkter genom dagliga kontakter
mellan olika medarbete och elever och vardnadshavare och dessa omhéndertas inte
pa ett aggregerat plan. Daremot har det lange funnits tydliga skrivningar i skollag
och laroplan som syftar till att skapa delaktighet sa att elever ska kunna paverka
former for sin utbildning vilket gor att det finns en tydlig gemensam férvéntan om
att omhanderta och nyttja synpunkter som del i verksamhetsutveckling.

Uppfoljning av implementering av program for full
delaktighet

Sedan grundskolefdrvaltningen bildades har ett av verksamhetens
forstarkningsomréaden varit Okad likvardighet mellan skolor for att alla barn och
elever ska fa tillgang till undervisning av hog kvalitet samt kompensera for deras
olika forutsattningar. Genom att arbeta med detta omrade har forvaltningen behovt
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ta stallning till manga av de delar som programmet for full delaktighet lyfter fram.

Programmet for full delaktighet presenterades for grundskolendamnden varen 2020 da
kommunstyrelsen begarde grundskolendmndens yttrande 6ver revidering av
Goteborgs Stads program for full delaktighet for personer med funktionsnedséttning
2020- 2026. Inom grundskoleférvaltningen implementerades programmet med hjélp
av en matris dar planens olika mal och strategier ansvarsfordelades.

Nedan foljer att axplock av de insatser som genomforts for att komma narmare malet
att alla elever, oavsett forutsattningar, ska fa tillgang till undervisning av hog kvalitet
och en meningsfull framtid.

Ny skolenhetsorganisation steg 2 - organisering av grundsarskola, sarskilda
undervisningsgrupper och styrning och ledning for en samlad elevhéalsa

Just nu pagar en utredning som ska utreda, planera och genomfoéra en &ndamalsenlig,
rattsséker och effektiv organisering av grundsarskolan, stadsgemensamma sarskilda
undervisningsgrupper samt resursskola. Utredningen tar bland annat sitt avstamp i
lagtexter om att alla elever utifran sina premisser ska ges forutsattning att utvecklas
maximalt, att elever avsett kon, alder, etnicitet, utbildningslangd och sa vidare ska
bematas, behandlas pa ett likvardigt satt. Utredningen utgar ocksa fran Salamanca-
deklarationens principer, inriktning och praxis vid undervisning av elever med behov
av sarskilt stod, samt FN:s konvention om réttigheter for personer med
funktionsnedsattningar.

Utredningen syftar bland annat till att skapa likvardighet och inkludering i
utbildningen, forbattra likvardigheten mellan skolor, samt 6ka kvaliteten i
undervisningen. Mer konkret syftar utredningen exempelvis till att
grundskoleforvaltningen ska kunna sékerstélla utbildningsplatser inom
grundsdrskolan ndra hemmet, vilket inte har varit mgjligt med tidigare organisation
av grundsérskola.

Riktlinje for tillgangliga larmiljoer

| december 2021 antog grundskolendmnden Riktlinje for tillgangliga larmiljoer.
Riktlinjens syfte ar att tydliggora hur grundskoleférvaltningens skolor sakrar
kompetens, arbetssatt och utformning for att méta alla elever utifran deras olika
forutsattningar och behov. For att astadkomma ett effektivt stod for alla elever,
behover hela larmiljon belysas, analyseras och justeras. Den sociala, pedagogiska
och fysiska larmiljon samspelar och blir en helhet for eleven. Nar larmiljon
tillgangliggdrs minskar behovet av extra anpassningar och sarskilt stod for de elever
som annars, i en mer stel och oflexibel miljo, hade varit i behov av sarlésningar.
Implementeringen av denna riktlinje sker under 2022.

Resursteam och kulturlots Kulturskolan

For att alla barn och unga ska kunna bemoétas utifran sina behov och ges goda
forutsattningar att delta i kulturskolans verksamheter finns det maéjlighet att fa
tillgang till en kulturslots. En kulturlots har som uppdrag att hjalpa barn och unga
med funktionsnedsattningar att hitta verksamhet som passar pa basta satt. Det ar
barnet eller den unge sjalv eller vardnadshavare som kontaktar och 6nskar stod av
kulturlots.
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Kulturskolans pedagoger erbjuds ocksa stod av ett resursteam for att kunna utveckla
sin undervisning till att bli allt mer tillganglig och inkluderande. Teamet bestar av
kulturskolepedagoger som har extra kompetens kring tillganglighet och bemétande.
Resursteamet erbjuder stdd genom att skapa stédmaterial for kulturskolans
pedagoger. Teamet erbjuder ocksa handledning ofta kopplat till ett genomfort
verksamhetsbesok.

Skolornas plan mot diskriminering och krankande behandling

Enligt diskrimineringslagen har varje skola skyldighet att ta fram aktiva atgarder mot
diskriminering och trakasserier, och enligt skollagen ska varije skola arligen uppratta
en plan mot krankande behandling. Planen mot diskriminering och krankande
behandling har sin utgangspunkt i skolans uppdrag med demokrati och vardegrund
och har som syfte att sékerstélla varje elevs ratt att ma bra. Grundskoleférvaltningen
stottar skolorna i framtagandet av dessa planer bland annat genom att erbjuda
utbildningar, men ocksa genom att arligen géra en dversikt Gver de
krankningsarenden som anmélts. Genom 6versikten kan skolorna ta del av vilka
diskrimineringsgrunder som legat till grund for krankningarna. Pa detta satt kan
skolorna skapa atgarder som korrelerar mot de utmaningar som finns.
Grundskoleforvaltningen stottar ocksa skolorna genom att utreda och félja upp de
arenden som anmalts.

Byggnation av skolor

Under 2020 genomférdes en kartlaggning avseende tillganglighet i stadens
grundsarskolor. Utifran kartlaggningen togs atgardsforslag fram och presenterades
for forvaltningsledningen i november 2020.

Vid nyproduktion av fastigheter foljs de tillganglighetskrav som anges och vid storre
ombyggnationer ses dven tillgangligheten dver. Forvaltningen inhdmtar Ipande
uppgifter fran skolor och grundsérskolor om behov av tillganglighetsanpassningar
finns. Framforallt gors sadan genomlysning infor skolstart utifall nytillkomna elever
ar i behov av sarskilda tillganglighetsanpassningar.

Tillganglig kommunikation

Skolan har skyldighet att mojliggora for vardnadshavare att ta en aktiv del i sitt barns
skolgang. En viktig del av detta &r tillganglig och inkluderande kommunikation.
Forvaltningen bedomer att tillgangligheten har ékat under 2021, men att ytterligare
forflyttningar behdver goras. Exempel pa detta ar fortsatta utbildningar inom
klarsprak samt att tydliggora behov av och de dkande kraven pa tillganglig
kommunikation bade vad géller intern och extern kommunikation.

Anmalningar enligt Lex Maria och Lex Sarah

Forvaltningen har inte anmalt nagra anmalningar till Inspektionen for vard och
omsorg under kvartal tre och fyra.

Kvartal 3 2021 Kvartal 4 2021

Antal anmélningar enligt Lex Maria -

Antal anmalningar enligt Lex Sarah -
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4.1

Bokslut

Sammanfattande analys

Grundskoleforvaltningens arsresultat for 2021 ar 183 Mnkr. Resultatet beskrivs
nedan.

Bidrag

Haogre bidragsintakter an budget pa grund av; ersattning for sjuklénekostnader med
anledning av covid-19 som blev 43 Mnkr under aret, hogre statshidrag intakter
exempelvis bidrag for lararnas arbetsmiljo pa 46 Mnkr. Forvaltningen har erhallit
kompensation for investeringsrelaterade driftskostnader pa 38,2 Mnkr for perioden
januari till och med augusti, for perioden september till och med december har 27
Mnkr bokats upp i forvantad intakt. Hogre bidragsintakter an budget pa grund av att
forsiktighetsprincipen anvands vid budgetering av statshidrag. Denna princip
anvands eftersom det finns en osékerhet i hur stor del av det sokta statsbidraget som
beviljas.

Personalkostnader

Okade personalkostnader i forhallande till budget p& grund av fler arsarbetare &n
budgeterat. Okningen av arsarbetare, bade visstidsanstallda och tillsvidareanstallda,
beror till stor del pa att skolorna erhallit 6kade statshidragsintakter samt
kompensation for covid-19 dar skolorna valt att 6ka bemanningen i syfte att méta
pandemins utmaningar.

Kop av huvudverksamhet

Lagre kostnader jamfort med budget avseende kdpta skolplatser. Ett antal uppdrag
och projekt har inte kunnat genomforas pa grund av det radande laget, vilket har
bidragit till den positiva avvikelsen.

Lokal- och markhyror
Légre hyreskostnader jamfort med budget pa grund av att hyreskostnader startat
senare &n budgeterat.

Fastighetskostnader och fastighetsentreprenader

Hogre kostnader an budgeterat pa grund av en satsning forvaltningen valde att gora
pa fysisk sakerhet som inkluderar byte av lassystem, installation av passersystem
med mera.

Ovriga verksamhetskostnader

Hogre kostnader &n budgeterat pa grund av extra inkop av laromedel, hogre
transportkostnader i och med mottagandet av maltid, lokalvard och vaktmasteri samt
uppbokning av mojliga skadestand. Har utgor uppbokningen kopplat till méjliga
skadestandskrav fran Foreningen Framstegsskolan den storsta posten pa 103 Mnkr.
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4.2 Resultatrakning

Resultatrakning

Arets utfall Budget FETERRENIE £

utfall

Taxor och avgifter 138 795 134 487 133 203

Hyror och arrenden 6 877 1752 6 848

Bidrag 790 681 582 181 791 331

Forsaljning av 187 694 116 913 103 728

verksamhet och

konsulttjanster

Forsaljningsintakter 14 388 17 916 -182

Ovriga intékter 3 0 2

Verksamhetens intakter | 1 138 437 853 249 1034931

Lon ersattningar och -3 752 648 -3704 242 -3 168 244

formaner

Sociala avgifter och -1478719 -1 458 659 -1 256 533

pensionskostnader

Personalkostnader -5 231 367 -5 162 901 -4 424 777

Lamnade bidrag -1 010 0 203

Kop av -1 839932 -1852 317 -1718 119

huvudverksamhet

Lokal- och markhyror -1 206 695 -1 228 851 -1 098 252

Fastighetskostnader -155 723 -48 930 -348 381

och

fastighetsentreprenader

Brénsle, energi och -54 0 -62

vatten

Kostnader for -4 339 -680 -1 607

transportmedel

Kdp av entreprenad -535 254 -618 410 -878 410

och tjanster

Ovriga -889 767 -774 880 -512 455

verksamhetskostnader

diverse

Ovriga -4 632 775 -4 524 068 -4 557 083

verksamhetskostnader

Verksamhetens -9 864 142 -9 686 969 -8 981 860

kostnader

Verksamhetens -8 725 704 -8 833720 -7 946 930

nettokostnader

Kommunbidrag 8833720 8833720 8 130 200

Verksamhetens resultat | 183 009 0 253 770

Finansiellt netto -183 0 -161

Resultat 182 826 0 253 610
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5.1

Styrinformation till namnden

Ekonomistyrning

Budget i balans

Under februari manad beslutade namnden att skriva av alla upparbetade underskott i
syfte att skapa goda forutsattningar for kommande omorganisering av skolenheter. |
juli 2021 fanns det en helt ny skolstruktur pa plats i syfte att skapa en hallbar
organisation som har goda forutsattningar att arbeta utifran namndens
forstarkningsomraden.

Till foljd av pandemin har férvaltningen mottagit kompenserade intakter for
sjukl6ner pa 43 Mnkr under aret samt statlig ersattning pa 30 Mnkr med anledning
av covid-19. Under varen beslutade dven namnden att tillskjuta ytterligare 70 Mnkr i
elevpengen for att ge skolorna mojlighet att forstarka utdkade kompensatoriska
insatser pa skolorna for att mota brister i elevernas kunskapsinhamtning till foljd av
pandemin.

Forvaltningen bedomer att en forstarkning av elevpeng samt en ny skolorganisation
har gett verksamheterna goda forutséttningar for att uppna ekonomi i balans samt
hantera negativa effekter till foljd av pandemin.

Helarsresultatet visar att utbildningsomradena har en god ekonomi till féljd av 6kade
intakter samt hojd elevpeng. Utbildningsomradenas resultat visar att cirka 85 procent
av skolomradena lamnar ett 6verskott och en ekonomi i balans 2021 pa cirka 147
Mnkr. Resterade 15 procent har underskott pa sammanlagt cirka 10 Mnkr.
Underskottet som skolomradena redovisar motsvarar cirka 17 arsarbetare.

Sex av skolomradena som lamnar ett underskott 2021 har inget 6verskott fran
tidigare ar att nyttja. Deras underskott uppgar totalt till 4,8 Mnkr och motsvarar cirka
8 medarbetare.

God ekonomisk hushallning

Under 2021 har forvaltningen erhallit stora bidrag, framst statsbidrag som avser
innevarande ar. Skolorna har haft svart att nyttja dessa medel pa grund av kortsiktig
planeringshorisont. Bidragen har darfor till stor del anvénts for att finansiera
befintliga kostnader. Detta innebér att skolornas éverskott har byggts pa under aret
och 6verskrider namndens regler for nyttjande av Gverskott per ar, pa 40 Mnkr.
Skolornas dverskott dverstiger dven namndens eget kapital enligt nu gallande regler.

I enlighet med god ekonomisk hushallning ska bidrag som avser innevarande ar inte
flyttas med till nastkommande ar. Detta har dock inte varit tillrackligt tydligt i
ndmndens nuvarande regelverk. Forvaltningen forordar darfor att ndmndens regler
for god ekonomisk hushallning revideras enligt bilaga.

Resurseffektivitet

Grundskoleforvaltningen féljer och analyserar nyckeltal fran Radet for kommunala
analyser, RKA vad galler indexmatt och kostnadsutveckling av grundskolan. |
kommuner finns stora skillnader i effektivitet som kan forklaras av olika strukturella
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forutsattningar, ambitionsnivaer eller att verksamheterna helt enkelt bedrivs med
olika grad av effektivitet. For att kunna analysera den relativa effektiviteten i
kommunerna har RKA beraknat effektivitetsindex och tagit fram varden for
genomsnittlig effektivitet baserade pa kvalitetsindex och resursindex i Kolada.
Svagheten i dessa méatningar &r att jamforelsen kan bli missvisande pa grund av att
forutsattningarna att bedriva grundskolan i skiljer sig avsevért mellan kommuner.
Tanken &r att RKA:s underlag ska utgora underlag for diskussion snarare &n att ge
enkla slutsatser av en komplex verksamhet.

Goteborgs kommunala grundskola i jamforelsemed andra stérre kommuner

Gateborgs grundskola har bland de lagsta placeringarna bade i rangordning av
indextal sa val som kostnad per elev. Den 6kning av elevpeng som skett den senaste
aren har alltsa inte haft motsvarande genomslag vad géller elevresultat. En
kostnadsdrivande orsak jamfért med andra kommuner ar att alla elever i Goteborg
erhaller ett skolkort, men det finns forstas andra saker som ocksa spelar in pa
kostnads- och indexmatten.

Analysstdd till skolor

For att underlatta for skolor att kunna félja upp och analysera och vardera effektivitet
i verksamheten har forvaltningen tagit fram tva olika verktyg,
resursplaneringsverktyget samt spindeldiagram.

Resursplaneringsverktyget anvands for att underlatta for rektorer att planera sin
verksamhet med ratt kompetenser utifran timplan och elevernas behov. En
oversiktlig analysmodell i form av ett spindeldiagram har tagits fram under 2021.
Diagrammen for varje skola visar olika resultatnyckeltal dar man ser hur
verksamhetens delar hanger samman och hur de bildar en helhet. Forutom matt pa
elevernas kunskaper finns aven matt kring elevenkéter, medarbetarnas asikter kring
ledning och styrning samt matt for sjukfranvaro och andel behériga larare. Den egna
enheten kan i spindeldiagrammet &ven jamfora sina resultatmatt med skolor som har
liknande socioekonomisk struktur och arskursorganisation.

Aven om skolor kan befinna sig i en unik situation krévs ofta ett arbete kring
effektivitet, kvalitet och samverkan med andra. Har kan de skolomraden och
tillhorande rektorsteam utgora en sadan samverkansyta dar rektorer kan stodja
varandra i analyser och utvecklingsarbete. Aven forvaltningen behdver kunna
fungera som en samtalspartner till skolor som behdver stod och hjélp till analys och
tillampning av de verktyg som tillhandahallits.

Pa forvaltningsniva finns det anledning att folja upp sarskilda satsningar. Eftersom
ekonomiska resurser prioriterats till arskurs 4 till 6 under 2021 kan det finnas
anledning att félja dessa grupper extra noga for att se om prioriteringen gett dnskad
effekt. Pa forvaltningsniva ar en forhoppning att spindeldiagrammen kan vara ett
stod i att visa hur effekten blir av riktade insatser i verksamhet och hur det paverkar
skolans verksamhet ur ett helhetsperspektiv.

Bemanningsutveckling
Den streckade linjen i diagrammet nedan visar personalbudgeten for 2021. Antal
arsarbetare i forvaltningen har mellan perioden januari till december 2021 6kat med
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372 arsarbetare, vilket motsvarar cirka 4,5 procent. Forandringen har framst skett
inom utbildningsomraden och det gar generellt att urskilja tva tendenser gallande
arsarbetare:

¢ Okat antal tillsvidareanstéllda
o Okat antal visstidsanstallda

Bemanningsutvecklingen i forvaltningen for de senaste tre aren illustreras i
diagrammet nedan.

8900

7 900

7 400

5900

= == Budget 2021 Bemanning 2019 Bemanning 2020 s Bemanning 2021

Under aret har det pagatt ett arbete for att stotta skolor i kunskapsinhamtning till
foljd av pandemin. Den stora 6kningen av arsarbetare beror darfor till stor del pa att
skolorna fatt okade statshidragsintakter samt kompensation for covid-19 dér skolorna
valt att 6ka bemanningen. Det ar framforallt visstidsanstallningar som har dkat vilket
minskar risken av att antal arsarbetare ligger dver budgeterad nivd kommande ar.

5.2 Systematiskt kvalitetsarbete

Nu tre ar in som en samlad forvaltningen finns en upparbetad struktur for det
systematiska kvalitetsarbetet men den pagaende pandemin har utmanat bade tid och
former for att kunna genomfora analys och uppféljning pa alla nivaer. | féljande
avsnitt beskrivs 6vergripande strukturer och teman for det systematiska
kvalitetsarbetet pa skolorna, en fordjupad resultatanalys i de yngre aldrarna och
darefter insatser, kompetensatgarder inom kvalitetsarbetet. Avsnittet avslutat med
redogorelse for forvaltningsdvergripande kvalitetsarbete med synpunkter, klagomal,
utveckling av systematik inom LSS-verksamhet samt aterrapportering av arenden i
individutskottet.

5.2.1 Gemensamt kvalitetsarbete pa skolniva

Rektorsverkstader
Att de forvaltningscentrala arbetsprocesserna féljs upp och forbattras utgér grunden
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for att skolorna ska ges de forutsattningar som kravs for att kunna utveckla
undervisningens kvalitet och resultat. Ett viktigt verktyg &r grundskoleférvaltningens
aterkommande rektorsverkstader, som har en direkt koppling till det systematiska
kvalitetsarbetet. Under aret har rektorsverkstader genomforts digitalt vilket enligt
utvérderingar har tilltalat manga. Rektorerna lyfter bland annat vardet av att fa ta del
av kollegornas kompetens och erfarenheter kopplat till rektorsverkstddernas teman.

Avrets rektorsverkstader har behandlat omraden sdsom faktorer for god undervisning,
elevers motivation och engagemang, elevhélsan som hela skolans angeldgenhet,
forandringsarbete, nérvaroarbete och samverkan mellan hem och skola.

Kvalitetsdialoger med varje skolledningsteam

Mot bakgrund av skolenhetsutredningen och den férandrade skolorganisationen i
Goteborg Stad genomforde skolorna sen forstarkt nulagesanalys infor lasaret
2021/22. Nulagesanalyserna utgjorde darefter ett viktigt underlag for enskilda
kvalitetsdialoger som genomfdrdes under hosten. Den enskilda kvalitetsdialogen
syftar till att belysa verksamhetens kvalitet och forutsattningar. Dialogen fors mellan
skolomradets rektorer, skolans nyckelpersoner, utbildningschef, bitradande,
utbildningschef, verksamhetsutvecklare och elevhélsochef.

| samtalet belyses verksamhetens kvalitet utifran nulagesanalysen tre delar:

o Verksamhetens forutsattningar — hér fors samtal kring skolans organisation, de
nya ledningsteamen, elevhélsans processer samt samverkansstrukturer.

o Verksamhetens kvalitet — hér belyses undervisningens kvalitet samt analys av
skolans resultat

o Verksamhetens plan for utveckling och uppféljning — skolans identifierade
utvecklingsomraden presenteras samt specifika utvecklingsmal diskuteras.

Vidare syftar dialogen till att identifiera behov av riktade stodinsatser fran
huvudman.

Kvalitetsdialogerna ska stimulera det kollegiala larandet i ledningsteamen men ocksa
starka kommunikation och tillit mellan styr- och stédkedjans olika roller.
Kvalitetsdialogerna utgor ocksa ett viktigt uppfoljnings- och analysunderlag i
huvudmannens systematiska kvalitetsarbete.

Tidiga insatser i fokus pa kvalitetsdialoger

De kvalitetsdialoger som genomfordes i maj 2021 med rektorer och
specialpedagoger hade fokus pa tidiga insatser — organisation for att félja elevers
kunskapsutveckling, tidiga insatser utifran uppfoljning av elevers kunskaps-
utveckling samt specialpedagogers involvering i analys, kunskapsuppféljning samt
planering och uppféljning av insatser.

| kvalitetsdialogerna pekade man pa att vikten av organisation och strukturella
forutsattningar, systematiskt kvalitetsarbete samt tydliga ansvar och roller.
Forvaltningens rektorer ser behovet av tidiga insatser och uttrycker en vilja att arbeta
mer framjande pa ett strukturerat satt exempelvis genom organiserad och
kontinuerlig uppfoljning, konferenser dar skolans olika professioner deltar, tidig
kartlaggning av elevers resultat, flexibilitet i att justera stodet utifran behov och att ta
tillvara viktig information fran 6vergangar och olika former av samverkan.
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5.2.2

Specialpedagogerna ser att utgangspunkten maste vara en systematisk analys av
elevers resultat och behov, dar atgarder kan utformas pa saval individ-, som pa
grupp- och skolniva, systematik for kollegiala samtal om undervisning, stod och
elevernas larmiljo, forstaelse for att analysarbete tar tid samt att utveckla
systematiskt arbete for att extra anpassningar ska bli basen i verksamheten i alla
stadier dar elevers behov styr stodet.

Att i hogre grad arbeta med tidiga insatser for elever i lagre arskurser betonades i
skolutredningen som ledde fram till grundskolenamndens bildande och har sedan
dess varit en angeldagen fraga. Vikten av att kartlagga elevernas maluppfyllelse och
behov av stdd och att utforma adekvata stodinsatser konstateras aterkommande i
kvalitetsdialoger med rektorer och specialpedagoger samt i férvaltningens
kvalitetsrapporter. Att arbeta med tidiga insatser och uppféljande processer ar aven
ett angelaget arbete for elever i behov av stdd oavsett var eleven befinner sig i sin
skolgang. Pa sa vis ar tidiga insatser en strategi som riktas bade till elever i lagre
aldrar och till elever i behov av stod oavsett alder.

| kvalitetsrapport 20/21 namns tidiga insatser i flera sammanhang, bade inom det
framjande och férebyggande arbetet, arbetet med extra anpassningar och sarskilt stod
samt tidiga insatser som ar kopplade till den nationella rakna-skriva-lasa garantin dar
elever garanteras stod for sin kunskapsutveckling inom dessa omraden (Rétt stod i
ratt tid). Forvaltningen bedomer att tidiga insatser for elever utifran de bada
perspektiven delvis genomfdrs men att det fortfarande finns brister i att relatera
identifierade stodbehov till konkreta stodinsatser.

Tidiga insatser innebdr dven insatser vid upptackt av andra identifierade faktiska och
teoretiska risker sasom till exempel psykisk ohalsa, skolmisslyckanden kopplat till
olika funktionsvariationer, omfattande skolfranvaro, stadiedvergangar och
droganvandning.

Det finns behov av fortsatt implementeringsarbete med skolors arbetsgang vid
elevers franvaro for att sékra elevers rétt till utbildning samt att synliggora
stodmaterial till rektorer kring framjande och forebyggande narvaroarbete.

Analys av resultat i yngre aldrar

Grundskoleforvaltningens kvalitetsdialoger har visat att Géteborgs skolors
ledningsteam ser behov av att fortsétta arbeta med sin process- och resultatkvalitet i
tidiga aldrar. Flertalet skolor upplever svarigheter att rekrytera behorig personal i
forskoleklass, fritidshem och inte minst inom elevhalsan. Utan exempelvis
specialpedagog &r det betydligt mer utmanande for en skola att arbeta med att
utveckla extra anpassningar, sarskilt stdd samt att erbjuda en mer tillganglig
undervisning som kan mota alla barns behov och darmed kontinuerligt stérka
resultaten i tidiga aldrar och specifikt i arskurs 3.

Maluppfyllelse i arskurs 3

| arskurs 3 gor lararna en kunskapsbedomning av elevernas kunskaper i matematik,
svenska eller svenska som andrasprak, samhéllsorienterade &mnen och
naturorienterande amnen. Fran 2019 till 2020 héjdes resultatet nagot for arskurs 3
med avseende pa om eleverna uppnatt kunskapskraven i alla &mnen. | ar har detta
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resultat minskat med 4,7 procent. Denna nedgang visar sig ocksa nar forvaltningen
analyserar resultaten pa de nationella proven i &mnena matematik, svenska och
svenska som andrasprak.

Grundskoleforvaltningen kan konstatera att maluppfyllelsen i arskurs 3 generellt inte
alltid korrelerar val med resultaten pa nationella prov i arskurs 3 vilket ytterligare
skulle kunna innebéra att behovet av att fortsatta stétta maluppfyllelse i arskurs tre
kan vara an storre an maluppfyllelsen i dagslaget visar.

Som konstaterades i kvalitetsrapporten 2021 ar det bland annat i relation till
matematik som tappet i maluppfyllelse varit som storst for arskurs 3. Det ar
dessutom i matematik som diskrepansen mellan maluppfyllelse och resultat pa
nationella prov vanligtvis ar som storst. Detta arbetar grundskoleférvaltningen vidare
med genom att exempelvis fortsatta satsa medel pa att varje utbildningsomrade har
ett matematikutvecklarnatverk. Dessa matematikutvecklare har en nedséttning om 20
procent for att en dag i veckan kunna arbeta med att kompetenshoja skolorna i
utbildningsomradet och staden.

Ett annat vanligt utvecklingsomrade i anslutning till maluppfyllelsen i arskurs 3 ar
sprakliga hinder och behov. Det vill séga att eleverna kan ha en god matematisk
formaga oavsett sprakkunskaper i svenska men att undervisningen behéver starka
spraket sa att detta kan anvandas som verktyg, ocksa for att lara matematik. Behovet
av att starka kompetensen kring sprakutvecklande arbetssatt kan tydligt ses i
skolornas verksamhetsplaner dar det star ut som ett vanligt forekommande mal pa ett
eller annat vis. Metoder att hantera detta kan vara vitt skilda och bér anpassas efter
skolans individuella behov men den gemensamma namnaren att fortsétta arbeta med
kompetenshdjning géllande sprakutvecklande arbetssétt ter sig som tamligen klar
enligt skolornas verksamhetsplaner.

Framgent kommer grundskolefrvaltningen att fortsatta satta fokus vid att analysera
och nogsamt folja utvecklingen av de tidiga resultaten. Detta inte bara
maluppfyllelse i arskurs 3 utan aven i arskurs 1 och i forskoleklass, som ar
svarvarderat da det saknas jamforelsematt annu.

5.2.3 Insatser inom det systematiska kvalitetsarbetet

Nedan beskrivs olika insatser eller omraden som har varit i sarskilt fokus under det
gangna aret.

Riktlinje for tillgangliga larmiljéer framtagen

En riktlinje for att starka arbetet tillgangliga larmiljéer har tagits och beslutats av
ndmnden under2021. Riktlinjen tar avstamp i begreppet tillganglig larmiljo med
fokus pa pedagogiska, sociala och fysiska miljoer. Riktlinjen har ett sarskilt fokus pa
att inkludera elever med neuropsykiatriska funktionsnedséttningar. Syftet med
riktlinjen &r att tydliggora hur grundskoleforvaltningens skolor sakrar kompetens,
arbetssatt och utformning for att méta alla elever utifran deras olika forutséttningar
och behov. I detta ingar elever med neuropsykiatrisk funktionsnedsattning (NPF).

Riktlinjen behdver goras kand och de aktiviteter som ar kopplade till de strategier
som finns i riktlinjen behover omséttas i praktisk handling for att pa sikt ge effekt for

Arsrapport 2021 namnder 35 (78)
Grundskolenamnden

2022-02-01
08:09:00



skolornas arbete med att utveckla tillgangliga larmiljoer och tillganglig undervisning
som en del i det framjande och forebyggande arbetet pa skolorna.
Informationsspridning och kompetensstarkande insatser planeras ni for att s snart
som mojligt kunna ta sin borjan.

Ny organisering av elevhélsan

I samband med ny skolenhetsorganisation vid hostterminen 2021 gjordes dven
styrning och ledning av elevhélsan om. Elevhalsan &r numera, i huvudsak,
organiserad under respektive rektors ansvar och elevhalsochef finns organiserad
under utbildningschef i varje utbildningsomrade for att sakra samordning och
professionsutveckling inom utbildningsomradet och i grundskoleférvaltningen som
helhet. Detta bidrar ssmmantaget sannolikt pa sikt till en 6kad flexibilitet for rektor
att kunna nyttja elevhélsoresursen mer proaktivt och samtidigt kunna prioritera de
omraden som bedéms som angelagna.

Bakgrunden till omorganiseringen &r att det forebyggande och framjande uppdraget
behover starkas ytterligare genom att det tydligare blir hela skolans angelédgenhet och
inga i det systematiska kvalitetsarbetet. Kvalitetsrapporten 19/20 identifierade nagra
organisatoriska hinder for fortsatt utveckling av det forebyggande och framjande
arbetet, bland annat att elevhalsoresursen pa mindre enheter blir mer sarbar och inte
lika latt kan anpassas till de omraden dér de storsta behoven finns. Vidare uttrycktes
att organiseringen av elevhélsans personal under elevhélsochef, istallet for rektor,
forsvarade helhetssynen dar det forebyggande och framjande arbetet ska pragla
undervisningen fran start (istallet for att agnas at sidoordnade insatser for elever i
skolsvarigheter).

Overgripande personal som 6vergripande specialpedagoger, professionsutvecklare
for alla fyra professionerna i elevhélsan samt skolldkarna organiseras under
elevhalsocheferna i de nya uthildningsomradena. Under lasaret har den centrala
elevhilsan drivit utvecklingsarbete genom sa kallade professionsmaéten for
skolskdterska, psykolog och kurator, med framsta fokus att fortydliga respektive
professions uppdrag och sékra kvalitet. Utbildningar kring elevhalsans processer har
ocksa genomforts systematiskt.

Det finns behov av att fortsatta starka det systematiska kvalitetsarbetet pa skolniva
och lyfta in elevhalsofragor pa ett mer systematiskt satt. Inom de 6vergripande
professionerna inom elevhélsan finns behov av att synka utvecklingsinsatser med
huvudmannens systematiska kvalitetsarbete sa riktningen for arbetet blir tydligare.
Arshjul for rektorer kommer att forstarkas med elevhalsofragor samt systematik for
aterkommande kvalitetsdialoger med elevhalsans professioner.

Genomforda extraordinara insatser fran huvudmannen

| syfte att tillgodose stdd till skolor med sérskilt stora utvecklingsbehov samlar
grundskoleforvaltningen resurser i form av ett team som kan bista skolor med ett
riktat och operativt stod som kallas for HEIS, genom en insats fran huvudmannens
sida. Skolverket finns med som handledare i utvecklingsarbetet av HEIS och har
tillsammans med en arbetsgrupp tagit fram arbetsgang och process. Under 2021 har
tva skolor tagit del av HEIS-insatser. Under 2022 planeras HEIS-insatser pa
ytterligare en skola.
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Svenska som andrasprak

Skolorna har stora behov av stdd i implementeringsarbetet med de nya kursplanerna
i svenska och svenska som andrasprak. | de nya kursplanerna ékar skillnaderna
mellan kursplanerna i de tva svenskdmnena och det medfor utmaningar for lararna. |
manga klassrum undervisas idag elever som laser svenska och svenska som
andrasprak samtidigt. Under lasaret 20/21 utarbetades ett stod for rektorer i form av
en anvisning och ett beslutsunderlag for svenska som andrasprak. Férvaltningen ser
dock fortsatt stora behov av stod i fragan.

For grundskoleforvaltningens del handlar det i forsta hand om att det behdvs en plan
for arbetet med svenska som andrasprak samt starka lararnas kompetens och
behorighet. Pa skolomradesniva handlar det om stod till rektorer, exempelvis i fraga
om hur man pa bésta satt organiserar undervisningen i svenska som andrasprak i
enlighet med de férdndrade kursplanerna, samt hur man skapar forutsattningar for
larande mellan behoriga och obehdriga larare i svenska som andrasprak. Det handlar
ocksa om stdd till larare, exempelvis kompetensutveckling nar det galler hur man
undervisar elever med olika kursplaner i ett och samma klassrum.

Antalet elever mottagna i grundsarskolan som ar flersprakiga 6kar. Darmed foljer ett
behov av kompetensutveckling kring grundsarskolan och férvaltningens arbete kring
malgruppen vilket ocksa bor inkludera arbetet med svenska som andrasprak enligt
ovan.

Mottagning av nyanlanda elever

Mottagningsenheten for nyanlanda elever i Géteborgs Stad har under kalenderaret
2021 sett tydliga effekter av pandemin. Under varterminen stangde manga lander
sina grénser och antalet nyanlédnda elever minskade markant. Nar granserna sedan
oppnades igen och det aterigen var mojligt att ta sig till Sverige 6kade inflodet av
nyanlanda elever sa pass mycket att Mottagningsenheten blev tvungna att utdka sin
kapacitet for att kunna ta emot alla nyanléanda elever och sakerstélla att det inte blev
langa vantetider. | september och oktober expanderades verksamheten tillfalligt med
extra lokaler och personal for att kunna méta det 6kade inflodet.

Under 2021 har Mottagningsenheten for nyanlanda elever foljt upp hur manga elever
i staden som far sina behov av studiehandledning tillgodosedda. Datainsamlingar
genomfors terminsvis och resultaten pekar pa att fler elever fick studiehandledning
under hostterminen 2021 &n varterminen 2021. Trots det finns det fortfarande elever
som inte far den studiehandledning som de har rétt till och fortsatt uppféljning
kommer att genomfdras under 2022.

Aven uppféljning av nyanlidnda hogstadieelevers ratt till individuella studieplaner
har genomforts terminsvis under 2021. Resultaten visar att farre elever har en
individuell studieplan upprattad under hostterminen &n varterminen. | december
2021 saknade 70 procent av eleverna en aktuell studieplan. Stodinsatser for att 6ka
resultatet planeras till 2022.

Digitala nationella skrivprov

Pa grund av radande pandemi valde Skolverket att inte genomféra nagra Nationella
prov for eleverna i arskurs 6 och 9 under varen 2021. Eftersom proven stélldes in
erbjods Skolverket andra prov som var frivilligt att anvanda och som larare kunde
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anvanda vid beddmning av elevernas kunskaper samt vid betygssattning. Manga av
forvaltningens skolor valde att genomféra dessa prov i enlighet med rutiner for
nationella prov. Hosten 2021 beslutade forvaltningen att de nationella skrivproven i
engelska, svenska och svenska som andrasprak aven i arskurs 6 ska genomforas
digitalt fran och med varterminen 2022.

Studiedag med fokus digital kompetens

Under en studiedag vecka 44 bjods alla larare in till en digital fortbildnings- och
inspirationsdag med fokus pa digital kompetens. Studiedagen fick stort intresse och
totalt deltog cirka 4 400 personer pa de olika passen. Dagen bestod av brett utbud av
webbinar av varierat innehall utifran hur digitala verktyg och metoder kan stodja
undervisningen, totalt éver 50 stycken valbara pass. Flera larare deltog som
forelésare och delade med sig av sina erfarenheter med kollegor. | programmet fanns
aven inbjudna forelasare med specifik kompetens, bland annat inom programmering,
3D-visualisering och kélletik. De webbinar som fick flest besokare, med Gver 300
personer per forelasning, hade fokus pa sprakutvecklande arbete med digitala
verktyg.

Skolfam

Skolfam &r en skolsatsning for Géteborgs Stads familjehemsplacerade barn i
grundskolan. Malet med Skolfams insatser ar att stadens familjehemsplacerade barn
ska fa mojlighet att utvecklas till sin fulla potential i grundskolan, samt att fa
gymnasiebeharighet till ett nationellt program efter arskurs 9.

Sedan Skolfam fick sin hemvist pa grundskoleférvaltningen 2018 har verksamhetens
organisatoriska tillhérighet diskuterats och dessa diskussioner har under 2021 fortsatt
mellan socialférvaltningarna och grundskoleforvaltningen. Under 2021 paborjades
en utredning om forutsattningarna for styrning och ledning av Skolfam i
grundskoleforvaltningen. Syftet med utredningen &r att bidra till kunskap och
forankring om Skolfam i grundskolefdrvaltningen, forbattrad styrning och ledning.
Syftet ar ocksa att atgarda eventuella risker och negativa konsekvenser, samt for att
skapa ett underlag for dialog med socialférvaltningarna. Utredningen forvantas bli
klar under 2022.

Under aret fick Skolfam fran socialnamnden i uppdrag att utoka sin verksamhet for
att battre kunna méta det behov som finns och for att minska antal elever som véntar
pa att fa ta del av Skolfams insatser. Rekryteringen &r nu slutférd och i januari
respektive april 2022 borjar tva nya team, bestaende av en psykolog och en
specialpedagog i varje team. Det finns fortsatt behov av ytterligare utdkning av
verksamheten med tva team men i dagslaget finns det inget beslut om det.

Under 2022 blir fokus att vidareutveckla arbetsstrukturer inom Skolfam sa att
skolsatsningen kan erbjudas sa manga elever som mojligt. En annan viktig del som
ska tas om hand under 2022 &r de slutsatser som Kartlaggning av patientsékerheten
for psykologer inom Skolfam pekade pa. Den forsta atgarden ar att vardgivaren
(grundskoleférvaltningen) behdver utse en verksamhetschef enligt Halso- och
sjukvardslagen som kan ansvara for psykologernas medicinska insats och
patientsakerheten inom verksamheten. Verksamhetschefen maste tillse att ett
kvalitetsledningssystem tas fram och att ett systematiskt kvalitetsarbete for
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patientsdkerhet upprattas. Initialt bor det systematiska kvalitetsarbetet inriktas mot
att atgarda de brister som identifierats i kartlaggningen.

Skolbibliotek

Under 2021 bdrjade Grundskoleforvaltningens plan for skolbibliotek 2021-2025 att
galla. Fokus ligger i forsta hand pa utokad bemanning av skolbiblioteken med
fackutbildad personal, da skolorna i Géteborgs Stad ligger under det nationella
snittet. Skolbiblioteksplanen ar inte beslutad av namnden.

Skolbibliotekscentralen ansvarar for implementering och uppfoljning av planen. Ett
samarbete har upprattats mellan enheter pa forvaltningen i syfte att integrera
skolbiblioteken i det systematiska kvalitetsarbetet.

Ett led i att utveckla skolbiblioteken &r det gemensamma bibliotekssystem som
inforts under aret. Vid dvergangen till det nya systemet bistar
Skolbibliotekscentralen skolorna med praktiskt arbete samt utbildning i systemet.
Inférandeprojektet har dock forsenats bland annat pa grund av omfattande
kartlaggning av skolbibliotekens bestand. Pa grund av det stora administrativa
arbetet bakom inforandet tvingades Skolbibliotekscentralens utlaningsverksamhet
halla stangt under hosten.

Mang- och minoritetsspraksdepans bestand har utokats i enlighet med malen.
Mangspraksdepan omfattar nu aven fler sprak an tidigare.

5.2.4 Kompetensutveckling som del av kvalitetsarbetet

For att kvalitetsarbetet ska kunna bedrivas effektivt kravs bade god
kompetensforsorjning men aven kompetensutveckling av befintlig personal. Nedan
beskrivs utvecklingsomraden som kommer att beréra alla larare och rektorer samt
riktade kompetensinsatser inom tva verksamhetsformer som har stora
kompetensbehov.

Lararakademin

Sedan grundskoleforvaltningens start har idén om en Lararakademi funnits. Arbetet
har drivits i ndra samverkan med fackliga parter. Under 2021 har arbetet fokuserats
pa utveckling av natverk, introduktion av nya larare och kommunikation kring
kompetensutvecklingsinsatser for larare. Inom ramen for arbetet med néatverk har
forvaltningsgemensamma former slagits fast for natverken. En pilotomgang av
introduktion for nya larare har genomforts, vilken kommer ligga till grund for ett
inforande pa bred front under 2022. En pilot till kommunikationsplattform arbetades
fram under aret.

Rektorsakademin

Under 2021 har rektorsakademins form och syfte etablerats. Detta har inneburit en
fordjupad och sammanhallen bild av nulaget och ett utvecklingsarbete inom
forvaltningens komptensforsdrjningsprocess. | detta arbete har behovet av att koppla
ihop de olika ledarutvecklingsinsatser som genomfors inom organisationen blivit
tydlig, samt vikten av att koppla ihop rektorsakademin och lararakademin.

Under 2021 har ett introduktionsprogram for nya rektorer och bitrddande rektorer
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och ledarutvecklingsinsatsen, riktad mot stadens rektorsteam, kommit géng. Aven
rektorsverkstader och veckovisa utbildningsinsatser for bitrddande rektorer har
genomforts.

Mentorprogrammet &r en pilot som foljs upp och utvérderas under projektperioden
med malet att vara en del av driftorganisationen fran och med hosten 2022. Syftet
med mentorprogrammet ar att ge en god start till bitradande rektorer som ar nya i
rollen som chef och skolledare. Malet med mentorprogrammet &r att organisationen
ska ta tillvara pa erfarna chefers kunskap och erfarenheter och att vi pa detta satt far
en strukturerad och planerad kompetensoverforing till de chefer som ar nya i yrket
och skolledarrollen. I mentorprogrammet finns i nuldget 12 mentorer och 13 adepter.

Kompetensforsorjning fritidshem och grundsarskola

Behorigheten inom bade fritidshem och grundsarskola behover starkas och samtidigt
behover befintlig personal fa kompetensutveckling for att kunna vara med och driva
en utvecklande verksamhet.

Fritidshem
Malen for kompetensforsorjning inom fritidshem syftar till att kvaliteten pa
fritidshemmens verksamhet ska 6ka genom att

e utveckla arbetsorganisationen sa att varje medarbetare har ett tydligt uppdrag
och den kompetens som uppdraget innebar.

e det pa varje skola finns legitimerade och behériga larare i fritidshem i tillracklig
omfattning for att ansvara for undervisningen i enlighet med laroplansmalen.

En forutsattning for att kunna uppna malen é&r att det finns utvecklare for fritidshem i
varje utbildningsomrade. For att utvecklarna battre ska kunna mota fritidshemmets
breda malgrupp, elever 6-13 ar samt elever med LSS och olika behov, genomférs
kompetenshdjande insatser. Nya och pagaende insatser riktade till fritidshem
behover i hogre grad prioriteras till skolor med hdgt socioekonomiskt index och/eller
lag andel behdriga larare i fritidshemmets verksamhet.

En insats dr att ekonomiskt stod ges till skolor med medarbetare som laser
behorighetsgivande utbildning till larare i fritidshem. Forvaltningen behdéver
sékerstalla och folja upp att det finns en plan for att satsningen gors for att stodja
utvecklingen av fritidshemmets verksamhet. Utver detta behover
kompetenshdjande insatser riktas till de rektorer och bitradande rektorer som
ansvarar for fritidshem. Darigenom starks forutsattningarna for det pedagogiska
ledarskapet och fritidshemmet, som en kompletterande verksamhet till forskoleklass,
grundskola och grundsérskola, kan utvecklas.

Grundsarskola

Malet med kompetensforsorjningsarbetet inom grundsérskolan ar att successivt hoja
saval kompetens som behorighet hos de personalkategorier som arbetar med
grundsarskolans elevkrets. For att kunna sakerstélla saval likvardighet som
tillforlitlighet behdver forvaltningsgemensamma riktlinjer vid behdrighetsgivande
studier utarbetas samt ett andamalsenligt systemstod for att kunna folja
behorighetsgraden inom grundsérskolan.

Med bakgrund av att det & manga nya rektorer och bitradande rektorer inom

Arsrapport 2021 namnder 40 (78)
Grundskolenamnden

2022-02-01
08:09:00



grundsarskolan samt att antalet individintegrerade elever okar har en basutbildning
utarbetats infor 2022. Malgruppen for utbildningsinsatsen ér, i ett forsta lage, riktade
mot rektorer och bitradande rektorer inom saval grundsarskolor som grundskolor
med integrerade elever. Ytterligare kompetensstarkande insatser kommer att behdva
vidtas framover.

5.2.5 Inkomna synpunkter och klagomal
Nedan beskrivs forvaltningens rutiner och analys for att omhéanderta klagomal pa
utbildningen och inkomna synpunkter.
Klagomal pa utbildningen
Varje huvudman har en skyldighet att ta ha skriftliga rutiner for att ta emot och
utreda klagomal mot utbildningen, detta framgar av 4 kap. 7 § skollagen. Klagomal
enligt skollagen utgors allt som oftast om klagomal gentemot utbildningen, det kan
handla om undervisningen, men ocksa om andra saker sa lange det ar kopplat till
utbildningen.
Totalt inkom 135 klagomal mot utbildningen under 2021. Det finns en stor variation
nar det kommer till vad klagomalen galler, eftersom det ar fraga om individarenden.
Tva omraden, klagomal avseende krankande behandling samt klagomal avseende
rétt till stod och sarskilt stod, utgdr dock drygt 50 procent av det totala antalet
klagomal. Tabellen nedan illustrerar vad klagomalen inkomna under ar 2021 avser.
Nagon jamforelse kring vad de klagomal som inkom under ar 2020 gallde &r inte
mojlig att géra, med anledning av att data har insamlats pa olika satt. Det gar dock
att jamfora antalet inkomna klagomal, dar det skett en minskning jamfort med 2020
da totalt 208 klagomal inkom. Minskningen é&r inte vantad, men foljer samma trend
som andra anmalningsérenden (t ex till Skolinspektionen, Barn- och elevombudet
och Justitieombudsmannen) som &ven de har minskat under 2021.
Klagomalen avser
Ovrigt  e—
Utbildningens kvalitet = 1
Trygeghet och studiero  m——— g
Tillsynsansvar me———
Ratt till uthildning 13
Ratt till stod och sarskilt stod 32
Ratt till stod och ratt till utbildning = 1
Rektors kommunikation =——— ]
Rektors beslut/inre organisation —————— 7
Placering m 1
Mottagandeprocessen m 1
Modersmalsundervisning m 1
Larares bemdtande oo 4
Krankande behandling 35
Elevens skolsituation i stort  =————— 7
Disciplindra atgarder m 1
Covid-relaterat klagomal = 1
Betyzg wmm 2
0 5 10 15 20 25 30 35 40
Den inkomna klagomalen har utretts antingen centralt av forvaltningen eller
hanterats direkt av rektor eller utbildningschef.
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Fordelningen av inkomna klagomal sett till respektive utbildningsomrade &r inte
jamn over staden. Det inkommer betydligt fler klagomal for skolor pa Hisingen och i
Centrum jamfort med Sydvast och Nordost. Att det inkommit flest klagomalsarenden
gallande Hisingen ar forvisso inte férvanande med tanke pa utbildningsomradets
storlek och antal skolenheter. Att det ar lagst antal inkomna arenden i Nordost kan
bero pa den socioekonomiska strukturen i omradet, det kan bero pa att farre
vardnadshavare har kunskap om majligheten att kunna Iamna klagomal vid missndje,
det kan dven finnas sprakforbistringar som paverkar detta.

Klagomal per utbildningsomrade
60
40

37 43
: L —
] :
0
Nordost Centrum Hisingen Sydvast Overgrip.

Av de 113 klagomalsarenden som inkommit och utretts under 2021 har
utbildningschef beslutat om att atgéarder ska vidtas i 42 arenden, i 71 arenden har
utbildningschef bedomt att atgarder inte behover vidtas. Vilka atgarder som beslutas
om varierar i forhallande till arendet i sig, dar en viss tendens kan skonjas gallande
atgarderna se over rutiner (11), samverka med hemmet (10) och arbete med
krankande behandling generellt (8). | vissa &renden beslutar utbildningschefen att
fler an en atgard skall vidtas, varfor antalet beslutade atgarder (64) Gverstiger antalet
arenden (42).

Beslutade atgarder

5
Andring i betygsdokument s 1
E—— )
Utredning om sarskilt stod 7
]
Utred krdnkande behandling m———_- ——————— 3
]
Stoppa krdnkningar e 1

11
Samverka med hemmet 10
—— 7
Pedagogisk kartlaggning s 1
IS
Félja upp pagaende atgarder 5
]
Fatta beslut om atgardsprogram s 1
- ]
Arbeta med KB generellt 8

0 2 4 6 8 10 12

Ett antal klagomal (34) som inkommit har 6verlamnats fran Skolinspektionen, som i
vissa fall begér att grundskoleférvaltningen redovisar genomférd utredning och
beddmning nar den ar klar. N&r redovisning har inlamnats kan Skolinspektionen
besluta om att foreldgga huvudmannen, alternativt att avsluta arendet. | samtliga av
de utredningar som redovisats har Skolinspektionen avslutat arendet efter att ha tagit
del av grundskoleforvaltningens utredning och bedémning. Detta tyder pa att
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5.2.6

grundskoleforvaltningen besitter god kompetens att genomféra kvalitativa
klagomalsutredningar, och att det férhoppningsvis gor skillnad pa saval individuell
niva som pa verksamhetsniva.

Ovriga synpunkter

Under 2021 har grundskoleférvaltningen registrerat totalt 262 synpunkter férdelade
enligt tabellen nedan. Siffrorna redogor inte for klagomal mot utbildningen enligt
skollagen eller mot skolhalsovarden enligt patientsakerhetslagen. Synpunkter som
framfors direkt till ansvarig chef eller medarbetare i den dagliga verksamheten ar
inte registrerade i forvaltningens synpunktshantering, underlaget ar darfor inte
heltdckande.

Kategori Antal
Klagomal 170
Fragor 55
Forslag 34
Berdm 3
Totalt antal 262

Pa en aggregerad niva har synpunkterna till stor del handlat om forvaltningens
hantering av Covid-19 samt Rémosseskolan.

Kvalitetsuppfoljning utifran LSS

Av grundskolenamndens reglemente framgar att namnden ansvarar for att verkstélla
Néamnden for funktionsstdds gynnande beslut i arende om korttidstillsyn enligt lagen
om stdd och service till vissa funktionshindrade (LSS). Det innebdr att flera
fritidshem aven bedriver korttidstillsyn for skolungdom 6ver 12 ar enligt LSS.
Denna verksamhet styrs inte av skolforfattningarna utan av LSS och dartill hérande
forskrifter och allmanna rad fran Socialstyrelsen.

Inspektionen for vard och omsorg (IVO) pabdrjade hosten 2019 en tillsyn av hur
grundskolendmndens verksamhet inom korttidstillsynen lever upp till kraven enligt
LSS. Det framkom flera brister i hur arbetet med korttidstillsyn bedrevs, framfor allt
nar det gallde dokumentation och avvikelserapportering. Inte heller hade
grundskolendmnden ett systematiskt kvalitetsarbete i enlighet med Socialstyrelsens
foreskrifter. Tillsynen avslutades i augusti 2020 efter att grundskolendmnden
redovisat de atgarder som skulle vidtas for att folja det regelverk som géller for
insatser enligt LSS.

Arbetet med att utarbeta ett ledningssystem for hur det systematiska kvalitetsarbetet
for korttidstillsyn enligt LSS pagar i forvaltningen. Ledningssystem for kvalitet ar ett
system for att faststélla principerna for ledning av verksamheten. Arbetet med
ledningssystemet ar ett langsiktigt, malmedvetet och systematiskt arbetssatt med
siktet installt pa standiga forbattringar i verksamheten. En viktig uppgift i
ledningssystemet ar egenkontrollen, det vill saga sammanstélla information fran
olika kallor for att ge beslutsfattare en évergripande och korrekt bild av kvaliteten i
omsorgen. Med hjalp av ledningssystemet kan ledningen se eventuella
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5.2.7

kvalitetsbrister och var dessa uppstar i verksamheten. En del i ledningssystemet &r att
ha en plan for nar och hur grundskolenamnden ska fa information om hur arbetet
med Korttidstillsyn enligt LSS fortldper.

Samverkan med forvaltningen for funktionsstod &r viktig i for att utveckla arbetet
med Korttidstillsyn. Dels behéver administrativa och ekonomiska fragor diskuteras,
dels mer verksamhetsnara. Ett gott samarbete mellan fritidshem som utforare av
insatsen och socialsekreterare pa funktionsstédsforvaltningen som beslutsfattare
bidrar sannolikt till en valfungerande korttidstillsyn fér barnen och deras
vardnadshavare. En fortsatt samverkan kommer att ske i syfte att skapa ett
gemensamt arbetssatt och smidiga Gvergangar.

FOr att pa ett rattssakert och smidigt sétt kunna hantera dokumentationen rérande
korttidstillsynen har forvaltningen i samarbete med Intraservice paborjat ett arbete
med att inféra det digitala verksamhetssystemet Treserva. Treserva anvands bland
annat av funktionsstodsforvaltningen och kommer betydligt att sval underlatta
administrationen som sakerstélla att sekretess och informationssakerhet uppratthalls.
Forhoppningen &r att systemet kan borja implementeras under varen 2022.

Uppfoljning av insyn av fristdende skolor samt tillsyn av
fristaende fritidshem

Kort om insyn och tillsyn

Kommunens rétt till insyn regleras i Skollagen och ska inte forvéxlas med tillsyn av
skolorna som Skolinspektionen ansvarar for. Inom ramen for insyn har kommunen
ingen réatt att gora papekanden for skolan eller kréva att den ska dndra nagot i
verksamheten. Insynen ger grundskoleférvaltningen mojlighet att halla sig
informerad om fristaende skolors planering och eventuella férandringar i
verksamheten, till exempel 6kning eller minskning av antalet skolplatser.

Insynen i de fristdende grund- och grundsarskolorna i Géteborg har under 2021
styrts av de aktuella behov som funnits. Insynen har &ven praglats av pandemin och
de flesta kontakter har varit digitala.

Samarbete kring antagning

Forvaltningen har via insynen tagit in uppgifter fran de fristdende skolorna om deras
antagning. Det har inneburit att uppgifterna kommit in mer samlat och tidigare pa
varterminen jamfort med tidigare ar. Vardnadshavarna har ocksa getts mojlighet att
ange om de avstar en kommunal skolplats i och med att de tackat ja till en plats pa en
fristaende skola. Arbetet har genomforts i samarbete med de fristaende skolorna och
bidrog till att forbattra forutsattningarna for forvaltningens placeringsarbete.

Kapacitetsplanering

Flera fristaende skolor ar under uppstart och andra planerar att starta skolenheter.
Férvaltningen har haft kontinuerliga kontakter med huvudmaéannen och skolorna for
att underléatta for elever som byter skola, planeringen fér de kommunala skolorna och
kapacitetsarbetet pa forvaltningen.

Tillfalliga bygglov
2019 identifierade forvaltningen att flera fristdende skolor saknade permanenta
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5.2.8

bygglov och riskerade att fa stanga verksamheter. Under 2020 och 2021 har
forvaltningen haft kontakter med dessa skolor och stadsbyggnadskontoret for att
kunna gora adekvata riskanalyser. Under 2021 var risken uppenbar att en skolenhet
inte skulle kunna fortsatta verksamheten efter sommarlovet.

| dagslaget finns det inga fristdende skolor med tillfalliga bygglov som riskerar att
behova stanga verksamheten inom den narmaste tredrsperioden.

Foreningen Framstegsskolan i Goteborg

Skolinspektionen har gjort en &gar- och ledningsprévning och det har funnits en
uppenbar risk att huvudmannens tre skolenheter behovt stangas. FOrvaltningen har
under aret haft manga kontakter med skolan for att ha en beredskap att med kort
varsel kunna ta emot skolornas elever pa kommunala skolor.

Uppréttande av en tillsyns- och tillstandsfunktion av fristdende fritidshem
Kommuner har enligt Skollagen ansvar for godkannande och tillsyn av fristaende
fritidshem och fristaende oppen fritidsverksamhet. Under aret har arbetet med att
uppratta en tillsyns- och tillstandsfunktion intensifierats. En rutin for ansokan har
upprattats under aret. Inga ansékningar om att starta nya enskilda fritidshem har
inkommit. Under 2022 planerar forvaltningen att i samarbete med
forskoleforvaltningen genomfora tillsyn av de tre enskilda fritidsenheter som finns i
Goteborg.

Aterrapport individutskottet

Grundskolendmnden har inréttat ett individutskott for att inom en mindre krets kunna
behandla individarenden. Yttranden till tillsynsmyndigheterna Skolinspektionen och
Barn- och elevombudet i enskilda elevarenden hanteras i utskottet liksom
anmalningar och information som enligt skollagen ska till huvudmannen, till
exempel anmélning om krankande behandling, utredning om franvaro eller beslut
om avstangning av elev. Nedan foljer en summering av de drenden som
individutskottet hanterat under aret.

Tillsynsarenden

De tillsynséarenden fran Skolinspektionen respektive Barn- och elevombudet som
hanteras i grundskolendmndens individutskott &r &renden dér enskilda elevers
skolsituation &r i fokus. De flesta individarenden handlar om att eleven inte gar i
skolan eller har hog franvaro och darmed inte far sin rétt till utbildning garanterad,
bristande stod och sérskilt stod for elev eller krdnkande behandling. Det dr vanligt att
omstandigheterna gar in i varandra och &r beroende av varandra.

Arenden som ror bristande stod och sarskilt stod for elev ar vanligt. En del drenden
kan rora elever som har ganska avgransade svarigheter i nagot amne, medan det i
andra arenden kan galla en elev vars hela skolgang ar kantad av svarigheter.
Foreldggande om att gora en utredning om sérskilt stéd och att darefter fatta beslut
om ett dtgardsprogram aterfinns ofta. Sjalva atgardsprogrammet ar ocksa ofta
foremal for forelagganden, till exempel pa grund av att atgarderna inte beskrivits pa
ett tillrackligt konkret sétt eller inte fatt 6nskad effekt.

Inom den grupp arenden som handlar om elevers ritt till utbildning aterfinns manga
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forelagganden. Det ar forelaggande som gar ut pa att Goteborgs Stad ska fortsatta
vidta atgarder for att se till att eleven far sin ratt till utbildning tillgodosedd. Det ror
sig om elever som fortfarande gar till skolan, men har hdg franvaro men aven elever
som i princip inte alls &r i skolan utifran olika omstandigheter, inte sallan psykisk
ohalsa och ostabila hemférhallanden. Orovackande nog har individutskottet hanterat
flera arenden under lasaret dar eleven inte varit i skolan pad mycket lange. Det har
ocksa uppmérksammats att rektorer ibland kénner att de vidtagit “alla atgdrder som
gdr att finna”, men effekt i form av 6kad nérvaro har inte kunnat uppnas. |
Skolinspektionens beslut understryks ofta kommunens samordningsansvar for olika
insatser, till exempel papekas att det finns andra delar av kommunens verksamhet,
sasom socialtjanst, som huvudmannen borde samverka mer med. Det finns ett
mycket stort behov av tydligare samverkan mellan skola, socialtjanst samt halso- och
sjukvarden.

Arenden som ror krankande behandling av elev hanteras av Barn- och elevombudet,
vilket ar en del av Skolinspektionen. Den vanligaste kritiken fran Barn- och
elevombudet ar att en eller flera handelser da en elev kant sig utsatt for krankande
behandling inte har anmalts till huvudmannen. De senaste tva lasaren har
overgripande forbattringsinsatser gjorts inom detta omrade. Ett digitalt system for att
anmala, utreda och dokumentera insatser har implementerats, vilket férenklat arbetet
for personalen samt skapat tryggare tillvaro for eleverna genom att ytterligare fokus
riktats mot att motverka krankande behandling. Det pagar dessutom
utbildningsinsatser for att fortydliga kraven i skollagen avseende all personals
uppdrag att motverka krankande behandling. En del av forelaggandena fran Barn-
och elevombudet ror brister i att vidta tillrackliga atgarder for att forhindra
krankande behandling. Inget av fallen det senaste aret har dock lett till att eleven
bedomts vara berattigad till skadestand.

Anmaélan av upplevd kréankande behandling

I skollagen anges att om en personal i skola eller fritidshem far veta att en elev anser
sig ha blivit utsatt for krankande behandling i samband med verksamheten ska denna
anméla detta till rektorn och rektorn ska i sin tur anméla héndelsen till
huvudmannen. Det aligger darefter huvudmannen att skyndsamt utreda samt vidta
lampliga atgarder med anledning av handelsen. For att fa denna kedja av
skyldigheter att fungera verkningsfullt har gemensamma rutiner och hjalpmedel
tagits fram. Grundskolenamndens individutskott skéter huvudmannauppdraget att ta
emot anmalningar om krankande behandling fran rektorerna. Skyldigheten att utreda
handelsen och vidta lampliga atgarder ar delegerat till rektor.

En sammanstallning av det senaste aret anmalningar till huvudman visar att alla
skolenheter varit aktiva i detta avseende. En del skolenheter har fa anméalningar men
ingen star pa noll. De inkomna anmélningarna har en del stabila monster. Till
exempel &r det vanligast att anmélningarna handlar om verbala och fysiska
handelser, relativt fa anmalningar handlar om krankningar pa sociala medier. Nastan
alla anmalningar géller en situation dar en elev har krénkt en elev. Det &r fler pojkar
an flickor som uppges vara utsatta for krankningar. Skolgarden, klassrummet och
entrén/kapprummet &r de vanligaste platserna for de anmélda krénkningarna. Flest
anmélningar galler elever i mellanstadiet. Efter anmadlan utreds hdndelsen och den
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utredande personalen beddmer om det som hént &r att betrakta som kréankande
behandling s som det anges i skollagen. Narmare 70 procent av anmalningarna
leder fram till en bedémning att det var fraga om krankande behandling i skollagens
mening.

Avstangningar

Beslut att stanga av en elev fran skolan tas av rektorn. Nar en elev blir avstangd ska
rektorn ocksa se till att huvudmannen for utbildningen samt socialnamnden far
information om det skedda. Varje avstangning redovisas for grundskolendmndens
individutskott.

Det finns mojlighet att stanga av en elev vid tva olika typer av situationer. Den forsta
typen forutsatter att andra disciplinara atgarder vidtagits tidigare. Den andra typen av
fall bygger pa att det finns sarskilda skal att ingripa fort och kraftfullt. Det ska réra
sig om allvarliga handelser dér det kravs akuta atgérder, till exempel att eleven har
begatt ett allvarligt brott som riktat sig mot en annan elev eller en larare.

Under lasaret 2020/21 gjordes 85 avstangningar inom grundskoleférvaltningen.
Dessa 85 avstangningar berorde 82 elever. Avstangningar under lasaret 2020/21 har
skett pa 28 av stadens skolenheter. Under hostterminen 2021 har det noterats 28
avstangningar i diariet. Dessa avstangningar har gjorts vid 11 av stadens skolenheter.
Samtliga dessa avstangningar motiveras med att det fanns sarskilda skal att ingripa
akut, enligt ovan.

Vid en genomgang av tagna beslut om avstangningar framgar ocksa att det finns
mojligheter att forbattra beslutens utformning, sarskilt motiveringen. I manga fall
framstar det som tveksamt om kriterierna for avstangning ar helt uppfyllda. Det
behover dock inte betyda att rektorn har fattat ett felaktigt™ beslut utifran
situationen, utan det kan lika garna bero pa att den svara situation som var vid
handen, inte har beskrivits i motiveringen pa ett satt som mater de kraven i
lagstiftningen. | sammanhanget maste papekas att ett beslut om avstangning tas
sallan och ofta i en turbulent situation, som ter sig ohallbar. | den situationen ar det
inte sékert att rektor lyckas fanga omstandigheterna pa ett satt som moter kriterierna
— dven om omstandigheterna faktiskt foreligger. Nagon heltackande analys av
tillampningen av avstangningsbeslut later sig inte goras, men det kan konstateras att
avstangningarna ar relativt fa, vilket 6verensstammer med lag och praxis.

5.3 Digitalisering
Digitalisering och hur digitalisering sker inom olika omraden har stor paverkan pa
saval kvalitetsutveckling, effektivitet och arbetsmiljo. Har beskrivs storre IT-projekt
och kvalitetsarbete med tydlig koppling till digitalisering som har paverkat
organisationen under 2021.
5.3.1 Pagaende digitaliseringsprojekt
Elevadministrationssystemet IST
IST Administration implementerades for elevadministration under 2021. Under
varen genomfordes pilot och samtliga skolor forberedde i systemet infor nytt lasar.
Arsrapport 2021 namnder 47 (78)

Grundskolendmnden

2022-02-01
08:09:00



Under hostterminen har SCB-rapportering och betygsadministration utforts i IST
Administration.

Underlag for intern resursfordelning och interkommunal ersattning sker nu fran IST
Administration. N&r det galler extern resursfordelning invantas fortfarande
leveranser fran leverantor. Detta har inneburit att externa elever under hosten har
behovts administreras i tva system. | vantan pa leveranser fran leverantor har
grundskoleférvaltningen arbetat med tillfalliga 16sningar inom flera olika omraden
sasom exempelvis skolpliktsbevakning, kunskapskrav i forskoleklass, bestéllning av
modersmalsundervisning och studiehandledning.

Hostterminens betygsadministration har utforts i det nya elevadministrativt systemet
IST. Betygsadministrationen forflét vél och alla skolor blev klara med betygen innan
skolavslutningen. Redan nu planeras det for att nagra skolor kommer behova extra
stod infor varens betygsadministration. Gentemot leverantor pagar arbete med
forbattringsforslag och begéaran om férandring av systemet infor varens
betygsséttning

Pa grund av utebliven leverans av e-tjansten for externa enheter har stadens friskolor
inte kunnat pabdrja elevadministration i IST. Start av administration for fritidshem
skulle enligt tidplan ske i november, men har blivit framskjuten till februari 2022 pa
grund av ofullstandig leverans fran leverantoren. Hanteringen av forseningarna av
IST beskrivs dven under avsnittet intern kontroll.

Ny digital larplattform

Upphandling av nytt LMS-system i larplattformen blev klart juni 2021. Efter en rad
anvandartester med olika referenspersoner beslutades att VVklass ersatter Pingpong.
VKklass innehaller funktioner for kommunikation och administration av de elevnara
processerna, bland annat narvarohantering, individuella utvecklingsplaner och
skriftliga omdomen samt utvecklingssamtal. Arbetsgrupper &ar formade utifran ovan
processer och har under hosten arbetat med hur funktionerna ska rekommenderas
anvandas som stdd i processerna. Pilotskolor ar utsedda och forbereds att starta i
januari 2022 for skolledning, skolpersonal, vardnadshavare och elever.

Overtagande av verksamhetsnara system

Som en del av Goteborgs Stads riktlinje for styrning, samordning och finansiering av
digital utveckling och forvaltning kommer grundskoleforvaltningen tillsammans med
de tva andra skolforvaltningarna under 2022 att ta 6ver ansvaret for
verksamhetsspecifika tjanster inom utbildningsomradet fran Intraservice.
Overtagandet ska vara klart 2022-08-01 dé en ny

organisation och forvaltningsmodell ska vara etablerad. Ett projekt med gemensam
styrgrupp startades under 2021. Under aret har olika arbetsgrupper jobbat med bland
annat tjansteinnehall och avgransningar, kompetensbehov och bemanning samt
ekonomi. Projektet bedéms ligga i fas enligt projektplan.

Digitalisering av Kulturskolan

Grundskoleforvaltningen har under 2021 genomfort ett projekt inom Kulturskolan
for att inventera befintlig IT-utrustning och sakerstélla funktionalitet for
Kulturskolan i stadens IT-milj6. Mot slutet av aret genomfordes storre inkop for att
hoja den tekniska nivan sa att alla medarbetare och enheter har tillgang till modern
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och andamalsenlig utrustning. Under 2021 har ocksa en forstudie genomforts infor
kommande upphandling av nytt verksamhetssystem som ska stddja i planering,
genomforande, uppféljning och utvérdering av kulturskolans arbete med mal och

uppdrag.

Screening med Al

Utifran uppdrag i kommunfullméaktiges budget 2021 om att screena elevers
lasférmaga med hjalp av Al, startades under hosten 2021 en pilot med tio
grundskolor. Utbildning av screeningtjansten och en teknisk implementering &r
genomford, dessutom har samtliga elever i arskurs 2 och arskurs 5 genomgatt en
forsta screening under hosten. Resultaten ligger i linje med pilotskolornas
specialpedagogers tidigare kartlaggnings — och bedémningsstod. Dock har nya
dimensioner framkommit som &r av intresse for skolorna att analysera. Det &r
underlag som tidigare inte synliggjorts i det tidigare kartlaggningsmaterial som
anvands. Det &r en stor bidragande faktor till att responsen fran skolorna till storsta
del har varit positiva. N&sta period av screening genomfors i april. Darefter kommer
hela pilotprojektet att sammanstallas i en utvarderingsrapport och presenteras i
samband med delarsrapport augusti.

5.4 Lokalférsérjning och kapacitet

Ombyggnation Pavelundsskola

Pavelundsskolans om- och tillbyggnation beraknades vara klar innan sommaren
2024 for att kunna ta emot elever hostterminen 2024. | delarsrapport augusti
rapporterade forvaltningen att projektets komplexitet medfért en férsening med sex
manader. Projektet bedéms nu forsenas ytterligare, vilket innebar att skolan tidigast
kan ta emot elever hdstterminen 2025. Férseningen kan medfdra utmaningar for
skolplaceringar och kapacitet inom det geografiska omradet dar skolan &r placerad.
Risken for kapacitetsbrist inom omradet kommer l6pande att bevakas, utvarderas och
omhandertas i forvaltningens kapacitetsplanering.

Ny Akeredsskola

| delarsrapport augusti rapporterade forvaltningen att byggnadsnamnden fattat beslut
om rivningslov, enligt stadsbyggnadskontorets forslag, och godkant férhandsbesked
for nybyggnation. Beslutet om forhandsbesked dverklagades till Lansstyrelsen som
avslog klaganden och under december 2021 vann forhandsbeskedet laga kraft. Nasta
steg i processen &r att hyresbeslut ska tas i grundskolendmnden och
investeringsbeslut ska tas i lokalndmnden. Darefter kan lokalforvaltningen arbeta
vidare med att ta fram handlingar for ansékan om bygglov. Rivning av den tomma
byggnaden forvantas paborjas under 2022.

Leveranser av fastigheter under 2021 och januari 2022

Under 2021 har fyra fastigheter levererats till grundskolefdrvaltningen. Dessa
fastigheter innefattar; Glostorpsskolan, Backaskolan, Larjeskolan och
Langedragsskolan. Leveransen av Glostorpsskolan innebér att forvaltningen far
ytterligare 470 platser i tillford kapacitet. Backaskolan, L&rjeskolan och
Langedragsskolan har ersatt tidigare utdomda fastigheter och medfér darmed inte
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5.5

nagon ytterligare tillford kapacitet.

Under januari 2022 tillkommer tva fastigheter, Skytteskolan och Lilla
Gardsstensskolan. Fastigheterna innebér att forvaltningen far 6kning av kapaciteten
med totalt 950 platser, varav 20 platser avser grundsarskola. | Skytteskolans lokaler
har grundsarskola, storkdk samt matsal varit driftsatt sedan hdstterminen 2021. Ovan
fardigstéllda fastigheter har bestallts av tidigare stadsdelsndmnder.

Eftersatt underhall

Eftersatt underhall av ledningar och ror i mark kopplat till fastigheter har lett till
konsekvenser for verksamheten under hosten 2021. Flera skolfastigheter har
tillfalligt akut stangts till foljd av det eftersatta underhallet. Stangningarna har lett till
Okad arbetsbelastning for skolledning och inneburit att medarbetare och elever
behdvt evakueras till andra lokaler eller Gverga till distansundervisning.

Grundskolefdrvaltningen och lokalforvaltningen har traffats i syfte att effektivisera
och samordna den akuta hanteringen rérande de drabbade fastigheterna.
Lokalforvaltningen har sérskilt fokus pa denna form av underhallsatgéarder och har
nominerat ett storre antal objekt i behov av atgarder. Kopplat till befintligt status och
skick inom fastighetsbestandet ar risken 6verhangande att liknande handelser sker
under 2022. Risk om eftersatt underhall for ledningar och ror ar sedan tidigare lyft i
grundskolenamndens risk- och sarbarhetsanalys.

Ovan beskrivna handelser och risker belyser vikten av att forvaltningen har tillgang
till dverkapacitet i sina fastigheter. | det akuta skedet beh6ver elever och personal
snabbt kunna omlokaliseras for att minimera negativa konsekvenser for
verksamheten.

Hallbar utveckling

Hallbar utveckling handlar om att tillgodose dagens behov utan att dventyra framtida
generationers mojligheter att tillgodose sina behov. Ekologisk, social och ekonomisk
hallbarhet ar tre dimensioner som behéver samspela.

| Goteborg &r den sociala hallbarheten i tydligt fokus med dvergripande
malsattningar kring en Jamlik Stad och ambitionen att inga av stadens omraden 2025
ska klassificeras som sérskilt utsatta. Det politiska intresset ar stort kring sociala
hallbarhetsfragor som gangkriminalitet, hedersrelaterat vald och fortryck och
valdsbejakande extremism. Ur grundskolenamndens perspektiv ar dessa fragor tatt
sammanlankade genom att skolans framsta majlighet till paverkan handlar om ett
aktivt och systematiskt arbete mot krdnkande och diskriminerande behandling dar
arbete med att tidigt utmana normer ar ett barande element, liksom att tydliggtra
mdojliga framtidsvagar och bidra till framtidstro. Grundskoleforvaltningen arbetar
kontinuerligt med att utveckla och stédja detta arbete genom kompetenshéjning samt
samverkan med civilsamhallet.

Grundskolenamnden har stora mojligheter att bidra till en socialt hallbar stad.
Fullféljda grundskolestudier som mojliggor vidare studier pa gymnasieskolan r en
av de viktigaste faktorerna for ett vuxenliv praglat av samhéllelig inkludering. Men
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grundskolan ar ocksa en av de verksamheter som bedrivs i stadens alla omraden, och
som méter unga och deras foraldrar pa en daglig basis. Det medfor stora mojligheter
att dven i en bredare mening kunna bidra till barns och ungas uppvaxtvillkor och
bidra till ett omradesarbete.

Att vara delaktig och kunna péaverka sin vardag &r viktiga aspekter for social
héllbarhet. Skolan ar en plats dér barn och unga kan fa majlighet till detta. Vi vet att
elevers mojlighet till delaktighet i skolan framst &r avhangigt de vuxnas installning
och demokratiska forhallningssatt. Under aret har forvaltningen fortsatt arbetet med
att implementera riktlinjen for delaktighet och inflytande bland annat genom
kompetenshojande insatser for larare och en satsning pa elevrad.

Skolan som arena och Lights On

Erfarenhet visar att for att grundskolor pa ett hallbart sétt ska kunna bidra i arbetet
for omradesutveckling behdvs en organisering dar skolledningen kompletteras med
en koordinerande funktion som finns pa varje skola. Inom ramen for Jamlik Stad har
Skolan som arena under nagra ar bedrivits pa atta skolor i stadens mer utsatta
omraden. Syftet med Skolan som arena é&r att skolan utgoér en motesplats dar det
erbjuds aktiviteter fore och efter lektionstid for barn och boende i omradet.
Satsningen har sedan 2021 samfinansierats av grundskoleforvaltningen och
socialforvaltningarna. Under 2021 etablerades ett samarbete mellan
grundskoleforvaltningen, AB Framtiden och socialférvaltningarna i syfte att utoka
Skolan som arena-paraplyet med ytterligare skolor déar konceptet Lights On
etableras. Arbetssattet &r detsamma som inom Skolan som arena. AB Framtidens
lokala bolag finansierar koordinatorer som finns pa varje skola, men ar anstallda
inom socialforvaltningarna. Lights On har under 2021 etablerats pa tio skolor.
Sammantaget finns arbetssattet nu etablerat pa arton skolor i staden.

Lights On
Backegardsskolan

R) ask(l)|2|t1s = Solbackeskolan
Eﬁm Keyskolan Sandeklevsskolan
12 Larjeskolan
Skolan Nytorpsskolan
Landarnares:zmmamm Vattleskolan
Svartedalsskolan
jurslattsskolan Skolan som arena
e Bergsjoskolan
Gardsmosseskolan
Hisingen Lovgardesskolan
Lights On Planerar for Skolan som arena
Frolundaskolan
Frejaskolan
Skolan som arena
Vattnedalsskolan
Angasskolan

De viktigaste framstegen i arbetet under 2021 utgdrs av breddningen till fler skolor
och en fordjupad samverkan med fler aktérer. | samverkan med
socialforvaltningarna sakrades medel for att anpassa skolornas Ias och larm pa ett
satt som mojliggor samarbetspartners narvaro pa skolorna fore och efter skoltid.

Samverkan for familjer
Inom staden utvecklas ett familjecentrerat arbetssatt for barn och unga i aldern 6-18
ar med fokus pa att forbattra uppvaxtvillkoren genom att stérka familjen med
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hélsoframjande och forebyggande aktiviteter. Det familjecentrerade arbetssattet har
sedan tidigare utvecklats for barn 0-6 ar, och for dessa aldrar finns samverkansavtal
som inkluderar samfinansiering mellan staden och Vastra Gétalandsregionen.
Insatserna for familjecentrerat arbetssatt for barn och unga 6-18 ar finansierades
2021 och planeras infor 2022 finansieras inom grundskoleférvaltningens och
socialforvaltningarnas egen budget. Staden behdver samlas infor forhandlingarna
med regionen utifran behovet av att utoka aldersspannen i framtida avtal rérande det
familjecentrerade arbetsséttet.

Inom det familjecentrerade arbetssattet for skolaren finns i alla stadsomraden
koordinatorer, inom bade grundskoleférvaltningens elevhalsa samt i
socialférvaltningarna, som mojliggor de for familjer helt avgérande kopplingarna
mellan elevhalsan, primarvarden, socialtjansten och psykiatrin. Foraldraskapsstod ar
ett viktigt fokusomrade. Viktiga steg har tagits under 2021 da det fattades
gemensamma beslut i staden om principer for stadens genomférande av det generella
foraldraskapsstodsprogrammet ABC. Grundskoleforvaltningen har fattat
inriktningsbeslut sa att elevhalsopersonal i samverkan med socialtjanst kan erbjuda
foraldrar foraldraskapsstod i varje stadsomrade.

Halsoaventyren

Under 2021 tog grundskoleférvaltningen dver Halsodventyren i staden.
Halsodventyren erbjuder skolor méjlighet att ta del av en upplevelsebaserad
pedagogik dar teman som maltidsvanor och kost, stresshantering och sémn, tobak,
pubertet och sexualitet m.m. Halso&ventyren finns i dag i Centrum och Sydvaést. |
och med 6vergangen till grundskoleférvaltningen majliggors en utveckling med
fokus pa hela staden och omraden dar insatserna behovs bast. Framtida finansiering
av arbetet behdver sakras i samverkan med Véstra Gotalandsregionen inom ramen
for stadens folkhé&lsoavtal.

Ungdomsfullméktige

2021 har grundskoleférvaltningen for forsta gangen samordnat valet till
Ungdomsfullméktige. Valresultatet landade pa 17,11 procent jamfort med forra arets
17,6procent. Det i princip oforandrade resultatet ska ses mot bakgrund av ett antal
ars sjunkande resultat. Grundskoleforvaltningen har detta ar fokuserat pa att bygga
hallbara strukturer, etablera relationer och lagga en god grund for framtida arbete.

Miljoledningssystem

Hosten 2020 antog kommunfullmaktige ett miljéledningssystem for staden,
Goteborgs Stads anvisning for systematisk miljéledning. Anvisningen innehaller
bestdammelser om systematisk miljoledning och galler for stadens namnder och
bolagsstyrelser. Den syftar till att effektivisera styrningen sa att staden ska fa béttre
forutsattningar att minska sin sammantagna negativa miljopaverkan samt oka
maluppfyllelsen i gemensamma mal. Miljoférvaltningen genomforde hasten 2021
radgivande revisioner med berérda namnder, vars syfte var att stamma av hur langt
varje forvaltning och bolag har kommit i sin implementering av ett systematiskt
miljoarbete. Grundskolend&mnden bedémdes vara i en forberedelsefas for ett
systematiskt miljoarbete.

2020 antogs Grundskoleforvaltningens riktlinje Larande for hallbar utveckling och
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5.6

5.6.1

ett systematiskt miljéarbete inom grundskolan, i vilken strategier har utarbetats. I juli
2021 bildades Enheten for hallbar utveckling, vilken kommer ha huvudansvar for
forvaltningens arbete med den systematiska miljéledningen.

Kompetensstarkning inom miljéfragor och ekologisk hallbarhet
Grundskolefdrvaltningen har genomfort grundldggande miljoutbildningar med
medarbetare inom enheter for fastighet, maltid, lokalvard och vaktmasteri. Dessa
verksamheter star for betydande delar av forvaltningens méjligheter att minska sin
klimatpaverkan.

Tolv av grundskoleférvaltningens rektorer/bitradande rektorer har deltagit i en
pilotomgang av utbildning for skolledare i att leda larande for hallbar utveckling.
Serien dr ett samarbete mellan Karlstads Universitet och Universitets- och
hogskoleradets verksamhet Den globala skolan som erbjuder kompetensutveckling
inom larande for global hallbar utveckling och interkulturell forstaelse.

Inom ramen for samverkanssatsningen Framtidsambassaddrer, som genomforts i
samverkan mellan grundskoleférvaltningen, Universeum och Géteborg och co:s
Naringslivsgrupp, har utvecklingsprogrammet Globala malen i skolan arbetats fram.
Programmet inkluderas fran 2022 i grundskoleforvaltningens ordinarie samverkan
med Universeum och erbjuds skolor.

Rapportering av pagaende uppdrag samt
viktiga handelser

Har beskrivs inledningsvis arbete utifran storre forandringsprojekt som skett under
aret och darefter beskrivs arbetet med politiska uppdrag samt andra viktiga
héandelser.

Forandringsprojekt och mottagande av verksamhet 2021

Under 2021 forandrades namndens verksamhets- och ansvarsomrade i och med
mottagande av nya verksamheter. Nedan beskrivs dven det fortsatta
forandringsarbetet utifran namndens beslut med ny skolenhetsorganisation.

Implementering av ny skolenhetsorganisation

Grundskoleforvaltningen har under aret forberett och verkstéllt ny
skolenhetsorganisation i enlighet med grundskolendmndens beslut i juni 2020.
Genomforandet har inneburit att grundskoleforvaltningen, fran och med den 1 juli
2021, har en ny skolenhetsorganisation. Skolenheterna ar indelade i 76 skolomraden
som var och en leds av en rektor och ett antal bitradande rektorer. Skolomradena
tillnor geografiskt nagot av grundskoleférvaltningens fyra utbildningsomraden, som i
sin tur motsvarar Goteborgs Stads fyra stadsomraden. Respektive utbildningsomrade
leds av en utbildningschef. Elevhélsan &r i huvudsak organiserad under respektive
rektors ansvar och elevhalsochef finns organiserad under utbildningschef i varje
utbildningsomrade for att sdkra samordning och professionsutveckling inom
utbildningsomradet och i grundskoleférvaltningen som helhet.

Det fortsatta implementeringsarbetet sedan omorganiseringen har framforallt bestatt
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i att formera de nya ledningsteamen ytterligare, bygga organisatoriska och
systemmassiga strukturer for tydliggorande av ansvar och roller samt stérka
ledningsgrupps- och kulturarbetet inom och mellan ledningsteamen.
Grundskoleforvaltningens satsning pa ledningsutveckling &r en viktig del i det
fortsatta arbetet med implementeringen av den nya skolenhetsorganisationen.

Ny skolenhetsorganisation steg 2

Arbetet med aterstaende delar av skolenhetsutredningens grundlaggande principer
har under senare delen av ar 2021 fortsatt. Arbetet med steg 2 i den nya
skolenhetsorganisationen handlar om att utreda, planera och genomféra en
andamalsenlig, rattsséker och effektiv organisering av:

*  Grundséarskolan

+  Utbildningsomrades- och stadengemensamma sarskilda undervisningsgrupper
och resursskola

»  Styrning och ledning foér en samlad elevhalsa

Malet &r att skapa bra forutsattningar for elever med behov av sarskilt stod i
undervisningen. Tillgangen till platser pa grundsarskola och séarskilda
undervisningsgrupper ar i dagsléget ojamnt i antal och ojamnt fordelade i
utbildningsomradena och 6ver Goteborgs Stad. Malsattningen ar att alla elever ska
ha samma ratt att fa sitt stod tillgodosett nara hemmet i lokaler som &r anpassade och
utgdr en bra larmiljo. Syftet ar att ge elever stérkta forutsattningar med hog kvalitet i
undervisningen, inkludering och delaktighet.

Omradet styrning och ledning for en samlad elevhalsa handlar om att skapa
forutsattningar for att elevhalsan fortsatt ska utvecklas som en helhet dér larande och
hélsa hor ihop. | dagsldget ansvarar olika delar for utveckling av elevhalsan.
Uppdraget syftar till att rektorer tillsammans med elevhélsochefer och
utbildningschefer ska fa battre forutsattningar att leda och utveckla en
hélsoframjande skola. Arbetet kommer att fortsatta under 2022 och i vissa delar
sannolikt innebéra forslag pa organisatoriska forandringar.

Overféring av maltid, lokalvard och vaktmaésteri

| januari 2021 overfordes verksamhetsomradena maltid, lokalvard och vaktmasteri
over till grundskoleforvaltningen fran de uppldsa stadsdelarna. Grundskole-
forvaltningen tog emot cirka 1100 nya medarbetare fran tio stadsdelar och tre
verksamhetsomraden. Verksamhetsomradena placerades under avdelningen for
ekonomi, lokalforsorjning och service. Eftersom grundskoleférvaltningen under
2021 omorganiserade utbildningsomradena anpassades verksamhetsomradenas
organisation for att ge service till de fyra nya utbildningsomradena.

Implementeringen av maltid, lokalvard och vaktmasteri har varit utmanande ur flera
aspekter. Parallellt med I6pande verksamhet har nya rutiner och riktlinjer arbetats
fram for att skapa en enhetlig organisation. Pandemin paverkade
maltidsverksamheten tidigt da flera skolor Gvergick till distansundervisning, vilket
innebar att maltidsserveringen i grundskolan fick stélla om till utlamning av
forpackade maltider. For att minimera smittspridningen pa basta sétt och samtidigt
sékra kommunikationen i den nya verksamheten har digitala hjalpmedel varit
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avgorande, detta har mojliggjort ett forhallandevis néra ledarskap.

Trots pandemin och implementeringen av en ny organisation har verksamheten
arbetat med utvecklingsuppdrag for att ge basta mdéjliga service till
utbildningsomradena. Inom maltidsverksamheten har ett nytt kostdatasystem arbetats
fram som nu till stora delar ar driftsatt. Maltid har ocksa infort nya rutiner for
specialkost, anpassade koster samt omradesgemensamma matsedlar byggda pa en
forvaltningsgemensam meny for att bidra till en likvardig skolmaltid i staden.

Vaktmasteriet ar det verksamhetsomrade som troligtvis genomgatt de stérsta
omstallningarna av arbetsrutiner under aret. Fran att, i de flesta stadsdelarna, varit en
sammanhallen vaktmastarorganisation som servat alla stadsdelens verksamheter
inom skola, forskola och aldreomsorg riktar nu vaktmastaren hela sin tid till ett fatal
skolor med regelbundna ronder. Under aret ska ocksa samtliga vaktméstare ha
genomgatt anlaggningsskotarutbildning for att kunna sékerstalla sin del av uppdraget
inom det systematiska brandskyddsarbetet.

Overforing av kulturskolan och kultur i skolan (KULIS)

Under 2021 har Kulturskolan och kultur i skolan (KULIS) éverforts till
grundskoleforvaltningen. Kulturskolan och KULIS ar en verksamhet som tidigare
var uppdelad pa stadsdelarna och fungerat pa olika sétt.

Kulturskolan har under aret erbjudit fler ppna verksamheter, fler lovverksamheter
och aven digital undervisning for att under pandemin kunna mota sa manga deltagare
som mojligt. Kulturskolan kommer under 2022 att genomfdra en storre
organisationsforandring for att battre kunna erbjuda en likvérdig verksamhet som &r
tillganglig for alla barn och unga och bidra till en meningsfull fritid.

For att vidare utveckla den digitala undervisningen har kontakter for
erfarenhetsutbyte tagits med Stockholm och Malmé. Under 2021 har dven en
forstudie som syftar till att hitta ett battre lampat systemstdd for bland annat digital
undervisning genomforts.

Kultur i Skolan, KULIS, har under 2021, sdsom alla andra. paverkats av pandemin
och dess foljdverkningar. Skolorna har av naturliga skél haft svarare att aka pa och ta
emot kulturella besok. Under aret har tre digitala kulturombudsmoten med skolornas
kulturombud genomforts. Under 2022 kommer nya informationssatsningar gentemot
skolorna goras och stod kommer att erbjudas.

Stadens nya bokningssida for barn- och ungkultur, KuBo har lanserats. Utbudet
innehaller scenkonst, museibesdk och skolbio bokningsbart for alla registrerade
anvandare. Vid inkdp prioriterades klassrumsforestallningar i majligaste man och en
Over staden geografisk spridning for att underléatta for skolorna, med hansyn till
radande lage.

Fran Kulturradet beviljades lasaret 21/22 nya medel for projekt inom Skapande
Skola. Under aret har cirka 150 projekt genomforts pa skolorna. Kultur i Skolan har
prioriterat "Skola som arena-skolor", skolor utifran hogt socioekonomiskt index och
skolor som tidigare inte tagit sa stor del av Kultur i skolans utbud. Grundsarskolor
har erbjudits langre serier av aktiviteter tillsammans med professionella
kulturutovare/ konstnarer for att pa sa satt battre kunna se till elevernas behov.
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5.6.2

Uppdrag fran namnden och andra viktiga handelser

Under 2021 har férvaltningen fatt omkring 50 uppdrag fran namnden att utreda eller
genomfora. Uppdragens karaktar och omfattning varierar och manga av dem har
aterrapporterats under aret i form av muntlig presentation eller som ett eget
tjanstutlatande. Nedan beskrivs status och forslag till att avsluta ett antal uppdrag
som annu inte har forklarats fullgjorda. Det forsta uppdraget ar fran 2020.

Uppdrag som foreslas att avslutas i och med arsrapport 2021

1. Uppdrag att inkludera frukost och mellanmal som pedagogisk maltid
Grundskolendmnden gav den 17 november 2020 § 292, forvaltningen i uppdrag att
inkludera frukost och mellanmal som pedagogisk maltid. Forvaltningen har tagit
fram riktlinje for fri och subventionerad kost (pedagogiska maltider) dar frukost och
mellanmal &r inkluderade.

Férvaltningen bedomer att uppdraget kan forklaras fullgjort.

2. Uppdrag att sakerstélla och redovisa for ndmnden att
kvalitetsledningssystemet for elevhalsans medicinska insats (EMI) &ar ként i den
egna organisationen samt att all halso-och sjukvardspersonal pa samtliga
enheter har kunskap om sekretesslagstiftningen.

Grundskolenamnden gav den 16 mars § 70, forvaltningen i uppdrag att sakerstalla
och redovisa for ndmnden att kvalitetsledningssystemet for elevhalsans medicinska
insats (EMI) &r ként i den egna organisationen samt att all h&lso-och
sjukvardspersonal pa samtliga enheter har kunskap om sekretesslagstiftningen.

Under varen 2021 tillsattes en arbetsgrupp med uppdrag att bidra till att
kvalitetsledningssystemet for elevhalsans medicinska insats (EMI) blir kant i
organisationen. Arbetsgruppens arbete har resulterat i att de medicinskt
ledningsansvariga (MLA) har presenterat ledningssystemet i respektive
rektorsgrupp. Liknande presentationer kommer regelbundet att genomforas pa
rektorsmoten.

Forvaltningen beddmer att uppdraget kan forklaras fullgjort.

3. Uppfoljning av elever som har placerats i klasser som har utékats med extra
platser och aterkomma till namnden med forslag pa atgarder for battre
arbetsmiljo for bade elever och larare

Grundskolenamnden gav den 18 maj § 124, forvaltningen i uppdrag att félja upp
elever som har placerats i klasser som har utokats med extra platser och aterkomma
till namnden med forslag pa atgarder for battre arbetsmiljo for bade elever och larare

Sammantaget var det fyra skolor som fick elever placerade 6ver deras angivna
maxkapacitet i samband med skolplaceringarna infor lasar 21/22:

Skolenhet Arskurs Overplacering Orsak

Béarbyskolan F-6 F 1 dver max Kapacitetsbrist

Gunnilseskolan F-6 | F 2 dver max Kapacitetsbrist

Hagenskolan F-6 F 1 6ver max Felplacering

Arsrapport 2021 namnder 57 (78)
Grundskolenamnden

2022-02-01
08:09:00



Skolenhet Arskurs Overplacering Orsak

Karraskolan 4 1 6ver max Kapacitetsbrist

Infor att placeringar gjordes pa Barbyskolan F-6, Gunnilseskolan F-6 och
Kaérraskolan F-6 har avvaganden gjorts mellan de pedagogiska férutsattningarna,
lokalernas forutséttningar, regelverket for skolplaceringar och konsekvenserna for
eleverna utifran om kapaciteten 6vertrads eller inte. | samtliga av fallen har
beddmning gjorts att skolorna klarar de aktuella placeringarna 6ver max och
placeringarna har varit inom lokalernas kapacitet (vidare kallat teknisk kapacitet). |
de fall det behdvts har den lokala arbetsmiljo setts dver i samband med placeringarna
och atgarder arbetats vidare med, exempelvis i fallet kring Barbyskolans matsal.
Placeringen pa Hagenskolan F-6, daremot, var en felplacering med féljden att den
aktuella eleven hade ratt till platsen trots att kapaciteten var dvertradd. Aven i detta
fall &r placeringen inom skolans tekniska kapacitet och arendet har hanterats lokalt i
samband med placering. Da alla placeringar gjorts inom ramen for skolornas
tekniska kapacitet, det ror sig om marginella avvikelser gentemot angivet max och
lokala beddmningar gjorts infor placeringarna, bedomer forvaltningen att ytterligare
atgarder inte ar nodvandiga pa kort sikt.

En aspekt som &r viktig i sammanhanget &r dock att kapaciteten i staden &r planerad
utifrdn norm och max. Avsikten &r att skolorna ska fyllas till normkapacitet i
samband med de arliga skolplaceringarna och ha marginalen till maxkapacitet
tillganglig for inflyttningar och dylikt. Vid arets placeringar har flera skolor behévt
fyllas till max direkt, vilket innebar att det finns begransat eller ingen marginal kvar
for 1opande placeringar i vissa omraden och arskurser, sasom Karraomradet arskurs
4 samt Gamlestadsomradet, Ostra Angered och 6stra delarna av Centrum i arskurs 7.
Det resulterar i att det kommer kravas avvaganden infor eventuella 16pande
placeringar, dar det utifran ett pedagogiskt, lokalméassigt och arbetsmiljoméassigt
perspektiv kan leda till att regelverket inte kommer kunna foljas i dessa omraden
under lasaret. Detta ar en utmaning som forvaltningen ser framéver ocksa, varvid det
i kommande lasars regelverk for placeringar skrevs in en ventil med majlighet att
gora lokala avvikelser fran regelverket om kapaciteten inte ar tillracklig. Genom
detta samt ett utvecklat och tidigarelagt kapacitetsplaneringsarbete fran och med
innevarande lasar, ser forvaltningen att det skapas béttre forutsattningar for en god
arbetsmiljo for saval elever som personal framover.

Forvaltningen bedémer att uppdraget kan forklaras fullgjort.

4. Utvardering resursfordelningsmodell - uppdrag att utreda ersattningen till
de aldre fritidshemsbarnen samt ersattningen till nyanlanda, att aterkomma
med tidplan for nar de identifierade rekommendationerna forvantas vara
genomforda samt kontinuerligt halla namnden informerad om hur arbetet
fortloper samt aterkomma med uppfdljning av effekterna av de genomforda
forandringarna

Grundskolenamnden gav den 18 maj § 124, forvaltningen i uppdrag att utreda
ersattningen till de aldre fritidshemsbarnen samt erséttningen till nyanlanda, att
aterkomma med tidplan for nar de identifierade rekommendationerna forvantas vara
genomforda samt kontinuerligt halla namnden informerad om hur arbetet fortloper
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samt aterkomma med uppfoljning av effekterna av de genomférda férandringarna.

Grundskoleforvaltningen har inom ramen for ordinarie budgetprocess fordjupat
utrett forutsattningarna for att verkstalla de rekommendationer som utvérderingen av
resursfordelningsmodellen identifierade. Rekommendationerna avser
ersattningsnivan for aldre fritidshemsbarn och nyanlanda. Givna budgetramar for
2022 medgav inte att rekommendationerna kunde verkstallas utan betydliga
konsekvenser for andra delar av elevpengen varfor de foreslagna forandringarna inte
fanns med i budget 2022.

Forvaltningen bedomer att uppdraget kan forklaras fullgjort.

5. Ersattning for statsbidraget skolmiljarden 2021 - uppdrag att i arsrapport
2021 synliggéra pa ett dvergripande plan vilka insatser de extra resurserna
anvants till

| syfte att forbattra forutsattningarna for elever att fa den utbildning de har ratt till,
trots pandemin, beslutade ndmnden den 18 maj § 125, om justerade
ersattningsbelopp till samtliga kommunala och fristaende skolors
verksamhetsformer. Den extra kompensatoriska satsningen finansierades dels av
statsbidraget ’skolmiljarden” dels av en extra satsning fran ndmnden, totalt 100
Mnkr.

| delarsrapport augusti redogjordes for hur de kommunala och fristaende skolorna
planerade att anvanda den extra covidersattningen. Sammanfattningsvis har 90
procent av de 70 Mnkr, som fordelades till de kommunala skolorna, bokforts pa
personalkostnader, se bilaga. Har aterfinns en méangd insatser sdsom extra vikarier,
forstarkning av personal i vissa dmnen, specialpedagogik och fritidshem,
skolbibliotek och lovskola. Av de resterande kostnaderna, évriga
verksamhetskostnader, &r de storsta bokforda posterna kostnader for laxhjélp, inhyrd
personal, laromedel och IT-material

Forvaltningen bedémer att uppdraget kan forklaras fullgjort.

6. Grundskolendmnden ger forvaltningen i uppdrag att ta fram en
kommunikationsplan avsedd att underlatta implementeringen av riktlinjen
gentemot elever och vardnadshavare enligt yrkandet fran (L), (M) och (D)

Den 19 oktober 2021 § 244, gav namnden forvaltningen i uppdrag att ta fram en
kommunikationsplan avsedd att underlatta implementeringen av riktlinjen gentemot
elever och vardnadshavare enligt yrkandet fran (L), (M) och (D). Grundskole-
forvaltningen har skapat en kommunikationsplan for att pa ett bra satt kommunicera
och informera om forvéntansdokumentet och det stddmaterial som finns till hjalp for
skolorna i implementeringen. Kommunikationsplanen bérjade foljas i juni 2021 och
innehaller just nu planerade informationsinsatser fram till och med augusti 2022.

Under april och maj manad genomfordes en dialogprocess med rektorer,
vardnadshavare, elever och annan skolpersonal infor framskrivandet av ett
Overgripande férvantansdokument mellan hem och skola. Under rektorsverkstaden i
november fick samtliga rektorer/bitrddande rektorer information om
forvantansdokumentet och fordjupning av laroplansomradet "Samverkan mellan
skola och hem". Forsta kvartalet 2022 planeras for rektorer/bitrddande rektorer en
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grundlig genomgang av forvantansdokumentet samt av det material som finns till
stdd for skolorna i deras implementeringsarbete. Planen kommer att forandras éver
tid om behov finns.

Forvaltningen bedomer att uppdraget kan forklaras fullgjort.

7. Grundskoleforvaltningen far i uppdrag att aterkomma till nAmnden med en
lagesrapport gallande insatserna i Géteborgs Stads plan for starkta insatser
mot rasism som rér Grundskolendmnden, samt vilka insatser som &r planerade
under resterande programperiod 2021-2023.

Den 16 november 2021 § 273, gav namnden forvaltningen i uppdrag att aterkomma
till ndmnden med en lagesrapport gallande insatserna i Géteborgs Stads plan for
starkta insatser mot rasism som ror Grundskolendmnden, samt vilka insatser som &r
planerade under resterande programperiod 2021-2023.

Grundskolefdrvaltningen gav grundskolendmnden den 7 dec 2021 en muntlig
lagesrapport gallande insatserna i Goteborgs Stads plan for stérkta insatser mot
rasism. Redovisningen hanvisade bland annat till den uppf6ljning av ndmnda plan
som gjordes under november manad. En sammanfattning av uppféljningen
beskrivsaven i arsrapporten under avsnitt 5.5. Under presentationen hanvisades
ocksa till en dversikt 6ver de centralt pagaende aktiviteter som sker i arbetet mot
rasism. Nedan foljer ndgra exempel pa vad som planeras ske framover inom arbetet
mot rasism:

¢ Vidareutveckling av utbildning kopplad till skapandet av Planer mot
diskriminering och krankande behandling. Grundskoleforvaltningen kommer
fortsétta folja upp att krankningar och atgarder korrelerar.

e Metodmaterial for skolor - Grundskoleforvaltningen kommer aven som en atgard
under varen 2022 ta fram ett metodmaterial som ger skolor ett tydligt stod i
arbetet for att motverka rasism. Materialet lanseras i juni 2022.

e Trygghetsenkat - Under 2022 kommer grundskoleférvaltningen ta fram en
gemensam trygghetsenkat som skolorna kan anvénda sig av. Denna kommer
specifikt lyfta diskrimineringsgrunderna for att skolorna ska fa en tydligare bild
kring hur otryggheten ser ut, bland annat kopplat till rasism.

e Nya kursplaner - Under det kommande aret kommer de nya kursplanerna att trada
i kraft och dar stéarks skrivningar om skolans ansvar for att férebygga och
motverka olika former av intolerans, vald och fortryck. Detta kommer betonas i
det implementeringsarbete av kursplanerna som grundskoleférvaltningen kommer
att vara inblandade i.

e Stdd i arbetet mot krankningar pa natet

e Toleransprojektet - Toleransprojektet bedrivs pa fem skolor i forvaltningen.
Projektet syftar till kad tolerans bland ungdomar. Projektet kommer under 2022
foljas ndra och utvarderas.

e Samverkan med Levande historia Goteborg -Fortsatt samverkan med Levande
historia Goteborg en viktig del i arbetet mot rasism. Samverkansprojekt kommer
darefter erbjudas skolorna.

Forvaltningen bedomer att uppdraget kan forklaras fullgjort.

8. Grundskoleférvaltningen far i uppdrag att kortsiktigt sékerstalla att det
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forvaltningsgemensamma 6verskott som prognostiserats kan anvéndas for att
for alla skolor mojliggora inforskaffandet av ytterligare laromedel pa ca 850 kr
per elev. + Grundskoleférvaltningen far i tillaggsuppdrag att, utéver den analys
som redan genomfors betraffande 1aromedel, &ven understka om
budgeteringsverktyg och styrdokument kan utvecklas for att stddja rektorer att
avsatta tillrackligt med medel till Iaromedel, som motsvarar Finlands niva (ca
1500 kr) per elev och ar

Den 16 november 2021 2021 § 290, gav ndmnden forvaltningen i uppdrag att
sékerstélla att det prognosticerade Overskottet anvéndes till att inforskaffa ytterligare
laromedel pa cirka 850kr per elev, vilket motsvarar 42 Mnkr.

Forvaltningen gick darefter ut med information till verksamheten och uppmanade att
gora extra bestéllningar av laromedel. Sammanlagt koptes laromedel for 45 Mnkr,
vilket motsvarar cirka 900 kr per elev.

Forvaltningen beddmer att uppdraget kan forklaras fullgjort.

Ovriga uppdrag och handelser

Prao

Under lasaret 2020/2021 beslutade forvaltningen att prao ute pa arbetsplatser inte
skulle genomforas pa grund av pandemin. | enlighet med skollagen kan prao ersattas
av andra arbetslivsorienterade insatser om det finns synnerliga skal. En arbetsgrupp
fick darfor i uppgift att sammanstalla material for detta &ndamal. Materialet lades
upp pa intranatet. | slutet av varterminen gjorde Géteborgsregionenen uppféljning av
hur skolorna arbetat med arbetslivsorienterade insatser och resultatet presenterades i
en rapport Uppfoljning av installd prao lasaret 2020/2021. Rapporten visade att de
intervjuade rektorerna, lararna och eleverna upplevde att de aktiviteter som
genomforts pa skolan istallet for installd PRAO var meningsfulla, men inte kunde
ersatta mojligheten att delta i arbete pa en riktig arbetsplats. Flera av de intervjuade
menade att det material som skolorna anvant, framover skulle kunna vara ett bra
komplement till PRAO.

Drogférebyggande arbete

Grundskoleforvaltningen fick i uppdrag 2020-01-15 att aterkomma till namnden med
en redogorelse hur forvaltningen arbetar med det drogforebyggande arbetet; beskriva
hur resultaten i Goteborgs stads drogvaneundersdkning anvénds i det férebyggande
arbetet pa skolorna samt sakerstalla att Goteborgs stads drogpolicy tillampas och om
nddvandigt uppdateras. Fortsatt arbete med att ta fram en handlingsplan,
kommunikationsplan samt stddmaterial pagar, tillsammans med samverkansaktorer
fran Social Centrum.
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5.7

5.7.1

Intern styrning och kontroll

Grundskolendmnden ansvarar for att det finns en organisation och anvisningar for
hur arbetet med intern kontroll ska bedrivas. Namnden ska forsékra sig om att den
interna kontrollen ar tillracklig och &ndamalsenlig. Internkontrollplanen foljdes upp i
delarsrapport augusti. Har sker en samlad uppféljning av de riskomraden och
planerade granskningar som identifierades i ndmndens samlade riskbild infor 2021.
Nagra omraden har bade varit aktuella for atgarder och intern kontroll och namns
under bada dessa avsnitt.

Vissa av riskerna aterfinns inom flera av de identifierade riskomraden.
Uppféljningen gar darfor inte igenom varije risk specifikt utan syftar till att beskriva
atgardsarbetet i storre drag samt synliggéra om det finns avvikelser mot planeringen
som ndmnden bor kénna till.

Uppfoljning av intern kontrollplan 2021

Néamndens interna kontrollplan 2021 anger att granskning skulle ske inom ett antal
utvalda processer utifran identifierade risker:

Bristande uppfdéljning av studiehandledning for nyanlanda elever

Ny process for skolplacering i forskoleklass, grundskola, grundsarskola
Brister i uppfdljning av langvarig franvaro for elev

Brister i skolpliktsbevakning

Risk for otillaten paverkan

Risk att utdrag fran belastningsregistret saknas

Avsteg fran den Iéneadministrativa processen

No gk~ wbdpE

Nedan beskrivs forst tva avvikelser fran planerade granskningar och darefter
beskrivs de granskningar som har genomforts under aret.

Granskning kopplat till risken for att utdrag fran belastningsregistret saknas har inte
genomforts med anledning av att ny lagstiftning borjade gélla 1 juli 2021, vilket
medfor ett behov av att organisera om arbetet med att kontrollera brottsregister-
utdrag. | korthet innebér forandringen att utdrag ska visas upp men inte lamnas in
vilket medfdr en ny administrativ ordning vilken behdver implementeras i
forvaltningens alla delar. Arbete har pagatt under hosten men har inte
implementerats. Under 2022 kommer anstallningsavtalen att forandras i staden sa att
det av dessa ar mojligt att utldsa huruvida registerutdrag har uppvisats i samband
med att anstallning ingas.

Granskning av den l6neadministrativa processen har inte genomforts da
omprioritering skedde for att sakra korrekt administration av ny organisation. Den
I6neadministrativa processen ingar &ven i stadsrevisionen varpa granskning skett i
annan form.

Genomforda granskningar redogors for i korthet i foljande stycke.
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1. Bristande uppfdljning av studiehandledning for nyanlanda elever

Kontrollaktiviteter enligt intern kontrollplan
Uppféljning av antal elever med ratt till studiehandledning pa modersmal och antal
elever som far tillgang till studiehandledning

Uppfdljning

Uppfdljningen inom internkontrollen visade att det tidigare inte har funnits samlad
uppféljning och statistik i forvaltningen éver alla elever som fatt studiehandledning.
Inom internkontrollen granskades statistiken for hur manga
studiehandledningstimmar som respektive skola kopt fran utbildningsférvaltningen
varje manad. Granskningen visade att det finns flera skolor i staden som inte kopt
studiehandledning fran Sprakcentrum. Detta visar dven Skolinspektionens
granskning av studiehandledning i Géteborgs Stad och har tidigare papekats av
Stadsrevisionen. Granskningen visade dock att mottagningsenheten har genomfort
ett utvecklingsarbete som syftar till okad uppféljning av tillgang till
studiehandledning for de elever som har tidigare har bedomts ha ett sadant behov.

lakttagelser och bedémning

Genomford granskning visade att det var svart for huvudman att folja upp exakt hur
manga elever som far studiehandledning eftersom detta bade kan organiseras pa
skolan och kopas in via sprakcentrum. De uppféljningar som nu regelbundet
genomfors av mottagningsenheten &r darfor positiva. Efter granskningen har
mottagningsenheten skapat rutiner och foljer varje termin upp stédinsatser for
nyanlanda elever som erbjuds pa skolorna, bland annat timplaner, studiehandledning,
modersmalsundervisning och undervisningsgrupper.

Granskningen lamnar inga ytterligare forslag pa kontrollatgarder utdver den
forstarkta uppfoljningen som redan genomforts. Uppfoljningen inom omradet
kommer att ske i samband med halvars- samt helarsuppféljning.

2. Risker inom nya processen for skolplacering i forskoleklass,
grundskola, grundséarskola

Kontrollaktiviteter enligt intern kontrollplan
Uppfoljning av stickprovskontroll infor beslut om skolplacering och uppféljning av
skolplaceringar som innebér avsteg fran regelverket

Uppfoljning

Uppfdljningen genomfdrdes genom intervjuer samt dokumentgranskning av
anvisningar och riktlinjer for placeringar i forskoleklass och grundskola samt rutinen
for placeringar i grundsarskolan.

Enligt granskningen har den interna kontrollen innefattat omfattande
stickprovskontroller. Handl&dggarna gick manuellt igenom samtliga placeringar innan
beslut skickades ut. Nytt for detta ar var ett separat diarium dar korrespondens i
samtliga &renden registrerades vilket effektiviserat och kvalitetssékrat kontakt med
vardnadshavare betydligt. Nar kontakter i specifika arenden har tangerat forsok till
otillaten paverkan har en avvikelserapportering upprattats som kommunicerats till
enhetschef och avdelningschef.
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Placering inom grundsarskolan har hanterats manuellt. Handlaggare har utgatt fran
vardnadshavares 6nskemal och varje elevs individuella behov. Det fanns en rutin for
placering i grundsarskolan som har féljts men nér granskningen genomférdes
saknades regelverk med tydliga kriterier. Efter granskningen har nédmnden fattat
beslut om reviderat regelverk for skolplacering sa att detta dven innefattar placering i
grundsérskolan.

lakttagelser och bedémning

Placering i grundsarskolan &r komplext. | nagra fall har forvaltningen behdvt andra
placeringen i efterhand da elevens placering inte matchat elevens behov, ibland pa
grund av lokalernas tillganglighetsanpassning. Vidare har det férekommit att rektor
har tagit beslut om placering eller att in- och utskrivningar inte har hanterats centralt.
Dessa har rapporterats som avvikelser. | samband med att handldggare upptéckt
avvikelserna har de dven uppmarksammat att det pa vissa skolenheter har funnits
6verinskrivningar.

Enligt den interna kontrollen géllande placering i grundskolan har placeringar till
grundskolan utforts enligt enhetens planering och krav pa dokumentation och
kontroll. Det har framkommit fa avvikelser och bedémningen &r darfor att den
interna kontrollen av processen har haft avsedd effekt. Utifran granskningen var
beddmningen att processen for placering av elever i grundsarskolan behévde
utvecklas.

3. Brister i uppfoljning av langvarig franvaro for elev

Kontrollaktivitet enligt internkontrollplan
Uppfdljning av hur nérvaroprocessen stodjer skolornas narvaroarbete

Uppfdljning

Granskningen syftade till att undersoka anvandning av det stodmaterial som har
tagits fram for att stodja skolornas narvaroarbete. Under mars 2021 implementerades
materialet i de kommunala skolorna. Skolornas anvéndning och erfarenhet av
stodmaterialet var vid intervjutillfallet begrénsat. Granskningen innefattade
intervjuer med tva elevhalsochefer som ger en likartad bild av hur stddmaterialet
tagits emot och hur det initialt har anvénts. Tidsperioden for implementeringen har
inte varit ideal eftersom detta skedde under en omorganisation och pandemi. Manga
rektorer upplevdes ha fokus pa annat hall. Det férekommer att narvarorapporteringen
vid skolor &r bristfallig.

lakttagelser och beddémning

Beddmningen r att det behdvs en ny implementeringsinsats med de nya
skolledningsteamen. Det finns ett behov av att folja upp att informationen om
stddmaterialet har nar ut till alla berérda i samband med kommande
implementeringsinsats. Det kan ocksa finnas behov av stod fran forvaltningen sa att
alla skolor har en acceptabel nérvaroregistrering.

4. Brister i skolpliktsbevakning

Kontrollaktivitet enligt internkontrollplan
Stickprov genom intervju och kontroll av dokumentation pa ett antal skolor i varje
utbildningsomrade (placerade elever) samt forvaltningscentralt. Stickprov genom
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intervju och kontroll av dokumentation forvaltningscentralt (oplacerade elever).

Uppfoljning

Férvaltningen har tagit fram en ny anvisning for skolpliktsbevakningen. | denna
granskning har implementeringen av anvisningen foljts upp genom intervjuer och
dokumentkontroll. Det har dock inte genomforts stickprov av hantering av
oplacerade elever. De flesta intervjuade handlaggare, rektorer och
skoladministrattrer kénde till den nya anvisningen och var den &r publicerad.

Anvisningen upplevs av de flesta intervjuade stédja utredning och dokumentation
vid skolpliktsbevakning. Dock uppger nagra av de intervjuade att det finns
otydlighet i vem som har ansvar for vad inom skolpliktsbevakningen, vad som ska
ske centralt i forvaltningen och vad som ska utforas lokalt pa en skola. Intervjuade
upplever att det &r svart att veta vem som har ansvar for den generella
skolpliktsbevakningen, exempelvis nar elever flyttar in i ndaromradet. Otydlighet
upplevs ocksa géllande ansvar vid avslut av elev som befinner sig utomlands.

lakttagelser och bedémning

Utifran granskningen bedoms den nya anvisningen ha fortydligat de olika moment
som ska genomfdras inom skolpliktsbevakning. Ansvarsfordelning mellan den
centrala forvaltningen och skolorna kan fortydligas ytterligare

Anvisningen minskar risken for att barn i skolpliktig alder saknar skolplacering och
darmed inte kan fullgdra sin skolplikt men ytterligare implementeringsarbete
kvarstar for en heltackande process.

Eftersom n&mnden ansvarar for att sékerstélla skolplikten for alla elever kravs
fortsatta insatser for att sakra skolpliktsbevakning och uppféljning till huvudman

5. Risk for otillaten paverkan
Kontrollaktivitet enligt intern kontrollplan

Uppfoljning av anmélningar av misstanke om otillaten paverkan for att folja hur val
rutinen implementerats

Uppfdljning

Forvaltningen har tidigare tagit fram rutiner och arbetssattfor att anmala och
synliggora misstankar om otillaten paverkan. Under 2020 genomfordes vissa
informationsinsatser for okad kunskap om vad otillaten paverkan ar och hur personal
som utsatts for det kan agera. Det finns en manual och ett underlag for att prata om
otillaten paverkan. Under hosten 2021 ingick det underlaget for forsta gangen som
del av arshjulet for det systematiska arbetsmiljoarbetet som finns som stod for chefer
att genomféra vid APT.

Av de anmalningar som inkommit till forvaltningen via avsett IT-stdd &r det ingen
som motsvarar definitionen for otillaten paverkan. En orsak kan vara att IT-stodet ar
svarnavigerat. Sedan arsskiftet finns ett nytt system, 1A, som vantas stodja
uppféljningen pa ett battre satt.

Beddmning
Beddmningen 4r att det system som tidigare har anvénts fér anmélningar om
otillaten paverkan inte stodjer forvaltningens uppféljning av forekomst av otillaten
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paverkan. Det ar dnnu svart att saga om det framtagna stodmaterialet har nyttjats.
Beddmningen ar darfor att ndmnd och forvaltning I6pande behdver folja upp
omradet samt arbete med kunskapshojande insatser som del i det systematiska
arbetsmiljoarbetet. Det ar aven viktigt att fragan om otillaten paverkan finns levande
i sdval myndighets- som ink6psprocesser.

5.7.2 Uppfoljning av samlad riskbild 2021

Syftet med den samlade riskbilden ar att ge en bild 6ver verksamhetens mest
vasentliga risker och planerade atgarder for att minska risker utifran
grundskolendmndens ansvar. Uppfdljningen av ndmndens samlade riskbild i
arsrapporten fokuserar pa

e de riskomraden som har kravt eller fortsatt kraver atgarder
e riskomraden dar atgarder inte har kunnat genomféras enligt plan

Riskomraden som kraver fortsatta atgarder

e Risk for forsenad leverans inom projekten Nytt administrativt 1T-stod i skolan
och Digital informationsférvaltning

| vantan pa leveranser fran leverantor har grundskoleforvaltningen arbetat med
tillfalliga I6sningar inom flera olika omraden. Pa grund av utebliven leverans av e-
tjansten for externa enheter har stadens friskolor inte kunnat paborja
elevadministration i IST. Start av administration for fritidshem skulle enligt tidplan
ske i november, men har blivit framskjuten till februari 2022 pa grund av
ofullstandig leverans fran leverantoren. Flera centrala processer ar beroende av det
elevadministrativa systemet och ndmnd och forvaltning bor darfor folja utvecklingen
noga under 2022 for att sakerstalla tillracklig kvalitet och intern kontroll.

e Skolpliktsbevakning

Overgang till nytt elevadministrativt system har inneburit att skolpliktsbevakningen
inte kunnat genomféras utan omfattande databearbetning och manuell hantering. Till
foljd av det slapar forvaltningen med ordinarie skolpliktsbevakning och utredning.
Néamnden behdver sarskilt folja upp detta i enlighet med samlad riskbild for 2022.

Fortsatt implementering av framtagna rutiner for skolpliktsbevakning och
skolpliktsutredning pa lokal och central niva samt efterféljande kontroller &r
nodvandiga atgarder under 2022.

e Skolplacering

Skolplaceringsprocessen behover fortsatt utvecklas och digitaliseras, framst
avseende placering i grundsdrskola och l6pande placeringar.

e Studiehandledning pa elevs modersmal/starkaste skolsprak

Fran och med varterminen 2021 sker en datainsamling som riktas till alla skolor som
har nyanlanda elever som kartlagts pa Mottagningsenheten. I denna efterfragas i
vilken utstrackning eleverna fatt studiehandledning. Efter genomgang och analys av
materialet kan stod riktas till identifierade skolor eller, vid behov, mer generella
stodinsatser till stadens alla skolor.

Arsrapport 2021 namnder 66 (78)
Grundskolenamnden

2022-02-01
08:09:00



Fran och med varterminen 2021 genomfors ocksa regelbundet ett antal intervjuer
med rektorer angdende deras uppfattningar om studiehandledning, organisationen av
densamma samt pa vilka grunder rektorerna fattar beslut om studiehandledning. |
datainsamlingen, som genomfdrdes maj 2021, framgick bland annat att ett antal
skolor i Goteborgs Stad som mottagit nyanlanda elever fran Mottagningsenheten inte
erbjod dessa studiehandledning, trots rekommendationer. Aven Stadsrevisionen och
Skolinspektionen har granskat omradet och slutsatserna &r samstammiga med
forvaltningens egen datainsamling.

Vidare saknas det gemensamma riktlinjer for nar studiehandledning ska erbjudas och
hur man arbetar med stodet. Under éret har forvaltningen arbetat tillsammans med
sprakcentrum for att ta fram gemensamma riktlinjer for studiehandledning. Dessa
forvantas bli klara under varen 2022. Férvaltningen och namnd behéver ha fortsatt
fokus pa fragan for att sékerstalla att genomforda rutiner och arbetssétt blir en del i
det systematiska kvalitetsarbetet.

o Brister i korttidstillsyn fritidshem (LSS)

Arbetet med att sdkra dokumentation och avvikelsehantering samt utarbeta ett
ledningssystem for hur det systematiska kvalitetsarbetet for korttidstillsyn enligt LSS
pagar i forvaltningen.

Riskomraden dar atgarder inte har kunnat genomforas enligt plan
Bristande elevregistrering for resursfordelning, kapacitet och prognos

Korrekt elevregistrering ar en forutsattning for en med verkligheten
Overensstammande resursfordelning, kapacitet, budgetplanering och uppféljning.
Overgangen till IST har i viss utstrackning péaverkat detta riskomrade da
elevadministrativt system med tillracklig funktionalitet bor vara pa plats da
processen utvecklas och ansvar och roller tydliggors.

Under aret har en kontroll av elevregistreringar for grundsarskolan genomforts som
resulterade i att ett antal felaktigheter identifierades. 26 elever saknade beslut om
mottagande och 46 elever blev inskrivna i grundsérskola med kursplan innan beslut
fattats. Korrigeringar i procapita/IST gjordes sa fort felaktigheterna upptacktes.
Under hostterminen 2021 har de 26 elever som saknade beslut inlett utredning infor
mottagande. For 16 elever har beslut om mottagande fattats, for 9 elever pagar
utredningen fortfarande och en elev har flyttat till annan kommun.

5.7.3 Uppfoljning av tidigare avvikelser
Uppfdljning av effekter av covid -19
Grundskoleforvaltningen har paverkats av covid-19 under hela 2021. Det har varit en
hog andel av elever och medarbetare som varit franvarande pa grund av
restriktionerna om att vara hemma vid sjukdom, oavsett om insjuknande berott pa
covid-19 eller inte. Forvaltningen har uppréatthallit verksamheten utifran skollagen,
men det har varit ett anstrangt lage. Framforallt har bemanningslaget varit hart ansatt
ute pa skolenheterna.
Forvaltningsdirektoren har efter sommaren fram till och med 14 december fattat 26
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5.8

beslut om distansundervisning. Besluten har framforallt omfattat l1ag- och
mellanstadiet och till viss del grundsérskola.

Under hdsten 2021 har grundskoleférvaltningen samverkat med Vastra
Gotalandsregionen avseende distributionen av testkit, sa kallade gurgeltest, till elever
som ingdr i smittsparning pa skolorna. Att formedla information och gurgeltest till
vardnadshavare ar en anstrangande uppgift for medarbetarna pa skolorna. Skolorna
har ocksa hjalpt till med praktiska uppgifter nar regionen vaccinerat elever fran 12 ar

De medarbetare som har arbetat hemifran under véaren kunde under hosten aterga till
att arbeta mer pa arbetsplatserna, men med majlighet till fortsatt distansarbete.

Inférande av nytt elevadministrativt system

Infor lasarsstart i augusti 2021 inforde grundskoleforvaltningen ett nytt
elevadministrativt system hos alla skolor och skolformer. Detta beskrivs dven under
uppfdljning av den samlade riskbilden 2021. Inférandet har drivits som ett projekt
tillsammans med Intraservice och 6vriga skolforvaltningar. Pa grund av forsenade
leveranser fran systemleverantor har viss funktionalitet saknats vilket har hanterats
via tillfalliga l6sningar. Detta har inom vissa processer medfort 6kade kostnader och
arbetsbelastning samt risk for handhavandefel vid manuell hantering och hantering i
parallella system.

Den centrala skolpliktshanteringen &r en av de processer som under hdsten
paverkades av 6vergang till nytt system.

Uppfdljning av stadengemensamma planer
och program

Under avsnitt 3 beskrivs en uppfoljning och status av namndens arbete utifran
program for full delaktighet. | féljande avsnitt beskrivs dven uppféljning kopplat till
tva andra planer samt en sammanfattning av forvaltningens barnbokslut som aven
finns som bilaga till arsrapporten.

For tva ar sedan antog kommunfullmaktige planerna for Jamstalldhet och Starkta
insatser i arbetet mot rasism. Under hésten 2021 har en halvtidsuppféljning gjorts av
respektive plan. Dessutom har alla namnder fatt i uppdrag att ta fram ett barnbokslut
for 2021.

Uppfoljningen skulle ge en bild av hur genomférandet av insatserna i planerna gar
och skulle ocksa lyfta eventuella mojligheter och hinder fér genomférandet, samt om
jamstalldhetsarbetet och arbetet mot rasism bidragit till nagra resultat. Den
stadengemensamma uppféljningen kommer att redovisas for kommunstyrelsen under
varen 2022 och utgora ett underlag for att se om eventuella forstarkningar och
justeringar behdver goras i de fortsatta planarbetena.

Uppfoljning av Plan for jamstalldhet

Jamstélldhet ar en del av skolans laroplan dar det finns tydliga skrivningar kring
normer och vérden. Jamstélldhet &r &ven en del av skolornas planer mot
diskriminering och krankande behandling. Uppféljning kring jamstalldhetsarbetet
sker darfor 16pande i forvaltningen. Detta sker genom analyser av skolornas
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krankningsanmaélningar samt skolornas Planer mot diskriminering och krankande
behandling. Skolinspektionen genomfor regelbundet granskningar dar arbetet kring
jamstalldhet ingar pa olika sétt.

Manga skolor forefaller vara i en fas av att skapa snarare an att bibehalla ett
strategiskt jamstéalldhetsarbete. Rektorerna kan dock urskilja framgangsfaktorer for
att bedriva ett strategiskt jamstélldhetsarbete. Dessa kan sammanfattas som att
bedriva ett normkritiskt arbete for att medvetandegodra och utmana den invanda
synen pa traditionella kdnsmonster hos personal och elever, att involvera
vardnadshavare da konsmaonster ar en stark norm i samhallet, liksom att anvanda kon
som indikator vid uppféljningar och analyser inom ramen for det systematiska
kvalitetsarbetet.

I en genomlysning av skolornas Planer mot diskriminering och krdnkande
behandling i februari 2021 sag forvaltningen en stor 6kning av framjande och
forebyggande atgarder kopplat till jamstalldhet, vilket med storsta sannolikhet har ett
samband med att forvaltningen satt ljuset pa dessa fragor. Dock saknar fortfarande
en majoritet av skolorna riktade atgarder i sina planer kopplat till detta omrade i sina
planer.

Uppfoljning av Starkta insatser i arbetet mot rasism

Uppfoljningen visar att planen delvis anvénds inom grundskoleférvaltningen. Detta
beror inte pa att det saknas pagaende atgarder inom omradet, utan pa att bade skolor
och forvaltning ser att arbetet mot rasism ar en sjalvklar del av skolans
vardegrundsuppdrag.

Grundskolefdrvaltningens arbete med vardegrundsuppdraget foljs upp och
analyseras inom det ordinarie systematiska kvalitetsarbetet. Detta innebér att
skolornas krankningsanmalningar, samt innehallet i skolornas Planer mot
diskriminering och krankande behandling foljs upp inom kvalitetsdialoger,
delarsrapporter och kvalitetsrapport.

Arenden dér elever upplever att de blivit utsatta for krankande behandling hanteras
inom ett gemensamt digitalt system. Déarigenom kan forvaltningen folja
krankningsanmalningar som missténks ha koppling till etnicitet eller rasism. Genom
dokumentation i detta system anméls samtliga arenden till huvudmannen, for
utredning. Om krankning i skollagens mening (i form av hot eller vald) konstateras
vidtas atgarder. Darefter foljs atgarderna upp for att sakerstalla att krankningarna
upphor.

Efter en genomgang av krankningsanmalningarna 2021 &r etnisk tillhrighet den
diskrimineringsgrund som &r mest frekvent bland anmélningarna. | skolornas Planer
mot diskriminering och krankande behandling kan forvaltningen dock inte se en
tydlig koppling till detta, vad galler framjande och forebyggande atgarder mot
rasism. Detta ar darfor nadgonting grundskoleférvaltningen kommer att fortsétta folja
upp, samt ytterligare lyfta och betona nar planerna, i samarbete med skolorna, foljs
upp och skapas. Grundskoleforvaltningen kommer dven som en atgéard under varen
2021 ta fram ett metodmaterial som ger skolor ett tydligt stod i arbetet for att
motverka rasism. Materialet lanseras i juni 2022.
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Arbetet pa skolorna behéver bygga pa kartlaggningar samt analyser i vilka
situationer eleverna upplever att det finns ékad risk for krankningar kopplade till
rasism. Under 2022 kommer grundskoleférvaltningen ta fram en gemensam
trygghetsenkat som skolorna kan anvéanda sig av. Denna kommer dven specifikt lyfta
diskrimineringsgrunderna for att skolorna ska fa en tydligare bild kring hur
otryggheten ser ut, bland annat kopplat till rasism. Skolan behdver &ven vara
uppméarksam pa natet som ar en arena dar hot och krankningar mellan elever
forekommer. Aven detta kommer att synliggoras i denna enkit.

Uppféljningen visar ocksa att skolorna erbjuds ett aktivt och brett utbud av
aktiviteter kopplade till arbetet mot rasism. Det finns en webstddsida med material
och samlat stod till skolor, vilket underlattar for larare att hitta det stodmaterial som
finns kopplat till arbetet mot rasism. Under det kommande aret kommer de nya
kursplanerna att trada i kraft och dér starks skrivningar om skolans ansvar for att
forebygga och motverka olika former av intolerans, vald och fortryck.

Toleransprojektet bedrivs pa fem skolor i forvaltningen. Projektet syftar till 6kad
tolerans bland ungdomar. Projektet kommer under 2022 féljas ndra och utvérderas.

Framover &r den fortsatta samverkan med Levande historia Goteborg en viktig del i
arbetet mot rasism. | och med detta har en arbetsgrupp med deltagare fran
stadsledningskontoret och grundskoleforvaltningen formats. Gruppen kommer
gemensamt titta pa projekt som Levande historia Goteborg har pa gang och bedéma
anvéndbarheten i skolan.

Barnbokslut

Alla namnder i staden har fatt i uppdrag att uppratta ett barnbokslut for 2021. Fokus
ska vara de grundlaggande rattigheterna i barnkonventionen, samt rattigheter dar
stadens organisation har stor radighet.

Grundskoleforvaltningens verksamhet paverkar de flesta barn och elever i Géteborgs
Stad, nagon gang under deras uppvéxt. Saval strukturer, dagliga politiska och
verksamhetsnara beslut, miljoer, undervisning, bemétande, elevhalsa, tillgang till
kulturutévande och mycket mer ar delar dar grundskoleforvaltningen kan paverka
uppvaxtvillkor och utbildning.

Infér utformningen av skollagen tog lagstiftarna hansyn till barnkonventionen och
lagen har darmed en hog foljsamhet till konventionen. Av forarbetena framgar att
flera bestdammelser i skollagen inférdes med grund i barnkonventionen.
Sammantaget har grundskoleférvaltningen alltsa goda forutsattningar for att arbeta
utifrn barnkonventionens artiklar. | Grundskoleférvaltningens barnbokslut beskrivs
pagaende och genomfort arbete utifran fyra valda artiklar i barnkonventionen med
stor relevans for namndens arbete. Urvalet och beskrivningarna bestar av exempel
fran saval namnd, central forvaltning som skolor.

5.9 Sakerhetsarbete

Under aret har strukturer och former for forvaltningens sakerhetsarbete forstarkt.
Nedan beskrivs tre omraden som har varit i fokus under aret.
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5.9.2

5.9.3

Systematiskt brandskyddsarbete

Under 2021 har forvaltningen tagit fram en information- och kommunikationsyta for
det systematiska brandskyddsarbetet i syfte att samla material pa ett och samma
stélle. Informationsytan férenklar tillgang till informationsmaterial och 6kar
mojligheten till samverkan mellan skolor. Ytan skapar aven forbattrade
forutsattningar for sakerhetsenheten att stodja verksamheten inom alla delar i
skolornas systematiska brandskyddsarbete.

Under 2021 har sikerhetsenheten finansierat utbildning av anlaggningsskétare bade
for skolans egen personal och for vaktmastare. Sammanlagt har 122
anlaggningsskotare genomfort utbildning i systematiskt brandskyddsarbete under
2021. Det laga antalet brandskyddsutbildade beror delvis pa covid-19 och delvis pa
var brandskyddsutbildningen finansierats i organisationen. Forvaltningen bedomer
for 2020 och 2021 att en sjattedel av det totala antalet som ska utbildas har
genomfort brandskyddsutbildningen. I budget 2022 har avdelningen fér ekonomi,
lokalforsorjning och service beslutat att omdisponera budgeten vilket innebdr att
skolor inte behdver bekosta utbildningen sjalva. Férhoppningen ar att forflyttningen
av finansieringen ska bidra till att 6ka antalet brandskyddsutbildade under 2022.

Rutin for pagaende dodligt vald

I grundskoleforvaltningens risk-och sarbarhetsanalys bedémdes konsekvenserna for
en dndelse av pagaende dodligt vald som omfattande och risken hamnade darmed
hogt pa prioritetslistan dver vilka risker som behovde hanteras. Mot bakgrund av
detta fick grundskolendmnden i uppdrag att i samverkan med utbildnings-
forvaltningen ta fram en beredskapsplan for pagaende dodligt vald i skolmiljo.
Planen skulle fardigstéllas och beslutas under 2021. Uppdraget finns aven med som
en prioriterad atgard i Goteborgs Stads plan for arbetet med krisberedskap och civilt
forsvar 2021-2023.

Forvaltningen har utifran ovan bakgrund arbetat fram en rutin for att forbereda
verksamheten pa att hantera handelser pagaende dodligt vald och saledes forsoka
minska eventuella konsekvenser. Rutinen ar uppbyggd kring de tre huvudkategorier;
mental férberedelse innan handelse, checklistor for agerande i en akuta fasen och
bearbetning av det som intraffat. Rutinen kommer att kommuniceras med samtliga
enhetschefer under tidig var 2022.

Sakerhetsskyddsanalys 2022

Infor varje ar ska en sikerhetsskyddsanalys genomforas for att kartlagga
forvaltningens hantering och atgarder av sakerhetsskyddsklassad verksamhet eller
information.

Inga nya delar av verksamheten har tillkommit under 2021 vilka paverkar
sakerhetsskyddsklassningen. Sakerhetsskyddsanalys infor 2022 visar pa att
grundskoleforvaltningen inte hanterar nagon information, bedriver verksamhet, eller
har nagon del av verksamheten, vilken faller inom ramen for
sakerhetsskyddsklassning. Utifran given bakgrund har forvaltningen reviderat den
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tidigare sékerhetsskyddsanalysen infor 2022.
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6 Redovisning av namndens
uppdrag

Redovisning av uppdrag fran KS/KF i och
utanfor budget (KF/KS kolumn)

6.1

6.1.1 Budgetuppdrag fran KF:s budget 2021

Status Uppdrag och Datum Kommentar
beskrivning
v Avslutad Grundskolenamnden 2021-01-01 Uppdraget kan forklaras som
far i uppdrag att 2021-12-31 fullgjort.
implementera Grundskolendmnden gav
Skolenhetsutredningen férvaltningen samma
principer. uppdrag den 24 juni 2020.
Uppdraget frdn namnden
forklarades fullgjort den 18
maj 2021 § 130.

Pagaende Grundskolenamnden 2021-01-01 Inriktningen &r att etablera
far i uppdrag att ta 2021-12-31 ett systematiskt
fram ett kompetensforsorjningsarbete
omstéllningsstod for for forvaltningens
medarbetare inom elevassistenter for att sékra
forvaltningen for att hallbart arbetsliv for
sakra elevassistenter och bidra till
kompetensforsorjning sankt sjukfranvaro.
och okad flexibilitet.

= Ej paborjad Grundskolenamnden 2021-01-01 Infér skolplacering 2021 har
far i uppdrag att utreda  2021-12-31 samordningen med
forutsattningarna for merparten av de fristdende
ett gemensamt skolval huvudmannen forbattrats.
med de fristaende De fristdende skolorna &ar
skolorna. positivt instéallda till att ha en
gemensam kalender for
skolplaceringsprocessen och
utdkat utbyte av information.
v Avslutad Grundskolendmnden 2021-01-01 Paviljonger har levererats till
far i uppdrag att ta 2021-12-31 Sannaskolan,
fram forslag pa hur Vasterhedskolan samt
kapaciteten av Frejaskolan. Tillréacklig
skolplatser, inom alla kapacitet har darmed
skolformer, kan 6ka pa uppnatts for lasarsstart
kort sikt. 2021/2022. Namnden
beddmer att uppdraget ar
fullgjort.

Pagadende  Grundskolendmnden 2021-01-01 Utifran uppdrag i om att
ska genomféra en 2021-12-31 screena elevers lasformaga
forsoksverksamhet med hjélp av Al, startades
med screening av under hdsten 2021 en pilot
lasforstaelse med hjalp med tio grundskolor. Nasta
av Al. period av screening

genomfors i april. Darefter
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Status Uppdrag och Datum Kommentar

beskrivning
kommer projektet att
sammanstéllas i en
utvarderingsrapport.

v Avslutad Grundskolenamnden 2021-01-01 Handlingsplan ar framtagen
far i uppdrag att 2021-12-31 2020. Aktiviteter finns
fortsatta arbeta med kopplat till samtliga
handlingsplaner for tidsintervaller inom
god ekonomisk respektive omrade och &r
hushéllning gallande implementerat i
utbildningsomradena ekonomienhetens processer.
pa kort, mellan och Namnden beddmer att
lang sikt. uppdraget ar fullgjort.

Vv Avslutad Grundskolenamnden 2021-01-01 Grundskolenamnden har
far i uppdrag att strava  2021-12-31 genomfért en genomlysning
efter en s hog av modellen och mindre
grunderséttning som justeringar har beslutats.
majligt, i relation till Uppdraget bedéms vara
strukturbeloppet. slutfort i samband med

namndens beslut om budget
2022.

Pagaende Grundskolenamnden 2021-01-01 Arbetsgrupp ar inrattad.
far i uppdrag att 2021-12-31 Arbetet fortloper och
tilsammans med beréknas avslutas under
Forskolenamnden och kvartal 1 2022.
Utbildningsnamnden
samt Lokalnamnden
att ta fram en
samordnad process for
planering, underhall
och upprustning av
lokaler.

Pagaende Grundskolendmnden 2021-01-01 Kontakt ar tagen med Malmo
far i uppdrag att utreda  2021-12-31 och Stockholm som har
forutsattningarna for projekt som syftar till att
digital undervisning utveckla den digitala
inom Kulturskolan. undervisningen i

Kulturskolan. En forstudie i
syfte att upphandla digitala
system som skulle kunna
anvandas i digital
undervisning pagar.

Pagaende Utbildningsnamnden 2021-01-01 Utkast till plan har arbetats
och 2021-12-31 fram. Tidigt under 2022
grundskolendmnden kommer planen férankras
far i uppdrag att ta med nyckelpersoner ex
fram en plan for att néatverket for rektorer i skolor
halvera andelen elever i socialt utsatta omraden,
utan samt
gymnasiebehdrighet i Utbildningsforvaltningen.
skolor i utsatta Planen formulerar insatser
omraden till 2025. En som genomfors.
del av utredningen ska
belysa hur ett "tionde
ar” kan anvéndas i
staden.
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6.1.2 Uppdrag till namnd/styrelse som tilldelats utanfor
budgetbeslut

Status Uppdrag och beskrivning Datum Kommentar
v Grundskolenamnden far i 2019-02-21 | och med statsbidrag
Avslutad uppdrag att genomféra en 2020-12-31 kring lararassistenter
forsoksverksamhet med inférde grundskole-
lararassistenter pa ett antal férvaltningen
skolor i Géteborgs Stad lararassistenter pa
manga skolor vid
samma tillfalle.
Namnden har I6pande
informerats om
hantering av
statsbidrag. Namnden
beddmer att uppdraget
ar fullgjort.
v Alla stadens namnder och 2020-03-19  Namnden beddmer att
Avslutad bolagsstyrelser som har 2020-12-31  uppdraget ar fullgjort.
fordon far i uppdrag att
utse en mobilitetsansvarig
for sin verksamhet samt att
tillse att den
mobilitetsansvarige far
adekvat utbildning via
Goteborgs Stads Leasing
AB.
= Ej Samtliga namnder och 2020-08-20 Forvaltningen kommer
paborjad bolag far i uppdrag att 2020-12-31 att arbeta med fragan i
infora samband med arbetet
verksamhetsspecifika kring det
klimatmal som en del i det stadengemensamma
ordinarie miljéledningssystemet.
uppfoéljningssystemet Det pagar planering for
senast 2020. Malen ska att skra organisatoriskt
vara baserade pa att vi ansvar och utveckling.
globalt uppnar 1,5-
gradersmalet.
v Grundskolendmnden, 2021-05-20 Uppdraget hanteras
Avslutad forskolenamnden, 2021-12-31 inom ramen for
utbildningsndmnden och stadsledningskontorets
lokalnamnden far i uppdrag uppdrag med
att tillsammans 6ka graden genomférande och
av samnyttjande av implementering av
stadens lokaler. Goteborgs Stads
program for
lokalférsérjning 2020-
2026. Namnden
beddmer att uppdraget
ar fullgjort.
Grundskolenamnden far i 2021-08-26 Arbetet ar igdngsatt och
Pagaende  uppdrag att genomféra en 2021-12-31 i en uppstartsfas
pilotverksamhet med
metoden MVP eller annan
likartad kunskapsbaserad
valdsforebyggande metod
pa skolor som énskar delta
i piloten.
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Status Uppdrag och beskrivning Datum Kommentar
v Namnder och styrelser fari  2021-08-26 Forvaltningen har
Avslutad uppdrag att sékerstélla att 2021-12-31 upparbetade rutiner och
stadens alla chefer systematik i arbetet.
omfattas av ett fungerande Foljsupp i
systematiskt chefsenkaten.
arbetsmiljéarbete enligt Arbetsmiljofrdgorna
arbetsmiljélagen. redovisas sarskilt till
namnd i delarsrapport
mars.
Namnden bedomer att
uppdraget ar fullgjort.
v Namnder och styrelser fari  2021-08-26 FSG ér tillika
Avslutad uppdrag att sakerstalla att 2021-12-31 skyddskommitté for
det finns chefer.
skyddskommittéer som Arbetsmiljéfragorna
hanterar chefers redovisas sarskilt till
arbetsmiljofragor. namnd i del&rsrapport
mars. Namnden
beddmer att uppdraget
ar fullgjort.
v Namnder och styrelser fari  2021-08-26 Forvaltningen har
Avslutad uppdrag att sékerstélla att 2021-12-31 upparbetade rutiner och
arbetsplatstraffar (APT) systematik i arbetet.
genomfors for samtliga Folisupp i
chefer. chefsenkéaten.
Arbetsmiljofrdgorna
redovisas sarskilt till
namnd i delarsrapport
mars. Namnden
beddmer att uppdraget
ar fullgjort.
= Ej Grundskolenamnden far i 2021-11-25 Planeras for att kunna
paborjad uppdrag att anpassa 2021-12-31 samordnas med
Angeredsgymnasiets implementeringen av
systematiska arbete kring de nya kursplanerna
hedersrelaterat vald och infor hosten 2022. |
fortryck inom sex- och kursplanerna kommer
samlevnadsundervisningen det nya och skarpare
till hégstadiet och skrivningar kring
implementera i grundskolor sexualitet, samtycke
dar det finns behov. och relationer.
= Ej Utbildningsnamnden, 2021-11-25 Pa
paborjad grundskolendmnden och 2021-12-31 grundskoleférvaltningen
forskolenamnden far i samordnas MR-fragor
uppdrag att sékerstalla att av enhet Hallbar
forvaltningarnas MR-team i utveckling. Arbetet ar
stdrre utstrackning arbetar organiserat pa det satt
i mer elevnéra verksamhet i som anses ge mest
skolorna. stod till sd manga
skolor som mgjligt.
Detta innebér att ge
stod till rektorer/larare
sa att de kan arbeta
med eleverna.
= Ej Alla stadens ndmnder gesi  2021-11-25
paborjad uppdrag att gora samtliga 2021-12-31
av Goteborgs Stads
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Status Uppdrag och beskrivning

Datum

Kommentar

namndhandlingar,
undantaget
sekretesshandlingar,
presidiehandlingar samt
interna arbetsmaterial,
tillgangliga i appen
Netpublicator nar
handlingarna ar
fardigstallda enligt
namnden, for politiska
sekreterare, kommunalrad i
kommunstyrelsen samt
gruppledare i
kommunfullméktige i
Goteborgs Stad.

= Ej Stadens namnder och

paborjad styrelser far i uppdrag att
under 2022 genomféra
forbattringar pa de
omraden som brister i linje
med svaren i enkéaten
géllande bland annat
cykelparkeringsméjligheter
for anstallda.

2021-12-09
2022-12-31

= Ej Forskolenamnden,

paborjad grundskolendmnden,
utbildningsnamnden, aldre
samt vard- och
omsorgsnamnden,
namnden for funktionsstod
samt socialndamnd Sydvast,
far i uppdrag att ta fram
verksamhetsspecifika
anvisningar som
konkretiserar tillampning
av Goteborgs Stads policy
for maltider.

2021-12-09
2021-12-31
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6.1.3 Ovrigt: Hemstallan fran kommunstyrelsen till namnd

Status
+

Uppdrag och Datum

beskrivning

Kommentar

Pagaende

2021-05-05
2021-12-31

Kommunstyrelsen
hemstaller till
utbildningsndmnden,
grundskolendmnden
och
socialnamnderna att
i samverkan
kraftsamla och
genomfora riktade
aktioner mot
tvangséaktenskap,
kénsstympning och
uppfostringsresor
infér sommarlovet
och andra langre
ledigheter.

Forvaltningen
genomfor I6pande
arbete for att
informera om
stddmaterial samt
uppmarksamma
problematiken infor
och efter lov.

Det ingar i
férvaltningens
uppdrag att gora
orosanmalningar
samt genomfora
I6pande

skolpliktsbevakning.

paborjad

2021-10-27
2021-12-31

Kommunstyrelsen
hemstaller at
grundskolenadmnden
och
utbildningsnamnden
att sakerstalla att
deras respektive
namnder har rutiner
for att upptacka
sarbegavade elever
samt att personalen
har stéd,
forutsattningar och
kunskap att anpassa
undervisningen for
att méta och utmana
dessa elever.

paborjad

2021-10-27
2021-12-31

Kommunstyrelsen
hemstaller at
grundskolenamnden
och
utbildningsndmnden
att i sitt arbete for att
sékerstélla att elever
med sarbegavningar
upptéacks och
utmanas anvanda
sig av det
kunskapsunderlag
som tagits fram av
Center for
skolutveckling.
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