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Introduktion, syfte och metod

Det har ar den fjarde delrapporten inom projektet Upphandlingskrav fér cirkuldra fléden i bygg- och
rivningsprocessen. Syftet med projektet ar att ta fram konkreta forslag for hur upphandling av offentliga
byggprojekt kan anvandas for att styra byggsektorn mot dkad cirkularitet, genom minskat avfall och mer
aterbruk. Den fjarde delrapportens syfte ar att ta fram forslag till upphandlingskrav och satsningar som
kan starka forutsattningarna for en cirkuldr byggsektor. Upphandlingskraven ska kunna anvandas i
offentligt upphandlade nybyggnads-, ombyggnads- och rivningsprojekt. Genom att driva pa byggsektorn
mot 6kade cirkuldra material- och produktfloden kan resursanvandningen samt miljé- och
klimatpaverkan fran byggprojekt minska, vilket ar grundlaggande forutsattningar for att styra mot en
hallbar byggbransch.

Metoden som har anvdnts inom ramen for projektet ar en typ av backcasting. Den forsta delrapporten,
som togs fram av IVL Svenska Miljoinstitutet, Framtidsscenario 2030: cirkuldr upphandling av bygg- och
rivningsprojekt beskrevs en framtid med cirkuldr upphandling av nybyggnads- ombyggnads- och
rivningsprojekt. Parallellt med den rapporten togs en nulagesbeskrivning fram. Dar beskrevs hur
byggprojekt drivs idag, vad som styr upphandlingar av byggprojekt och hur vanligt, eller ovanligt,
aterbruk och atervinning ar. Som ett tredje steg genomfordes sedan en GAP-analys i september 2019.
Vid den deltog representanter for byggbransch, konsulter samt offentliga bestallare och offentliga
forvaltningar. Syftet med GAP-analysen var att kartlagga hur langt avstandet mellan Framtidsscenario
2030 och nulaget var. Hinder, mojligheter, forutsattningar och behov kartlades av deltagarna, och det
upplevda avstandet fran scenario 2030 sammanstalldes. Den samlade bedémningen ar att
byggbranschen i dagsldget star langt ifran framtidsscenariot, och att manga utmaningar kvarstar.

Som ett sista steg togs denna rapport fram. | den beskrivs hur offentlig upphandling av bygg- och
rivningsprojekt kan anvandas som verktyg for att minska avstandet mellan nuldge och IVL:s
framtidsscenario. Rapporten dr utéver det ett komplement och en utveckling av scenariot, dar en viss
anpassning till byggbranschens férutsattningar har skett. Rapporten bestar av tva delar, med mal och
forutsattningar for cirkularitet i den forsta och rekommendationer och upphandlingskrav i den andra.
Rapporten som helhet har som ambition att angripa fragestallningen pa systemniva, da cirkularitet
kraver fordandring i hela branschen, fran lagstiftning och organisation till tekniska I6sningar och nya
affairsmodeller. Malen och forutsattningarna ar darfor allméanna och applicerbara pa hela
byggbranschen. Utifran dem ar sedan rekommendationer framtagna, som beskriver hur offentliga
organisationer och verksamheter kan arbeta strategiskt och langsiktigt med upphandling som verktyg
for att starka forutsattningarna for cirkularitet inom byggsektorn. Genom att géra kopplingen mellan
mal, forutsattningarna for att na malen och de verktyg som finns inom upphandling och offentliga
byggprojekt sa blir syftet med rekommendationerna tydligt. De kan dven anpassas i framtiden, nar
forutsattningarna forandras genom nya verktyg, nya affirsmodeller och andra yttre férutsattningar.

Malen och férutsattningarna dr en sammanstallning och analys av vad som kravs for att na till cirkular
ekonomi och cirkuldra material- och produktfloden i byggbranschen. Grundmaterialet for
malbeskrivningarna och analysen samlades in under nuldagesbeskrivningen, fran det cirkulara
framtidsscenariot, fran litteraturstudier och fran den remissrunda som skedde innan rapporten
sammanstalldes.

Malen for en cirkular byggindustri dr en éversattning av hur en cirkular ekonomi skulle fungera vid bygg-
och rivning. De tar sin utgangspunkt i att Oversatta avfallshierarkins mal om férlangd livslangd, okat
aterbruk och 6kad materialatervinning till en byggkontext. Ambitionen boér vara att avfall uppstar sa
tidigt som majligt i tillverkningsprocessen, da det ar enklare att atervinna och aterbruk. Tidigare i en
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tillverkningsprocess ar ravarorna sorterade, vilket gor de lattare att dteranvinda, och det finns en nara
tillgang till produktionsanlaggningen.

Rekommendationerna i den andra delen av rapporten ar pa samma satt en utveckling av
Framtidsscenariot och bygger pa de diskussioner, samtal, intervjuer och litteraturstudier som bedrivits
under projektet. Rekommendationerna ar framtagna for att starka de forutsattningar for cirkularitet
som beskrivs i den férsta delen, och kan ddrmed kriva en viss anpassning till pdgdende projekt. Aven
rekommendationerna har granskats i en remissrunda innan fardigstallande.

‘ I CIRKULAR a
Q EKONOMI ’

Avgransningar

Delrapporten ar framtagen med syfte att ta fram rekommendationer vid offentlig upphandling av bygg-
och rivningsprojekt. Rekommendationerna ar darfor fokuserade pa projekt i offentlig regi, och ar
avgransade till nybyggnadsprojekt, ombyggnadsprojekt och rivning. Upphandling av férvaltningstjanster
har inte varit inom projektets ram, men vissa rekommendationer beror forvaltning ur andra perspektiv.

CIRKULAR
BYGGPROCESS

Fig. 1- Oversdttning av cirkulér ekonomi till en cirkulér byggprocess

Den forsta delen av rapporten, som rér mal och forutsattningar for en cirkular byggprocess, ar mer
allmant hallen och géller byggbranschen som helhet, inte bara offentligt upphandlade bygg- och
rivningsprojekt. Sammantaget finns det delar av rapporten som kan vara av intresse for hela
byggbranschen.
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Mal och forutsattningar for en cirkular byggprocess.

Som eftersom projektet har haft sin utgangspunkt i en backtracking-metod. att forst beskriva vart vi vill,
och sedan var vi ar ni nuldget, for att till slut ta fram rekommendationer fér hur vi tar oss till malet. |
forlangningen &r det slutgiltiga malet en cirkuldr byggprocess. Samtidigt kan cirkularitet tolkas pa manga
olika satt. Vi har darfor valt att definiera ett antal mal for cirkularitet. Utifran dem har vi sedan tolkat
resultaten fran GAP-analysen och tidigare arbete, och tagit fram en sammanstallning av ett antal
forutsattningar som behover uppfyllas for att malen ska uppnas. Forutsattningarna ar medel for att
uppna malen, men ar i sig breda och ihopkopplade. Alla férutsattningar behover pa nagot satt forstarkas
och arbetas med pa flera fronter for att malen ska ga att uppna.

Malen i sig utgar fran avfallshierarkins prioriteringsordning, fran dkad livslangd, via aterbruk, till
materialdtervinning. | en helt cirkular byggprocess ska sa lite material som mojligt energiatervinnas, och
s& mycket som mojligt terbrukas direkt. Oversittningen av avfallshierarkin till en malformulering for
cirkulart byggande ramar in vilka forutsattningar som ar noédvandiga att uppna, och hjalper oss att
prioritera vid kravkonflikter. Utefter malen, och férutsattningarna fér att na dem, presenteras sedan de
omraden som upphandlande och byggande myndigheter och férvaltningar kan fokusera pa for att
anvanda upphandling pa ett strategiskt satt.

Det 6vergripande malet ar minskad resursatgang, klimat- och miljopaverkan under byggnaders hela
livscykel. Det betyder att avvagningar - sa som mellan energiatgang for produktion av material, huruvida
materialet ar fossilt eller inte, vilka kemiska @mnen som anvands vid produktion och sa vidare - alltid
maste vagas mot livslangd och den ekonomiska kalkylen for ett projekt. En sddan avvagning behéver
hanteras i varje enskilt projekt, och det ar omagjligt att ge ett entydigt svar pa vad som bor prioriteras i
varje given situation. Samtidigt ar det mdjligt att jamfora alternativ ur ett cirkularitetsperspektiv, och
cirkuldra alternativ mot andra alternativ, och prioritera mellan olika satt att uppna malet om minskad
klimat- och miljépaverkan, dar aterbruk och atervinning ar en del av pusslet.
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Mal for en cirkular byggprocess

Mal 1

Varje byggnads livslangd ar sa lang som mojligt, vilket dven innebar att varje
byggdels livslangd dr sa lang som majligt. En byggdel ska halla fér ateranvandning
eller atervinning i flera livscykler.

Mal 2

Detta mal kan innebéra att en byggdel med lang hallbarhet men med stor klimatpaverkan vid
tillverkning kan vara battre dn en byggprodukt med liten klimatpaverkan men med kort
livslangd. En avvagning behover goras i varje enskilt fall utefter det 6vergripande malet om
minimal klimat- och miljopaverkan och resursanvandning ur ett livscykelperspektiv.

En viktig del i att uppfylla detta mal finns att hamta i smart renovering och tillbyggnad med
klimatsmarta material, snarare an rivning och nybyggnad.

For att en byggnads livslangd ska vara sa lang som majligt behover den planeras for flexibilitet
over tid. Hart hallna krav och for specifik planering for en viss anvdndning riskerar att minska
flexibiliteten dver tid.

Effektiviserad och darmed minimerad materialanvdndning i byggproduktion och
produkttillverkning, och minimering av spill vid produktion.

De mangder produkter och material som byggs in i vara byggnader &r ett resultat av
kravstéllning som vi har pa byggnadsprojekt, exempelvis hallfasthet, brand, akustik,
tillganglighet etcetera Det handlar inte om att reducera dessa krav, men om att klara att
tillgodose dem pa ett resurseffektivt satt. | forlaningen blir malet att inte bygga storre an vad
som behovs, vilket i sig ocksa ar Ionsamt och resurseffektivt.

Minimering av spill ror framst effektiva produktionsprocesser fér produkter, tydlig styrning vid
byggproduktion och projektering fér minimering av spill.

Malet bor vara att majoriteten av det spill som uppstar vid produktion ska géra det sa nara
kdllan som maijligt. Spill som uppstar i en produktionsanlaggning ar renare, och littare att
ateranvanda, an spill fran exempelvis en byggarbetsplats. Det hér illustreras i figur 2 —
avfallstratten.

Fig. 2 — Avfallstratten, som visar potentialen i att
férebygga avfall tidigt i tillverkningsprocessen
UppHanunnganav 1Unl Lulara uus T wygg- uoen fiVRingsprocessen
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Mal 3

Vid nybyggnad och ombyggnad anvands en sadan liten andel jungfruliga material
som mojligt. Samtidigt anvinds en sa stor del aterbrukade och atervunna material
som majligt.

- Jungfruliga material innebar rdvaror som inte bestar av material som &r atervunna eller
aterbrukade, det vill saga direkt utvunna eller producerade ravaror. Fossila jungfruliga material
har generellt sett storre klimatpaverkan &n fossilfria jungfruliga material, sa en 6vergang till
fossilfria rdvaror ar dverlag en forbattring. Overlag behdver vi utnyttja vara befintliga resurser
battre och skapa mer viarde med mindre materialatgang foér att uppna ett hallbart samhalle.

Déarav behover uttaget och framférallt konsumtionen och forbrukningen av jungfruligt material
drastiskt minska, och cirkularitet ar vagen dit.

Mal 4

Vid ombyggnad och rivning tas demonterade material och produkter om hand for att
aterbrukas och atervinnas. Vid ny- och ombyggnation tas spill och byggavfall om
hand pa samma satt genom aterbruk av detsamma

- Utveckling av cirkularitet handlar till stor del om att ta tillvara pa det som redan finns, och att
minimera avfall i allmanhet. En utveckling av teknik fér att demontera och ateranvanda det vi
har ar en nédvandighet for att minska resurssloseri.

Mal 5
Uppforda byggnader ar enkla att reparera. De ar planerade for att inbyggda material
och produkter, och dess delkomponenter, kan demonteras och remonteras.

- Uppfyllandet av det forsta och fjarde malet bygger pa att det &r latt att underhalla och reperara
byggnader. Utver det sa &dr det i dagslaget svart att demontera och aterbruka manga
byggvaror, och ska vi na en cirkuldr byggindustri sa behover det vara en enkel och genomférbar
process.

Mal 6
Produkter som byggs in i byggnader ska vara enkla att aterbruka och atervinna.

- For att demonterade produkter och byggdelar ska kunna aterbrukas och atervinnas ar det av
vikt att de inte ar for uppblandande och att det 4r mojligt att separera material fran varandra.
Ansvaret ligger bade inom planering, byggteknik och hos produkttillverkare, som behover
tillgodose framtida aterbruk redan vid framtagandet av nya produkter.
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Forutsattningar for cirkularitet i byggbranschen

For att det skall vara mojligt att ga fran dagens linjara produktfloden till cirkuldra byggprojekt och na de
cirkuldra malen kravs forandringar i regelverk, organisation, kunskap och affarsmodeller.
Nuldgesanalysen och GAP-workshopen visade pa hur manga av omradena innehaller stora utmaningar
idag. Forutsattningarna ar medel for att nd malen, men de ar ocksa omraden dar satsningar och
innovation behovs. De ska forstas pa en systemniva, eftersom de dr sammankopplade och varje
forutsattning skapar nya forutsattningar for att 6vriga ska vara mojliga att uppna. Férandring kravs inom
olika omraden av byggbranschen. De paverkar dven varandra, dar exempelvis framsteg inom
digitalisering kan leda till battre bygg- och projekteringsteknik och sa vidare. Férutsattningarna kan
skapas genom forandringar i organisation, affairsmodeller och arbetssatt. Genom att koppla insatser och
strategisk upphandling av byggprojekt mot skapandet av nya forutsattningar for cirkularitet sa blir syftet
med forandringarna tydligare. | framtiden, nar férutsattningarna férandras, kan kraven ocksa skdrpas
och nya forutsattningar skapas. Rekommendationer kring hur forvaltningar och myndigheter kan arbeta
for att starka de beskrivna forutsattningarna finns i del 2 av denna rapport.

MATERIAL-
1 O INVENTERINGAR

REGELVERK, INFORMATIONS-

KRAVSTALLNING HANTERING
CERTIFIERING

< 3

BERAKNING AV DESIGN FOR
KLIMATPAVERKAN ATERBRUK

CIRKULARA

8 FORUTSATTNINGAR g

FORVALTNINGS- ATERBRUKS-
MODELL MARKNAD

7 S

ATERBRUKS
TEKNIK 6 BYGGTEKNIK

EKONOMISKT
GENOMFORBART

Fig. 3 — De tio kartlagda férutsdttningarna for cirkularitet i bygg- och rivningsbranschen
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Férutsattning 1
Utokade materialinventeringar

En materialinventering ar en typ av utékad miljéinventering av en byggnad eller ett byggnadskomplex
som kan och bor utféras infor rivning eller ombyggnad. Syftet ar att inventera de inbyggda material och
produkter som finns i byggnaden. Vid en miljdinventering ar det framst en inventering av potentiella
risker, med fokus pa kdnda farliga @mnen och liknande. En utékning fran miljéinventering till
materialinventering skulle innebéra att dven byggnadens aterbrukspotential inventeras. Det skulle ske
genom en kartlaggning av de material och de produkter som kan ateranvandas i nya byggprojekt.
Kunskap om de material och produkter som finns att utga ifran vid planeringen av nya projekt ar en
nodvandighet for cirkularitet. Materialinventeringen behdver darmed finnas med vid alla projekt, fér att
lanka samman planering, projektering och utférande av cirkulara byggprojekt.

Samtidigt kan inventeringen utgéra underlag for upphandlingar av entreprenader vid ombyggnad och
rivning. Dar kan materialinventeringen utgora ett underlag for en entreprendr att lamna anbud genom
att visa hur de kommer att behandla aterbrukat material. | dessa fall kan mangden aterbrukat eller
atervunnet material dven i ett projekt anvandas som ett tilldelningskriterium vid entreprenaden, utéver
pris.

Exempel pa omraden som behéver utvecklas

- Mer tid behover laggas pa forstudie och planering av ombyggnads- och rivningsprojekt, for att
ge utrymme till materialinventeringar och till att utvardera resultatet.

- Kunskap om materialinventeringar behover utvecklas, sa att utférare av materialinventeringar
kan utbildas vilket gér det majligt att anlita experter for att gora inventeringar.

- Klassificering av material efter aterbrukbarhet bor vara en sjalvklar del av
materialinventeringen.

- Resultatet av materialinventeringar behover kopplas ihop med digitala databaser med
fastighetsinformation och produktinformation, sa att information om materialsammansattning
och dterbruksmojligheter kan anvédndas vid projektering och planering. Se dven nédsta omrade,
forbattrad informationshantering.

Férutsattning 2
Forbattrad informationshantering

En forutsattning for okad cirkularitet ar att information om inbyggda produkter och material kan lagras
pa ett atkomligt satt. Det ar ocksa viktigt for att langsiktig férvaltning av byggnader ska vara mojlig. |
dagslaget ar tekniken for digital information om byggnader olika utvecklad, och manga aktérer anvander
digital information. Under projektering upprattas ofta avancerade byggnadsmodeller, men de ajourhalls
inte alltid, och mycket information om inbyggda produkter saknas.

Information om inbyggda produkters placering, skick, tidigare anvandning i de fall de dterbrukats, nar
det byggts in och sa vidare kan lagras i digitala databaser, och beskrivas enligt internationella
standarder. Om det 4r mojligt att na dit sa 6kar potentialen for att anvianda byggnader som
materialbanker i nya projekt, och det 6kar mojligheten att planera och projektera for att anvanda
byggprodukter som ska demonteras fran andra projekt.

Inom detta omrade sker i dagslaget mycket utveckling, bland annat inom standardiserade beskrivningar
av byggprodukters attribut och funktion, i Sverige genom exempelvis Svensk Byggtjansts CoClass och
Smart Built Environment som arbetar med standardisering av beskrivningar av byggelement. Verktyg
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och metoder utvecklas snabbt, men digital information beho6ver integreras i hela kedjan fran
produktion, genom férvaltning, till avveckling och demontering. Kombinerat med information fran
leverantorer och fran utokade materialinventeringar kan langt mer information om material och
produkter vara tillganglig, vilket minskar riskerna vid aterbruk.

Exempel pa omraden som behéver utvecklas

- Ekonomiska modeller for informationslagring behéver etableras. Digital informationslagring
kraver omfattande administration och kunskap, vilket ar en kostnad. Fér en férvaltare med ett
stort bestand av byggnader kan det finnas samordningsvinster i att samla in och anvédnda digital
byggnadsinformation, men fér en mindre forvaltare ar det sannolikt framst en kostnad.
Kostnaderna for att lagra information maste minska, och vinsterna med det maste 6ka. Det sker
sannolikt genom utveckling av battre verktyg.

- Regelverk eller branschéverenskommelse kring hur information om byggnaders byggdelar skall
forvaltas och lagras. Dessa bestammelser behover innehalla anvisningar om hur lange
information ska lagras, hur det skall uppdateras, lagringsformat, detaljniva och ansvar. Hur och
var den ska lagras ar ocksa viktigt, och vem som béar ansvaret for den. Utéver det behdver ocksa
potentiellt kdnslig information kunna vara belagd med sekretess.

- Utveckling av verktyg, framst digitala, for att kunna lagra och uppdatera information om
byggdelar och deras placering. Verktygen behéver vara enkla och fungera i respektive omrade
och kunna anvandas vid projektering, bygg, underhall och rivning samt férhalla sig till
internationella standarder for att vara framtidssakrade.

- Databasmodeller for allmén tillgang till information om produkter, deras
materialsammansattning och monterings- och demonteringsanvisningar. System som
exempelvis Byggvarubeddmningen &r en typ av modell, men sddana databaser behéver vara
standardiserade, sokbara och integrerade i verktyg for projektering och férvaltning.

Forutsadttning 3
Design och planering for aterbruk

Det sjatte malet for cirkularitet beskriver hur produkter ska var enkla att aterbruka. Omradet giller
egentligen dven hela byggnader, och design for demontering och aterbruk bor vara utgangspunkten for
hela byggbranschen och fér de produkter som anvands vid byggnation. Omradet, som kallas design for
deconstruction eller design for aterbruk, ar pa framvaxt inom tillverkningsindustri som riktar sig direkt
till konsumenter, men ar idag mindre vanlig inom byggsektorn (Fahlén, Sidenmark, L6fas, & Cusamano,
2017).

Design for aterbruk behdéver vara utgangspunkten for all projektering och planering, fér att mojliggora
framtida aterbruk. Omradet innehaller manga omraden som behover utvecklas, fran byggnaders
komplexitet till infastningar och fogar. Sammantaget behéver de produkter som byggs in i vara hus idag
ta de har fragorna i beaktande, for att en hogre grad av aterbruk ska vara mojligt i framtiden. Produkter
som byggs in behover ocksa vara av robusta material, sa att de kan anvandas under flera livscykler. En
sadan har utveckling kan leda till Iangre livslangd pa byggnader och byggdelar. Det kan dven tillata hogre
grad av ateranvandning av byggsystem och enklare renovering eller ombyggnad, vilket kan ge
ekonomiska vinster vid bygg och férvaltning (Kryvoruchko & Ozacar, 2019).
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Exempel pa omraden som behéver utvecklas

- Kunskap om aterbruksteknik hos projekterande ingenjorer och arkitekter behéver 6ka. Det sker
bast genom kunskapsutveckling i befintliga projekt, med utbildning som stod. Om kravet
kommer fran bestallare blir det mer angelaget for alla inblandande.

- Projektering behover ha aterbrukade varor som utgangspunkt. For att det skall vara moijligt
behdver viss anpassning ske, exempelvis vid utformning av dorr- och fénsterstorlekar eller
liknande. P4 samma satt behover tekniska installationer osv. kunna utga fran befintligt
material.

- Tillverkare behover ta storre ansvar for sina produkters hela livscykel. En demonteringsplan for
en produkt behover finnas, och det behdver vara mojligt att lagra planen tillsammans med
monterade produkter. P4 samma satt behéver information om produkters sammansattning
lagras, i enlighet med féregaende forutsattning. For att det ska hdanda behdover efterfragan pa
dessa produkter 6ka. Som beskrivs i ndsta forutsattning, sa finns har dven en stor potential for
tillverkare i att underlatta vid aterférsaljning av sina egna produkter.

- Komplexiteten i infastningar och sammanblandning mellan material behéver minska samt
permanent inbyggda, exempelvis ingjutna system behéver undvikas vid projektering och
planering.

Férutsattning 4
Marknad for aterbrukade byggvaror

For att aterbruk ska vara mojligt behover affirsmodeller for demontering, rekonditionering och
forsaljning av aterbrukade byggvaror finnas. Nar det kommer till materialdtervinning ligger det framst
hos produkt- och materialtillverkare att utveckla processer, men for aterbruk kan cirkeln ga direkt fran
demontering till anvandning i ett nytt projekt. En forutsattning ar att det finns en marknad med aktorer
inom demontering, logistik, lagring, rekonditionering och aterférsaljning. En sddan marknad behéver
fungera ekonomiskt for alla inblandande, och den innehaller vissa hinder i dagslaget. Exempel pa sadana
hinder kom upp under GAP-analysen och ar exempelvis kostnader for mellanlagring, garantitider for
aterbrukade produkter, hardare miljokrav pa material som klassats som avfall &n pa nya produkter, och
etablerade forsaljningskanaler.

Flera initiativinom omradet har startats under de senaste aren, bland annat marknadsplatser for
aterbruk och foretag som rekonditionerar mobler och vissa byggdelar. For att aktorer ska kunna agera i
stor skala behdver dock efterfragan och tillgangen 6ka i en relativt jamn takt, vilket gor att storskalig
offentlig upphandling kan vara ett effektivt verktyg for att paskynda utvecklingen inom omradet. For att
en marknad ska kunna uppsta behover varje del finnas och varje deltagande aktor behéver kunna gora
en vinst pa sin del, endera genom att nya byggvaror ar dyrare eller att de har andra fungerande
affarsmodeller. En av de stérsta utmaningarna ar for rivningsaktérer, da det idag inte finns fa foretag
som tar emot produkter som demonteras fran rivningsprojekt. En annan stor utmaning ar mellanlagring,
eftersom det behdver mycket plats, omfattande logistik och etablerade marknader dar varor kan saljas.

Manga av initiativen har utgatt fran att det ar tredjepartsaktérer som rekonditionerar och saljer
demonterade byggvaror. Utdver det sa finns det mojlighet for originalproducenter att ta tillbaka signa
egna demonterade byggprodukter, samt rekonditionera och sélja dem. Fordelarna har ar stora, da
producenterna sjalva har mer kdnnedom om sina produkter och etablerade forsaljningskanaler. Idag
erbjuder en del leverantérer, exempelvis inom golv, atertagning av installationsspill och demonterade
produkter. Det dr ett omrade som har stor potential att vaxa. (Golvbranschen, 2019)
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En annan nyckel for att kringga nagra av riskerna kan vara etablerandet av aterbrukskonsulter, som kan
samordna tillgang och efterfragan mellan bygg- och rivningsprojekt. | de fall som tillgangen finns utanfér
den egna organisationen kan en sadan roll hjalpa till att minska troskeln for mellanlagring och
marknadsplatser for aterbrukade byggvaror. Utdver det sa finns det stor potential i samordning mellan
byggprojekt inom ett omrade, exempelvis genom att bilda tillfalliga aterbruksnatverk mellan flera
projekt i ett visst omrade. Dar kan en aterbrukskonsult hjalpa till att samordna tillgdng och efterfragan
mellan projekt, och en stérre andel produkter kan atervinnas daven om tillgang och efterfragan inte finns
i den egna organisationen.

Exempel pa omraden som behéver utvecklas

- Aktérer inom demontering, rekonditionering, logistik och aterférsaljning av dterbrukade
byggprodukter behéver komma till och de behdver ha l6nsamma affarsmodeller. Det kan vara
en och samma aktér som fyller flera roller, men hela kedjan behéver finnas.

- Produkttillverkare behover utveckla sina affairsmodeller for att ta in, rekonditionera, atervinna
och aterforsalja sina egna produkter

- Certifieringssystem eller garantier for aterbrukade varor behéver etableras, for att minimera
risken for koparen att kbpa aterbrukat istéllet for nyproducerat. Sddana system behéver
fungera med byggstandarder, for forsakringsbolag, forvaltare och entreprencrer.

- Rollen som aterbrukskonsult for samordning av produktfléden behéver utvecklas och
integreras i fler organisationer.

- Garantikrav pa aterbrukade produkter behover férandras, vilket innebar att garantikrav som en
byggherre stéller pa entreprendrer behdver anpassas till aterbrukade produkter.

- Risker med aterbrukade material behover hanteras. Exempelvis konflikt mellan
kemikalielagstiftning ex. REACH och aterbruk behéver etableras. Aven hantering av giftiga
material behéver hanteras. Detta &r dven ett omrade som aterkommer i forutsattning 10:
Anpassning av regelverk, lagstiftning och certifieringar.

Forutsattning 5
Utvecklad bygg- och demonteringsteknik

Tekniken for att bygga med aterbrukade produkter behover vara utvecklad, liksom metoder for att
demontera byggvaror vid rivning. Byggteknik for minimering av spill och mattbestallning av byggvaror
behover utvecklas, for att minimera avfall och halla det spill som uppstar sa nara producenten som
mojligt. Mycket handlar om att utveckla branschstandarder, bygghandbdcker, tekniska beskrivningar
samt att utveckla kunskapen hos de som arbetar med bygg- och rivning. Mer ansvar kommer att behdva
ldggas hos arbetslag for att hantera en materialtillgang som inte kan forutspas helt pa forhand,
exempelvis ojamn fargsattning hos aterbrukade tegelstenar. Det betyder ocksa att projektering behéver
vara mer flexibel, och tilldta att allt inte gar att planera- och projektera for. Utover det kommer hogre
krav stallas pa att utvardera kvalitet pa aterbrukade byggvaror pa byggarbetsplatsen.

Aven logistiklésningar fér att samordna byggvarors produktion och transport kommer att vara en
nyckelfaktor for att minska avfall pa byggarbetsplatser. En sadan utveckling behéver ga hand i hand med
Okad digitalisering, sa att det gar att na synergieffekter i produkt- och materialhantering mellan
byggprojekt.
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Exempel pa omraden som behéver utvecklas

- Bygghandbocker, tekniska beskrivningar, AMA och 6vriga branschstandarder behdver ta hdansyn
till anvandandet av aterbrukade produkter — det behover landa pa branschorganisationer att ta
fram forskning och rekommendationer som ar anpassade for cirkuldra krav.

- Entreprendrer behover arbeta fram rutiner och arbetsmetoder for att hantera inte helt linjara
eller givna sammansattningar pa material, exempelvis att alla tegelstenar inte foljer samma
matt, eller att vissa reglar redan har hal. Metoderna kraver en typ av situationsanpassning som
idag sker pa byggen, som dagens industriella byggprocess gérna vill arbeta bort. Forstarkt
yrkeskompetens hos hantverkare, battre styrning och 6kad tillgang till information om
exempelvis demontering ar nyckelfaktorer fér att uppna det har.

- Anvandandet av kemiska sammanfogningar, exempelvis lim och fog, for att gora material
behover minska. | manga fall kan det bli n6dvandigt med demonteringsplaner for produkter
och byggdelar, for att mojliggora framtida aterbruk.

Forutsattning 6
Ekonomiskt genomfoérbart

Sa lange material och produkter av jungfruliga material &r billigare an atervunnet eller aterbrukat sa
kommer cirkularitet sannolikt vara undantagsfallet. For att uppna en cirkular byggbransch behover
aterbruk och atervinning vara normalfall, och jungfruliga material undantag. Det betyder att aterbruk
och dtervunnet material beho6ver ligga i samma prisklass som produkter av jungfruliga material, vilket
inte ar fallet idag. Det betyder att nytt behover bli dyrare, eller atervunnet och aterbrukat billigare. Det
handlar inte heller endast om inkdpspris pa produkter, utan att ovanan med aterbruk idag ofta staller
krav pd omfattande administration och planering. Det betyder att det dven ar nédvandigt att
affarsmodeller och kunskap hos forvaltare och entreprendrer utvecklas. Utéver det kan skillnader
utjdmnas genom att det blir dyrare och krangligare att anvanda nya material, exempelvis genom 6kade
krav pa redovisning och dokumentation av produkter med hoga andelar jungfruliga material.

En utveckling mot en mindre ekonomisk skillnad mellan nytt och aterbrukat kommer ske gradvis, och
forutsatter att aterbruk och atervinning sker i en industrialiserad skala. Till en bérjan kommer bestéllare
av byggprojekt sannolikt vara tvungna att betala mer for aterbruk och atervinning; antingen genom
dyrare produkter eller genom mer omfattande planering, projektering och administration, eller bada.
Utvecklingen av affarsmodeller och roller kopplade till dem kan ses som en investering, kostnaden ar
inte permanent hogre. Om efterfragan 6kar pa aterbruk och atervinning, sa finns stérre utrymme fér
mer omfattande processer och modeller, vilket kan pressa ner priserna.

Exempel pa omraden som behéver utvecklas

- For att priser pa dterbrukade produkter och dtervunna material skall ga ner behéver kostnader
for demontering, rekonditionering och montering minska.

- Dessutom behoéver den upplevda risken i ett byggprojekt med aterbrukade produkter minska
genom etablerade processer, tydliga riktlinjer och en tydlig vinst — sa som certifieringar, tydliga
funktionskrav eller ekonomisk vinst for byggaktorer.

- Affarsmodeller, forvantningar och roller kopplade till aterbruk och atervinning behéver
utvecklas hos bestallare, leverantorer och byggare. Etablerade kanaler fér inkdp och
rekonditionering av aterbrukade varor ar exempel pa sddana omraden.
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Férutsattning 7
Aterbruks- och atervinningsteknik

Nara kopplat till bygg- och demonteringsteknik och ekonomi &r utvecklingen av aterbruks- och
atervinningsmetoder. For att minimera avfall och maximera atervinning och aterbruk behéver det vara
I6nsamt och tekniskt mojligt att atervinna fler material, och logistiken kring materialflodena behéver
utvecklas. Inom bygg- och rivningssektorn handlar det om avfallshantering pa byggplatsen, om
utveckling av metoder for att demontera byggprodukter och om 6kat producentansvar for att atervinna
och rekonditionera egna produkter.

Det avfall som generas i en tillverknings- och byggprocess ar renare och mer lattbearbetat ju tidigare i
processen som det uppstar. Spill och avfall som kan tas omhand i en tillverkares
produktionsanlaggningar ar narmare kallan och lattare att ta om hand dn material som uppstar nara
bygget. Det ar darfor av vikt for aterbruksteknik att projektering- och byggteknik utvecklas for att
minimera spill sent i produktionskedjor. Ytterligare en faktor i att minska spill och 6ka
atervinningsgraden av avfall ar forbattrade logistiklésningar mellan byggprojekt, dar digitala hjdlpmedel
kan minska forekomsten av overblivet material.

Exempel pa omraden som behéver utvecklas

- Sortering av avfall pa byggarbetsplatser behéver uppmuntras och utvecklas, sa att mer material
kan hanteras och atervinnas eller aterbrukas.

- Efterfrdgan pa material som i dagslaget ar dyrare att atervinna behéver 6ka. | dagslaget ar det
mojligt att atervinna manga fler material 4n vad branschen gor, eftersom de inte &r I6nsamma
att atervinna. Exempelvis ar de flesta plastsorter inte Ionsamma att atervinna i dagslaget, trots
att det ar tekniskt mojligt att géra det (Ohman, 2019).

- Utvecklingen av producentansvar eller ekonomiska incitament for producenter av byggmaterial
att atervinna behover oka.

Forutsdttning 8
Agar- och forvaltningsmodeller

Ett av de viktigaste 6vergripande malen for en cirkular byggindustri ar att forlanga livslangden pa
byggnader och byggdelar. En byggnads livslangd ar beroende av kvaliteten pa inbyggda produkter och
material, samt hur byggnaden underhalls. For att forlanga livslangden pa byggnader och byggdelar
behovs ekonomiska modeller och incitament for langsiktigt dgande och forvaltning. Finns det ekonomisk
I6nsamhet i att underhalla en byggnad och forlanga dess livslangd sa dkar incitamenten for det avsevart.

Det hdr omradet ser olika ut beroende pa hur affirsmodellen ser ut fér en byggaktor, och for manga
offentliga organisationer ingar forvaltning i det egna uppdraget. | de fall som en organisation bade
bygger och forvaltar sa finns det sjalvklara incitament for att forlanga livslangden pa byggnader, medan
det i andra fall kan krédvas nya affarsmodeller. Exempel kan vara leasing av byggdelar, eller att en
forvaltare hyr in en funktion istéllet for produkt av en extern part. Genom att féra 6ver dgande av en
produkt till en tredje part sa 6kar incitamentet for att underhalla och darmed férlanga livslangden pa en
viss produkt.
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Exempel pa omraden som behéver utvecklas

- Nya affarsmodeller for langsiktig forvaltning och underhall av byggnader och byggprodukter
behover utvecklas, for att skapa incitament for att underhalla, bygga till och byta ut istallet for
att riva och bygga om.

Forutsattning 9
Jamforbara berdkningsmetoder for byggprodukters miljo- och klimatpaverkan

Det 6vergripande malet for 6kad cirkularitet i byggbranschen ar att minska byggbranschens miljo- och
klimatpaverkan, och hér ar resurshushallning och cirkuldra materialfléden avgérande aspekter for att
malet ska uppnas. Aterbruk och dtervinning ar en stor del, men vid val av produkter och material fér
nybyggnad och ombyggnad behover det vara méjligt att jamfora till exempel klimatpaverkan for olika
produkt- och materialval. Tillvdgagangsattet for att géra sddana analyser, exempelvis genom
livscykelanalys, LCA, &r idag en vedertagen metod. Samtidigt ar det ofta en invecklad process som kraver
stor kunskap for att genomfora och utvardera. For att kunna utvardera val av byggprodukter utifran ett
miljopaverkansperspektiv behéver arbetsrutiner och metoder for att genomfoéra livscykelanalyser vara
givet hos byggherrar och hos entreprendrer, och sjalvklart hos leverantorer av byggprodukter.
Information om méangd jungfruliga material i en produkt, dess livslangd, energiatgang for tillverkning och
transport etcetera ar avgorande aspekter for att avgora en produkts miljopaverkan, varfor en analys pa
hela livscykeln dr nédvandig.

En effekt av att genomféra livscykelanalyser och basera produktval pa resultaten ar att produkter som
har en ineffektiv materialanvdandning och vars ravaror ar tagna fran icke-hallbara naringar far ett samre
varde. | forlangningen kan den typen av information driva pa tillverkare att vara mer effektiva med
rdvaror, anvanda mer atervunnet material och anvéanda ravaror med mindre klimat- och miljépaverkan.

Exempel pa omraden som behéver utvecklas

Standardiserade verktyg och metoder for att utfora livscykelanalyser eller liknande analyser behéver
utvecklas och bli en sjalvklar del vid val av tekniska system, produkter och material. IVL Svenska
Miljoinstitutets verktyg BM &r ett exempel pa ett verktyg som kan gora livscykelanalyser lattare och mer
tillgangliga.

- Bestallare behover utarbeta rutiner for vad som ar hogst prioriterat vid val av produkter och
material. Det ar inte alltid mojligt att gora en komplett LCA for alla produkter som ska valjas i
ett byggprojekt. Det ar inte heller givet att LCA:n ger det beslutsunderlag som behdovs, och da
bor en prioriteringsordning for produktval etableras. Forslagsvis bor helt aterbrukade
produkter prioriteras, darefter fossilfria produkter och darefter produkter av icke-jungfruliga
material. Ett forslag pa en sddan prioriteringsordning utvecklas under rekommendation 12, i
nasta del.

- Information om byggprodukters sammansattning och komponenternas ursprung behdver vara
mer lattillgangligt. Miljovarudeklarationer, EPDer, ar ett satt att redovisa den informationen,
men den behdver i framtiden vara sokbar och lattillganglig for fler produkter.

- Bestallare och inkdpare behover stélla krav pa mer information om byggprodukter och gora fler
livscykelanalyser pa byggprodukter, fér att driva pa marknaden mot mer information om
materialsammansattning och ursprung pa byggprodukter.
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Forutsattning 10
Anpassning av regelverk, kravstallningar, terminologi och certifieringar

En stor utmaning for 6kat aterbruk och atervinning ligger i hur dagens regelverk och lagstiftning ar
formulerade. Lagstiftningen ar inte anpassad till dtervinning, och i vissa fall r den ett direkt hinder.
Framforallt &r det har applicerbart pa att det finns olika regelverk for avfall och byggvaror, dar kraven pa
kemikalieinnehall &r hardare pa avfall an byggvaror. Det innebar att exempelvis betong som ar godkéant
for att bygga hus med inte kan anvandas som markfyllning, eftersom det da avfallsklassats. Hogre
materialeffektivitet, 6kad atervinning och 6kat aterbruk forutsatter att lagstiftning anpassas sa att det ar
mojligt och lagligt att anvanda avfall som ravara.

De manga kravstallningar som finns pa byggprojekt behéver ocksa vara tilldtande fér den variation i
funktion som 6kat aterbruk och atervinning kraver. Att stélla krav pa att byggprodukter ska finnas
redovisade i en databas kan utgora ett hinder mot att anvanda demonterade byggprodukter, och krav
pa langa garantier kan hindra anvdndandet av vissa aterbrukade produkter. En 6kning av aterbruk och
atervinning kraver att kravstallningar i byggprojekt anpassas, sa att val inte styrs av krav som
aterbrukade produkter inte kan uppfylla.

Ett hinder mot enhetligare regelverk och tydligare kravstéllningar ar att de begrepp som anvands idag
inte ar konsekventa. Exempel pa det ar att spill fran produktion som ateranvants ibland definieras som
avfall, ibland som atervunnen andel. Ett konsekvent sprak och konsekventa processbeskrivningar dr en
nodvandighet for 6kad standardisering av aterbruk i byggbranschen. Det hér ar ett arbete som bedrivs
pa flera hall, bland annat inom initiativet Smart Built Environment.

For att driva aterbruk och atervinning langre ar det ocksa nodvandigt att dagens stora
hallbarhetscertifieringar tar in aterbruk och atervinning som ett kriterium. Certifieringar ar ofta ett
tydligt och konkret satt att 6versatta hallbarhetsmal till konkreta atgédrder, och genom att inkludera
livslangd, aterbruk och atervinning i exempelvis LEED, BREEM och Miljobyggnad sa kan omstallningen
skyndas pa.

Exempel pa omraden som behéver utvecklas

- Lagstiftning for avfall och byggprodukter behover stalla samma krav.

- Kravstallningar fran bestallare behdver anpassas till aterbruk och atervinning.

- Terminologi och begrepp behdver stamma, sa att vi pratar om samma saker.

- Hallbarhetscertifieringar av byggnader behover innehalla krav pa byggnaders livslangd,
demonterbarhet, aterbruk och atervinning.
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Att skapa nya forutsattningar

De tioférutsattningar som beskrivs ovan ar alla omraden som behoéver utvecklas for att na de cirkulara
malen. | ménga fall behovs férandringar i hela bygg- och rivningskedjan, fran tillverkare till
rivningsentreprenérer, och vidare. | den andra delen beskrivs hur offentliga férvaltningar och
myndigheter som bygger och férvaltar byggnader och anlaggningar kan arbeta strategiskt for att starka
forutsattningarna. Om forutsattningarna utvecklas och starks kan kraven skarpas ytterligare, och pa sa
satt kan upphandling hjélpa hela byggvarlden pa resan mot cirkularitet.

Fig. 4 - Nya upphandlingskrav skapar nya férutsdttningar for cirkularitet
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Rekommendationer for cirkulara
bygg- och rivningsprojekt och cirkular upphandling

Utveckling av en cirkular offentlig byggprocess

Foljande kapitel innehaller rekommendationer och strategier for hur offentliga férvaltningar och
myndigheter kan paborja en process mot cirkuldra byggprojekt. Rekommendationerna tar avstamp i hur
byggprojekt ar utformade och styrda i dagslaget. Malet ar att offentlig upphandling av bygg- och
rivningsprojekt ska anvandas som ett strategiskt verktyg for att paskynda och méjliggéra en cirkular
omstéllning. Féljande rekommendationer ar darfor riktade mot upphandlande myndigheter och
forvaltningar, dar delar kan appliceras pa hela byggsektorn, privat som offentlig.

Offentliga forvaltningar och myndigheter kan vara ledande i att skapa forutsattningarna for cirkulart
byggande. Det kan ske bade i utvecklingen av organisation, hur man utformar sina projekt, och direkt i
de upphandlingskrav som stalls vid bygg- och rivningsupphandling. | férlangningen kan cirkularitet bli
utgangspunkten for alla bygg- och rivningsprojekt. Resan behdver ga fran att arbeta i varje projekt for
sig, till att se ett fastighetsbestand och inbyggda material och produkter som en resurs. En process dar
livslangden pa byggnader inte ar likstallt med livslangden pa byggdelar. Varje byggnad &r en
materialresurs som ska tas omhand om, och anvdndas sa effektivt som mojligt.
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Omstallningen mot cirkularitet och skapandet av nya forutsattningar sker i hela processen, fran
arbetsmetoder och affarsmodeller till hur upphandlingskrav formuleras i konkreta nybyggnads-,
ombyggnads- och rivningsprojekt. Med utgangspunkt i de cirkuldra forutsattningarna ar det mojligt att
formulera det férandringsarbete som behéver ske inom organisation och projektutformning, och ta
fram forslag pa upphandlingskrav som gradvis kan byggas pa for att na en cirkular byggprocess.

Rekommendationerna ar kategoriserade under rubriker som berér en del av byggprocessen. En bred
omstallning mot cirkularitet behdver ske genom férandrade projekteringskrav och en utveckling av
projektstrukturen, med en stérre tonvikt pa utredning och kartlaggning av befintligt material. Det kravs
dven en utvecklad upphandlingsprocess med utgangspunkt i innovation och tilldelning av projekt efter
materialatgang, funktion och miljopaverkan, utover pris. Manga av de krav och forvantningar som stalls
pa byggprojekt behdver ocksa anpassas, och nya roller behéver komma till for att utveckla och starka
cirkularitet i hela branschen.

Rekommendationerna under varje kapitel ar riktade mot alla typer av offentligt upphandlade bygg- och
rivningsprojekt, oavsett upphandlingsform. Ambitionen ar att reckommendationerna ska vara direkt
applicerbara for den upphandlande organisationen. Delvis genom att ta till sig av rekommendationerna,
och delvis genom att applicera de forslag till upphandlingskrav som presenteras. Malet &r att
upphandlingskraven kan appliceras i pagaende projekt direkt, och kunna utvecklas och skarpas 6ver tid.

Genom att stegvis félja och trappa upp rekommendationerna finns potential att starka forutsattningarna
for cirkulara produktfloden i hela byggsektorn. Manga av forutsattningarna for cirkulart byggande ar
[3sta eftersom bade efterfragan och tillgang behover skapas samtidigt. Genom att strategiskt anvanda
offentlig upphandling som verktyg ar det mojligt att lIasa upp flera omraden samtidigt.

Varje atgéard eller reckommendation ar framtagen for att stédja en specifik cirkular forutsattning. Vilken
av de tidigare beskrivna forutsattningarna som respektive atgard starker finns beskrivet i anslutning till
varje rubrik. | de fall det &r applicerbart sa finns forslag pa upphandlingskriterier, vilka kan appliceras i
processerna. Varje upphandlingskrav ar formulerat for att driva pa ett syfte, och syftet beskrivs innan
kravet. | manga fall, framforallt om nagra ar, kan det vara svart att avgéra marknadens mognad och
teknikutveckling. | dessa fall kan kraven formuleras om sa att de fortfarande uppfyller syftet.
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Rekommendationerna ar indelade inom féljande omraden:

Moéjliggér en cirkulédr projektering och projektledning

- Rekommendation 1 - Utforma interna projekteringsriktlinjer och anvisningar med cirkulara
principer

- Rekommendation 2 - Upphandla konsulter med kunskap och erfarenhet inom aterbruk

- Rekommendation 3 - Stall krav pa demonteringsplaner vid ny- och ombyggnad

En féréndrad projektstruktur

- Rekommendation 4 - Genomfér materialinventeringar vid ombyggnads- och rivningssprojekt
- Rekommendation 5 - Ta fram riktlinjer och stall krav pa digital informationslagring i alla projekt
- Rekommendation 6 - Stall krav pa cirkular avfallshantering

En utvecklad upphandlingsprocess

- Rekommendation 7 - Bryt ut funktioner som separata innovativa funktionsupphandlingar

- Rekommendation 8 - Anvand jamférbara krav vid en funktionsupphandling

- Rekommendation 9 - Stéll krav pa materialhanteringsplan, och anvand som tilldelningskriterium
dar det ar majligt

- Rekommendation 10 - Stéll inte krav pa specifika tekniska I6sningar vid funktionsupphandling,
involvera byggaktorer i tidig dialog

- Rekommendation 11 - Sakerstall uppféljning av krav genom vite och bonussystem

Nya krav och férvidntningar

- Rekommendation 12 - Utga fran livscykelanalyser fér funktionella enheter vid val av system och
produkter, och stall krav pa livscykelanalyser

Nya roller och funktioner i byggprocessen

- Rekommendation 13 - Anvand aterbrukskonsult vid nybyggnad, ombyggnad och rivning
- Rekommendation 14 - Stall krav pa samarbete mellan byggentreprenér och aterbruksaktorer
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MGojliggor cirkular projektering och projektledning

Cirkular projektering och projektledning ar ett omrade som behdver utvecklas for att skapa
forutsattningar for dterbruk och atervinning i projekt. For byggherrar handlar det framst om styrning
och projekteringskrav, men ocksa om att stalla krav pa produkttillverkare om demonterbarhet och
aterbruk, och driva pa att de atertar demonterade byggvaror fér rekonditionering och férsaljning igen.

Cirkularitet bor vara utgangspunkt vid val av I6sningar, system och byggmetodik i samtliga projekt. Det
innebar att bygghandbdcker, som tekniska beskrivningar och projekteringsdirektiv, beh6ver utga fran
principer for cirkulart byggande. Dessa riktlinjer kan vara ett medskick vid upphandling av konsulter, dar
de ska foljas vid projektering. Vid upphandling av entreprendrer och konsulter ar det mojligt att stélla
krav pa en beskrivning av hur anbudsgivaren tanker arbeta med bygghandbdckerna eller tekniska
beskrivningar som ett medskick till anbudet. Vid utférandeentreprenad ligger den framsta styrningen i
den egna organisationen, medan i funktionsupphandlingar, sa som totalentreprenad, kan det handla om
att fora vidare projekteringskrav till utféraren.

Projektledare inom den egna organisationen behéver ocksa vara trygga med att lata cirkuldra principer
ta plats i projekten. De behover ocksa ha kunskap om hur konsulter och utférare upphandlas sa att de

har kompetens i att arbeta strategiskt for att framja cirkularitet. Det innebér att det kravs styrning och

ledning for att genomfoéra de atgarder som beskrivits under foregaende rubriker.

Rekommendation 1.
Utforma interna projekteringsriktlinjer och anvisningar med cirkulara principer

Stdrker forutsdttningar: (3) Marknad, (4) Design fér Gterbruk, (5) Byggteknik

Det ar nodvandigt att utveckla bygghandbocker, tekniska beskrivningar, projektstrukturer och
anvisningar med cirkuldra principer. En sddan forandring behdver ske kontinuerligt och vara langsiktigt.
Har ar nagra exempel pa principer som kan arbetas in i organisation och riktlinjer, for att mojliggora
cirkular projektering och projektledning. Vissa av de har punkterna utvecklas under féljande
rekommendationer.

- Halli en kort utbildning om cirkulart byggande fér alla i projektgruppen, framférallt projekt som
ska drivas som cirkulédra pilotprojekt under de ndrmaste aren. En sddan utbildning kan hallas av
byggherren eller av en extern organisation.

- Genomfdr materialinventering och lagra den inventerade informationen pa ett digitalt och
sokbart satt. Anvand informationen for upphandling och inventering.

- Om mojligt, utga fran att en byggnad ska anvandas sa effektivt som mojligt, exempelvis genom
samnyttjande av lokaler och att lokaler inte planeras for ett alltfor specifikt anvandande.

- Uppréatta samarbete mellan teknikkonsulter sa tidigt som majligt. Lat dem ta hjalp av varandra
for att komma pa de basta l6sningarna.

- Pasamma satt 4r det lampligt att inleda dialog med byggentreprendr sa tidigt som mojligt sa
att det finns mojlighet att kommunicera projektet och 16sningar innan upphandling. Det ar i
LOU mojligt att ha en tidig dialog med potentiella entreprendrer.

- Vid val av produkter, utga fran att anvdnda aterbrukat material och begagnade produkter i
forsta hand. Vid val av material och produkter kan den prioriteringsordning som presenterades
under rekommendation 4 anvandas. Forutom det sa finns det nagra produktgrupper som ar
lampliga att férsoka byta ut mot aterbrukat i dagslaget, exempelvis:

1. Dorrpartier

Upphandlingskrav for cirkuldra floden i bygg- och rivningsprocessen
WQP5 — Férutsattningar och rekommendationer
22



Innervaggar, inklusive glaspartier

Undertak, inklusive akustikplattor

VVS-produkter

Golv, inkl. textilmattor

Belysningsarmaturer

Galler och smide, exempelvis trappor, ramper etc.

. Beslag och doérrautomatik

Listan kommer frdn CCBuild (Centrum for cirkulart byggande, 2019)

NV AW

- Valjiforsta hand material som har hog kvalitet, som bestar av hog del andel atervunnet
material eller som har stor potential att atervinnas. Material som ar enkla att atervinna och
aterbruka ar exempelvis:

1. Stal, som kan materialatervinnas med hog effektivitet
och har lang livslangd (Johansson, 2018).
2. Traprodukter, som kan materialdtervinnas med hog effektivitet (Johansson, 2018).

- Ange att alla byggnader ska projekteras for demonterbarhet, for att mojliggéra
materialatervinning och aterbruk.

- Stall krav pa att produkter ska kunna demonteras och atervinnas vid inkdp. Utvecklas under
rekommendation 15 nedan.

- Anvand endast material som uppfyller kemikaliekrav enligt exempelvis eBVD, Basta, SundaHus
eller Svanen. Eventuella avsteg fran kemikaliekrav ska vara motiverade och riskvarderade. Det
ar samtidigt viktigt att det gar att gbra avsteg fran sadana krav vid aterbruk, eftersom
demonterade material och produkter séllan finns lagrade dar. Se vidare diskussion i kapitel
”Nya krav och férvantningar”.

- Stéll upphandlingskrav med krav pa kompetens inom aterbruk och cirkularitet vid upphandling
av utférare och konsult. Ett alternativ kan vara att det finns ett etablerat samarbete med en
konsult med kompetens inom omradet. Erfarenheten ska visa pa kunskap inom
aterbruksprocesser och planering for aterbruk. Det har galler oavsett om det handlar om
nybyggnad, ombyggnad eller rivning.

- Utga fran befintligt material vid projektering, och ta hansyn till produkters hela livscykel och
livscykelanalys vid val av produkter.

Vad gar att gora idag:

- Inarbeta ovanstaende cirkulara riktlinjer i tekniska handbdcker och principer.
- Stall krav pa att bygghandbdcker, tekniska beskrivningar och cirkulédra principer ska foljas vid
upphandling av konsulter och utférare.

Vad kan vi géra om nagra ar, och framat mot 2030:

- Tafram skarpare krav i bygghandbdécker och tekniska beskrivningar.
- Stall krav pa erfarenhet fran cirkulara projekt, oavsett skala, vid upphandling av konsulter.

Rekommendation 2.
Upphandla konsulter med kunskap och erfarenhet inom aterbruk

Stdrker forutsdttningar: (4) Design for aterbruk, (5) Byggteknik

Vid upphandling av konsulter gar det att stalla krav pa erfarenhet fran aterbruk och cirkularitet, for att
visa pa onskad riktning fér projektet och sdkerstalla kvalitet pa projekten. Idag ar aterbruk ovanligt, att
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stélla krav pa lang erfarenhet eller manga projekt ar svart, men det dr majligt att anordna
projekttavlingar eller stilla krav pa forslag till cirkuldra l6sningar for att sakerstalla kunskap och
engagemang hos konsulter.

Vid utférandeentreprenad behover upphandling och styrning av projektorer utga fran cirkulara
principer. Bygghandbdécker och tekniska beskrivningar for cirkulart byggande bor galla vid all
projektering, men vid utférandeentreprenad ligger den framsta styrningen i den egna organisationen.
Etablerade riktlinjer i hela organisationen kan utgéra en tydlig utgangspunkt vid val av I16sningar, system
och byggmetodik.

Vad gar att gora idag:

- Stéll upphandlingskrav pa arbete med aterbruk vid upphandling av konsulter. | dagsldget kan
kraven formuleras som forslag pa cirkulara losningar, eller applicering av cirkulara principer i
det aktuella projektet. For exempel, se avsnittet "Forslag pa upphandlingskrav”.

Vad kan vi géra om nagra ar, och framat mot 2030:

- Stéll krav pa erfarenhet fran cirkuldra projekt vid upphandling av konsulter och utféorare,
oavsett skala.

Exempel pa upphandlingskrav vid upphandling av konsulter och utférare med erfarenhet
fran aterbruk

Krav som ér méjliga att stélla idag

Da det i dagslaget finns fa konsulter och utférare med erfarenhet av aterbruk, kommer konkreta krav pa
erfarenhet inte vara en mojlig vag. Det ar i dessa fall battre att stalla krav pa att anlitade konsulter
forbinder sig att arbeta efter de projekteringsriktlinjer som beskrevs ovan. Genom att be anbudsgivare
att motivera hur de kommer att arbeta med omradena i de cirkulara riktlinjerna sa ar det mojligt att
sakerstalla att utforandet blir som bestallaren tankt.

Forslag pa krav:
- Anbudsgivaren atar sig att projektera och arbeta efter de cirkulara riktlinjer som finns bifogat
upphandlingen.
- Anbudsgivaren ska beskriva hur de kommer att arbeta med de cirkulara riktlinjerna inom ramen
for projektet, och lamna beskrivningen som en bilaga till anbudet.

Krav som kan stdllas om ndgra ar

| framtiden finns det forhoppningsvis fler aktdrer som har erfarenhet av att arbeta med
aterbruksprojekt. | dessa fall kan det vara lampligt att stalla ett visst erfarenhetskrav, for att sdkerstélla
kvalitén. Det &r samtidigt inte en god idé att stélla for harda krav, eftersom det finns en risk att utesluta
potentiella anbudsgivare som kan bidra med erfarenheter pa andra satt.

Forslag pa krav:
- Anbudsgivaren ska kunna visa pa deltagande i minst tva projekt dar aterbruk av byggvaror har
forekommit, samt beskriva sin roll i projekten.
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Rekommendation 3.
Stall krav pa demonteringsplaner vid ny- och ombyggnad

Stdrker forutsdttningar: (3) Design for aterbruk, (5) Byggteknik

For att 6ka mojligheterna till aterbruk och materialatervinning i framtiden behéver fler byggprodukter
anpassas for att vara mojliga att ateranvanda i framtiden. Design for deconstruction, eller design for
aterbruk, ar ett omrade som utférare och produkttillverkare behover utvecklas inom. Genom att stalla
krav pa demonterbarhet for byggprodukter, kan byggteknik och produktutveckling utvecklas. For
framtida aterbruk ar det ocksa viktigt att en strategi om hur en byggvara kan aterbrukas bevaras for
framtiden.

Exempel pa upphandlingskrav for uppréittande av demonteringsanvisningar

Krav som ér méjliga att stélla idag

Det ska finnas en strategi kring hur en produkt demonteras i framtiden. Kraven ska na bade tillverkare
och utférare. Mot tillverkare handlar det om att 6ka efterfragan pa design fé6r demonterbarhet och
aterbruk, mot utférare om att ta ansvar for hela produktens livscykel i byggprocessen.
Nedmonteringsanvisningar behover ocksa ga att lagra tillsammans med annan byggnadsinformation,
och vara tillgangliga vid ombyggnad och rivning. Forslagen pa byggprodukter nedan gar att byta ut mot
andra grupper.

Forslag pa krav:

- Vid val av fast inredning, dérrar, fonster samt trappor skall leverantéren tillhandahélla en
nedmonteringsanvisning for angiven produkt. | de fall som leverantéren inte kan tillhandahalla
en sadan anvisning ska utforaren ata sig att uppratta en plan fér hur produkten kan
demonteras. | de fall det inte ar mojligt att uppratta en nedmonteringsanvisning ska det
motiveras for bestéallaren.

- Nedmonteringsanvisningar for samtliga produkter i ovanstaende kategorier ska tillhandahallas
bestdllaren i ett digitalt sokbart format senast vid slutbesiktning.

Krav som kan stdllas om ndgra dr

Genom att utoka kraven pa demonterbarhet till fler byggprodukter kan en stdrre del av branschen
paverkas mot 6kad demonterbarhet, och pa sa satt okar forutsattningarna for cirkuldra produkt- och
materialfloden. Information om demontering bér ocksa finnas i de digitala databaser som hanger ihop
med byggnadsmodellerna vid 6verlamning, sa att de ingar i databaser med produkter. Formuleringen
hanger pa att organisationen har kapacitet att ta emot informationen som digitala modeller. Krav kring
informationsoverlamning utvecklas i rekommendation 5.

Forslag pa krav:
- Samma formulering som ovan, men med tillagg for ytskikt pa golv, ventilation, undertak, och
icke-barande innervaggar.
- Nedmonteringsanvisningar ska levereras till bestéllaren som en del av en digital modell senast
vid slutbesiktning.
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En forandrad projektstruktur

| en cirkular byggprocess behover flera delar av bygg- och rivningsprojekt anpassas. Vissa moment
kommer ta langre tid, andra kortare, och framforallt behéver en anpassning ske. Tiden for forstudier,
projektering och byggnation behdver sannolikt 6ka for att ge plats for materialinventeringar och utékad
planering. Pa samma satt kommer ombyggnad och rivning krava langre tid, for att lamna utrymme for
demontering och logistik kring processen.

Det behover lamnas utrymme for osdkerhet i projektering, oavsett om den sker i den egna
organisationen eller i en funktionsupphandling. Vid funktionsupphandlingar kommer det kravas ett
storre fokus pa materialdtgang och uppfyllande av funktioner, och de kommer att vara svarare att styra
pa forhand. Det kommer ocksa krava en typ av projektering som lamnar utrymme for osidkerhet, da
tillgang till aterbrukade produkter inte alltid kan vara givet pa férhand. Det betyder att det behover ske
ett skifte i vilka forvantningar som kan finnas pa den fardiga produkten, da mer kan komma att styras av
tillgang. Det har kan dven vara en utmaning nar det kommer till den lagstiftning som styr utformning av
byggnader exempelvis vid bygglov och detaljplaner. En ny balans mellan flexibilitet, funktionskrav och
utseendekrav kommer att bli nédvandig.

Utgangspunkten for en forandrad projektstruktur ar tillgangen till material, och hur det hanteras. En
viktig del ar att inventera och tillgdngliggdra information om inbyggda produkter vid ombyggnad och
rivning. Informationen behdver utgora underlag for projektering och planering vid ombyggnad och
rivning, men den behover ocksa lagras pa ett atkomligt och sokbart satt. Digitaliserade byggprocesser ar
en viktig del av tillgangliggdrandet av informationen.

Férandringarna behover finnas med i budgeten for denna typ av projekt, och vara konkreta direktiv som
kan féljas i varje projekt. I slutdndan ar malet skiftet om att férlanga perspektivet fran byggskedet till
hela byggnadens livscykel. Mer tid och storre kostnad i ett skede kan leda till mindre tid och lagre
kostnad i ett senare skede, exempelvis forvaltning. Ett langsiktigt perspektiv behover finnas med i all
styrning.

Rekommendation 4.
Genomfor materialinventeringar vid ombyggnads- och rivningssprojekt

Stdrker forutséttningar: (1) Materialinventering, (2) Informationslagring

Att inventera befintliga material och produkter efter aterbrukbarhet i varje ombyggnads- och
rivningsprojekt ar en nédvandighet for att skapa en uppfattning om vilket befintligt material som kan
aterbrukas och atervinnas i nya projekt. En materialinventering ar en utokad variant av den
miljéinventering som genomfors vid rivningsprojekt. Tilldgget dr en inventering av de produkter och
material som ar mojliga att aterbruka, och deras skick. Fokus pa inventeringen skiftar alltsa fran att
framst handla om potentiella risker, till att belysa dterbrukspotentialen i ett befintligt bestand.

Materialinventeringar utgor pa detta satt information om den materialbank som finns i det befintliga
bestandet, och hur det kan anvandas. En byggandsspecifik materialinventering ar underlag for
anbudsgivare vid ett ombyggnads- och rivningsprojekt, medan en inventering av ett helt bestand kan
utgora grunden for langsiktig planering av anvandandet av befintliga resurser.

En materialinventering behodver goras i forstudien av varje projekt, och materialen bér klassas efter
deras aterbrukspotential. Idag finns krav pa att genomféra en miljéinventering vid bygg- och
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rivningsprojekt, och en materialinventering ar en utokning av en sadan inventering. Inventeringen bor
ocksa i framtiden integreras med databaser med fastighetsinformation, s att informationen kan
anvandas vid projektering och planering av ny- och ombyggnation. Forslagsvis behover en
materialinventering innehalla information om uppbyggnad av samtliga byggdelar. Informationen bor
vara sorterad i nivaer efter skick. Ett exempel skulle kunna vara féljande:

Materialet eller produkten ar....

.. helt aterbrukbar efter demontering.

.. mojligt dterbrukbar efter uppdelning och/eller rekonditionering.
.. mojlig att aterbruka efter sanering och rekonditionering.

.. mojlig att materialatervinna utan omfattande bearbetning.

.. atervinningsbar efter sanering eller omfattande bearbetning.

.. mojlig att deponera infor framtida atervinning eller aterbruk.

.. mojlig att energiatervinna.

.. ej atervinningsbar, utan behéver deponeras/saneras.

O N Uk ®WDN R

Vad gar att gora idag

- Etablera klara riktlinjer for vad en materialinventering ska innehalla, och hur klassificering av
materialet ska ske. Utga fran Sveriges byggindustriers riktlinjer fér avfallshantering.

- Bestall en materialinventering vid ett ombyggnads- eller rivningsprojekt, dar material och
byggdelar klassas efter aterbrukbarhet i nya projekt.

- Anvand materialinventeringen vid projektering, eller som underlag vid materialhanteringsplan
vid upphandling av totalentreprenad.

Vad kan vi géra om nagra ar

- Systematiskt genomfdra materialinventeringar i alla ombyggnads- och rivningsprojekt, och
anvanda materialet vid projektering och som underlag vid entreprenadupphandling.

Vad kan ytterligare goras till ar 2030

- Lanka samman materialinventeringar med information fran fastighetsskotselsystem och digitala
fastighetsmodeller, for att I6pande kunna ta ut mangdforteckningar och skick fran det
befintliga bestandet, och anvinda informationen vid ombyggnad och upphandling av alla
projekt.

Exempel pa upphandlingskrav vid upphandling av materialinventeringar

Krav som dr méjliga att stdlla idag

Vid upphandling av en materialinventering infor ett ombyggnads- eller rivningsprojekt behovs tydliga
direktiv fér vad som ska inventeras, vad leveransen ska innehalla och hur materialet ska klassificeras. De
har kraven kan stéllas vid upphandling av en inventeringstjanst infor ett projekt. Kraven specificerar
endast de forslag som beror sjalva materialinventeringen, och behover kompletteras med andra
upphandlingskrav.

Forslag pa krav:

Materialinventeringen ska omfatta:

Fullstandig inventering av del eller delar av byggnad som kan komma att beréras vid rivningsarbetena i
projektet.

Inventering av material och produkter som kan bli farligt avfall.
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Bedomning av vilka material och produkter som kan ateranvandas och materialatervinnas.

Okular bedomning kompletterad med provtagning i rimlig omfattning, for att identifiera potentiellt
farliga @mnen.

Kunskap ska sokas om tidigare verksamhet som kan ha betydelse for hur material och produkter i
byggnaden ska tas omhand vid rivning.

Alla ovanstdende krav dr tagna frdn Sveriges Byggindustriers Resurs- och avfallsriktlinjer, 2019. F6r
fullsténdig kéllhénvisning se litteraturférteckning.

Krav som kan stdllas om ndgra ér

N&r materialinventeringen ar ett vanligt verktyg for att inventera material och produkter infér
projektering och upphandling kan skarpare krav stallas, for att 6ka kvaliteten i materialet och gora det
mojligt att integrera i fastighetsskotsel- och inventeringssystem. Da ar det maijligt att lagga till féljande
krav, eller andra som nar liknande syften.

| de fall dar det &r mojligt att matcha inbyggda produkter mot byggvarudeklarationer, eller liknande, sa
innehaller de stora mdngder information om produktens ursprung och sammanséattning. Det ar ocksa
mojligt att information som finns i eBVD och liknande databaser i framtiden kan matchas mot interna
databaser med information om inbyggda produkter i hela bestandet, for att utoka mojligheten att
planera for aterbruk i framtida ombyggnads- och rivningsprojekt.

En annan viktig utveckling ar att egenskaper, som 6ppningsmatt, kapacitet och liknande beskrivs pa ett
enhetligt och standardiserat satt, detta for att informationen ska vara sdkbar och kvantifierbar i
forvaltnings- och projekteringsdatabaser.

Utover det sa behéver information som kommer ur materialinventeringen ga att lagra digitalt och vara
sokbar i databaser, sa att informationen ar sparbar och kvantifierbar.

Forslag pa krav:

- Materialinventeringen ska, i den man det ar mojligt, kategorisera inventerade material och
produkter i byggvarubedémningen, eBVD, eller likvardigt system. | de fall dar information om
en byggvara inte finns tillganglig i en sadan databas skall materialinventeringen innehalla en
oversiktlig beskrivning av ingdende material hos de material och produkter som omfattas av
inventeringen.

- Egenskaper hos inventerade produkter ska beskrivas i enlighet med internationell standard.

- Materialinventeringen ska 6verldamnas i ett digitalt sokbart format, med information om
byggvarornas material, mangd och skick.

Rekommendation 5.
Ta fram riktlinjer och stall krav pa digital informationslagring i alla projekt

Stdrker forutsdttning: (2) Informationslagring

Tillgang till information om inbyggda material, deras skick och placering i en byggnad ar en nyckel for
aterbruk och atervinning i stor skala. For en férvaltare kan digital fastighetsinformation vara valdigt
I6nsamt for att forlanga livslangden hos byggnader, och for att tillgdngliggora information om
byggnadsdelar vid underhall, ombyggnad och demontering. Genom skarpa funktionskrav pa leveranser
av kvalitetssidkrade digitala modeller kan byggnadsinformation lagras och uppdateras langsiktigt.
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Den offentliga sektorn har en nyckelroll har, da forvaltning ligger i det egna uppdraget, och darfér har
digital fastighetsinformation ett langsiktigt varde. Vid materialinventeringar vid ombyggnad och rivning
ar tillgang till digital och sokbar information viktigt, eftersom materialmangder, funktionskrav och
produkter kan finnas lagrat fran nar byggnaden uppférdes.

Kraven pa digital information fran entreprendren behéver vara anpassade till internationella standarder
for beskrivning av egenskaper pa byggprodukter, sa att de kan vara framtidssdkrade. Exempel pa en
sadan standard &r CEN 442 (European comittee for standardisation, 2019). Det &dr ocksa av vikt att den
forvaltande organisationen har kompetens och kunskap i forvaltandet av digitala modeller och
databaser, vilket kan antas ar ett langsiktigt utvecklingsarbete.

Vad gar att gora idag

- Tafram riktlinjer for formatkrav och klassificering for 6verlamning av digitala BIM-modeller och
databaser vid varje avslutat projekt. Utgangpunkten for riktlinjerna bor vara att folja
internationella standarder for egenskapsbeskrivning av byggobjekt, och att anvanda ett
vedertaget klassificeringssystem for byggvaror och funktioner. Genom att anvdnda
internationella standarder fér egenskapsbeskrivning ar det majligt att i framtiden lagra
informationen i databaser som kan anvandas for forvaltning och projektering.

- Stall krav pa uppdaterad relationsmodell vid varje avslutat nybyggnads- och
ombyggnadsprojekt.

Vad kan vi géra om nagra ar

- Etablera en férvaltningsorganisation dar BIM-modeller ajourhalls under byggnadens livslangd.
Ta hjalp av nya verktyg for att digitalt markera varje byggdels funktion och skick.

- Fortsatt stalla krav pa skarpa, uppdaterade relationsmodeller vid varje projektavslut. Stall krav
pa att information om inbyggda produkter ska finnas lagrade i den digitala modellen.

- Foga samman materialinventeringar med digitala modeller, som underlattande verktyg vid
ombyggnad och rivning.

Exempel pa upphandlingskrav for digital informationslagring vid nybyggnad och ombyggnad

Krav som gar att stdlla idag

Malet med foljande krav &r att driva upphandlade entreprenérer mot 6kad digitalisering och
standardisering av fastighetsinformation. Samtidigt &r manga férvaltande och byggande organisationer
idag daliga pa att forvalta digital fastighetsinformation, och syftet ar darfor lika mycket att driva
utvecklingen av forvaltning hos byggherre och férvaltning.

Forslag pa krav
- Utféraren atar sig att vid slutbesiktning 6éverlamna en granskad och uppdaterad digital
byggnadsmodell till bestdllaren i ett av bestallaren valt format.

Krav som kan stdllas om ndgra dr

De forsta kraven som stalls &r formulerade for att pabérja en kunskapsresa hos entreprendérer och
forvaltare, och flagga om att utvecklingsarbetet behdver ske nu. Om nagra ar ar det aktuellt att faktiskt
kunna hantera den har informationen. | de fallen ar det Iampligt att utéka kraven pa digital information
till att folja internationell standard for klassificering och egenskapsbeskrivning.
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Forslag pa krav som kan laggas till
- I modellen skall samtliga inbyggda produkter i fastigheten finnas redovisade. Deras egenskaper
ska beskrivas enligt internationell standard.

Exempel pa upphandlingskrav for digital informationséverlamning vid rivning

Krav som dr méjliga att stélla idag:

Utforaren ska 6verlamna sammanstéallningar 6ver demonterade material till bestéllaren, sa att
information om andelarna mellan aterbrukat, atervunnet och deponerat material kan granskas.
Materialet behover vara sammanstallt sa att det framgar vad som var mojligt att aterbruka, och i de fall
som material ska aterbrukas direkt i nya projekt ska det dokumenteras hur éverlamning sker. For att
uppfdljning ska vara mojligt sa ar det viktigt att det dven stalls krav pa samarbete med godkand
aterbruksaktor, se rekommendation 14. Syftet med kravet ar att standardisera sammanstallningar av
demonterade material efter dterbruk och atervinning, och att skapa ett uppféljningssystem.

Forslag pa krav:

- Utforaren atar sig att vid slutfort uppdrag 6verlamna en sammanstallning av demonterade
material, samt vilken andel som ldmnats till av bestallaren godkdnd aterbruksaktor respektive
atervinning och deponi.

- De méangder som redovisas, ska stimma 6verens mot de mangder som redovisas i
materialinventeringen. | de fall det inte &r méjligt att folja materialinventeringens atgarder ska
det motiveras for bestéllaren.

Krav som kan stéllas om ndagra ar

Framover ar det av vikt att information om demonterade produkter som kan aterbrukas gar att hitta for
framtida projekt. Nar rivningsaktérer blir mer vana vid att sammanstélla information om demonterade
varor kan det vara pa plats att stéalla krav pa att informationen ska 6verlamnas i enlighet med
internationell standard, sa den kan integreras i sékbara databaser och planeras for i nya projekt.
Eftersom det i dagsldget ar ovanligt att anvanda digitala databassystem hos rivningsaktorer, och att
utformningen av systemen i framtiden ar osaker, kan féljande krav behéva anpassas och eventuellt
trappas upp gradvis.

Forslag pa krav som kan laggas till:
- Informationen ska dverlamnas i ett av bestallaren digitalt sokbart och kvantifierbart format.

Rekommendation 6.
stall krav pa cirkuldr avfallshantering

Stdrker forutsdttning: (5) Byggteknik

Avfall fran byggproduktion och pa byggarbetsplatsen bor minimeras genom planering, projektering och
teknikutveckling. Genom att stélla krav pa avfallssortering, konfektionering, det vill sdga mattbestallning
fran fabrik, av byggmaterial samt minimering av spill sa kan byggentreprendr och projektorer arbeta
aktivt for att minimera avfallsmangderna. Har ar det viktigt att uppfoéljning och incitament ligger ratt, sa
att det inte blir fordelaktigt att vélja material med t.ex. stérre klimatpaverkan for att minska spill.

Vad gar att gora idag

- Sveriges byggindustriers riktlinjer for resurs- och avfallshantering fran 2019 innehéller specifika
krav pa avfallshantering som kan stéllas pa alla entreprenérer vid avfallshantering. Det &r
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mojligt att anvanda kravformuleringarna darifran vid upphandling av utférare vid alla
entreprenadformer. (Sveriges Byggindustrier, 2019)

- Etablera uppfoljningsstrukturer for att sakerstalla att riktlinjerna foljs.

- Stall krav pa att minimera spill genom exempelvis mattbestallning av byggmaterial och
prefabricering. Det har kallas ofta konfektionering, och &r ett satt minska spill pa
byggarbetsplatser. Utover det halls spillet fran produktionen rent och narmare tillverkaren,
vilket ger storre atervinningsmojligheter.

Vad kan vi gora om nagra ar, och framat mot 2030:

- Uppdatera kontinuerligt kravstallningarna efter branschriktlinjer, for att paverka utféraren mot
mindre spill och hogre resurseffektivitet.

Exempel pa upphandlingskrav for riktlinjer for avfallshantering vid nybyggnad och
ombyggnad

Krav som dr méjliga att stdlla idag

Syftet med foljande krav &r att stélla krav pa entreprendrer att projektera for minimering av spill och
avfall. Forutom kraven pa samarbete med aterbruksaktor som beskrivs under rekommendation 8, stélls
aven krav pa varsam demontering och omhandertagande av produkter. Genom att tvingas redovisa det
material som inte kan aterbrukas skapas ocksa ett incitament att aterbruka och atervinna sa mycket som
moijligt.

Forslag pa krav

- Utféraren atar sig, vid rivning och ombyggnad, att demontera byggmaterial och produkter i ett
skick som medger att de dr majliga att aterbruka igen.

- Ny eller kompletterad befintlig material- och avfallshanteringsplan. Planen ska baseras pa
redovisning fran materialinventeringen.

- Utforaren ska redovisa hur produkter for aterbruk planeras tas om hand.

- Utféraren ska tillhandahalla en beskrivning av avfallshanteringen i form av karl och containrar
pa ritning, t.ex. pa APD-plan. Med APD-plan menas i det har en plan eller ritning 6ver
arbetsplatsens disposition.

- Utféraren ska projektera sa att mangden spill minimeras.

- Utforaren ska redovisa hur avfall ska sorteras och tas omhand, inklusive rutiner, logistik och
typer av karl.

Alla ovanstdende krav dr tagna fran Sveriges Byggindustriers Resurs- och avfallsriktlinjer, 2019. Fér
fullstindig kdllhénvisning se litteraturforteckning.

- Vikt och beskrivning pa det spill och de demonterade material som inte kan aterbrukas eller
atervinnas skall rapporteras av utféraren till bestallaren.

- Utforaren skall, i den man det ar majligt, minimera spill och 6ka resurseffektivisering genom att
mattbestélla byggvaror direkt fran tillverkaren. Anpassning pa byggplats ska minimeras.

Exempel pa upphandlingskrav for riktlinjer for avfalls- och produkthantering vid rivning
Krav som dr méjliga att stdlla idag

Innan arbete paborjas ska féljande handlingar och uppgifter tillhandahallas av entreprendéren:

- Namn pa person ansvarig for avfallshanteringen pa arbetsplatsen, senast pa startmote.
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- Ny eller kompletterad befintlig materialhanteringsplan. Planen ska baseras pa redovisning fran
materialinventeringen.

- Redovisa hur produkter for aterbruk planeras tas om hand.

- Redovisa hur avfall ska sorteras och tas omhand, inklusive rutiner, logistik och typer av karl.

- Beskrivning av avfallshanteringen i form av kéarl och containrar pa ritning, t.ex. pa APD-plan.

- Redovisning av hur eventuell sanering ska genomféras. Detta kan goras i
materialhanteringsplan eller i separat saneringsplan.

Alla ovanstdaende krav dr tagna frdn Sveriges Byggindustriers Resurs- och avfallsriktlinjer, 2019. F6r
fullsténdig kdllhdnvisning se litteraturférteckning.
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En utvecklad upphandlingsprocess

I nuldgesanalysen sag vi att det vanligaste tilldelningskriteriet i offentligt upphandlade bygg- och
rivningsprojekt utvarderades pa pris. For att driva en cirkular upphandlingsprocess behéver
upphandlingens utvarderingsgrund skifta fran pris till materialanvandning och dess miljopaverkan. Malet
bor vara att maximera aterbruk och minimera anvandandet av jungfruliga material. Syftet med en sadan
upphandling, forutom att uppfylla projektets mal, ar att driva pa en omstallning dar efterfragan pa
aterbrukade material och produkter 6kar. Utéver det kan affarsmodeller for demontering, mellanlagring
och dterbruk uppsta. | och med att en sddan marknadsférandring behover ske i flera marknadssegment
samtidigt sa kan stora upphandlingar hjalpa till att skapa en sddan marknad. Det i sin tur kan gora
aterbrukade produkter ekonomiskt tillgdngliga och anvandbara i fler byggprojekt. | férlangningen kan
det dven innebara att prisskillnaden gentemot produkter som innehaller jungfruliga material minskar,
vilket ar en forutsattning for okad cirkularitet.

En viktig del av forandringsarbetet handlar om att introducera mdjligheten for nya och befintliga
marknadsaktorer att skapa affarsmodeller baserat pa cirkulara produktfloden. I IVL:s Framtidsscenario
2030, den forsta delrapporten i det har projektet, beskrivs hur funktionsupphandlingar drivna som
innovationsupphandling kan vara en majlig vag framat. Med innovationsupphandling menas héar en
upphandling som adr dmnad att driva nagon typ av innovation (Upphandlingsmyndigheten, 2019).
Genom att jamfora funktion istéllet for specificerat krav kan l6sningars miljopaverkan och kostnad
jamforas pa ett mer rattvist satt. Vid upphandling av byggprojekt finns totalentreprenad, vilket ar en typ
av funktionsupphandling. Vid en totalentreprenad beskrivs 6nskad funktion och entreprendren atar sig
att beskriva hur funktionskraven uppfylls. Det kan dock sdgas att totalentreprenader sallan anvands som
ren funktionsupphandling idag, utan specifika krav pa tekniska l6sningar ofta ingar i kravstéllningen. Det
ar i dagslaget mojligt att utnyttja totalentreprenaden i storre utstrackning och anvdnda sig av
funktionskraven for att ta in jamforbara anbud fran byggaktorer. Genom tydliga och matbara krav gar
det att jamfora anbud bade pa pris och pa miljopaverkan.

For att det ska vara mojligt att ga fran upphandling pa projektpris till en samlad bedémning av
livscykelkostnad och miljopaverkan behéver det vara mojligt att jamfora dessa aspekterfor olika
produkter, och att kunna stélla krav pa materialatgang. IVL beskriver i sitt cirkulara scenario ett antal
utvarderingskriterier baserat pa livscykelkostnad och materialatgang. Materialatgangen ar baserad pa
materialhanteringsplanen, vilket &r en dokumentation om vilka ingaende material som kravs inom
projektet och vilket ursprung materialen har. | en sadan plan, som behéver begaras in fran alla
anbudsgivare, ska det vara majligt att se hur stor del jungfruliga material som tillstts i ett byggprojekt,
och hur stor del som kan aterbrukas. Det har omradet beskrivs mer under rubriken nya krav och
férvantningar.

Syftet med en utvecklad och innovationsdriven upphandlingsprocess ar att utmana vedertagna
byggmetoder, driva marknaden mot cirkuldra I6sningar och minska atgangen av jungfruliga material i
hela byggprocessen.

Val av entreprenadform

Vid upphandling av entreprenad galler olika forutsattningar vid olika entreprenadformer. Det juridiska
ansvaret for funktion och val av system ser olika ut beroende pa entreprenadform, och
innovationsarbetet mot cirkulara byggprocesser behéver drivas pa olika satt i olika typer av
entreprenadformer. Observera att det handlar om entreprenadformer, inte upphandlingsformer, som
exempelvis generalentreprenad.
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Utférandeentreprenad

Vid en utférandeentreprenad ansvarar bestallaren for projektering. Entreprenadformen lampar sig inte
for funktionsupphandling, men vissa delar kan brytas ut och upphandlas som funktionsupphandling i
form av en innovationsupphandling. For att driva innovation i en cirkular omstallning ligger nyckeln i
upphandling av projektorer och pa val av tekniska system och |6sningar.

Vid utférandeentreprenad ar det upp till byggherren att ta fram cirkulara riktlinjer och krav vid
forstudie, projektering och utformning av forfragningsunderlag.

Upphandlingen av konsulter och teknisk expertis blir viktig for att styra projektet mot cirkulara
mojligheter. Har hamnar mycket av vikten pa att kunna jamféra olika tekniska system mot varandra vid
projektering, vilket staller krav pa en genomarbetad modell for berdkning av livscykelkostnad,
materialanvandning och miljopaverkan. Potentialen for innovation ar lika stor vid utférandeentreprenad
som vid totalentreprenad, men fokus for innovationen ligger hos bestallarorganisationen snarare @n hos
den upphandlade entreprendren.

Totalentreprenad

Vid en totalentreprenad ansvarar entreprencéren for projektering. Den kan drivas som en ren
funktionsupphandling, och darfor ar funktionsbeskrivningar och tilldelningskriterium nycklar for att
skapa cirkular innovation hos byggaktorer.

Vid en totalentreprenad sa finns stora mojligheter att driva upphandling av bygg- och rivningsprojekt
som innovationsupphandling, dar ett samarbete med marknaden kan skapa nya resurseffektiva och
cirkulara I6sningar. Da det i en totalentreprenad ar majligt att specificera och félja upp funktionskrav, sa
kan cirkulara tilldelningskriterium och resursspecifika funktionskrav anvandas for att driva pa en cirkular
marknad. Det stéller dock stora krav pa att stilla méatbara och jamforbara funktionskrav vid
upphandlingen.

Rekommendation 7.
Bryt ut funktioner som separata innovativa funktionsupphandlingar

Stdrker forutsdttningar: (4) Marknad, (5) Byggteknik, (9) Jimférbara berdkningsmetoder

Oavsett entreprenadform ar det mojligt att driva innovationsupphandlingar och fraimja nya
affarsmodeller genom att bryta ut en funktion hos en byggnad och genomféra en funktionsupphandling.
Etableringen av affarsmodeller for aterbruk och langsiktigt dgande av byggprodukter ar centralt for att
gora det ekonomiskt maijligt att uppna cirkulara produktfloden, och har kan offentlig upphandling driva
innovation. Genom att plocka ut en funktion for byggnaden som kan upphandlas separat, stdlla matbara
funktionskrav och ha en aktiv dialog med marknaden sa kan innovation skapas (nya metoder och
I6sningar) i syfte att fa miljopaverkan for vald funktion att minska.

Vid val av vilka funktioner som kan vara lampliga att bryta ut s ar total miljopaverkan under en livscykel
en bra utgangspunkt. Det géller sédledes bade miljépaverkan vid tillverkning, anvandning och rivning.
Malet ar att ta fram nya l6sningar for samma funktionskrav, men med mindre miljopaverkan. Det
betyder att det kan handla om nya affarsmodeller for forvaltning, materialsammansattningar med
mindre fossila @mnen eller mindre mangd material, eller produkter med langre livslangd och mindre
underhallsbehov. Samtidigt ar det viktigt att sdkerstalla att de produkter som upphandlas uppfyller
o6vriga funktionskrav, exempelvis energikrav, hallfasthet och ljudkrav. Det ar ocksa viktigt att ha en
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dialog med potentiella marknadsaktorer, sa att rimliga krav stélls och att fler potentiella aktorer kan
forsta hur de kan bidra.

Vid funktionsupphandling behdéver funktionskraven vara matbara och jamférbara mellan anbudsgivare.
Den punkten utvecklas under rekommendation 8. Mer information och rekommendationer om
funktionsupphandlingar finns hos upphandlingsmyndigheten. (Upphandlingsmyndigheten, 2019)

Vad gar att gora idag

Bryt ut en funktion ur ett ny- eller ombyggnadsprojekt och utfér den delen som en
innovationsupphandling. Val av funktion kan utga fran ett svarlost behov i ett specifikt projekt, fran
klimatbelastning, eller for att uppmuntra 6kat cirkularitet inom ett specifikt omrade. Nagra forslag pa
funktioner som ar majliga att bryta ut idag:

- Ljussattning som en innovationsupphandling. Funktionskraven kan vara en viss
ljussattningsgrad anpassad efter utrymme, en viss andel aterbrukade armaturer och en
affarsmodell for underhall av armaturerna. Den modellen har bland annat testats i Bollnas
Kommun (SOI, 2018).

- Fasadsystem. Genom att genomfdra upphandling av fasad som en funktionsupphandling kan
funktionskrav pa livslangd, mangd atervunnet material i fasaden och hallfasthetkrav fungera
som anbudskriterier.

- Uppvarmning. En funktionsupphandling av uppvarmningssystem skulle kunna innehalla
energikrav, krav pa demonterbarhet av installationer och underhallskrav.

Vad kan vi géra om nagra ar, och framat mot 2030

Malet med att bryta ut funktioner ar att driva marknaden mot cirkulara affairsmodeller och férldanga
livslangden pa byggnader. | takt med att fler affarsmodeller fér underhall, dterbruk och atervinning
utvecklas sa ar det mojligt att géra mer rena funktionsupphandlingar, exempelvis i en totalentreprenad.
| de fallen ar det lampligt att ta med sig erfarenheter fran mindre innovationsupphandlingar och
applicera dem pa hela projekt.

Exempel pa upphandlingskrav for funktionsupphandlingar

Krav som dr méjliga att stdlla idag

Om man tar exemplet med ljussattning som utbruten funktion sa ar malet att ta fram en ekonomisk,
energieffektiv och framtidssakrad |6sning for funktionen ljus i en byggnad. Kraven bor vara matbara och
anges i jamforbara enheter. Kraven behover specificeras for ett visst behov och ett specifikt projekt.

Mojlig kravstallning

Utforaren atar sig att tillhandahalla tillrdcklig belysning, matt i lux, i enlighet med de virden som anges
for varje rum i funktionsbeskrivningen

Anbuden kommer att bedémas efter totalkostnad per ar samt mangden aterbrukade produkter i
procentandel av totalvikt, med en viktning om 70/30 mellan kostnad och aterbruksgrad.
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Rekommendation 8.
Anvand jamforbara krav vid en funktionsupphandling

Stdrker forutséttning: (3) Marknad

Né&r en totalentreprenad drivs som en innovationsupphandling, eller om en utférandeentreprenad delas
upp och vissa funktioner upphandlas som innovationsupphandling, ar det viktigt att alla funktionskrav ar
jamférbara. Om de inte ar det 4r det inte mojligt att utvardera hur olika anbud star sig mot varandra.
Det betyder ocksa att cirkulara krav riskerar att fa sta tillbaka for matbara krav, sa som pris, vilket gor
det svart att skapa nya forutsattningar for cirkularitet.

Funktionskrav vid en upphandling beskriver de funktioner som utférarens tekniska I6sning ska bidra
med. Funktionskrav ska beskriva 6nskad funktion och motivering till den, inte den tekniska I6sningen.
Genom att driva funktionskrav inom vissa ramar, exempelvis krav géllande materialdtgang, resultat fran
livscykelanalyser som minimikrav fér miljopaverkan och mangd aterbrukat eller atervunnet material, sa
kan innovativa l6sningar for flera byggdelar och system tas fram. Funktionskrav kan vara
standardiserade och anvandas i flera olika typer av projekt, vilket bidrar till en mer effektiv forstudie och
tydligare forvantningar pa marknaden. Det ar viktigt att utférare engageras i tidig dialog vid formulering
av funktionskrav, och att funktionskraven ar matbara, sa att de gar att folja upp.

Ett exempel pa ett matbart funktionskrav ar féljande formulering. Det dr daven mojligt att stélla krav pa
att vissa byggdelar eller funktioner ska ha en viss andel dtervunnet material, eller vara aterbrukat om
det dr mojligt.

Byggdel XX skall ha en livsiingd om minst 50 dr samt strdva efter att ha en minimal livscykelkostnad,
samt vara certifierat enligt hdllbarhetsmdrkning XX.

Vid utférandeentreprenad gar det att stélla liknande krav pa utféraren. | de fallen sker innovationen i
bestallarorganisationen, vilket utvecklas under rubriken cirkular projektering nedan. Kraven pa
entreprendren om att valja aterbruk eller atervunnet material i férsta hand kan fortfarande stéllas pa
samma satt.

Vad gar att gora idag:

- Stéll funktionskrav med krav pa aterbrukat material eller atervunnet material for vissa
byggdelar. Har 4r nagra forslag pa byggdelar med hog klimatbelastning och som ar majliga att
fokusera pa idag:

- Betongstomme byts ut mot trastomme. Funktionskrav pa att stommen ska vara
demonterbar gor att den ar aterbrukbar. Har ar flexibiliteten i stommen, sa att livslangden
blir lang.

- Ytskikt, sa som vaggbekladnad och golv, kan med férdel bytas ut mot produkter med hog
atervinningsgrad, exempelvis mattor med atervunna fibrer.

- Inled en dialog med entreprendrer redan tidigt i forstudien, for att ta fram inriktning och férslag
pa l6sningar som det ar mojligt att stalla funktionskrav pa.

Vad kan vi géra om nagra ar, och framat mot 2030

- Stall funktionskrav med krav pa aterbrukat material eller atervunnet material for samtliga
byggdelar som ingar i projekten.
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Rekommendation 9.

Stéll krav pa materialhanteringsplan, och anviand som tilldelningskriterium dar det ar
majligt

Stdrker forutsdttningar: (5) Byggteknik, (7) Aterbruksteknik, (9) Jamforbara berdkningsmetoder

En materialhanteringsplan bor finnas med som ett krav vid upphandling av entreprendrer for
nybyggnads-, ombyggnads- och rivningsprojekt. En materialhanteringsplan, sa som beskriven i IVL:s -
Framtidsscenario 2030, bor utga fran materialinventeringen, vilken beskrivs djupare under
rekommendation 9. | materialhanteringsplanen féor ombyggnad och rivning ska det redovisas hur
utféraren raknar med att behandla det befintliga materialet i en byggnad, uppdelat i aterbruk,
atervinning och deponi. Planen bor anges pa en oversiktlig niva, men avsteg fran den i senare skeden
bor motiveras for bestallaren.

Vid ny- och ombyggnad bor materialhanteringsplanen dven redovisa mangden aterbrukade, atervunna
och jungfruliga material som byggs in i projektet. Aven hir bor det géras pa en 6versiktlig niva, eftersom
det blir vildigt krdvande fér en entreprendr att ange materialatgang i detalj. Ar det av intresse att
jamfora olika materialatgangsméangder i detalj sa ar det lampligt att anordna en inbjuden dialog mellan
aktorer, dar exempelvis en “entreprenadtavling” mot ersattning kan ordnas, dar vinst tillfaller den
entreprendr som kan visa pa mest innovativa l6sningar.

Vid en totalentreprenad bedriven som en funktionsupphandling kan materialhanteringsplanenens
redovisning av materialanvandning anvandas som ett tilldelningskriterium, sa som beskrivet i IVL:s
cirkulara scenario. Exempelvis kan vikt-procent av aterbrukat material fran en rivning eller ombyggnad,
eller vikt-procent atervunnet material av hela materialatgdngen anviandas som ett tilldelningskriterium.
Till en borjan kan kraven handla om vissa byggdelar, medan de framover kan skdrpas for att galla hela
byggnaden.

Vad gar att gora idag:

Stall krav pa en materialhanteringsplan som redovisar in- och utfléden av jungfruliga, aterbrukade och
atervunna material for vissa byggdelar; exempelvis fast inredning och fasad. Anvind materialatgangen
och vikta det mot totalpris genom exempelvis en prisrabatt.

Vad kan vi géra om nagra ar, och framat mot 2030:

Anvand relationen mellan atervunnet, aterbrukat och materialdtervunnen materialatgang for hela
projektet som tilldelningskriterium vid sidan av pris, exempelvis genom prisrabatt.

Exempel pa upphandlingskrav vid upphandling med krav pa redovisning av
materialhanteringsplan

Krav som dr méjliga att stdlla idag

Syftet med det har kravet ar att entreprendren ska redovisa hur de véljer att behandla befintliga
material i sitt anbud. Vid ombyggnad och rivning ar ambitionen att sa mycket som majligt ska ga att
aterbruka direkt in i ombyggnaden, och dar det inte 4r mojligt sa ska aterbruk och atervinning i andra
projekt ske. FOr att kraven ska ga att stalla behéver en materialhanteringsplan bifogas upphandlingen, i
enlighet med rekommendation.

Upphandlingskrav for cirkuldra floden i bygg- och rivningsprocessen
WQP5 — Férutsattningar och rekommendationer
37



Mojlig kravstallning

En materialhanteringsplan skall tas fram i anbudet som en bidragande handling. En mall eller anvisning
for hur materialhanteringsplanen ska utformas boér bifogas upphandlingen, sa att den genomfors pa
samma satt for alla anbudsgivare.

Materialhanteringsplanen ska vid rivning redovisa hur demonterade material ladmnas till aterbruksaktor
som angivits i anbudet, till materialatervinning eller till energiatervinning. Alternativt ska varor som
direkt kan aterbrukas inom andra projekt redovisas. De mangder i vikt-procent som anges i
materialhanteringsplanen ska stdmma med de mangder material som inventerats i den bifogade
materialinventeringen.

Materialhanteringsplanen ska vid ombyggnad redovisa hur demonterade material kan aterbrukas i
projektet. Alternativt ska materialhanteringsplanen redovisa hur demonterat material lamnas till
aterbruksaktor som angivits i anbudet, till materialatervinning eller till energidtervinning. De mangder i
vikt-procent som anges i materialhanteringsplanen ska stimma med de mangder material som
inventerats i den bifogade materialinventeringen.

Krav som kan stéllas om ndagra ér

Om nagra ar, nar materialhanteringsplanen kan vara en mer vedertagen handling dr det mojligt att
anvanda den som tilldelningskriterium fér att driva pa en marknadsutveckling och skapa ekonomiska
incitament for att aterbruka och atervinna mer. | sa fall kan féljande kravstallning, eller liknande,
tillkomma. Viktningen behover antagligen justeras for varje enskilt projekt.

Moijlig kravstallning

Materialhanteringsplanens redovisning av mangden aterbrukade material i vikt-procent utgor,
tillsammans med pris, tilldelningskriteriet for den har upphandlingen. Viktningen mellan mangden
aterbrukat material samt pris viktas 50/50.

Rekommendation 10.
Stall inte krav pa specifika tekniska lI6sningar vid funktionsupphandling, involvera
byggaktorer i tidig dialog

Stdrker forutsdttningar: (3) Marknad, (4) Aterbruksteknik, (5) Byggteknik

For att en funktionsupphandling ska ga att driva som en innovationsupphandling &r det viktigt att inte
specificera for manga tekniska |6sningar i upphandlingen. Aven vid totalentreprenad, som kan drivas
som en ren funktionsupphandling, sa stalls ofta krav pa tekniska l6sningar och system. Viljan att
sakerstalla resultat och kvalitet kan leda till att det blir inlasningar pa specifika [6sningar och material.
Om materialatgang, avfallshantering eller liknande ska anvandas som tilldelningskriterium sa kan inte
tekniska l6sningar vara specificerade.

Vid innovationsupphandlingar, oavsett om det ar for en hel byggnad vid en totalentreprenad eller en
delupphandling, ér det battre att engagera byggaktorer i en tidig dialog for att kartlagga vilka |6sningar
som ar mojliga. Om bestallaren vill sdkerstalla att funktionskrav ar mojliga ar det battre att ha ett
samtal, sa att mojliga I6sningar kartlaggs.

Vid mer omfattande innovationsupphandlingar ar det enligt LOU dven mdjligt att arrangera tavlingar for
utforare. Vid en sadan tavling kan ersattning ges till ett antal prekvalificerade utférare for att ta fram
innovativa forslag pa funktionskrav, exempelvis for materialatgang. Ett exempel dar en sddan tavling
holls ar skolan Aust Agders Vidaregaende i Norge. Dar fick flera entreprendrer ta fram forslag pa hur de
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kan maximera energieffektiviteten, samtidigt som de uppfyllde 6vriga funktionskrav. En sadan typ av
dialog minskar risken for de inblandande, samtidigt som mer innovativa |6sningar kan tas fram (Green
Building A-Z, 2019).

Vad gar att gora idag:

- Tafram standardiserade funktionskrav och riktlinjer som kan anvandas vid innovationsdrivna
funktionsupphandlingar. De ska inte innehalla systemkrav.

- Sakerstall kvalitet genom att bjuda in till tidig dialog med byggaktérer om majliga 16sningar pa
funktionskrav.

- Utvérdera stallda funktionskrav kontinuerligt.

Vad kan vi géra om nagra ar, och framat mot 2030:

- Utga fran standarder, sa som AMA, vid utformandet av funktionskrav.
- Inled innovationsupphandlingar med tavlingar for tekniska I6sningar, dar vinnaren aven blir
anbudsvinnare.

Rekommendation 11.
Sakerstall uppfoéljning av krav genom vite och bonussystem

Stdrker forutsdttning: (3) Marknad, (5) Byggteknik, (6) Ekonomiskt genomférbart

Uppféljningen av upphandlings- och funktionskrav behover sdkerstéllas genom viten och bonusar som ar
sa pass kdnnbara att det inte blir Ionsamt att undvika att genomféra krav. Det galler framférallt “b6r”-
krav som stalls vid upphandling som sarskilda kontraktsvillkor. Vilken uppfoéljning som vantas och hur
den ska ske behover vara tydligt redan i forfragningsunderlaget, och dess effektivitet behover
utvdrderas kontinuerligt i samband med projekten.

Det ar viktigt, inte minst for projektekonomin, att de krav som stélls inte innebar for stora risker for
utforare. Det géller framforallt de krav som kring aterbruksgrad och avfallshantering, eftersom det ar
nya omraden for manga aktorer. For att folja upp sadana krav kan en trappstegsmodell for bonus
respektive viten tas fram tillsammans med marknadsaktérer. Helsingborgs modell for fossilfria
upphandlingar ar en sadan applicering, dar kraven gradvis trappades upp under aren for att ge utrymme
till omstéallning for marknadsaktorer (Fossilfritt Sverige, 2019).

Vad gar att gora idag:

- Etablera vites- och bonusstruktur for de funktionskrav som stélls i funktionsupphandlingarna.
Om exempelvis krav pa aterbruksgrad, materialspillsgrad eller liknande stalls vid
entreprenadupphandling sa behover uppféljning av dem etableras.

- Borja med att etablera kravnivaer som dr genomférbara tillsammans med marknadsaktérer,
och trappa upp dem under aren.

Vad kan vi géra om nagra ar, och framat mot 2030:

- Utvéardera kontinuerligt huruvida stéllda krav ar matbara, och 6ka bonusar eller viten for att
justera krav som tenderar att inte uppfyllas.
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Nya krav och férvantningar

En cirkuladr byggprocess stéller hbga krav pa val av material och produkter. | dagslaget finns det manga
krav och forvantningar pa byggmaterial och system. Det finns redan gott om kravstallningar som star i
konflikt med varandra, och att aterbruka och atervinna mer material i byggprojekt riskerar att stélla flera
krav mot varandra. Ett exempel &r krav pa att material som byggs in i en byggnad ska finnas
dokumenterade i Byggvarubedémningen, vilket aterbrukade produkter sallan &r da tillverkare och
produktnamn kan vara svar att harleda, eller att de &r gamla och svara att identifiera. Ett annat exempel
ar att kemiska krav som stalls pa avfall ar annorlunda an de krav som stélls pa byggprodukter, vilket gor
att rivet material och massor inte kan aterbrukas efter som lagkrav inte tillater detta av "avfall”.

Vissa av kravkonflikterna beh6ver hanteras pa en lagstiftningsniva, men vissa kan hanteras inom
byggande organisationer. En prioritingsordning mellan krav, eller avsteg fran krav vid konflikt mellan
krav, behover tas fram infor upphandling och vid projektering. En sadan prioriteringsordning behéver
utga fran resurseffektivitet och miljopaverkan genom hela livscykeln, inte bara under bygg- eller
demonteringstid. Det innebar att val mellan olika material och produkter bér utga fran en samlad
bedémning av resultaten fran en livscykelanalys samt livscykelkostnad fér materialen. Saledes bor
hansyn tas till miljomassiga och ekonomiska aspekter under hela livscykeln vid jamforelse av olika
material- och produktalternativ. Val av mojlig certifiering eller andra miljokrav behover félja
prioriteringsordningen. Om skarpa krav i en miljécertifiering gar emot mojligheten att anvinda
aterbrukade material kan inte upphandlingarna stélla krav pa den typen av certifiering, eftersom varje
enskild upphandling bor utvardera resurseffektiviteten i de olika anbuden sett till helheten av funktion,
miljopaverkan och livscykelkostnad.

Att bedoma material och produkter ur ett samlat miljo- och resurseffektivitetsperspektiv leder oftast till
svara avvagningar dar det inte alltid ar sjédlvklart vad som &r viktigast mellan krav pa energi, livslangd,
aterbrukbarhet, atervinningsgrad och sa vidare. Darfor ar verktyg som livscykelanalys nédvandiga att
applicera och anvanda vid prioritering for att skapa jamforbara beslutsunderlag och underlatta en
samlad beddmning av olika alternativ. For att det ska vara mgjligt att utga fran miljopaverkan under en
livscykel som tilldelningskriterium eller specifikation av produkter behdver metoder for livscykelanalyser
av byggprodukter och material vara integrerat i byggherrens organisation. Upphandlaren behover ocksa
stélla krav pa livscykelanalyser vid upphandlingar, bade vid funktionsupphandlingar och
utforandeentreprenader, for att kunna jamféra olika anbud ur bade ett miljomassigt- och ekonomiskt
livscykelperspektiv

Prioriteringsordningen bor utgéra ramverket vid alla materialval. Ett forslag till prioriteringsordning vid
materialval for att stdlla om till cirkularitet skulle kunna se ut sa har:

Aterbrukade produkter som kan aterbrukas igen efter anvandning och demontering.
Aterbrukade produkter.

Produkter med hog andel materialatervinning, och som kan atervinnas eller aterbrukas igen.
Produkter med jungfruliga material som kan aterbrukas igen i flera cykler.

Produkter av jungfruliga material, men som kan materialatervinnas med hog effektivitetsgrad.
Produkter av jungfruliga material som inte kan materialatervinnas, vilka bor undvikas.

ok wnNE

Genom att samkéra ovanstaende krav med andra funktions- och energikrav sa kan en kategorisering
mellan produkter ske. Nar resultaten fran en livscykelanalys ar svara att avgrénsa eller jamfora, eller nar
LCA ar ett for omfattande grepp och en enklare metod &r mer 6nskvard kan ovanstaende
prioriteringsordning hjalpa till att utvardera.
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Rekommendation 12.
Utga fran livscykelanalyser for funktionella enheter vid val av system och produkter,
och stall krav pa livscykelanalyser

Stdrker forutséttningar: (3) Marknad, (8) Férvaltningsmodeller, (9) Jimférbara berdkningsmetoder

For att minska byggprojektens miljopaverkan bor val av tekniska system och produkter utga fran
livscykelanalys for respektive funktionell enhet. Med funktionell enhet menas den funktion som en
produkt kan uppfylla pa olika satt och av olika tekniska losningar. Genom att jamfora miljopaverkan
under en livscykel for olika tekniska system, och for hela byggnaden i sig, redan fran tidigt skede kan
stora miljo- och klimatvinster goras vid ny- och ombyggnadsprojekt. Vid en utférandeentreprenad ar
valen av tekniska system framst forbehallet bestallaren, sa livscykelanalyser bor utféras i
projekteringsskedet och fungera som underlag for bedomning av olika I6sningar och underlatta
strategiskt beslutsfattande.

Vid LCA-berdkningar ar det viktigt att det finns referensvérden att utga ifran. Vid val av system och
produkter bor livscykelanalyser for flera tidigare byggda byggnadssystem utforas, for att pa sa vis skapa
jamforelsevarden vid framtida projektering.

Boverkets vagledning om LCA for byggnader kan vara till stor hjdlp har, se litteraturférteckning for
hanvisning (Boverket, 2019).

Vad gar att gora idag:

- Utfor LCA:er pa utvalda byggdelar for befintliga byggnader, for att ta fram referensmatt.

- Satt tidsgranser och krav pa datakvalitet for miljodata for olika byggdelar.

- Stall krav pa att utfora LCA:er for valda byggdelar i ny- och ombyggnadsprojekt, och anvand
resultaten vid val av system, eller stall krav pa entreprendrer att redovisa LCA:er vid val av vissa
byggdelar. Anvand vedertagna befintliga verktyg for att géra analyserna, exempelvis IVL
Svenska Miljoinstitutets verktyg BM.

- Utga fran ovan beskrivna prioriteringsordning, sammanvagt med LCA:er, for att vélja produkter
med utgangspunkt i cirkularitetspotential, miljépaverkan och livscykelkostnad.

- Sakerstélla att det finns underlag for val av material och produkter avseende innehall antingen
genom att anvanda ett miljébedémningssystem eller sjalv efterfraga och bedéma information
minst enligt det branschoverenskomna formatet for eBVD, eller liknande. Detta krav bor inte
galla inte aterbrukade produkter, eftersom de séllan finns i liknande databaser.

- Vid val av produkter prioritera efter foéljande ordning, samtidigt som 6vrig kravstallning
tillfredsstalls. Vid konflikt mellan nedanstdende prioriteringslista och 6vrig kravstallning sa skall
bestéllaren konsulteras, och i de fall ordningen inte kan féljas sa ska det motiveras.

1. Aterbrukade produkter som kan &terbrukas igen efter anvandning och demontering.

2. Aterbrukade produkter.

3. Produkter med hog andel materialdtervinning, och som kan atervinnas eller aterbrukas
igen.

4. Produkter med jungfruliga material som kan aterbrukas igen i flera cykler.

5. Produkter av jungfruliga material men som kan materialdtervinnas med hog
effektivitetsgrad.

6. Produkter av jungfruliga material som inte kan materialatervinnas, vilka bor undvikas.

Vad kan vi gora om nagra ar, och framat mot 2030:

- Utoka kraven pa redovisning av LCA:er till fler byggprodukter och byggdelar.
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Nya roller och funktioner i byggprocessen

En omstallning mot att skapa forutsattningar for 6kad cirkularitet kommer skapa nya roller och
funktioner i byggprocessen. Utéver det kommer nya krav stallas pa befintliga roller, och samordning
mellan funktioner kommer att ta storre plats. Lanken mellan demontering, rekonditionering och
aterbruk kommer krava roller som samordnar logistik, produktfléden och projektering. En stor utmaning
for rivningsentreprendrer ar att hitta mottagare for demonterat gods, och inkdpare har svart att fa en
uppskattning om tillgdngen pa aterbrukade varor. Problemet ar storst nar det kommer till aterbruk,
eftersom materialatervinning ofta landar hos produkttillverkare, medan aterbruk kréver andra
mellanhander.

Nya roller, som aterbrukssamordnare och materialsamordnare, kommer behdva ta en stérre plats vid
nybyggnads-, ombyggnads- och rivningsprojekt. Om en mer integrerad och 6ppen marknad fér
aterbrukade byggvaror utvecklas i framtiden, och tillgangen pa aterbruk blir lika vanlig som tillgangen pa
nya produkter, sa kan aterbrukssamordnarens roll eventuellt tas 6ver av sddana organisationer. Fram till
dess ar det en nodvandighet att det finns roller som tar ansvar for att férmedla information om tillgang
och efterfrdgan mellan projekt, och som aktivt bevakar valet av produkter och material ur ett
cirkularitetsperspektiv.

Bestallarrollen kommer pa samma satt att beh6va utvecklas och ha en annan typ av narvaro i projekten.
Bade i utférandeentreprenader och totalentreprenader behover bestallaren ga fran att bevaka att
kravstdllda funktioner uppfylls till att vara en aktiv del i materialsamordning och innovationsarbetet. Om
upphandlingar ska drivas som innovationsupphandlingar for att ta fram nya I6sningar behdver
bestéllaren vara val insatt i funktionerna, och kunna stélla matbara krav.

Aven samverkan mellan bygg- och rivningsaktérer kommer behéva spela en stérre roll i
upphandlingsprojekt. Genom att stalla krav pa samverkan mellan aktérer som kan ta hand om
demonterade produkter, spill och avfall sa ar det majligt att stalla krav pa hantering av avfall och
demonterade produkter, och att inkdp av aterbruk ska ske fran en aktér. Pa det sattet kan efterfragan
och tillgang av aterbrukade produkter skapas.

Rekommendation 13.
Anvand aterbrukskonsult vid nybyggnad, ombyggnad och rivning

Stdrker forutsdttningar: (3) Marknad

En stor utmaning i samordning av aterbrukade byggvaror ar att lanka ihop tillgang och efterfragan.
Genom att anlita en aterbrukskonsult kan ansvaret for att sammanstalla materialinventeringar och halla
i kontakter mellan demontering, projektering och bygg sakerstallas. Rollen kan ansvara for att samordna
tillgang och efterfragan bade externt och internt, och ha ett 6versiktligt ansvar 6ver databaser med
information om tillgang pa och skick pa aterbrukade produkter.

Vad gar att gora idag

- Utforma riktlinjer for aterbrukskonsultens uppdrag och forvantningar pa rollen. Utga fran att
rollen ska ansvara for att matcha efterfragan pa byggvaror och tillgang till dem.

- Upphandla eller pa annat satt anlita aterbrukskonsult med uppdrag att samordna aterbruk av
byggvaror och produkter mellan pagaende projekt, internt eller externt.
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Vad kan vi gora om nagra ar, och framat mot 2030:

- Integrera aterbrukskonsultens roll i organisationen, sa att det ar en del av hela organisationens
uppdrag att samordna byggvaror mellan projekt.

Rekommendation 14.
Stall krav pa samarbete mellan byggentreprenor och aterbruksaktorer

Stdrker forutsdttningar: (3) Marknad, (5) Byggteknik, (7) Aterbruksteknik

FoOr att oka cirkuldra ut- och infloden av byggprodukter vid nybyggnad, ombyggnad eller rivning finns en
méjlighet att stalla krav pa samarbete mellan utférare och aterbruksaktor. Aterbruksaktéren bor vara
inriktad pa att ta emot byggprodukter och mellanlagra dem, samt eventuellt bedriva rekonditionering. |
dagslaget finns fa sddana aktorer, det kan vara lampligt att stalla valdigt grundlaggande krav idag — men
framover finns det storre potential. Det bor dven finnas krav pa att demonterade byggvaror vid
ombyggnad och rivning som inte anvands i projektet tas omhand av samarbetspartnern, och att de i
storsta mojliga man saljs vidare for anvandning i andra byggprojekt. | de fall det inte &r maijligt att
aterbruka varor bor de atervinnas, och i sadana fall skall alla krav motiveras.

Det ar aven mojligt fér den upphandlande organisationen att sjdlva agera aktor for aterbruk och
rekonditionering, och da kan krav pa samarbete med aktoren stéllas. Det har exempelvis genomforts i
Umed, dér kommunen stéllde krav pa att demonterade material ska lamnas till kommunens egen
aterbruksaktor.

Vid upphandling ar det ocksad mojligt att stélla krav pa att utféraren ska képa in byggvaror fran
aterbruksaktoren, oavsett om det dr en egen samarbetspartner eller upphandlarens utsedda aktor.

Vad gar att gora idag:

- Stall krav pa att utféraren ska ha ett etablerat samarbete med en av upphandlaren godkand
aterbruksaktor, eller en aterbruksaktor som upphandlaren utser.

- Stéll krav pa att utféraren i storsta mojliga man lamnar spill och demonterade byggvaror som
inte anvands i projektet till aterbruksaktér som man har samarbete med.

- Stall krav pa att utforaren i forsta hand ska kdpa in aterbrukade byggvaror fran den
aterbruksaktor som angivits som samarbetspartner i projektet.

Vad kan vi gora om nagra ar, och framat mot 2030:

- Stéll krav pa att utféraren ska lamna anbud tillsammans med en aterbruksaktor med
dokumenterad erfarenhet av att rekonditionera och sélja aterbrukade byggvaror vidare i nya
projekt.

Exempel pa upphandlingskrav vid upphandling med krav pa aterbrukssamarbete

Krav som dr méjliga att stdlla idag

Syftet med kravstallningarna idag ar att skapa samarbeten mellan bygg- och rivningsentreprendrer och
aterbruksaktorer, sa att marknadssystem kan bli mer etablerade. Utover det kan spill och avfall pa
byggarbetsplatser minska om det stélls krav pa att aterbruksaktoren ska ta hand om avfall och rester.
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Forslag pa krav:

Utforaren atar sig att 6verlamna allt avfall eller demonterade byggprodukter pa byggarbetsplatsen till
den aterbruksaktér som &r angiven som aterbrukspartner vid anbudet.

| de fall det inte 4r mojligt att lamna demonterade byggprodukter till aterbruksaktor skall det motiveras
for bestallaren.

Utforaren atar sig, vid ombyggnad och nybyggnad, att i forsta hand kopa in produkter och material fran
den aterbruksaktor som angivits. | de fall det inte ar ekonomiskt eller genomforbart ska det motiveras
for bestallaren.

Krav som kan stdllas om ndgra dr

| framtiden bor det ocksa vara mojligt att stalla krav pa att den kontrakterade aterbruksaktéren ska
bedriva en verksamhet for att sélja vidare byggprodukter till nya projekt.

Moijlig kravstallning
Aterbruksaktéren ska i den man det ar tekniskt och ekonomiskt méjligt rekonditionera och slja
byggvaror vidare.
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