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Forord

Milj6- och klimatndmnden har i uppdrag att f6lja upp hur langt vi har kommit i
arbetet med att né stadens tolv miljomal. I denna rapport presenteras resultatet
av var uppfoljning av 2019 ars situation. Rapporten ska vara ett faktaunderlag
och ge en Overblick 6ver miljotillstdndet 1 Goteborg. Den vénder sig till
politiker och tjanstemén i kommunala ndmnder, styrelser och forvaltningar samt
andra intresserade inom exempelvis naringslivet, hogskolor och dvriga
civilsamhallet.

Denna rapport hade inte varit mgjlig utan underlag fran andra forvaltningar och
bolag i staden. Vi vill passa pa att tacka dem for ett gott samarbete. Vi ar dven
beroende av underlag fran en rad regionala och statliga myndigheter sdsom
Naturvardsverket, Boverket, Folkhdlsomyndigheten, Havs- och
vattenmyndigheten, Jordbruksverket, Kemikalieinspektionen, Skogsstyrelsen,
Sveriges geologiska undersokning, Statistiska Centralbyrén, Transportstyrelsen,
Goteborgsregionens kommunalférbund, Lansstyrelsen i Vistra Gotaland och
Vistra Gotalandsregionen.
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1 Sammanfattning

Goteborgs Stad har tolv lokala miljokvalitetsmal med tillhdrande delmal som ar
beslutade av kommunfullméktige. Malen representerar de dvergripande tillstand
och kvaliteter som &r nodvéndiga for langsiktig héllbarhet utifrdn den
ekologiska dimensionen av hallbar utveckling. Till malen och delmalen finns en
rad indikatorer kopplade som anvénds for bedomningen av maluppfyllelse.

Miljoforvaltningen bedomer att staden inte nér nagot av véra tolv lokala
miljokvalitetsmal. Tva miljomal, ”Begransad klimatpaverkan” och ”Giftfri
miljo”, bedoms som mycket svéra att nd &ven om omfattande atgérder sétts in.
For att nd dem krivs en omstéllning av samhllet pa lokal, nationell och
internationell niva. Tva miljomal, ”Levande sjoar och vattendrag” och ”Ett rikt
vixt och djurliv”’, beddms som mojliga att uppna till deras slutar 2027
respektive 2025. For fyra av malen foljer tillstdndet i miljon en positiv trend.
Resterande mal gér det inte att utldsa ndgon tydlig utvecklingsriktning for.

Mal Nar vi malet? Trend Malar
Begransad 2050
klimatpaverkan
2020
Frisk luft @
2020
Bara naturlig férsurning @
R 2050
Giftfri miljo
. . 2020
Ingen 6vergddning
Levande sj6ar och 2027
vattendrag
Grundvatten av god 2020
kvalitet
) 2021
Hav i balans
Odlingslandskap och 2020
vatmarker
2020
Levande skogar
- 2020
God bebyggd miljé
I - 2025
Ett rikt vaxt och djurliv
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I arets uppf6ljning bedéomer miljéférvaltningen att tre av trettiosex delmal
kommer att nds och sju delmal gér att nd med ytterligare atgirder. Tjugosex
delmal bedoms mycket svara att na.

Tillstdndet 1 miljon beror pa hela samhallets samlade paverkan. Det adr darfor i
manga fall svért att dra raka orsakssamband mellan enskilda atgérder och
effekter i miljon. For 6kad méluppfyllelse behdver dven andra aktorer &n staden
genomfora atgiarder bade lokalt, nationellt och internationellt. Kommande
miljo- och klimatprogram kommer fa ett 6kat fokus pa de omraden dér staden
har en stor radighet 6ver utvecklingen. Effekter av stadens atgarder bor darmed
bli tydligare i framtida uppfoljning.

Aven om den 6vergripande utvecklingen innebér att milen inte nas finns det
positiva trender virda att ndmna. Klimatpéverkan fran offentliga maltider
minskar, &ven om den inte riktigt minskar i den takt som kravs for malet pa 40
procents minskning till 2030. Halterna av partiklar och flyktiga organiska
amnen fortsatter att minska och dven halterna av kvavedioxid visar en svagt
minskande trend. Utsléppen av svaveloxider till luft fortsétter att vara pa en lag
niva efter inférandet av de strédngare reglerna for svavelkontrollomrédet tridde i
kraft.

Malet Giftfri miljo foljer en positiv trend pa grund av bade lokala, nationella
och internationella insatser, men det aterstar mycket arbete. Ingen 6vergddning
fortsétter sin positiva trend, framst pa grund av det langvariga arbetet med att
minska utsldppen frdn Ryaverkets reningsanldggning. Tillgdngligheten till
naturmiljoer visar over lag positiva trender. Slutligen ser vi dven positiva
trender for delmélen Minskade avfallsméngder och 6kad resurshushéllning och
God inomhusmiljé.
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2

2.1

Bakgrund

Staden antog det forsta lokala miljokvalitetsmélet, Begransad klimatpaverkan
2008 och 2011 antogs det tolfte och sista malet, God bebyggd milj6. Mélen
faststéller de 6vergripande tillstdnd och kvaliteter som ar nédvéndiga for
langsiktig hallbarhet utifran den ekologiska dimensionen av hallbar utveckling.
Till mélen och delmalen finns en rad indikatorer kopplade, som anvéinds for
bedomningen av maluppfyllelse.

Malen har foljts upp arligen fram tills 2019, da uppfdljningen pausades for att
skapa mdjligheter for utveckling av uppfoljningen och utveckling av det nya
miljo- och klimatprogrammet. Uppfoljningen har kompletterats med fler
indikatorer som fokuserar pa stadens paverkan och texterna har numera ett 6kat
fokus pé stadens arbete och paverkan.

Kommande miljo- och klimatprogram

Goteborgs stad héller pd att ta fram ett nytt miljé- och klimatprogram som ska
ersitta det nuvarande miljoprogrammet, det klimatstrategiska programmet samt
program for biologisk méngfald och ekosystemtjénster inklusive de mal som
tillhor dessa. Programmet &r planerat att antas under borjan av 2021. Stadens
uppfoljningsarbete kommer dé att anpassas till det nya programmet, vilket
innebér att denna uppfoljningsrapport blir den sista som skrivs utifran de
nuvarande miljomalen.
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3 Metod

Uppf6ljningen av miljomaélen sker genom att f6lja upp miljétillstandet med
hjélp av ett antal sa kallade indikatorer. Dessa &r kopplade till mal och delmal,
och uppdateras regelbundet for att kunna se hur trenden ser ut — om den ar
positiv, negativ eller neutral. Miljoforvaltningens egen miljodvervakning,
undersokningar, analyser och tillsyn &r viktiga kéllor for uppfoljningen.
Information samlas ocksa in fran stadens forvaltningar och bolag genom
intervjuer och utdrag frén rapporter och databaser. Statliga och regionala
myndigheter och databaser, forskningsrapporter och enskilda undersdkningar
utgdr ocksé informationskallor.

For att illustrera vara beddmningar av tillstdnd och trender anvénds smileys och
trendpilar vid uppfoljning av de lokala miljokvalitetsméalen. Beroende pa hur
respektive mal och delmal ar formulerat syftar trendbedomningen pa
utvecklingen for tillstdndet i miljon, tillstdndet i samhaéllet eller pa Goteborgs
paverkan pé miljon.

Malet bedoms kunna nés inom tidsramen.

Malet 4r mdjligt att nd inom tidsramen om ytterligare
atgdrder sétts in.

Malet 4r mycket svart eller inte mdjligt att na inom
tidsramen dven om ytterligare atgérder sétts in.

Trenden beddms vara positiv.

Trenden bedoms vara neutral.

Trenden beddms vara negativ.

GO0 JOX
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4.1

411

41.1.1

Resultat

Begransad klimatpaverkan

Nar vi det lokala miljokvalitetsmalet?

Lokalt mal

2050 har Géteborg en hadllbar och rdttvis utsldppsnivd av véixthusgaser.

Vi bedomer att mélet kommer att bli mycket svart att né,
dven om ytterligare dtgérder sitts in. Trenden ar neutral.

For att undvika stor forddelse pa manskliga och naturliga system bor den
globala uppvéarmningen begrénsas till 1,5 grader. For att uppna en sadan
begrénsning behdver ménskligt orsakade koldioxidutslédpp minska till netto noll
till &r 2050 samtidigt som Ovriga vaxthusgasutslapp drastiskt minskar (IPCC,
2018). For att undvika att utslépp orsakade i Goteborg leder till ménskligt
lidande hér eller pé andra platser pé jorden bor vi minska véra utsldpp i takt
med, eller snabbare dn, FN:s klimatpanels rekommendationer.

Var malniva for 2050 tolkas utifran ett konsumtionsperspektiv (se faktarutan pa
sidan 9). Vi gér bedomningen att gdteborgarnas utsléppsniva inte skiljer sig
markant fran de nationella, vilken ar 2017 var omkring 9 ton per person och ar
(Naturvérdsverket, 2020). Ar 2017 var de globala utslippen 4,8 ton
koldioxidekvivalenter per person (Ritchie & Roser, 2019).

De svenska hushéllens totala konsumtionsbaserade utsldpp 1 Sverige ligger pa
ungefir samma niva som i borjan av nittiotalet. Mellan 2008 och 2017
minskade de dock med 14 procent, trots att konsumtionsvolymen i fasta priser
under samma period 6kade med 26 procent. Att utsldppen per krona dnda
minskade forklaras till ungefar 2/3 av 6kad eko-effektivitet (minskade utslépp
frén produkter och tjanster) samt till 1/3 av fordndringar i konsumtionens
sammansattning, det vill sdga vad som konsumeras (Larsson, 2019).

Utslapp av viaxthusgaser inom Sveriges granser (territoriellt perspektiv) har
minskat med ungefar 30 procent sedan borjan av nittiotalet (Naturvardsverket,
2019). Utslapp av vixthusgaser som sker inom Goteborgs granser har minskat
med nio procent sedan borjan av nittiotalet (Lansstyrelserna, 2017).
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41.1.2

Var bedomning av maluppfyllelse gors Olika perspektiv pa utslapp
genom att viga samman lokala och

nationella resultat och data. Den

sammanvégda trenden for hela utslappsperspekliv.

miljokvalitetsmélet bedoms som neutral, Ett konsumtionsperspektiv innebar
vilket innebdr att vi varken ror oss narmare att alla utslapp som goéteborgarnas

eller langre ifran malet. Lokala siffror for konsumtion orsakar raknas med,
oavsett var i varlden de sker. Om

exempelvis en produkt som
tillverkats i ett annat land
konsumeras i Géteborg raknas de

konsumtionsrelaterade utslapp,
energianvidndning och flygresor indikerar
att utsléppen for Goteborg foljer den
nationella trenden.

Vad kravs i framtiden? inte &gde rum har.

Goteborgs Stad har stora mojligheter att Ett territoriellt perspektiv ser till alla
minska utslapp bade direkt och indirekt de utslapp som sker inom

samt skapa goda forutsittningar for kommunens granser.

invénare och naringsliv att minska sin (Naturvardsverket, 2020)

klimatpéverkan. For att kunna né vara mal

krévs ocksé nationella och internationella

atgirder i form av styrmedel och lagstiftning som skapar ett tydligare ramverk
for en omstéllning av samhéllet. Det strategiska arbetet som staden planerar pa
dessa omraden finns for ndrvarande beskrivet i styrdokumentet
”Klimatsstrategiskt program for Goteborg”. Nér denna uppfoljning skrivs pagar
en revidering av bade miljoprogram och klimatstrategiskt program for
Goteborg. I det nya programmet ska klimatmalen véssas sé att de leder till att
Goteborg bidrar till att den globala uppvérmningen halls under 1,5 grader. Det
nya programmet ska vara mer fokuserat dn det nuvarande och ska leda till en
snabbare omstéllning av samhdllet.

Staden behdver satsa pa bade energieffektivisering i bostdder, lokaler och
transporter, liksom pa att byta ut fossila energikéllor till formén for fornybara,
som biobaserade brinslen, vind- och solel. Stadsplanering och andra styrmedel
behover anvéindas for att minska biltrafiken och for att frimja alternativen, som
kollektivtrafik och cykel. Offentlig och privat konsumtion av kott och
mejeriprodukter behover minska, medan ateranvindning och atervinning av till
exempel kldder, mobler och elektronik behdver 6ka. Historiskt har Sverige och
Goteborg haft en kontinuerlig 6kning av privata flygresor, en trend som brutits
2018 och 2019, da antalet passagerare pé flygplatser runt om i Sverige har
minskat jamfort med tidigare ar. Forhoppningsvis dr detta trendbrott ihallande
och inte en tillfdllighet, da ett minskat antal flygresor ar ett effektivt sitt att na
malen. For att na nettonollutslapp behover ocksa satsningar ske inom
koldioxidavskiljning och lagring (Carbon Capture and Storage, CCS) och andra
alternativ for negativa utslapp. Dels behover det ske eftersom det inte &r
sannolikt att utslippen kommer vara helt obefintliga till &r 2050, dels for att
uppna negativa utslapp, vilket IPCC med hég sannolikhet bedomer vara
nodvéndigt for att nd 1,5-gradersmélet (IPCC, 2018). Eftersom
koldioxidavskiljning bedoms vara en véldigt energikrdavande process och det i

| den har rapporten anvands tva olika

vaxthusgasutslapp som produktionen
orsakat in i vara utslapp, aven om de
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41.2

dagslédget inte finns fungerande anldggningar i stor skala, behover insatser for
att minska utsldppen i prioriteras forsta hand.

I rapporten “Fossilfritt Goteborg — vad kravs?” (Miljoforvaltningen, Goteborgs
Stad, 2018) listas 82 konkreta atgarder som leder till att Goteborg ska kunna bli
fossilfritt inom ramen for 1,5-gradersmélet som antogs vid FN:s konferens
COP21. Rapporten togs fram &r 2018 i samverkan mellan flera aktdrer i staden
och lade bland annat grunden till en politisk arbetsgrupp. Gruppen, som nu varit
aktiv i Over ett r, har lagt fram ett antal yrkanden kopplade till forslag i
rapporten.

Delmal - Minskade utslapp av koldioxid till 2020

2020 ska utsldppen av koldioxid fran den icke-handlande sektorn i Géteborg ha
minskat med minst 40 procent jamfort med 1990.

. @ Delmalet har inte natts och bedoms inte kunna nas under
2020.

Med den icke-handlande sektorn avses bland annat transporter, jordbruk,
bostéder och lokaler. Avfallsforbrinning, som omfattas av malet, ingér sedan ar
2013 1 EU:s handel med utsldppsratter, men gjorde inte det niar mélet
beslutades. Mélet omfattar inte utsldppen fran den el-, virme och
industriproduktion som ingick i EU:s handel med utsléppsratter ndr malet
antogs.

Utslappen fran den icke-handlande sektorn hade ar 2017 minskat med 16
procent sedan 1990, se Figur 1, vilket &r langt ifrn det satta malet.
Transportsektorn &r dominerande, med nistan 80 procent av utsldppen ar 2017.
Maingden transporter i kommunen péverkas starkt av antalet invanare, som
under perioden 1990-2017 6kade med 30 procent, men malet giller totala
utslapp och ér inte formulerat som utsldpp per invanare. En stor del av
minskningen historiskt beror pé utfasning av olja och gas som brénsle for
uppvarmning av olika fastigheter. Utsldppen fran dessa kéllor &r idag
forhédllandevis sma, vilket gor att de framover inte kan bidra till den totala
minskningen i samma takt som tidigare.
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Figur 1. Utsldpp av fossil koldioxid i Géteborg per handlande och icke-handlande sektor 1990—
2017 (Lénsstyrelserna, 2017)

Effektiviseringar inom industri och transporter motverkas delvis av 6kad
produktion och fler utférda resor samt av allt tyngre fordon. Exempelvis okar
antalet SUV:ar pa végnéten i Europa och Sverige ér inget undantag. Mellan
2016 och 2018 bréts en tidigare trend som varit ihallande sedan 2010 med
sjunkande utsldpp per kilometer for nysélda bilar. Volvo &r den biltillverkare
som 1 snitt siljer tyngst bilar i Europa, 60% av deras sélda bilar & SUV:ar
(Europeiska miljobyran, 2020).

Det finns osékerheter i utslédppsdata fore 2005 som forsvérar tolkningen.
Trenden for tiden efter 2005 dr svagt nedatgadende och de totala utslédppen
minskar mycket langsamt. Samtidigt ser vi att utsldppen per person sjunker
snabbare.

De utslépp som har dkat mest sedan 1990 &r utslépp frén avfallsforbranning.
Det beror framfor allt pa att mdngden avfall som gér till forbréanning nistan har
fordubblats, frimst pd grund av ett utdkat upptagningsomréde.
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4.1.2.1 Vad kravs i framtiden?

41.3

Malet har inte nétts och bedoms inte kunna nés under ar 2020. Det finns dnda
atgirder som kan goras for att minska koldioxidutsldppen framover. Manga av
de atgérder som listas hdr har inte utforts eller utforts i for liten omfattning,
vilket &r en anledning till att mélet inte natts.

Eftersom den storsta andelen av utslédppen utgdrs av utsldpp frén transporter
inklusive vagtrafik, sjofart och arbetsmaskiner, dr det fraimst satsningar inom
transportsektorn som behdvs. Det krdvs satsningar pa att minska méangden
transporter och personresor, en paskyndad overgang till fossilfria drivmedel,
samt en Okad effektivisering av brinsleanvéndningen. Dessutom behdvs
effektivare godstransporter genom smartare leveranser, satsningar pa
kollektivtrafik och p& mer flexibla, kollektiva mobilitetsldsningar.

Staden har egna fordon och koper transporttjanster, men de tjdnsteresor som
Goteborgs Stad gor orsakar under en procent av de totala utslédppen fran
trafiken. Goteborgs Stad har beslutat att stadens fordonsflotta ska vara helt
fossilfri till 2023. Goteborgs Stad kan pa sa sétt vara en viktig aktor och stélla
krav pé fordon och transporter med 14g klimatpéverkan och dédrmed driva p en
utveckling mot fler fossilfria transporter.

Andelen bilresor for persontransporter kan minskas genom fortsatta satsningar
pa gang-, cykel- och kollektivtrafik. Sddana satsningar kan till exempel vara
konsekvent stadsplanering dar néarhet till kollektivtrafik prioriteras och
pendelparkeringar finns tillgingliga sé att boende enkelt kan &ka kollektivt.
Goteborg har i den beslutade trafikstrategin mal som sédger att andelen resor till
fots och med cykel ska 6ka, och i den kommande nya Gversiktsplanen laggs
tyngd pa en stad med ndrhet och korta avstind. Andra satsningar kan vara
bilpooler i Géteborgsregionen i kombination med digitala tjanster for
samordning av resor mellan privatpersoner.

Ytterligare satsningar behover goras for att overfora godstransporter fran vig
till jarnvag och sjofart i kombination med energieffektivare lastbilstransporter.
Har har Goteborgs Stad begransad mojlighet att paverka. For sjofarten kan
bland annat 6kad elanslutning och anslutning till fjarrvirmesystemet vid kaj
bidra till att minska utsldppen. Géteborgs hamn tillimpar sa kallad
miljodifferentierad hamntaxa, ndgot som ger incitament for rederier att satsa pa
battre brinslen, med ldgre klimatpéverkan.

Delmal - Minskade produktionsbaserade utslapp av
vaxthusgaser

2035 ska utsldppen av vixthusgaser inom Goteborgs geografiska omrdde vara
maximalt 2 ton koldioxidekvivalenter per person.

Vi bedOmer att delmalet blir svart att nd men trenden ar
positiv.
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Malet omfattar alla utslipp av viixthusgaser inom kommunens grinser. Ar 2019
uppgick dessa till cirka 2,6 miljoner ton koldioxidekvivalenter eller 4,5 ton per
invanare, vilket dr en liten minskning jamfort med ar 2018, men en dkning
jamfort med ar 2017. En forklaring till 6kningen sedan &r 2017 &r att utsldppen
frén energianldggningarna var lagre det aret, bland annat pa grund av att
Goteborg Energi anvinde biobrénslen i storre utstrackning istillet for fossila
brinslen, trots att det inte var det mest lonsamma (Goteborg Energi, 2017).

Vider och marknadskonjunktur paverkar utsléppen pé kort sikt, vilket har
medfort att utsléppen inom Goteborgs granser har varierat fran ar till &r. P&
langre sikt ger energieffektivisering och utbyte av fossila brianslen for
uppvarmning i bostdder och som drivmedel positiv effekt.

Klimatpaverkan (ton CO2-eq./invanare)

0
1990 1993 1996 1999 2002 2005 2008 2011 2014 2017

mmm [ndustri Transporter

mmm El- och virmeproduktion === M3l per invanare 2035

Figur 2. Utsldpp av fossila véixthusgaser inom Géteborgs geografiska omrdde, per sektor, 1990—
2017 (Lénsstyrelserna, 2017).

En annan faktor som paverkar statistiken ér det 6kande antalet invénare i
Goteborg. Pé sa sitt fordelas befintliga utsldpp, som till exempel fran
raffinaderierna, pa fler personer, men samtidigt innebér en storre befolkning ett
storre behov av energi i bostéder och av transporter, inklusive godstransporter
och personresor. Sedan 1990 har utsldppen totalt minskat med tio procent inom
Goteborgs geografiska granser, medan utsldppen per invanare har minskat med
cirka 30 procent. Den langsiktiga trenden, med cirka en procentenhet per ér,
visar en allt for svag utveckling for att mélet ska kunna nas.
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4.1.3.1 Vad kravs i framtiden?

41.4

Forutom att minska utsldppen fran den icke-handlande sektorn kraver delmalet
for produktion dven atgirder inom industri- och energisektorn i Goteborg.
Industriproduktionen i kommunen baseras till stor del pa fossil ravara och det
krivs en omfattande omstéllning till ickefossila ravaror. Goteborgs Stad har
begransade mojligheter att paverka det privata naringslivet och industrin.
Genom miljotillsyn kan staden paverka foretag som inte foljer miljobalkens
paragrafer om effektiv energianvindning.

Goteborgs Stad har inlett ett samarbete med foretagare i kommunen och
akademin, Gothenburg Climate Partnership, som ska driva igenom projekt som
ska minska klimatavtrycket for flera foretag i regionen. Som en stor bestéllare
har staden ocksa mgjlighet stdlla krav pa fossilfria branslen och material vid
egna inkop och upphandlingar. Dessutom finns mojlighet att forsoka péverka
nationellt och pa EU-niva for att frdmja innovativa biobaserade produkter och
material, underlatta for foretag som vagar satsa pa ny teknik, sasom
koldioxidavskiljning i stor skala, eller att i storre utstrackning anvénda avfall
som en resurs och ravara.

En stark satsning pa energieffektivisering och 6vergéng till fornybara
energikéllor dr nddvéndigt for att kunna né maélet. Goteborg Energis styrelse har
beslutat att fjarrvirmen i Goteborg ska vara fossilfri ar 2025. I det dtagandet
ingér ocksa ett pagdende projekt att bygga ett virmelager. Fram till 2035 kan
det ocksa bli aktuellt med andra nya 16sningar s som lagring av el samt
avskiljning och lagring av koldioxidutslapp.

Delmal - Minskade konsumtionsbaserade utslapp av
vaxthusgaser

2035 ska géteborgarnas konsumtionsbaserade utsldpp av vixthusgaser vara
maximalt 3,5 ton koldioxidekvivalenter per person.

Vi bedomer att delmalet blir mycket svart att na och trenden
ar neutral.

Delmalet &r ett etappmal for miljokvalitetsmélet begransad klimatpaverkan. Det
sattes utifran den tidigare tolkningen i Goteborgs klimatstrategiska program, att
en héllbar och réttvis nivé av véxthusgasutslépp &r 1,9 ton per person ar 2050.
Etappmalet &r berdknat utifran att den arliga procentuella minskningen av
Goteborgs konsumtionsbaserade vaxthusgasutslapp dr samma varje ar och att
uppvarmningen okar maximalt tvé grader till &r 2050. Stadens klimatstrategiska
program kom dock till fore Parisavtalet. For stanna vid en maximal
uppvarmning om 1,5 grad, vilket 4r den hdgre ambitionen i avtalet, ir delmalet
inte langre tillrackligt. Nya berdkningar visar att de globala utsldppen behover
minska med 7,6 procent varje ar med start &r 2020 for att vi ska kunna né 1,5-
graders malet (IPCC, 2018). For Goteborg innebir det att vi &r 2035 far sléppa
ut maximalt 2,75 ton koldioxidekvivalenter per person, berdknat utifrén att vi ar
2020 slépper ut nio ton per person. Figur 3 visar hur en sddan utveckling kan se
ut. Desto senare utsldppen borjar minska, ju brantare maste kurvan peka nedat.
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Figur 3. Utslippskurvor for ton koldioxidekvivalenter per person och koldioxiduppfingning
(CCS) for att Géteborg ska vara koldioxidneutralt dr 2050.

Uppfoljningen av de konsumtionsbaserade utsldppen ar komplicerad att gora pa
lokal niva och gors darfor inte arligen. En berdkning gjordes for Goteborg for
aret 2010 men den berdkningen &r inte 1dngre aktuell. Naturvardsverket
beréknar varje ar utsldpp pé nationell niva och resultaten visar att Sveriges
konsumtionsbaserade utslapp har 6kat sedan 90-talet.
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Figur 4. Antalet ton koldioxidekvivalenter som Sverige genererar per person och dr, ur ett
konsumtionsperspektiv (Naturvdrdsverket, 2020).
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4.1.41

Utslapp i Sverige som sker till f61jd av konsumtionen har under perioden
minskat med cirka 30 procent, medan motsvarande utslédpp som sker i andra
linder har &kat med cirka 50 procent under samma tid. Aven om vi ser att
utsléppen fran konsumtion har minskat sa ser vi samtidigt att den faktiska
konsumtionen har 6kat (Roos, 2019). Forklaringen till att utsldppen minskat
forklaras bland annat genom att varor produceras mer effektivt ur ett
klimatperspektiv samt att konsumtionsvanor har dndrats. Hushéllen konsumerar
farre utsldppsintensiva produkter. Det ar rimligt att anta att de lokala
konsumtionsmonstren i Géteborg foljer samma trend som resten av Sverige.
Eventuellt ligger vi ndgot under det nationella snittet p& grund av demografiska
skillnader och ett vl utbyggt kollektivtrafiksystem, jamfort med stora delar av
Sverige.

Vad kravs i framtiden?

Delmalet omfattar bade stadens egna verksamheter och kommuninvénarnas
privata konsumtion. Goteborgs Stad kan genom étgérder i sin egen verksamhet
visa att det gér att gora stora insatser for att minska klimatpaverkan och
samtidigt bibehélla en verksamhet med hog kvalité och god service till
invadnarna. Staden kan ocksa gora insatser som underléttar for stadens invénare,
naringsliv och besokare att gora val som leder till en mer klimatsmart livsstil.
Dessa insatser kan exempelvis vara att anlégga cykelbanor, satsa pa cirkulér
ekonomi och erbjuda fjarrvirme med lag klimatpaverkan.

Utslapp som sker i andra ldnder vid produktion av varor som vi i Géteborg
konsumerar har vi svart att paverka, annat &n med &ndrade
konsumtionsmonster. Utslépp fran langvéga flygresor utgor en stor andel av den
privata konsumtionens klimatpaverkan, och ar samtidigt ett omrade dar
kommunen har liten mojlighet att paverka. Atgirder som att satsa pa héllbara
evenemang och okad information och tillgdnglighet kring naturupplevelser ska
gora det attraktivt for invénare 1 Goteborg att vélja att semestra i niromrédet
istéllet for att ta flyget. Genom Goteborgs Stads Friluftsprogram 2018-2025,
beslutat i kommunfullméktige 2018, arbetar staden med att sdkerstélla att
goteborgare och besokare har tillgang till, och kinnedom om, stadens natur- och
gronomraden. Staden har ocksa tagit initiativ for ett engangsfritt och mer
hallbart kulturkalas och har 4ven en kampan;j for en engangsfri stadskérna.
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4.1.5 Delmal - Minskad energianvéandning

Energianvindningen i bostdder ska minska med minst 30 procent och
elanvindningen (exklusive industrin och transporter) ska minska med minst 20
procent fram till 2020 i forhdllande till anvindningen 1995.

V1 har inte har natt delmalet och trenden &r neutral.

Energianvéndningen per kvadratmeter i bostdder i Géteborg hade &r 2018
minskat med 16 procent sedan 1995. I berdkningen ingar brianslen som anvénds
till uppvéarmning, fjarrvirme samt den el som anvénds i bostdder bade for
uppvarmning och som hushéllsel (Statistiska Centralbyran, 2020). All
energianvindning dr omréknad till priméirenergi, vilket innebér att forluster som
uppstar vid utvinning, transporter, omvandling och dverforing av energi
inkluderas. Figur 5 visar att energianvéndningen i bostéder per kvadratmeter har
varit relativt konstant sedan ar 2011.
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Figur 5. Energianvindning per kvadratmeter i bostdder for aren 1995-2018 (Statistiska
Centralbyran, 2020).

Uppfdljning av Goteborgs lokala miljomal 2019 17 (251)

Goteborgs Stad, miljéforvaltningen Rapport 2020:11



9000

5)
3
c 8 000
S
S _ 7000
= 2
O
25 6000
©n >
S 5
S = 5000
on =
£ 4000
o=t
hel
§ 3000
8
= 2000
1 000
0
1995 2000 2005 2010 2015 2020

e Statistik 1995-2018 Mal 2020

Figur 6. Elanvindning i Goteborg kommun exklusive industri och transporter per invdnare for
dren 1995-2018 (Statistiska Centralbyran, 2020).

Maingden anvénd el per invénare har 6kat med sex procent under samma period,
se Figur 6. Den el som finns med i berdkningen &r el som anvénds i bostider, el
i offentlig verksamhet och el som anvénds till 6vriga tjanster. I Ovriga tjanster
ingér bland annat butiker, restauranger och andra tjansteforetag.

Det ar svart att sdga exakt vad som orsakar fordndringar i energianvandningen
frén ar till ar. Dels for att det inte finns tillrédckligt bra underlag, dels for att
energisystemet dr sd pass komplext. En faktor som paverkar statistiken &dr véadret
och temperaturskillnader fran ér till ar. Det gér inte att helt korrigera statistiken
for att jdmna ut sddana skillnader, men viss justering av den uppmaétta
anvandningen sker for att kompensera for vidervariationer.

4.1.5.1 Vad kravs i framtiden?

Delmalet &r inte nétt, vilket innebér att mer kommer behdvas goras pa kortare
tid for att Goteborg ska bidra till att vi globalt nar 1,5-graders malet. De
atgérder som gjorts hitills har inte varit tillrdckliga eller inte gjorts 1 tillridcklig
omfattning.

Goteborgs Stad dger ett stort antal bostdder och lokaler i kommunen och har
dérmed stora mojligheter, och ett stort ansvar, att paverka den totala
energianvéndningen. Ungefar en fjdrdedel av alla bostidder och en tredjedel av
lagenheterna i kommunen &r allmidnnyttiga och dgs av Goteborgs Stad.
Goteborgs Stad har mél och handlingsplaner for effektivisering av bade
bostéder och lokaler, och dven av parkeringshus, idrottsanldggningar och
verksamheter som till exempel Lisebergs ndjespark. Det finns ménga goda
exempel pa energieffektivisering genom renovering, tuffa energikrav vid
nybyggnation, driftoptimering och beteendepaverkansprojekt. Till exempel har
flera 14genergiforskolor tagits i drift de senaste aren.
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41.6

Stadens energi- och klimatradgivare hjélper foretag, foreningar och
privatpersoner att hitta energibesparingspotential och att vélja rétt teknik. Vid
markanvisningar for kommunal mark géller stadens program for miljéanpassat
byggande som innehéller krav pa bra energiprestanda (Fastighetskontoret,
Goteborgs Stad, 2009). Fastighetsndmnden och Byggnadsndmnden fick i
stadens budget 2020 i uppdrag att forenkla och snabba upp processer vid
byggnation, till exempel genom att inte stilla ndgra kommunala sérkrav som
saktar ner byggnationsprocessen eller himmar nybyggnation. Vid byggnation i
Goteborg ska Boverkets och Plan- och bygglagens regelverk f6ljas. Nya
fastigheter kan byggas med betydligt béttre energiprestanda én éldre, men
nybyggnationen &r liten i forhallande till hela fastighetsbestandet. For att nd en
betydande minskning av energianvandningen krévs det att dldre byggnader
energirenoveras i mycket hogre utstrickning dn vad som sker idag. En viktig
faktor som paverkar energibehovet dr ocksa hur stort vi bor, dér trenden visar
att vi bor pa allt storre yta per person. Dérfor behovs dtgérder som gor att vi kan
minska var bostadsyta, genom till exempel effektiva planlésningar.

Utslapp av viaxthusgaser kan ocksa effektivt minskas om behovet av hog effekt
kan minskas. Under extra kalla perioder behdver mycket virme tas ur
fjarrvarmesystemet pa samma gang, vilket leder till effekttoppar i systemet. Det
hoga effektbehovet ticks genom att ytterligare en anldggning startas for att
generera varme till fjirrvarmesystemet. Dessa anlédggningar ér ofta de som har
de storsta utslappen av koldioxid och samtidigt 4r minst effektiva. Genom att
minska effekttoppar gar det att helt undvika att dessa anldggningar behover
startas. Exempel pa ett styrmedel som skulle kunna hjélpa till att minska
effekttoppar &r en effektstyrd taxa istéillet for kostnad per kilowattimme.

Malet om minskad elanvandning kraver atgirder bade i bostadssektorn och hos
foretag inom tjénstesektorn, vilka tillsammans star for den storsta delen av
elanvindningen. Okad tillsyn riktad mot foretags energianvindning kan bidra
till minskad elanvéndning. Férutom tekniska atgérder som energisndl belysning,
byte av ventilationsaggregat eller pumpar och driftoptimering kriavs det ocksa
ett fordndrat beteende hos den som anvinder bostadens eller lokalens
elutrustning. D& staden dger en sa stor andel av bostadsbestandet och samtidigt
levererar all fjarrvirme och majoriteten av all el i kommunen har vi stor
radighet och mgjlighet att paverka utvecklingen. Det finns stor potential dels i
att energieffektivisera det egna bostadsbestindet, dels i att styra den privata
marknaden genom till exempel regleringar av el- och virmepriser. Aven om
mycket redan har gjorts s& har det inte varit tillrickligt for att nd malet och det
finns fortfarande stor potential kvar.

Situationen i Goteborg

Klimatfordndringen 4r i hogsta grad en global fraga och véxthusgasutslédppen
har lika stor effekt pa klimatet oberoende av var utsldppen sker. Mélen for
begransad klimatpaverkan tar darfor hdansyn till alla utsldpp som sker inom
Goteborg kommun (territoriellt perspektiv) och som géteborgares konsumtion
ansvarar for, innanfor savil som utanfér kommungriansen
(konsumtionsperspektiv).
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4.1.6.1 Territoriella perspektivet — utslapp inom Goteborg

I det territoriella perspektivet ingér utsldpp som sker inom kommunens
geografiska granser. Eftersom Goteborg dr en industristad med stor
raffinaderiverksambhet blir utsléppen relativt hdga jaimfort med kommuner utan
den typen av verksambhet.

Koldioxid fran fossila kéllor utgdr cirka 90 procent av vaxthusgasutsléppen i
Goteborg (Lansstyrelserna, 2017). Dérutover finns det utslapp av andra
vixthusgaser sdsom metan, lustgas och svavelhexafluorid. Utsléppen av de
ovriga vixthusgaserna &r inkluderade i uppfoljningen och fokus i analysen
ligger pé de fossila koldioxidutslédppen som kan delas upp efter de tre stora
utsldppskéllorna el- och virmeproduktion, transporter och industri.

El- och varmeproduktion
De storsta fossila utsldppen inom energisektorn kommer frén Renovas

avfallsforbranningsanlaggning i Sévends, dér utsldppen till cirka 40 procent ar
fossila och fran Goteborg Energis anléggning Rya kraftvirmeverk som
forbranner naturgas, se Figur 7. Bada dessa anldggningar producerar el och
viarme for Goteborg. Den smaéskaliga uppvarmningen utgors fraimst av mindre
varmepannor som anvander olja, gas eller pellets i smahus och enstaka lokaler,
nagot som blir allt ovanligare. Goteborgs Stad stér for majoriteten av utsldppen
frén el- och virmeproduktionen. Endast en del av utsléppen fran den smaskaliga
uppvarmningen ar fran privata aktorer. Utslédppen fran energisektorn kan variera
kraftigt fran ar till 4r beroende pé véder och efterfragan pé elmarknaden.
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Figur 7. Koldioxidutsldppen frdn energisektorn i Géteborg fran ar 2007 till 2019, uppdelat efter
utsldppskdllor (Miljéforvaltningen, Goteborgs Stad, 2020).
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Transporter
Transportsektorns utslépp ér relativt ofordndrade Gver de senaste aren och

orsakas till stor del av anvéndning av fossila brinslen i végtrafiken, det vill sidga
lastbils- och personbilstrafik. Effekterna av forbéttrad fordonsteknik och en
Okad andel biodrivmedel har motverkats av ett 6kande antal resor och
transporter, med allt tyngre fordon. Ovriga transportutslipp kommer frin
sjofartens och arbetsmaskinernas briansleforbrukning, se Figur 8. Utslédppen fran
Goteborgs Stads egna fordon utgor en brakdels promille av de totala utslédppen
frén végtrafiken och &r obetydliga i sasmmanhanget.
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Figur 8. Koldioxidutslippen fran transportsektorn i Géteborg fran ar 2007 till 2019, uppdelat
efter utslippskdllor (Miljoforvaltningen, Goteborgs Stad, 2020).

Industri
Utslappen fran industrin i Goteborg kommer till absolut storsta delen fran

raffinaderierna. Den Gvriga industrin star bara for en marginell del av den totala
summan, se Figur 9.

1400 000
1200 000

1 000 000
800 000
600 000
400 000
200 000

2007 2009 2011 2013 2015 2017 2019

Utslépp fran industrier (ton CO2)
(e}

H Raffinaderierna (Preem, ST1, Nynédis) B Industri ovrigt

Figur 9. Koldioxidutslippen fran industrisektorn i Goteborg fran dar 2007 till 2019, uppdelat efter
utsldappskdllor (Miljéforvaltningen, Goteborgs Stad, 2020).
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4.1.6.2 Konsumtionsperspektivet — utslapp globalt pa grund av konsumtion i
Goteborg

Konsumtionsbaserade utslapp omfattar alla utsldpp som invénarna i G6teborg
orsakar genom sin konsumtion av varor och tjénster, oavsett om utsléppen sker i
Goteborg, 1 Sverige eller 1 andra ldnder. Konsumtionsperspektivet ér lampligt
for att jaimfora kommuner eller ldander med varandra och mdjliggoér en langsiktig
uppfoljning med relevanta systemgrénser. En svaghet dr att berékningen for en
kommun &r komplicerad och att inte all data finns tillgdnglig pd kommunniva. I
den hér rapporten utgar vi fran att Géteborg har ungefar samma
konsumtionsbaserade utslidpp per person som hela Sverige har, vilket ar cirka
nio ton per person och ar.

Flyg
Invanarna i G6teborg och i resten av Sverige flyger mycket jamfort med det

globala genomsnittet och svenskarnas flygande har okat kraftigt sedan 1990-
talet (Naturvardsverket, 2020). Under 2018 och 2019 minskade dock bade
antalet inrikes och utrikes resor fran svenska flygplatser (Swedavia, 2019;
Swedavia, 2020). Det forklaras framforallt av en nedging i ekonomin. Okad
miljomedvetenhet samt tillgang alternativa fardmedel kan vara delférklaringar
(Transportstyrelsen, 2020).

Anledningarna till att flygresandet tidigare Okat kraftigt &r till exempel att priset
for flygresor har sjunkit och att Sverige &r ett forhallandevis rikt land dar manga
har rdd med bade korta och langa flygresor. Forutséttningar for att vélja andra
transportslag i stéllet for korta flyg ar relativt goda i Gteborg. Det finns till
exempel snabba tagforbindelser till Malmd, Képenhamn och Stockholm.

Bil

De flesta bilresor 1 Goteborg sker fortfarande med fordon som anvénder fossila
branslen. Utsldppen har ldnge varit oférdndrade trots att fler kor elbilar och trots
att det finns fornybara brénslen tillgdngliga. Anledningar 4r bland annat 6kande
urbanisering som medfor fler pendlingsresor och infrastruktur som ofta gynnar
bilresor. I Goteborg finns det en valutbyggd kollektivtrafik, vilket underléttar ett
bilfritt resande. Ett antal planerade infrastruktursatsningar inom Véstsvenska
paketet, som till exempel Véstlédnken, kan forhoppningsvis leda till ytterligare
minskningar i vigtrafiken framdver.

Kollektivtrafik
Kollektivtrafiken 1 Goteborg bestar av eldrivna sparvagnar och av bussar som

delvis drivs av el och biogas men ocksa av fossila branslen. Dessutom omfattas
ett antal batar som trafikerar dlven och skdrgarden, varav nagra ar eldrivna. Det
totala antalet resor har okat, se Figur 10. Férdelningen mellan olika trafikslag
har 1 princip varit konstant.

Uppfdljning av Goteborgs lokala miljomal 2019 22 (251)

Goteborgs Stad, miljéforvaltningen Rapport 2020:11



300 000

250 000

200 000 —
150 000 I I I

100 000

Antal personresor

50 000

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

Sparvagn ®Buss ® Bt

Figur 10. Kollektivtrafik i Goteborgs kommun. Antal resor fordelat pa olika trafikslag 2011-2019
(Trafikkontoret, Géteborgs Stad, 2020).

Elanvéndning i bostaden
Elanvidndningen i bostaden kan se olika ut beroende av bostadstyp och livsstil.

Vanligtvis stéar belysning, kyl, frys och varmvattenberedare for stor
elforbrukning. Bade belysning, vitvaror och andra apparater har blivit mer
energieffektiva de senaste aren men samtidigt har antalet och anvindningen av
elektrisk utrustning i hemmet okat.

Uppvarmning av bostaden
Det finns ett antal mojliga effektiviseringsatgirder for att minska en byggnads

uppvarmningsbehov. Nya byggnader som uppfors ér ofta energieffektiva men
andelen nybyggen éar liten jamfort med andelen befintliga hus. Det finns ocksa
stora mojligheter att effektivisera nér vi bygger om befintliga hus, till exempel i
de sé kallade miljonprogramshusen som ar byggda under 60- och 70-talet, och
som nu behdver renoveras. Dessa byggnader har ofta sémre isolering samt
omoderna virme- och ventilationsinstallationer, vilket innebér att det finns stora
mojligheter att minska energianvéndningen i dessa typer av bostider framdver.

Mat
Invanarna i G6teborg har med stor sannolikhet liknande kostvanor som

invénarna i resten av landet. Det som avgor vilken klimatpaverkan kosten har ar
framst andelen kott och mejeriprodukter (Bolin, et al., 2013). Kottkonsumtionen
per capita (slaktad vikt) har 6kat med 6ver 50 procent sedan 1970
(Jordbruksverket, 2020). Efter 2016 dr dock trenden att kottkonsumtionen per
capita minskar i Sverige (Jordbruksverket, 2020). For att nd utsldppsmalet
behover andelen vegetabilier 6ka i1 kosten och ersétta kott och mejeriprodukter.
Ett annat sitt att minska klimatpaverkan frin mat &r att minska svinnet. Ar 2018
motsvarade matavfallet i Sverige 133 kg per capita och &r, varav 95 kg i
hushallen. Av hushéllens matavfall &r ungefér hilften mat som hade kunnat
dtas, det vill sdga matsvinn (Naturvardsverket, 2020).

Uppfdljning av Goteborgs lokala miljomal 2019 23 (251)

Goteborgs Stad, miljéforvaltningen Rapport 2020:11



Offentlig konsumtion
Med offentlig konsumtion menas det som kommunala, regionala och statliga

aktorer koper in och anvénder. Det &r alltsé det som konsumeras inom till
exempel skolor, dldrevard, sjukvard, forsvaret och kulturverksamhet. Den
offentliga konsumtionen bekostas med skattemedel och dess utslapp fordelas
lika pé invanarna, i berdkningsmodellen. Den offentliga konsumtionens utslapp
kan minskas till exempel genom att kommuner och regioner satter upp kriterier
som styr bort fran inkdp av produkter och tjénster med hog klimatpaverkan och
stéller krav 1 upphandling och inkép pé varor och tjidnster med lag
klimatpéverkan. Klimatpaverkan fran offentlig konsumtion kan dven minskas
genom att till exempel minska transporter och resor med hoga
vaxthusgasutslapp eller energieffektivisering i fastigheter.

Ovrig konsumtion
Med 6vrig konsumtion menas det som alla invanare i Goteborg konsumerar, till

exempel klider, elektronik, upplevelser och tjanster. Alla varor och tjanster vi
konsumerar leder till utslapp fran produktion, transporter, anvindning och
slutligen avfallshantering. Olika varor och tjanster paverkar klimatet olika
mycket. Férutom krav pa producenter ar de val vi gor som konsumenter, vara
konsumtionsmonster viktiga. Konsumtionsmonstren ar starkt beroende av
inkomst och de pengar som finns tillgdngliga for konsumtion (Néssén, 2014).
Det ar battre for klimatet att ateranvinda produkter, vilja produkter med
biobaserade révaror eller att konsumera tjénster och upplevelser snarare 4n
produkter.
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41.7

Indikatorer for Begransad klimatpaverkan

Indikatorer visar, genom upprepade métningar, en trend kopplad till ett mal. I

vart fall dr flera indikatorer formulerade som strategimal i det klimatstrategiska

programmet (Goteborgs Stad, 2014).

Indikator

Dataunderlag

Energi - Tillférd energi till fijarrvarmeproduktion

Goteborg Energi

Energi - Energieffektivisering i kommunala fastigheter

Miljéférvaltningen

egen fordonsflotta

Transporter — personresor inom och till och fran Trafikkontoret
Goteborg
Transporter — energianvandning i Géteborgs Stads Trafikkontoret

Konsumtion — hushallsavfallsmangden i
Goteborgssamhallet

Forvaltningen for kretslopp
och vatten

Konsumtion — kommunala livsmedelsinkép

Forvaltningen for inkdp och
upphandling, vissa ar.

Konsumtion — flygresor

Landvetter flygplats,
flerarsintervall

Miljopaverkan fran avfallstransporter

Kretslopp och vatten

4.1.7.1 Energi - tillférd till fijarrvarmeproduktion

Fjarrvarmen genereras fran ett antal olika energikéllor och fordelningen varierar
mycket under aret och en del mellan aren. Den faktor som paverkar
produktionsvolymen och sammansittningen ar fraimst védret och huvudsakligen
antal perioder under vintern med laga temperaturer. Pa ldngre sikt spelar
energieffektivisering, investering i nya produktionsanldggningar och

driftoptimeringar en stor roll. Atervunnen virme fran industrin och virme frin
avfallsforbrianning stér for baslasten under hela aret. Bland annat biobrénsle,

varmepump (avloppsvatten) och naturgas anvdnds som spetslast, frimst under

vintern.

5000
4500
4000
3500
3000
2500
2000
1500
1000

500

0
2011

Tillford energi, fjarrvarme (GWh)

2012

2013 2014 2015

2016

2017 2018

B Avfallsforbranning ™ Industri, spillvirme ® Rokgaskondensering

Viarmepump m Biobrinsle

m Ovrigt

® Naturgas, olja

Figur 11. Uppdelning av tillford energi i fidrrvirmeproduktionen, 2011-2019.
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I kommande miljo- och klimatprogram finns ett malforslag att fjarrvarmen ska
produceras helt utan fossila brinslen ar 2025. Energieffektiviseringar av
bostader och lokaler och optimeringar av energisystemet har bidragit till
utvecklingen mot en ldgre andel fossila brénslen i produktionen.

4.1.7.2 Energi - Energieffektivisering i kommunala fastigheter

Goteborgs Stads kommunala fastighetsdgare jobbar sedan lange med att gora
sina befintliga byggnader mer energieffektiva och med att bygga nytt med bra
energiprestanda. Mellan ar 2010 och 2018 har arbetet samordnats under
Goteborgs Stads energieffektiviseringsstrategi (Miljoforvaltningen, Géteborgs
Stad, 2011). Aven i Géteborgs Stads klimatstrategiska program, som enligt plan
kommer gélla dven under delar av 2021, finns det mal for energieffektivisering
till ar 2030. Uppfoljningen av energianvédndningen i kommunala bostdder och
lokaler mellan aren 2009 och 2019 visar att anvandningen av olja och naturgas
har minskat med ndrmare 100 respektive 93 procent till formén for fjarrvarme,
biogas, pellets, virmepump och bioolja. Under samma tid har
energianvandningen per uppvarmd yta minskat med cirka 15 procent (Figur 12).
Vidrets inverkan pé energibehovet réknas till stor del bort genom sa kallad
normaldrskorrigering. Malvérdet for dr 2020 néddes redan &r 2019 och om
effektiviseringen fortsétter i samma takt (cirka 1,5 procentenheter per ar)
kommer mélet om 15 procents minskning till 2020 att dverskridas med 1,5
procentenheter. Aven om malet for energieffektivisering har nétts behdver vi
fortsdtta arbeta med energieffektivisering i vara kommunala fastigheter.
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Figur 12. Total inképt mdngd energi per uppvirmd yta, 2009-2019. Virdena dr
normaldrskorrigerade och berdknas med vikiningsfaktorer for primdrenergi, vilket dr den energi
som krdvs for att producera el och virme. Viktningsfaktorn dr 2,5 for el, 1 for fidrrvirme och 1,2
for andra brinslen som till exempel pellets, olja eller gas (Statens offentliga utredningar, 2008).
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4.1.7.3 Transporter — personresor inom, till och fran Goéteborg

Indikatorn visar antalet resor med olika resesitt som bil, cykel, gang och
kollektivtrafik (Figur 13). Ar 2013, da tringselskatten infordes, minskade
bilresandet medan antalet cykel- och kollektivtrafikresor 6kade. Redan 2015
nadde bilresandet ndstan samma niva som fore inférandet av tringselskatt
medan cykel- och kollektivtrafikandelen lag kvar pa den hdgre nivan. Sedan
2015 har dock biltrafiken minskat sakta men sékert. Géteborgs befolkning vixer
med i snitt cirka 1,3 procent per ar och dven regionen véxer, vilket dkar
transportbehovet generellt. I Goteborgs Stads nuvarande trafikstrategi och dven
i forslaget till nya miljo- och klimatprogrammet beskrivs minskningen av
vagtrafiken, till formén for gdng-, cykel- och kollektivtrafik, som en viktig del
av losningen for att fasa ut fossila brianslen och minska utsldppen med cirka 80
procent (Trafikkontoret, G6teborgs Stad, 2018).
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Figur 13. Resandeutvecklingen inom och till/fran Géteborg, 2011-2019 (Trafikkontoret,
Géteborgs Stad, 2020)

4.1.7.4 Transporter — energianvandning i Géteborgs Stads egen fordonsflotta

Goteborgs Stad har en egen fordonsflotta med cirka 2 500 personbilar och litta
lastbilar. Det &r inte mycket jamfort med cirka 150 000 privatdgda bilar i
Goteborg, men energieffektiviseringen och omstéillningen till branslen med
lagre klimatpéverkan i den kommunala fordonsflottan indikerar vilken
omstdllning som é&r tekniskt mojlig. Som en stor bestéllare kan staden bidra till
utveckling av nischmarknader for till exempel arbetsmaskiner som drivs med el.
Goteborgs Stad dr exempelvis genom Business Region Goteborg involverade i
ett pilotprojekt med eldrivna arbetsmaskiner pa byggplatser.

Jamforelsen av energianvdndningen mellan 2010 och 2019 visar att den totala
energianvéndningen &r nagot lagre 2019, se Tabell 1. Fossila drivmedel, som
bensin och naturgas, anvidnds i mindre utstrackning, medan diesel utgor ett
undantag. Fornybar el och biogas anviands daremot betydligt mer. Géteborgs
Stad satte &r 2019 ett mal att hela den egna fordonsflottan ska vara fossilfti till
2023, vilket forhoppningsvis kommer leda till en snabbare utveckling framdver.
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Vixthusgasutsldppen fran anvéndning av stadens egna fordon minskade mellan
ar 2010 och 2019 med ungefar 36 procent. Mellan &r 2010 och 2018 var
motsvarande minskning 49 procent, vilket innebér att utslappen 6kade med 13
procentenheter mellan &r 2018 och 2019 (Trafikkontoret, Goteborgs Stad,
2020). Detta beror till stor del pa att endast dieseldrivna modeller har funnits att
tillga for ett antal fordonstyper (storre ldtta lastbilar, minibussar med mera). En
tredjedel av stadens dieselfordon dr godkidnda for HVO100, men tankningen av
detta brinsle har inte kommit igdng pé allvar dnnu, bland annat pé grund av fa
tankstéllen. Endast drygt 2% av den inkdpta dieseln 2019 utgjordes av
HVO100. Dieselfordon har lagre fossila koldioxidutslédpp dn motsvarande
bensindrivna fordon, men har & andra sidan hégre utslapp av kvdveoxider. Detta
innebér en malkonflikt med delmalet om minskade halter av kvaveoxid.

Av allt att doma ser vi énda en véndning i nuldget, med fler eldrivna

personbilar, och dven fler el- och gasdrivna alternativ generellt.

Tabell 1. Arsforbrukning av drivmedel i den kommunala fordonsflottan for dren 2010 och 2019
(Trafikkontoret, Géteborgs Stad, 2020).

(GWH/ar) | Bensin | Diesel | HVO | Etanol | Biogas100 | Biogas50 | El | Total
Ar 2010 7,04 7,75 | 0,00 | 2,14 2,44 7,90 0,00 | 27,27
Ar 2019 5,95 482 | 0,16 | 0,19 7,54 0,20 0,55 | 19,41

Genom tydliga riktlinjer i stadens resepolicy verkar Goteborgs Stad bland annat

for att anvindningen av privata bilar i tjinsten ska minska

(Stadsledningskontoret, Goteborgs Stad, 2018). Att resa med privat bil i tjdnsten
ar ett undantag som maste godkdnnas av chef. Arbetet har gett resultat och en
del av dessa resor utfors nu med stadens bilar och paverkar dirmed
brénslestatistiken (Figur 14). Minskad klimatpaverkan &r ocksé ett resultat av
inkp av mer effektiva fordon, utbildning i sparsamt korsitt och uppmuntran till
att anvénda cykel eller kollektivtrafik istdllet for bil till tjénsteresor.
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Figur 14. Klimatpaverkan fran Géteborgs Stads tidnsteresor med bil och flyg 2010-2019
(Trafikkontoret, Géteborgs Stad, 2020)
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Utslapp fran tjansteresor med flyg utgdr en betydande andel av stadens utsléapp
frén tjénsteresor, men minskade med drygt 10 procent under perioden 2010 till
2019. Stadens resepolicy reglerar inte bara anvdandandet av privat bil for
tjénsteresor, utan alla typer av tjinsteresor som gors av stadens anstéllda. Syftet
med resepolicyn &r bland annat att den ska leda till att de fairdmedel som har
minst klimatpaverkan véljs s& ofta som majligt och att digitala méten ska ersétta
fysiska nér sa &r l&dmpligt. En 6kad mdjlighet att delta i mdten pé distans och en
hogre medvetenhet bland stadens anstéllda, bland annat pa grund av
resepolicyn, dr exempel pa mojliga forklaringar till att klimatpaverkan fran
stadens resor minskat.

4.1.7.5 Konsumtion - Hushallsavfallsmangden

Hushaéllsavfallet, inklusive det som ldmnas till dtervinning, ar ett matt for den
resurskravande konsumtionen som ocksa leder till hdga utslépp av
vaxthusgaser. Staden har som mal att minska den resurskrdvande konsumtionen
till forman for cirkulér konsumtion och tjanstekonsumtion.

Statistiken visar att avfallsméngden per invénare i G6teborg minskade i
samband med lagkonjunkturen &r 2009. Trots att konjunkturen har forbéttrats
sedan dess har den totala avfallsmdngden fortsatt att minska (Figur 15). Trots en
nedatgaende trend ar avfallsmangden dubbelt sa stor idag, som for 40 ar sedan.
For mer information om denna indikator, se delmalet "Minskade
avfallsméngder och 6kad resurshéllning” under avsnitt 5.11.3.
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Figur 15. Mdngd hushdllsavfall per invanare och dr sedan dar 1960 (Forvaltningen kretslopp och
vatten, Géteborgs Stad, 2020)
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4.1.7.6 Konsumtion — kommunens livsmedelsinkdp

Livsmedel som Goteborgs Stad koper in till sina verksamheter sdsom skolor,
forskolor eller dldreboenden star for en betydande del av den offentliga
konsumtionens klimatpéverkan inom kommunen. Hur stora utsldpp som orsakas
av konsumtion av ett livsmedel beréknas utifrén ett livscykelperspektiv dér alla
utslapp fran odling och uppfodning till transporter och eventuell
avfallshantering tas med. Det finns stora skillnader mellan olika livsmedel dér
kott- och mejeriprodukter generellt orsakar de storsta utsldppen av
vaxthusgaser. Det finns samtidigt stora skillnader mellan olika typer av kott.
Notkott orsakar ungefér fem ganger sa hoga utslépp som flaskkott och tio
ganger sa hoga som kott fran kyckling (Wallman, et al., 2013).

Goteborgs Stad har samlat in data f6r hur stora méngder livsmedel staden koper
in arligen och latit RISE berékna klimatpéverkan for &ren 2014, 2015 och

2019 med verktyget Klimatkompassen (Figur 16). Statistiken ar en del i
Goteborgs Stads arbete att analysera och f6lja upp kommunens klimatpaverkan
utifran ett konsumtionsperspektiv. Pa sa sitt har staden mdjlighet att foregd med
gott exempel, samt att vidta atgdrder inom offentliga maltider — ett omrade dar
staden har stor radighet.

Uppf6ljningen visar att klimatpaverkan har minskat med 9,1 procent mellan
2014 och 2019, motsvarande ungefar 2 400 ton koldioxidekvivalenter.
Minskningen i klimatpéverkan beror framfor allt pé att kategorin kott, chark och
dgg har minskat i andel av de totala livsmedelsinkdpen. Detta har ersatts av
andra typer av livsmedel, vars andel av klimatpaverkan ddrmed har dkat négot.
Ytterligare en orsak till minskningen i klimatpéverkan ar att den totala mangden
inkopta livsmedel har minskat med 450 ton, 3,4 procent, mellan 2014 och 2019.
Detta beror till stor del pa att matsvinnet har minskat.

Kategorin kott, chark och dgg star for storst klimatpaverkan, foljt av
mejeriprodukter (Figur 16). Tillsammans stod de tva kategorierna for 72 procent
av den totala klimatpaverkan fran livsmedelsinkdpen 2014 och for 68 procent
2019. Minskningen beror pa att mindre har kopts in av dessa livsmedel.
Klimatpéaverkan fran kott, chark och 4gg minskade pa sa sitt med 22 procent,
ungefar 2 700 ton koldioxidekvivalenter, mellan 2014 och 2019.
Klimatpaverkan fran mejeriprodukter minskade under samma period med 1,4
procent, ungefar 100 ton koldioxidekvivalenter. Minskningen av livsmedel med
stor klimatpaverkan har gjort att den specifika klimatpaverkan for inkopta
livsmedel har minskat med 5,9 procent, fran 2,01 till 1,89 kg
koldioxidekvivalenter per kg livsmedel i genomsnitt.
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Figur 16. Klimatpaverkan fran Géteborgs Stads totala inkép av livsmedel. Klimatpdverkan dr
uttryckt i ton koldioxidekvivalenter per dar och per livsmedelskategori.

Flera dtgérder inom Goteborgs Stad har bidragit till att minska méangden kétt och
chark och ddrmed klimatpaverkan. Tva &tgérder som sannolikt spelat stor roll 4r att
servera fler vegetariska rétter och att servera mindre méangder kott per portion. Att
Oka andelen vegetabilier i maten &r nagot som lyfts fram i Gteborgs Stads koncept
Miljomaéltider. Vi bedomer éven att Klimatstrategiska programmets mal och strategi
om minskad klimatpaverkan fran offentliga maltider har spelat en viktig roll. Vid en
uppfoljning av det Klimatstrategiska programmet 2016 bedémdes arbetet med
Miljomaéltider vara djupt forankrat och ha hog aktivitetsniva i Goteborgs Stads
organisation, samtidigt som mer vegetarisk mat, samt métning av klimatpéverkan
och minskat matsvinn fatt stérre fokus i Miljomaltider (Miljoforvaltningen,
Goteborgs Stad, 2016). Ytterligare en atgird som sannolikt minskat klimatpaverkan
ar policyn att endast kdpa in ekologiskt kott som triddde i kraft i slutet av 2014 i och
med ett nytt ramavtal for kott. Eftersom ekologiskt kott dr dyrare jamfort med
konventionellt producerat kott har detta lett till att Goteborgs stad kopt in en mindre
méngd kott.

Minskningen i klimatpéverkan beror d&ven pa att de totala livsmedelsinkdpen har
minskat, ndgot som till stor del bedéms bero pa minskat matsvinn. Satsningen
Goteborgsmodellen for minskat matsvinn har gjort att koks- och serveringssvinnet
har halverats, en minskning med ungefar 300 ton per ar sedan 2017 (Backlund,
2020). Méngden inkdpta livsmedel minskade totalt med ungefér 450 ton mellan
2014 och 2019, enligt Miljoforvaltningens uppfoljning med Klimatkompassen.
Med andra ord forklaras inte de minskade inkdpen helt av minskat svinn. Ett ton
svinn uppskattas enligt Goéteborgsmodellen for minskat matsvinn motsvara 1,6 ton
koldioxidekvivalenter, vilket dr ndgot ldgre dn klimatpaverkan for Goteborgs stads
inkOpta livsmedel i genomsnitt. Skillnaden beror pé att svinnet normalt &r l4gre for
livsmedel med hog klimatpaverkan, som till exempel kott, jamfort med andra
livsmedel. Det gor att den minskade mangden inkopa livsmedel minskat
klimatpéverkan med ungefér 800 ton koldioxidekvivalenter mellan 2014 och 2019.
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4.1.7.7 Konsumtion — flyg

Enligt Naturvardsverkets statistik har antalet utrikes flygresor per invénare i
Sverige fordubblats sedan 1990 (Naturvardsverket, 2018). Goteborgs Stad
foljde med hjélp av forskare frén Chalmers upp goteborgarnas specifika
klimatpéverkan fran flygresor fram till och med ar 2015 (Kamb & Larsson,
2016). Statistiken, som presenteras i Figur 17 visar att de totala utslappen fran
flyg per invénare 1 Goteborg har 6kat med runt sex procent mellan 2012 och
2015. Sedan 2015 finns inget nytt dataunderlag frdn Swedavia, som tidigare
forsett staden med data fran Landvetter flygplats. P& nationell niva har dock
utsldppen frén svenskars flygresor fortsatt 6ka, forutom under ar 2018 och 2019
ndr antalet passagerare pa svenska flygplatser minskade nagot. I den statistik
som presenteras nedan (Figur 17) ser vi att utsldppsnivan i Goteborg knappt
skiljer sig knappt fran den nationella. Bade i Goteborg och i Sverige ligger
utslappen fran flygresor pa runt 1,2 ton per invanare och ar. Det ar avsevért
mycket mer &n det globala genomsnittet pa cirka 0,16 ton per invénare och &r.
Intressant ar ocksé att privatresor dominerar de totala utsldppen, med en andel
pa dver 80 procent. Det finns inget som indikerar att géteborgares flygvanor
skulle ha @ndrat sig markant frén det nationella snittet under de senaste &ren.

Ett av Goteborgs Stads strategimal som presenteras i det klimatsstrategiska
programmet &r att klimatpaverkan fran goteborgarnas flyg ska minska med
minst 20 procent till &r 2030 jam{ort med &r 2012. Resultaten i Figur 17 visar
inga tecken pa att klimatpaverkan frén flygandet minskar kraftigt, men de
inkluderar heller inte de senaste arens (2018 och 2019) nedgéng. Sannolikt
kommer dven ar 2020 visa pa ytterligare minskningar i flygtrafiken i och med
de begrinsningar som Covid-19-pandemin orsakat. Forhoppningsvis kan
trenden med minskade flygresor fortsitta d&ven framdver.
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Figur 17. Klimatpaverkan fran flygresor per person i Géteborg, i Sverige och globalt. For
Gateborg, dven med uppdelning i privat- och tjdnsteresor, 2012—2015 (Kamb & Larsson, 2016).

4.1.7.8 Miljopaverkan fran avfallstransporter

Staden har linge haft som mal att minska miljopaverkan fran sina
avfallstransporter och statistik fran 2018 och 2019 visar att andelen fossilfritt
brénsle for de fordon som anvinds i avfallsverksamheterna har dkat fran 98,7
till 99,6 procent det senaste aret. Dessutom méts energieffektiviteten for
avfallstransporterna i kilowattimmar per ton avfall. Det vardet var 2018
72kWh/ton och 2019 var det 73 kWh/ton.
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4.2
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4.2.11

4.2.1.2

Frisk luft

Har vi natt det lokala miljokvalitetsmalet?

Lokalt mal

Luften i Goteborg ska vara sd ren att den inte skadar mdnniskors hdlsa
eller ger upphov till aterkommande besvir.

Vi bedOomer att malet inte har natts, men att trenden ar
positiv.

Jamfort med for 50 ar sedan ar luften 1 Goteborg idag mycket béttre. Det beror
pa att stora punktutslipp har atgérdats eller flyttats, och pa att utsléppen fran
sjofarten har blivit 1agre. Trafiken har delvis omdirigerats till kringleder och
miljozoner har inforts for tunga fordon. Fordonsflottan fornyas ocksé varje ar,
och bilarnas utsldpp blir renare och renare.

Trots att situationen har forbattrats, sa behover luften i Géteborg bli d&nnu battre
for att minska den inverkan som luftfororeningar har pa vér hélsa.
Forskningsresultat visar att &ven laga halter av luftféroreningar kan ha negativa
hilsoeffekter. Sarskilt kidnsliga mot luftféroreningar ér dldre manniskor och
barn.

Vad kravs i framtiden?

Utslappen av luftfororeningar maste minska fran alla kéllor i Goteborg, men
dven fran andra ldnder 1 Europa och frén internationell sjofart. Végtrafiken ar
den utsldppskélla som paverkar luftféroreningshalterna i gatuniva allra mest,
alltsd dar méanniskor vistas. Det ar darfor viktigt att aktivt arbeta for att minska
végtrafiken i staden.

Staden foOrtétas allt mer, vilket dr positivt ur manga miljoaspekter eftersom
behovet av transporter minskar. Pa kort sikt kan dock den lokala luftkvaliteten
komma att forsémras, bland annat pa grund av sédmre cirkulation av luft i
tatbebyggda miljoer. Dessutom Okar antalet manniskor som exponeras for
luftféroreningar om fler bosétter sig i centrala Goteborg. Det hér stéller hoga
krav pé hur staden ska utformas och anvéndas.

Under byggprocessen av de stora infrastrukturprojekten kommer vissa viagar
och omraden att belastas hért av arbetsmaskiner och lastbilstransporter. Det
krévs att fordonen anvénder bista mojliga teknik.

Staden, statliga myndigheter och verk och privata aktorer méste vaga satsa pa
atgirder som minskar vagtrafiken i Goteborg ytterligare. Enligt Goteborgs Stads
trafikstrategi ska antalet bilresor minska med 25 procent till ar 2035 jamfort
med 2011. Samtidigt ska antalet kollektivtrafikresor samt cykel- och géngtrafik
fordubblas. Exempel pa atgiarder som ska bidra till detta &r att konvertera
befintliga vig- och gatustrék till kollektivtrafikkorfalt, infora fler ging- och
cykelfartsgator, bygga ett separerat pendlingscykelnédt och pé andra sétt
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4.2.2

underlétta for att det ska vara enkelt att védlja andra transportsétt dn bil
(Trafikkontoret, Goteborgs Stad, 2014) (Goteborgs Stad, 2013).

Transporter behover effektiviseras och miljoanpassas, till exempel genom
omfordelning fran landsvag till sjéfart och jarnvdg. Godsterminaler och
farjeterminaler i centrala staden bor flytta till externa lagen. Varudistributionen
till och frén olika handelsomraden bor optimeras genom att val av fordon
anpassas till platsen. Leveranser till smala gator i centrala staden kan till
exempel goras med elfordon eller lastcyklar.

Det finns flera styrande dokument i Goteborgs Stad, med dtgidrder som
forvéntas ha positiva effekter pa luftkvaliteten. Dessa ar bland annat Goteborg
2035 Trafikstrategi for en ndra storstad, Cykelprogram for en néra storstad
2015-2025 och Goteborgs Stads plan for miljéfordonsarbete, fordonspooler
och stad till introduktion av elfordon. Lansstyrelsen har ocksa tagit fram ett
Atgiirdsprogram for kvivedioxid i Goteborgsregionen. Inom Goteborgs Stad
pagar arbete med att ta fram ett nytt miljé- och klimatprogram, dér det finns ett
mal om att géteborgarnas hélsa och vélbefinnande ska fraimjas genom bland
annat béttre luftkvalitet. Det nya programmet pekar ut en dvergripande riktning
for det fortsatta arbetet med luftkvalitetsfragor i Goteborg.

Delmal - Halter av partiklar

Dygnsmedelvirdet for partiklar (PM ) ska underskrida 30 ug/m’ dar 2020.
Virdet far overskridas hogst 37 dygn per ar i marknivd.

Arsmedelvirdet for partiklar (PMs5) ska underskrida 10 ug/m’ dr 2020. Viirdet
avser halten i takniva.

Delmalet har inte uppnétts och trenden ér neutral.

Uppfdljningen av delmaélet gors genom miljéfoérvaltningens och
luftvardsforbundet i Goteborgsregionens luftovervakning. Halterna av partiklar
i utomhusluft méts kontinuerligt pa takniva pa métstationen Femman i centrala
Goteborg, 1 gatuniva pé Spréngkullsgatan i Haga, samt i gatuniva vid
motorvégen i Géarda.

Delmalet for dygnsmedelvirde av partiklar (PM;o) i gatuniva klarades inte ar
2019 (Figur 18). I Haga dverskreds gransvardet 43 ganger under aret, och i
Garda overskreds det 50 ganger. Halterna av PM 1 gatuniva har minskat under
2000-talet, men under de senaste aren har de okat négot igen.

PM)y &r ett begrepp som innefattar partiklar storre 4n 10 mikrometer i diameter.
Dessa partiklar ar i svenska tétorter oftast trafikgenererade. De direkta
emissionerna fran trafiken utgdrs av partiklar som bildas genom slitage mellan
bromsar, déck och vigbana. De indirekta emissionerna bestar av partiklar som
virvlar upp fran vagbanan. En annan viktig partikelkélla i Goteborgs
bakgrundsluft ar sjofarten. Naturliga partikelkéllor inkluderar jord, havssalt och
pollen.
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Vidret har stor betydelse for halterna av PMo. Under torra och vindstilla

varvinterdagar bildas stora méngder partiklar fran slitage och uppvirvling.
Halterna brukar sjunka under perioder med mycket nederbord eller starka
vindar.
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Figur 18 Antal dygn éver 30 ug/m’ for partiklar (PMg) i gatunivd i Haga och Gdrda 2010-2019.

Delmalet for arsmedelvirde av partiklar (PM>s) i takniva uppnaddes redan ar
2012, och har klarats sedan dess (Figur 19). Ar 2019 uppmiittes ett
arsmedelvirde pa 6,8 pg/m’ pd mitstationen Femman.

PM, 5 &r partiklar som &r mindre &n 2,5 mikrometer i diameter. Dessa uppstar till
stor del vid forbranning. De halter av PM; s som miits i takniva i Goteborg
paverkas mycket av den luft som sveper in 6ver staden fran andra delar av
Sverige och fran andra lédnder. Detta bidrag kallas for regional bakgrundshalt
och uppskattas sté for ungefar 60—70 procent av de uppmétta halterna.

Pé senare tid har vedeldning i villor blivit en bidragande faktor till forhdjda
partikelhalter. Vedeldningen i G6teborg uppskattas i en studie bidra med lika
manga dodsfall per ar som trafiken (Grennfelt, et al., 2017).
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Figur 19 Arsmedelvirde av halterna av partiklar (PMo,s) i taknivd pd Femman 2010-2019.

Vad kravs i framtiden?

For att halterna av partiklar ska minska ar det forst och framst viktigt att
végtrafiken minskar. Partiklar uppkommer oberoende av om ett fordon drivs av
el eller har en forbranningsmotor, eftersom slitage och uppvirvling star for

95 procent av utsldppen av partiklar (PMo) (Naturvardsverket, 2019). Minskat
végtrafikarbete med motoriserade vagfordon foreslas som mal inom nya miljo-
och klimatprogrammet.

Genom att minska andelen dubbade vinterdick reduceras partikelhalterna i
Goteborg. Dubbdick okar slitaget av asfalten avsevirt jaim{ort med dubbfria
alternativ och ar en betydande killa till grova partiklar under torra
barmarksforhallanden. Ett utokat forbud mot dubbdéck i staden kan bidra till att
na delmalet.

Det ér viktigt att véigtrafiken haller en lagre men framfor allt jimn hastighet i
och genom staden. Det leder till mindre produktion av slitagepartiklar frin
véagar, ddck och bromsar da accelerationer och inbromsningar minskar.
Hastighetssankningar leder ocksa till mindre buller och sékrare miljoé for géng-
och cykeltrafikanter.

Antalet tunga fordon i centrala staden bor begrinsas eftersom de river upp
betydligt mer partiklar 4n personbilar. Att forbjuda tung trafik pé fler gator i
staden kan leda till l4gre partikelhalter. Goteborgs Stad bor ocksé stilla hdgre
miljokrav pa utslapp fran alla tunga fordon inklusive bussar, lastbilar och till
exempel sopbilar.
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4.2.3

4.2.3.1

Delmal - Halter av kvavedioxid

Arsmedelviirdet for kvivedioxid (NO>) ska underskrida 20 ug/m’ vid 95 procent
av alla forskolor och skolor i Goteborg samt vid bostaden hos 95 procent av
goteborgarna senast ar 2020.

. @ Delmélet har inte nitts. Trenden beddms vara svagt positiv.

Berdkningarna for 2015 visar att 76 procent av alla skolor och forskolor klarar
malet. Andelen bostidder som klarar mélet dr 73 procent. Inga senare
berdkningar har gjorts. Bedomningen att trenden &r positiv baseras pa att
halterna av kvévedioxid generellt har sjunkit i staden.

Vad kravs i framtiden?

Niéstan alla bostider, skolor och forskolor dar malet overskrids ligger i omraden
i centrala Goteborg eller néra hért trafikerade végar. Det som krévs for att mélet
ska nas ar att utslappen fran vigtrafiken minskar — dels generellt i staden sa att
bakgrundshalterna sjunker, dels specifikt pé de vagar som passerar forbi de
berdrda bostdderna, skolorna och férskolorna.

Fornyelsen av fordonsflottan ar viktig for att minska utslappen av kvaveoxider.
Framfor allt 4r det viktigt att dldre dieselfordon fasas ut, d& deras utslapp av
kviveoxider r sirskilt hoga. Aven nyare dieselfordon har hogre kviveoxid-
utslapp 4n nya bensindrivna fordon. Detta innebdr en malkonflikt med malet om
minskad klimatpéverkan i och med att dieselfordon har lagre utsldpp av fossil
koldioxid &n bensindrivna fordon. Fér minska utsldppen av bade kvaveoxider
och koldioxid krévs aktiva &tgérder for att i snabbare takt fasa ut dldre fordon
som drivs med bensin och diesel samt ersédtta dem med fordon som drivs med el
eller fornybara brénslen.

Léansstyrelsen 1 Vastra Gotaland faststéllde ar 2006 ett atgiardsprogram for att
minska halterna av kvévedioxid i Goteborgsregionen. Programmet omprovas
varje 4r, och hittills har vi inte natt dnskad effekt. Atgirdsprogrammet
reviderades 2018, i ett arbete som leddes av Lénsstyrelsen i samrad med
Goteborgs Stad, Molndals Stad, Partille kommun, Goteborgsregionens
kommunalforbund, Vastra Gotalandsregionen och Trafikverket (Lansstyrelsen
Vistra Gotalands 1én, 2018b). Pa nationell niva pagar en dversyn av
atgardsprogrammen for luftkvalitet. Naturvardsverket fick i uppdrag att
genomfora dversynen och uppdraget redovisades i borjan av 2020. Forslagen i
oversynen syftar till att skérpa det befintliga regelverket och skapa béttre
forutsittningar for de berdrda aktorerna att kunna bedriva ett effektivt och mer
proaktivt luftvardsarbete (Naturvardsverket, 2020).
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4.2.4

4.2.41

Delmal - Utslapp av flyktiga organiska amnen

Goteborgs utslipp av flyktiga organiska kolviten (VOC), exklusive metan, ska
ha minskat till under 10 000 ton/dr till ar 2020, vilket motsvarar en minskning
med 15 procent jamfort med dar 20135.

@ Delmalet uppnéaddes &r 2016 och trenden &r positiv.

For ar 2017 uppskattades VOC-utslappen i Goteborg ligga pa ungefar 8 700 ton,
vilket innebar att méalet pa 10 000 ton har klarats. De totala utslappen mellan
2010 och 2017 redovisas nedan (Figur 20).

Storleken pd VOC-utslapp &r svéra att uppskatta, eftersom de ofta kommer fran
diffusa kéllor som till exempel léckage fran oljeledningar och cisterner. I
uppfoljningen av delmalet ingar utsldpp fran transporter, industri, energisektor,
produktanvindning, jordbruk, arbetsmaskiner samt avfall och avlopp.
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Figur 20 Utsldpp av flyktiga organiska dmnen i Géteborg 2010-2017 (RUS, Lénsstyrelserna i
samverkan, 2020).

Vad kravs i framtiden?

Eftersom energiindustrin &r den storsta kéllan till VOC-utslédpp i Goteborg ar
det hér det finns storst potential att minska utsldppen. Raffinaderierna och de
foretag som lagrar briansle maste fortsétta begriansa liackage av flyktiga
organiska &mnen frén sina anléggningar och vid lastning och lossning av
oljeprodukter. Tillsyn dr ett mojligt styrmedel for att arbeta med att minska
VOC-utsldappen. Stadens direkta radighet dr dock begriansad, eftersom tillsynen
av de storsta utslappskéllorna utfors av Lansstyrelsen i Vistra Gotalands lan.

Anvindningen av 10sningsmedel behdver minska. Ett exempel pé atgérd for att
lyckas med detta dr att anvinda alkylatbensin istédllet for vanlig bensin for bland
annat utombordsmotorer och grésklippare. Alkylatbensin innehéller endast

Uppfdljning av Goteborgs lokala miljomal 2019

Goteborgs Stad, miljéforvaltningen

39 (251)

Rapport 2020:11



0,5 procent aromatiska kolviten, medan vanlig bensin innehaller upp till
35 procent (Transportstyrelsen, 2018).

4.2.5 Situationen i Goteborg

Goteborg ér en trafikintensiv stad med Nordens storsta hamn och relativt
mycket industriverksamhet. Den luft som drar in 6ver staden for dessutom med
sig fororeningar fran kontinenten och fran andra delar av Sverige.

Den storsta kéllan till luftféroreningar i gatuniva, ddr ménniskor vistas, ar
vagtrafiken. Utsldppen i gatuniva star for merparten av de luftfororeningar vi far
i 0ss, och har darfor extra stora negativa hélsoeffekter. De negativa effekterna
pa hélsan ar som storst for barn och dldre méanniskor.

Luftféroreningshalterna i Goteborg varierar beroende pa vaderforhéallanden.
Hoga vindhastigheter bidrar ofta till ldgre halter, pa grund av 6kad omblandning
och utvédring av luften. Regn kan ocksé ha en rensande effekt. Halterna av
kvdvedioxid kan bli hoga under vindstilla och klara dagar nir temperaturen har
sjunkit kraftigt under natten. Da uppstar situationer med stillastdende luft, som
kallas marknéra inversioner. Luften lagger sig som ett lock Gver staden, och
fororeningarna stannar kvar och byggs upp i markniva. I Goteborg forstérks
effekten av stadens topografi, med manga hojder och dalar.

Bidragen fran de nio storsta luftféroreningskillorna i Goteborg sammanfattas i
Tabell 2. Data dr hamtade fran Nationella Emissionsdatabasen (RUS,
Lénsstyrelserna i samverkan, 2020), dér en beskrivning av de olika sektorerna
finns (SMED Svenska Milj6EmissionsData, 2019). Utslapp av vaxthusgaser
frén utrikes transporter anges inte i RUS.

Tabell 2 Utsldpp av lufifororeningar i Goteborg 2017. (RUS, Linsstyrelserna i samverkan, 2020)

Kalla SO: NOx vOoC CO:2 Partiklar
(ton/ar) (ton/ar) (ton/ar) (ton/ar) (ton/ar)
El och fjarrvarme 40 496 79 352 637 21
Egen uppvarmning av 9 62 102 18 439 88
bostader och lokaler
Industri (energi och 244 846 4684 | 1086514 111
processer)
Transporter 8 1511 358 152 423 333
Arbetsmaskiner 7 691 186 105 666 42
Produktanvandning 0 0 3017 21977 14
(inklusive
I6sningsmedel)
Jordbruk 0 17 50 152 4
Avfall (inklusive 0 1 7 0 34
avlopp)
Utrikes transporter 128 2 506 175 - 88
Totalt 430 6170 8658 | 1737808 735
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Indikatorer for Frisk luft

Indikatorer visar, genom upprepade métningar, en trend kopplad till ett mal.

Indikator

Dataunderlag

Andel dieseldrivna fordon i Géteborg

Trafikanalys

Andel vuxna som aterkommande besvaras
av luftféroreningar

Socialstyrelsen

Fardsatt till jobbet/arbetsresor

Trafikkontorets
resvaneundersdkningar

Resvaneindex

Goteborgs Stads
stadsmiljoenkat

Andel elanslutna fartygsanltp

Goteborgs Hamn AB

Andel gods som transporteras med tag till och fran
Goteborgs Hamn

Goteborgs Hamn AB

Forekomst av vissa lavarter

Miljéférvaltningen

Andel dubbade vinterdack pa personbilar

Trafikkontoret

Utslapp av kvaveoxider fran vagtrafiken

Lansstyrelserna i samverkan
RUS

Utslapp av flyktiga organiska kolvaten fran
industriell oljehantering

Svenska
miljérapporteringsportalen SMP

4.2.6.1 Andel dieseldrivna fordon i Géteborg

Andelen dieselfordon i trafiken har 6kat sedan borjan av 2000-talet. I Géteborg
star de for s mycket som 33 procent av personbilarna, vilket dr en svag
minskning jimfort med foregiende ar (figur 21). Ar 2019 var cirka 23 procent
av alla nyregistrerade personbilar i kommunen dieselfordon. Detta dr en
minskning med nédstan 9 procentenheter jamfort med ar 2018 (Trafikanalys,

2020).
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Figur 21 Andel personbilar som dr dieseldrivna i Géteborg mellan 1995 och 2019 (Trafikanalys,

2020).
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4.2.6.2 Andel vuxna som aterkommande besvaras av luftféroreningar

4.2.6.3

I socialstyrelsens miljohélsorapporter undersoks bland annat i hur stor grad mén
och kvinnor i aldersgruppen 18 till 80 ar besviras av lukter fran bilavgaser. I
storstadsomradena, dar Goteborg ingér, var 26 procent av de svarande
besvirade av bilavgaser ar 2015, vilket motsvarar andelen besviarade ar 1999
(Figur 22). (Folkhédlsomyndigheten, 2017)
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Figur 22 Andel besvdrade av bilavgaser i storstadsomrdden (Folkhdlsomyndigheten, 2017).

Fardsatt till jobbet och arbetsresor

I trafikkontorets resvaneundersdkningar (RVU) stélls fragor om bland annat
arbetsresor. Arbetsresor definieras som en resa med huvudsyftet att ta sig till
arbetet frain hemmet eller vice versa. Om det pé vég till eller fran arbetet dven
gors andra drenden sa riknas det anda som en arbetsresa. Om en kombination
av olika fardsétt anvinds blir huvudfirdmedlet det som anvénds ldngst stréacka.

Den senaste resvaneundersdkningen, som genomfordes ar 2018, visar att
andelen bilresor har minskat kraftigt, framfor allt till formén for kollektivtrafik
och cykel (Figur 23) (Goteborgs Stad, 2020).
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Figur 23 Huvudsakligt fardsdtt for arbetsresor 2005-2018 (Géteborgs Stad, 2020).

4.2.6.4 Andel elanslutna fartygsanlop

Fartyg behdver energi, inte bara till havs utan dven nér de ligger vid kaj. Da
anvénds vanligtvis fartygens dieseldrivna hjdlpmotorer, vilket genererar stora
utsldpp av fororeningar till luften. Om fartyget istéllet kopplar in sig pa det
lokala elnétet sa kommer utslédppen att minska drastiskt. Ett lastfartyg som &r
anslutet till el forbrukar vid ett genomsnittligt hamnuppehéll lika mycket energi
som en normalstor villa férbrukar under ett helt ar (Goteborgs Hamn AB,
2018). Det finns med andra ord mycket att vinna pé att fler fartyg ansluts till el
nér de ligger vid kaj.

Under ar 2019 var andelen elanslutna fartygsanlop i Goteborgs Hamn

38 procent (Figur 24). Siffran anger andelen anlop till hamnen dér
forutséttningar for elanslutning finns, och kan skilja sig fran andelen som
faktiskt ansluter till el. Vissa fartyg véljer att inte ansluta pa grund av
exempelvis kort vistelse i hamnen (Goteborgs Hamn AB, 2020).
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Figur 24 Andel fartygsanlop med mdjlighet till elanslutning vid kaj 2008-2019 (Géteborgs Hamn
AB, 2020)
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4.26.5

4.2.6.6

Andel gods som transporteras med tag till och fran Géteborgs Hamn

Genom Goteborgs hamn passerar en tredjedel av Sveriges utrikeshandel.
Eftersom transport med tag ger betydligt mindre utslapp av luftféroreningar an
transport med lastbil 4r det viktigt att s& stor andel som mojligt av
godsvolymerna fraktas med tag till och fran hamnen.

Under ar 2019 fraktades 66 procent av containergodset med tég till och fran
hamnen, vilket visar pa en stadig 6kning 6ver tid (Figur 25) (G6teborgs Hamn
AB, 2020).
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Figur 25 Andel av godsvolymerna som transporteras pa jarnvdg till och fran hamnen (Géteborgs
Hamn AB, 2020).

Forekomst av vissa lavarter

Lunglaven &r en av de arter som brukar anvdndas som en indikator pa forekomst
av naturvirden. Dér lunglaven véxer, framfor allt pa gamla 16vtrid eller i dldre
skogar, hittar man ofta andra ovanliga och rédlistade arter. Lunglaven forsvann
frén Goteborg under 1960-talet pa grund av datidens hoga halter av svavel- och
kvévefororeningar. Arten har ocksa minskat kraftigt i landet till f61jd av det
moderna skogsbruket.

Under de senaste 20 aren har ett lunglavsprojekt pagatt i Goteborg, med syfte
att studera effekter av luftféroreningar pé kénsliga organismer. Lunglav
planterades ut i sex olika skogsomraden i och omkring centrala Géteborg ar
1994 for att anvéindas som en “levande métare” pa miljotillstdndet.
Aterkommande inventeringar och utvirderingar har direfter gjorts sju ganger
mellan 1996 och 2016. P4 alla platser, forutom Vitsippsdalen i Botaniska
tradgérden, har laven vid ndgot tillfdlle dott ut och behovt aterplanterats. Sedan
2011 har laven dock &verlevt pa alla platser. Inventeringen 2016 visade den
bésta livskraften och 6verlevnaden av lunglaven sedan forsoket startade. Laven
fanns kvar pé alla platser dir den planterats ut. Resultaten visar allts att luften i
centrala Goteborg dr sa pass bra att den kdnsliga lunglaven kan 6verleva
(Miljoforvaltningen, Goteborgs Stad, 2016).
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4.26.7

4.2.6.8

Andel dubbade vinterdack pa personbilar

Minskning av andelen dubbade vinterdédck &r en viktig atgérd for att minska
partikelhalterna i Goteborg. Trafikkontoret har mellan 1982 och 2017 rdknat
andelen dubbdéck pa Hedens parkering under januari och februari varje ar.

Aren efter lagkravet om vinterdick infordes 1999 steg andelen dubbdick i
Goteborg till upp mot 80 procent. Sedan 2010 ar det forbjudet att kora med
dubbdick pa Frigga- och Odinsgatan, och i samband med detta sjonk andelen
dubbdéck. Den nedatgaende trenden har dock vént och 2017 ars rékning visade
att andelen som anviande dubbdick var 60 procent (Figur 26) (Trafikkontoret,
Goteborgs Stad, 2020). Inga métningar gjordes under 2018 och 2019.
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Figur 26 Andelen dubbade vinterddck pa Heden i Goteborg 1981-2017 (Trafikkontoret,
Goteborgs Stad, 2020)

Utslapp av kvaveoxider fran vagtrafiken

Vigtrafiken &r en av de storsta kvidvedioxidkillorna i Goteborg. Eftersom
utslappen sker i markniva dr det ocksa den kédlla som ménniskor exponeras mest
for. Trots den dkande andelen dieselfordon (Figur 21) har kvéveoxidutslédppen
minskat sedan ar 2010 (Figur 27). Detta kan hérledas till att fordonsflottan varje
ar fornyas och att tekniken i de nya fordonen ger ligre utslépp 4n gamla fordon.
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Figur 27 Utsldpp av kviveoxider fran vigtrafiken i Goteborg 2007-2017 (RUS, Lénsstyrelserna i
samverkan, 2020).

4.2.6.9 Utslapp av flyktiga organiska kolvaten (VOC) fran industriell
oljehantering

De tre raffinaderierna i Géteborg, med tillhdrande forvaring och hantering av
oljeprodukter, star for en stor del av VOC-utsldppen i staden. Figur 28 visar dels
de totala utslédppen per ar fran industriell oljehantering, dels utsléppen fran
raffinaderierna och Energihamnen separat. Det totala utsldppen ar 2019 var
strax under 4500 ton, och de ldgsta sedan métningarna startade.
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Figur 28 Utsldpp av flyktiga organiska kolviiten (VOC) fran de tre raffinaderierna samt fidn
Energihamnen i Goteborg 2010-2019 (Ldnsstyrelserna och Naturvdrdsverket, 2020).
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4.3

4.3.1

4.3.11

4.3.1.2

4.3.2

Bara naturlig forsurning

Har vi natt det lokala miljokvalitetsmalet?

Lokalt mal

Det sura nedfallet och forsurande effekter av skogsmarkens anvindning ska
underskrida grdnsen for vad mark och vatten tdl.

Vi bedomer att malet inte har natts, men att trenden ar
positiv.

Forsurningen i Goteborgsomradet beror dels pa att nedfallet av forsurande
amnen &r stort, dels pa att berggrunden dr svarvittrad och dédrmed har dalig
motstdndskraft mot forsurningen. Det kommer att drdja ldng tid innan mark, yt-
och grundvatten har aterhdmtat sig helt, men den 6vergripande trenden bedoms
anda vara positiv. Utsldppen av forsurande &mnen minskar stadigt och de flesta
indikatorer pekar at rétt hall.

Vad kravs i framtiden?

Utsléppen av forsurande luftféroreningar fran sjofart, végtrafik och jordbruk
behover fortsitta att minska i Goteborg. Allt skogsbruk i kommunen maste
utforas sa att forsurningen av mark och vatten blir s& begridnsad som mojligt.

Goteborgs Stad dger ungefar hilften av skogs- och naturmarken inom
kommunen. Skogarna har tidigare skotts som ett traditionellt skogsbruk med
stort fokus pa hog produktion och ekonomisk avkastning. Sedan &r 2005 brukas
hélften av stadens skogar enligt ett naturvardsprogram och for den andra hélften
antogs ar 2014 en skogspolicy (Park- och naturférvaltningen, Géteborgs Stad,
2005) (Fastighetskontoret, Goteborgs Stad, 2014). I praktiken innebér detta
bland annat att avkastningskravet pa delar av stadens skogsmark tagits bort och
att rojningsarbetet utfors med storre hinsyn till naturen. Skotseln av privata
skogsbruk har Goteborgs Stad smé& mojligheter att padverka. En mojlighet att
paverka ar genom dialog med de privata skogsbrukarna och med
Skogsstyrelsen, som ansvarar for tillsyn och ar rddgivande myndighet inom
skogsbruksfragor.

Delmal - Minskad forsurning av sotvatten

De sotvatten som dr 2007 ingar i den regionala kalkningsplanen ska ha ett pH
som inte underskrider 6,0.

. @ Delmalet har inte natts och trenden ar neutral.

Sedan 1988 tar Léansstyrelsen prover pa pH-virdet vid 28 vattendrag och sjéar
runt om i kommunen. Under 2018 klarade alla utom fyra vatten delmalet (Figur
29). Grinsvirdet dverskreds i Ostra och Vistra Langevattnet for tredje aret i
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4.3.21

4.3.3

rad. Att pH-vérdet &r 14gt i dessa sjoar beror pa att de &r vilande atgdrdsomraden
och inte har kalkats sedan ar 2011. Detta géller 4ven utloppen till Skulevattnet,
som inte heller klarar grinsen for delmélet. For forsta gangen klarade inte heller
Langevatten L31 grénsnivén (Havs- och vattenmyndigheten och

Lénsstyrelserna, 2020).
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Figur 29 Ar 2018:s medelvirden av pH i de 29 vattendrag och sjéar som provtas av
ldnsstyrelsen. Inga prover togs vid L Krokssjon eller Rellsjon under dret (Havs- och
vattenmyndigheten och Ldnsstyrelserna, 2020).

Vad kravs i framtiden?

For att malet ska klaras utan hjilp av kalkning krdvs att svavel- och
kvaveutsldppen i Goteborg minskar. Utslédppen fran andra 14nder och fran
internationell sjofart maste ocksé minska.

Delmal - Minskade utslapp av svaveldioxid till luft

Goteborgs utslipp av svaveldioxid ska minska till under 300 ton per dr till ar
2020, vilket motsvarar en minskning med 20 procent jamfort med dr 2015.
Sjofartens utsldpp ska minska till under 100 ton under samma period.

Delmalet for de totala utsldppen av svaveldioxid har inte
uppnatts. Utsldppen fran sjofarten har inte heller uppnatts,
men utslédppsnivan ligger strax ovanfor malgransen. Trenden
ar positiv.

Utslappen av svaveldioxid har minskat drastiskt sedan mitten av 1990-talet och
lag ar 2017 pa strax dver 400 ton (Figur 30). Sedan 2015 har utsldppen varit pa
ungefdr samma niva. I de totala utsléppen ingar utslépp fran transporter,
industri, energisektor, produktanvéndning, jordbruk, arbetsmaskiner, samt avfall
och avlopp.
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Figur 30 Totala utslipp av svaveldioxid i Goteborg 2010-2017 (RUS, Ldnsstyrelserna i
samverkan, 2020).

Sjofartens svaveldioxidutslapp redovisas i Figur 31. Mellan 2014 och 2015
minskade utsldppen fran sjofarten drastiskt, vilket dr en effekt av de skérpta
kraven p& marint briinsle som infordes i Ostersjon och Nordsjon i januari 2015.
Inom ett svavelkontrollomrade (SECA) tillats fran och med 2015 endast brénsle
med en svavelhalt pa hogst 0,1 procent, jaimfort med tidigare 1,0 procent.
(Transportstyrelsen, 2018). I sjofarten ingér inrikes civil sjofart, fiskebatar, och
utrikes sjofart inom Sveriges grénser.
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Figur 31 Sjéfartens utsldpp av svaveldioxid i Géteborg 2010-2017 (RUS, Ldnsstyrelserna i
samverkan, 2020).
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4.3.3.1 Vad kravs i framtiden?

4.3.4

Stadens direkta radighet 6ver svaveldioxidutslédppen ar begransad. Dérfor ér
efterlevnaden beroende av nationell reglering och framforallt internationell
reglering. Data fran nationella emissionsdatabasen visar att sjofarten stér for 32
procent av de totala utsldppen av svaveldioxid, varav 29 procent kommer fran
den internationella sjéfarten (RUS, Léansstyrelserna i samverkan, 2020).

Om svaveldioxidutsldppen 1 Goteborg ska minska till uppsatta mal kravs det att
svaveldirektivet (direktiv 2012/33/EG), som reglerar svavelhalter i
fartygsbrinslen, efterlevs. Enligt forskning fran Chalmers bryter var tionde
fartyg mot svavelreglerna. Den maximalt tilldtna svavelhalten i fartygsbrénsle
sdnks for hela vérlden ar 2020, fran 3,5 procent till 0,5 procent (Forskning.se,
2017). Eftersom svavelféroreningar kan fardas langa strickor, kan de skarpta
kraven komma att padverka de uppmétta halterna av svaveldioxid i luften i
Goteborg, samt mangden forsurande nedfall. Om kraven efterf6ljs borde
effekterna kunna ses redan under 2020.

Goteborgs Hamns arbete med att premiera fartyg med hog miljoprestanda bor
fortsitta. I dagsldget far till exempel fartyg som anvénder flytande naturgas
(LNG), och som har laga utslapp, miljorabatt pa hamnavgiften. Fartyg som
ansluter till el vid hamn far badde miljorabatt och kraftigt rabatterad elskatt
(Goteborgs Hamn AB, 2018).

Utslappen av svaveldioxid fran industrin och fran el och fjarrvirme behdver
ocksa minska, dé de star for 56 respektive nio procent av de totala utslédppen
(RUS, Lénsstyrelserna i samverkan, 2020).

Delmal - Minskade utslapp av kvaveoxider till luft

Goteborgs utslipp av kviveoxider ska minska till under 3 600 ton/dr till ar
2020, vilket motsvarar en minskning med 35 procent jamfort med dr 2015.

. @ Delmalet har inte uppnétts, men trenden ar positiv.

Utsléppen av kvéveoxider till luft har minskat sedan &r 2010, da utslédppen var
cirka 8 000 ton. Ar 2017 beriiknades de till cirka 6 200 ton. Delmélet har
saledes inte uppnétts men eftersom utsldppen minskar dr trenden positiv.

I uppf6ljningen av delmalet ingér utslidpp fran transporter, industri,
energisektor, produktanvandning, jordbruk, arbetsmaskiner, samt avfall och
avlopp. I sjofarten ingér inrikes civil sjofart, fiskebétar och utrikes sjofart inom
Sveriges grianser. Sjofarten och végtrafiken star for den storsta delen av
utslappen, cirka 47 respektive 22 procent (Figur 32).

Delmalet dr gemensamt med miljokvalitetsmélet Ingen Gvergddning (5.5).
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4.3.4.1

4.3.5
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Figur 32 Utsldpp av kviveoxider i Goteborg 2010-2017 (RUS, Linsstyrelserna i samverkan,
2020).

Vad kravs i framtiden?

For att utsldppen av kvéaveoxider fran végtrafik ska minska behover trafikarbetet
i stort minska, men ocksé andelen dieselbilar, eftersom dieselbilar sldpper ut
mer kvéveoxid dn bensindrivna fordon. Mer om vad som kréavs for minskade
utslapp av kvdveoxider kan ldsas i kapitel 5.2.3.1.

For att utslappen av kvaveoxider fran arbetsfordon ska minska kravs att andra
brénslen 4dn diesel anvinds. Det bésta dr om helt emissionsfria arbetsfordon kan
anvandas.

Ett kviivekontrollomrade (NECA) for Ostersjon och Nordsjon kommer att
inforas ar 2021. Regleringen géller utsldapp av kvaveoxider fran nya fartyg och

kommer sammantaget leda till en langsam minskning av de totala utsldppen
(Moldan, et al., 2018).

Situationen i Goteborg

I Goteborg dr det de hogldnta omradena som ér forsurningskénsliga, till
exempel Ostra och véstra Langevattnet i delsjdomradet. Bifloden till Larjean &r
starkt paverkade av forsurning, medan Larjeans huvudfldde har ett normalt pH-
vérde.

Nedfallet av forsurande &mnen kommer framst fran andra ldnder och fran
internationell sjofart, men ocksa fran lokal vag- och sjotrafik, varme- och
elkraftverk samt industrier. Aven skord av biomassa, till exempel vid normalt
skogsbruk, bidrar till férsurningen (Naturvardsverket, 2016).
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4.3.5.1

4352

4.3.6

4.3.6.1

Goteborgs sjoar ar forsurningsdrabbade

Forsurningen paverkar stdndigt markerna och sjoarna i de hoglénta omradena,
vilket medfor lackage av metaller till grundvatten, vattendrag och sjoar. I stort
sett alla sjoar i Goteborg &r forsurningsdrabbade.

Genom kalkningsétgérder motverkas effekten av forsurningen, men det 16ser
inte orsaken till problemet. Den enda hallbara l6sningen &r att nedfallet av
forsurande dmnen minskar till den niva som naturen tal.

Utslapp fran andra lander paverkar Géteborg

Svaveldioxidutsldappen i Europa har minskat kraftigt de senaste 20 aren, och det
krévs ytterligare minskningar for att stoppa forsurningen. I Goteborg har
nedfallet av svavel och kvdve under lang tid legat 6ver den kritiska
belastningsgréansen, vilket innebér att miangden forsurande amnen har varit
hégre 4n vad ekosystemen tal. Aven om mingden forsurande nedfall minskar
till acceptabla nivaer kommer det att dr6ja lang tid innan de paverkade
vattendragen ar helt aterstéllda, eftersom omgivande marker och grundvatten
fortfarande kommer att vara forsurade. Den maximalt tilldtna svavelhalten i
fartygsbrinsle sidnks for hela varlden ar 2020, fran 3,5 procent till 0,5 procent
vilket bor leda till minskat nedfall (Forskning.se, 2017)

Indikatorer for Bara naturlig forsurning

Indikatorer visar, genom upprepade métningar, en trend kopplad till ett mal.

Indikator Dataunderlag

Kemisk status referenssjoar lansstyrelsen

Markkemisk status IVL

Krondropp IVL

Naringskompensation vid uttag av grot fastighetskontoret

(grenar och toppar)

Kantzoner vid avverkning fastighetskontoret

Andel elanslutna fartygsanltp Goteborgs Hamn AB

Utslapp av svaveldioxid fran raffinaderier ;vl\igska miljérapporteringsportalen

Kemisk status referenssjoar

Minskade svavelutslédpp sedan slutet av 1980-talet har gett mindre nedfall av
svavelsyra, vilket i sin tur ger lagre sulfathalter i sjdar och vattendrag. Ett 14gt
pH-virde innebér surare forhéllanden.

Haérsvatten dr en okalkad referenssjo i Svartedalen norr om Goteborg.
Sulfathalterna i sjon har minskat mérkbart sedan slutet av 1980-talet (Figur 33).
Mitningar av pH-vérdet i Hérsvatten pekar pé en dvergripande trend av
minskad surhet sedan 1990-talet (Figur 34). Forbéttringen sker ldngsamt
eftersom den omgivande marken fortfarande ar kraftigt forsurad (SLU Sveriges
lantbruksuniversitet, 2020).

Uppfdljning av Goteborgs lokala miljomal 2019

Goteborgs Stad, miljéforvaltningen

52 (251)

Rapport 2020:11



Sulfat
(mekv/l)

0,25
0,20
0,15
0,10
0,05

0,00
1984 1987 1990 1993 1996 1999 2002 2005 2008 2011 2014 2017

Figur 33 Sulfathalt i Hirsvatten, drsmedelvirden 1984 - 2019 (SLU Sveriges
lantbruksuniversitet, 2020).
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Figur 34 pH-vdrde i Hdrsvatten, drsmedelvirde 1984-2019 (SLU Sveriges lantbruksuniversitet,
2020).

4.3.6.2 Markkemisk status

Halterna av aluminium anvénds som en indikator for att beskriva
forsurningsstatus hos markvattnet. Amnet frigors vid sura markférhallanden och
kan vara skadligt for véixter och djur.

Koncentrationen av oorganiskt aluminium maéts i Hensbacka, ett omrade s6der
om Munkedal. Virdet varierar en hel del fran ar till ar, men den Overgripande
trenden visar en minskning. Métningar av pH-vérde i samma omrade visar en
svagt okande trend (Figur 35).
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Figur 35 Markkemisk status i Hensbacka 1990-2017 med trendlinjer (IVL Svenska miljdinstitutet,
2020).

4.3.6.3 Krondropp

Krondropp speglar det totala nedfallet (vat- och torrdeposition) av
luftfororeningar till mark och undervegetation i tradbestdnd. Vétdeposition sker
via nederborden, medan torrdeposition sker genom att gaser och partiklar
“fastnar” i tradkronorna for att sedan skdljas ner till skogsmarken med
nederborden.

For svavel ar krondropp ett bra métt pa det samlade nedfallet. For kvive
kompliceras krondroppsmétningar av en intercirkulation inom tradkronorna,
alltsa upptag och lickage av &mnet. Som malindikator anvinds darfor endast
vatdeposition av kvéve.

Data for krondropp jamfors i Figur 36 med den kritiska belastningsgrinsen, det
vill sdga den storsta miangd forsurande &mnen som ett ekosystem langsiktigt
klarar av utan att det uppstéar skador. Kvavehalten har varierat kraftigt de
senaste aren med en svag trend nedat och ligger 6ver grinsen for vad naturen tél
(IVL Svenska miljdinstitutet, 2020). Svavelhalten ligger under den kritiska
belastningsgransen som anges for 6ppen yta med lite vegetation (Akselsson , et
al., 2015).
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Figur 36 Nedfall av svavel och kvive i Hensbacka 1990-2018 (IVL Svenska miljinstitutet, 2020).

Naringskompensation vid uttag av grot

Det spill som aterstar vid avverkning av skog kallas grot (grenar och toppar).
Niér grot tas ut frén forsurningskéanslig skogsmark 6kar férsurningen i och med
att naringsbalansen mellan trdd och mark rubbas. For att motverka detta kan
askan fran forbranningen av spillet anvédndas for att aterfora forlorade
nédringsdmnen till marken.

Under 2019 har uttag av grot i Géteborgs Stads skogar enbart skett vid
avverkning infor exploatering. I andra skogsskdotselsatgarder har alltid grot,
samt virke av 16vtrdd, ldmnats i skogen om mojligt (Fastighetskontoret,
Goteborgs Stad, 2020).

Att Goteborgs Stad lamnar grenar och toppar kvar i skogen innebér att
ndringskompensation inte dr nddvindig, och vi bedomer att denna atgérd
minskar risken for 6kad forsurning i skogsmarkerna pé grund av skogsbruket.

Kantzoner vid avverkning

Forsurningspéverkan minskar nir kantzoner med ordrd skog l&dmnas ldngs sjdar,
vattendrag och vatmarker vid avverkning. Den skog som Goteborgs Stad dger
gallras primirt, avverkning sker séllan. Arbetet utfors enligt stadens
skogsbruksplan och fastighetskontorets skogspolicy, dér det bland annat anges
att kantzoner alltid ska ldmnas vid skyddsvirda omraden (Fastighetskontoret,
Goteborgs Stad, 2014) (Fastighetskontoret, Goteborgs Stad, 2015).

Ingen plantering har skett under 2019. Vid andra utforda skogsskotselatgérder,
som rojning och gallring, behalls alltid en kantzon mellan skogen och sirskilda
omraden med hdga naturvérden, som vid till exempel backar, backraviner,
branter eller myrmark.

Vid avverkning infor exploatering (Stords, Lillhagsparken, Kallebédckskjutbana,
Tagene krossen) har ingen kantzon behéllits, da ar det detaljplansbeslutet som
stéller villkoren for avverkningen (Fastighetskontoret, Goteborgs Stad, 2020).
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4.3.6.6

4.3.6.7

Genom Goteborgs Stads dtgiarder minskar risken for forsurning av sjoar,
vattendrag och vatmarker fran skogsbruket. Att Staden bedriver ett hyggesfritt
skogsbruk bor dessutom i sig minska riskerna for forsurning. Dock bor
eventuella krav i detaljplanerna pa skyddszoner vid vattendrag och vatmarker
undersdkas och utvérderas.

Utslapp av svaveldioxid fran raffinaderier

Utslappen har minskat drastiskt sedan borjan av 2000-talet, da raffinaderierna i
Géteborg sldppte ut runt 700 ton svaveldioxid per ar. Ar 2012 skedde ett
trendbrott nér utslappen halverades jamfort med aret innan (Figur 37). Det kan
forklaras av att Nynds AB fran och med 2012 anvénder olja med ldgre
svavelhalt i sina pannor och av att St1 producerar mindre &n tidigare, vilket
leder till lagre utsldppsméangder. Utslédppen har legat pa ungefér samma niva
sedan ar 2012, runt 200 ton per ar. Variationerna mellan aren beror delvis pa
andelen branngas och brannolja som har anvénts, eftersom deras respektive
svavelinnehall &r olika.
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Figur 37 Utsldpp av svaveldioxid fran St1, Preem och Nynds raffinaderier i Géteborg 2002-2019
(Lénsstyrelserna och Naturvardsverket, 2020).

Andel elanslutna fartygsanlép

Fartyg behGver energi inte bara till havs utan dven nér de ligger vid kaj. Da
anvénds vanligtvis fartygens dieseldrivna hjdlpmotorer, vilket genererar stora
utslapp av fororeningar till luften. Om fartyget istéllet kopplar in sig pa det
lokala elnétet kommer utsldppen att minska drastiskt. Ett lastfartyg som &r
anslutet till el forbrukar vid ett genomsnittligt hamnuppehéll lika mycket energi
som en normalstor villa forbrukar under ett helt ar (Géteborgs Hamn AB,
2018). Det finns med andra ord mycket att vinna pé att fler fartyg ansluts till el
nér de ligger vid kaj.

Under ar 2019 var andelen elanslutna fartygsanlop i Goteborgs Hamn

38 procent (Figur 24). Siffran anger andelen anlop till hamnen dar
forutséttningar for elanslutning finns, och kan skilja sig fran andelen som
faktiskt ansluter till el. Vissa fartyg valjer att inte ansluta pa grund av
exempelvis kort vistelse i hamnen (Go6teborgs Hamn AB, 2020).
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Figur 38 Andel fartygsanlop med mdjlighet till elanslutning vid kaj 2008-2019 (Géteborgs Hamn
AB, 2020).
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Giftfri miljo
Nar vi det lokala miljokvalitetsmalet?

Lokalt mal

Goteborg ska vara sa giftfritt att inte mdnniskor eller miljo paverkas negativt.

Vi bedomer att malet dr mycket svart att nd d4ven om
ytterligare dtgérder sétts in. Trenden 4r dock positiv.

Goteborgs Stad arbetar aktivt med atgérderna i stadens kemikalieplan for att na
malet. Som en stor offentlig upphandlare, verkar staden for att minska odnskade
dmnen genom kontinuerligt skérpta krav i upphandlingar. Vi har de senaste &ren
infort ett kommungemensamt kemikaliehanteringssystem och dokumentation
och utfasning av kemiska produkter 6kar. Trenden visar dven en 6kad andel
inkopta ekologiska livsmedel i staden. Genom miljoforvaltningens tillsyn
paverkar vi dven aktorer utanfor stadens organisation att fasa ut och minska
skadliga produkter.

Trots detta bedomer vi att malet 4r mycket svart att nd. Handeln med kemiska
produkter och varor ar global och flédena av kemiska &mnen i samhéllet dr
mycket omfattande och stadigt 6kande. Varor och produkter &r svéra att
kontrollera och betydande delar dr svéra for staden att paverka. Vi exponeras
standigt for blandningar av flera olika kemikalier. Den kombinerade effekten av
en blandning kan vara storre én de enskilda &mnenas giftighet var for sig. For
att uppna en stabil forbéttring och forhindra att skadliga kemiska &mnen sprids 1
ménniskors livsmiljéer och i naturen behovs framforallt reglering pa en
internationell niva.

Vad giller kemiska produkter sker en positiv utveckling i och med att &mnen
regleras 1 lagstiftning. Dock finns langlivade och bioackumulerade &mnen kvar i
miljon langt efter det att &mnena forbjudits eller begriansats. Dessutom tillfors
hela tiden nya dmnen till marknaden, for att ersétta de utfasade. Kunskapen om
de nya @mnenas effekter i miljon &r i manga fall bristféllig, vilket innebér att de
potentiellt sett kan var lika farliga och langlivade som de &mnen de ersétter.

En stor utmaning ligger i handeln med varor. Produktion och konsumtion av
varor 0kar snabbt och ddrmed dven spridningen av de kemiska &mnen som finns
i varorna. Manga okénda kemikalier kommer in i Sverige och Goteborg via
importerade varor sdsom klider, plastartiklar och byggnadsmaterial. Det allt
mer digitala samhéllet gor det ocksé enklare for konsumenter att handla direkt
frén leverantorer utanfor Sverige och Europa, vilket sétter EU:s striktare
kemikalieregler ur spel (Nordic Council of Ministers, 2020). Sammantaget gor
det riskerna svéra att beddma och begrinsa.

I Goteborg finns fororeningar kvar i marken eftersom staden under en lang tid
varit en industristad. Markundersdkningar och efterbehandling av férorenad

mark gors ofta i samband med exploatering av staden, men mycket aterstér att
gora. Nya dmnen tillkommer dessutom hela tiden i olika produkter och sprids
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fran till exempel varor, material och byggnader. Langlivade organiska
fororeningar aterfinns i brostmjolk och i vért avloppsslam. Vi hittar 4ven andra
fororeningar i avloppsslammet sdsom hormonstdrande &mnen, antibiotika och
tungmetaller. Dock ser vi langsamt sjunkande halter i slammet nér det géller de
dmnen som &r begrénsade genom lagstiftning, som till exempel kadmium och
bly.

Aven om mélet dr mycket svart att nd ser vi inom det arbete som gors i staden
en positiv utveckling inom flera omraden. Aven pa lagstiftningsniva gér
utvecklingen framat. Vi gor darfor bedomningen att trenden ar positiv.

Vad kravs i framtiden?

For att vi ska kunna né malet till ar 2050 krévs framfor allt en skérpt lagstiftning
pa internationell niva. Kemiska &mnen, material och varor som kan inga i
giftfria och resurseffektiva kretslopp behdver utvecklas och information om
varors kemiska innehall behover tillgangliggoras (Naturvardsverket, 2019).

Inom stadens ramar méste vi fortsétta driva och utveckla arbetet med atgarderna
i kemikalieplanen. Exempelvis behdver vi dela och sprida kunskap och
erfarenheter genom forvaltningsdvergripande samverkan, liknande
kemikalierddet, och fortsitta att arbeta med dokumentation, utfasning och
substitution. Det nya stadengemensamma miljoledningssystemet kan utgdra en
bra grund for det arbetet.

Eftersom manga kemikalier sprids via varor behover fokus pa skadliga &mnen i
varor Oka. Vi behover dven fortséttningsvis stédlla kemikaliekrav i samtliga
upphandlingar och utveckla uppfoljningen av kraven. En framtida mojlighet for
utveckling och forbittring inom uppfdljning av kemikaliekrav d&r Kemkollen.
Kembkollen dr ett nystartat nationellt projekt for uppfoljning av kemikaliekrav i
upphandlingar. Sveriges kommuner och regioner (SKR) samordnar arbetet med
stod av Kemikalieinspektionen och Goteborg stad deltar i projektets
expertgrupp (SKLKommentus, 2020).

Vidare behover vi ha god kunskap om vilka omréden i Géteborg som é&r
fororenade, sa att vi kan begrénsa spridning och skadeverkning genom att
sanera. For att nd malet 2050 krévs aktiva insatser och krav pd undersokningar
och saneringar.

Vi behover fortsétta utveckla tillsynen for att kunna gora riktade, effektiva
insatser. En forutsittning for det ar att vi har god kunskap om kemiska dmnens
forekomst, spridningsvégar och dess inneboende egenskaper.
Verksamhetsutovare (bade inom staden och privata) ansvarar for att ha
tillracklig kunskap och att undvika samt fasa ut miljo- och hilsoskadliga
kemikalier i varor och kemiska produkter. Eftersom en stor del av spridningen
sker genom privat konsumtionen av varor krévs ocksé att konsumenter har
kunskap, vilja och méjlighet att vélja giftfria varor och pé sé sétt minska
spridningen av skadliga imnen. Aven hiir ir behdver tjéinstepersoner inom
staden ha goda kunskaper inom kemikalieomridet for att kunna genomfora
effektiva informationsinsatser mot medborgarna.
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Delmal - Minskade gifter i barns vardag

Minskad forekomst av miljogifter i barns vardag.

Vi beddmer att vi inte natt delméalet men att trenden ar
positiv.

Minskad férekomst av miljogifter i barns vardag innebér att barnens milj6 ska
vara sa fri fran farliga &mnen att hélsan inte pverkas negativt. Det kan
forekomma rester av bekdmpningsmedel i mat och farliga &mnen i varor, till
exempel klader, mobler, byggmaterial, leksaker och i stdd- och
hushallskemikalier. Barn och ungdomar é&r kénsligare for paverkan av
kemikalier &n vad vuxna &r. Det giller &ven under fostertiden. Langlivade
organiska fororeningar finns i sma méngder i livsmedel. De lagras i véara
kroppar och 6verfors sedan till barnet under graviditeten och vid amning.

Mycket arbete kvarstér innan mélet 4r ndtt men ménga insatser har gjorts inom
staden for att minska gifter i barns vardag. Projektet Giftfri forskola resulterade
exempelvis i att skadliga material och varor har fasats ut pa stadens forskolor,
samt att kunskapsnivan om kemikalier har hdjts bland personalen
(Stadsdelsforvaltningen Vistra Hisingen, Goteborgs Stad, 2020). Samtidigt har
det gjorts vissa skirpningar av regler och lagar pa nationell och internationell
niva. Vi bedomer dérfor trenden som positiv.

Vad kravs i framtiden?

Staden behdver fortsitta prioritera atgiarder som forbéttrar miljéer dir barn
vistas, exempelvis vidareutveckla projektet Giftfri forskola. Forslaget till
Goteborgs Stads nya miljo- och klimatprogram har dirfor ett tydligt
barnperspektiv.

For att ytterligare begrinsa forekomsten av farliga kemikalier i barns vardag
behover vi i staden fortsétta att ta hdnsyn till hidlsorisker med kemikalier i
planeringen av nya bostédder, skolor, lekplatser och idrottsanldggningar. Vid
upphandling av varor och material som ska anvindas i barns miljoer behdver vi
fortsitta stélla skarpa kemikaliekrav. Det &r ocksa av stor betydelse att
miljoforvaltningen fortsétter bedriva en effektiv tillsyn pa forskolor och skolor.
Genom den kan vi folja upp att atgérder f6ljs och fanga upp eventuella brister.
Eftersom ménga skadliga &mnen férekommer och sprids genom handel med
varor ar den tillsyn vi gor pa varor i detaljhandeln ocksa viktig for att minska
risken for onddig exponering. Det &dr av stor vikt att vi fortsétter 6ka andelen
ekologiska livsmedel inom Goteborg och bedriver tillsyn via
livsmedelskontrollen sé att konsumenterna fér sikra livsmedel.

For att skydda dven de ofodda barnen behdver staden, i egenskap av en stor
arbetsgivare, genom ett systematiskt arbetsmiljoarbete skydda kvinnor och mén
fran kontakt med farliga &mnen pa arbetsplatser.
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Delmal - Utfasningsamnen

Utfasningsdmnen ska inte anvindas eller sldppas ut i Géteborg.

Vi beddmer att vi inte natt delméalet men att trenden ar
positiv.

Utfasningsdmnen dr &mnen med sérskilt farliga egenskaper. Till dessa rdknas
dmnen som &r cancerframkallande, mutagena, reproduktionstoxiska,
hormonstoérande, kraftigt allergiframkallande, ozonstérande och é&mnen som é&r
persistenta, bioackumulerande och toxiska / mycket persistenta, mycket
bioackumulerande (PBT /vPvB &mnen).

Med stod av kemikalieplanen och det nya kommungemensamma
kemikaliehanteringssystemet har vi kommit langt i arbetet for att f4 en samlad
bild 6ver anvéndandet av utfasningsdmnen inom stadens verksamheter. Manga
av stadens verksamheter har idag en fullstindig dokumentation av sina kemiska
produkter och har fasat ut manga skadliga &mnen (14s mer under stycke
5.4.2.12). Nasta steg, vilket dr paborjat, ar att padverka utférandet i tjénster och
entreprenader. [ upphandlingen dr ambitionen att sa 1angt som mojligt endast
erbjuda de varor och kemiska produkter som &r bést ur miljosynpunkt och inte
tilldta sddana som innehéller utfasningsdmnen. I och med att
byggvarubedomningen (ett system for miljobedomning av byggvaror) har blivit
tillgangligt for hela staden har vi fatt 6kad kunskap om vilka &mnen som ingar i
en byggvara och pa sa vis dven storre mojlighet att vilja bort byggvaror som
innehéller farliga kemikalier.

Bland tillstandspliktiga verksamheter utanfor Goteborgs Stads organisation har
anviandningen av utfasningsimnen minskat. Manga foretag arbetar aktivt med
att fasa ut utfasningsémnen.

Forutom kemiska produkter kan dven varor innehalla utfasningsimnen. Genom
Reach har vi en lagstiftning som reglerar utfasningsimnen i bdde kemiska
produkter och varor. Det finns inget krav pa att mérka varor med innehall.
Déremot finns krav pé att konsumenter ska f& information om en vara innehaller
ett imne pa kandidatforteckningen om de fragar. Det krivs att foretag kénner
till vilka &mnen som é&r férbjudna i Reach och att &mnena inte ingér i de varor
foretagen sitter ut pa marknaden.

Trots att mélet ar svart att nd bedomer vi trenden som positiv. Arbetet i staden
gér framat och dven pa lagstiftningsniva sker en utveckling. Inom EU pégér
arbete for att minska anvéndningen av farliga &mnen i varor och 6ka kunskapen
hos konsumenter om vilka varor som innehaller farliga kemikalier. Ett nytt
avfallsdirektiv frdn 2018 innebér att leverantdrer ska tillhanda information om
sdrskilt farliga &mnen i varor och att informationen ska finnas tillginglig under
varans hela livscykel (Europaparlamentet , 2008). Kemikalieinspektionen har
ocksé inlett ett samarbete med Tyskland, Nederldnderna, Danmark och Norge
for att fasa ut och forbjuda all anvéndning av hogfluorerade &mnen som inte &r
nddvindig for samhéllet (Kemikalieinspektionen, 2020).
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4.4.3.1 Vad kravs i framtiden?

44.4

Arbetet med dokumentation och utfasning av skadliga &mnen é&r ett systematiskt
och standigt pagaende arbete. Vi behdver déarfor fortsitta arbeta med detta och
sakerstilla att kunskap och rutiner upprétthalls inom stadens verksamheter. Det
kan ske genom den kontinuerliga tillsynen, spridning och utveckling av rutiner
och verktyg samt genom samverkan mellan stadens verksamheter. 1
upphandlingen behdver vi fortsitta stilla skarpa kemikaliekrav. Det dr ocksa
viktigt att vi utvecklar uppfoljningen av de stillda kraven for att kunna driva

utvecklingen framat nir det géller leverantdrernas systematiska kemikaliearbete.

Miljotillsynen behover ha ytterligare strategiskt fokus pé giftfri miljo och driva
frdgan om utfasning framat i tillsynen och i provning av tillstdndspliktiga och
anmalningspliktiga verksamheter.

For att fa 6kad kunskap om anvandningen av utfasningsdmnen bland foretagen i
Goteborg ér det onskvért att f4 dven anmélningspliktiga verksamheter
(verksamheter som inte har tillstand) att infora rutiner for att kontrollera och
fasa ut utfasningsémnen.

Delmal - Fororenade omraden

Fororenade omrdden i Goteborg ska inte orsaka skada pd mdnniskors hdlsa
eller miljo.

Vi bedomer att delmalet d4r majligt att na om ytterligare
atgérder sétts in och trenden &r neutral.

I Goteborg finns det omkring 1 400 identifierade platser som &r potentiellt
fororenade och cirka 800 av dem &r placerade i branschklass 1 och 2!. Malet far
anses uppnatt nir fororenade omraden i de tva hdgsta branschklasserna 1 och 2
(Naturvardsverkets branschkartldggning) dr undersokta och vid behov sanerade.
For att na dit aterstar drygt 600 platser att utreda och vid behov sanera. Ménga
omraden kommer att undersdkas och efterbehandlas i samband med stadens
exploaterings- och infrastrukturprojekt. Fér manga platser kommer det dock
krévas en aktiv insats fran staden samt initiativ frén fastighetsdgarna. Férutom
de identifierade platserna finns det ofta fororeningar i fyllnadsmaterial och i
tjarhaltig asfalt.

Den hoga exploateringstakten i Goteborg driver pa arbetet med utredning och
sanering av fororenade omraden. Samtidigt &r takten inte tillrdckligt hog for att
vi ska kunna beddma trenden som positiv. Flera av de kidnda fororenade
omréadena ligger inte inom exploateringsomraden. Enligt milj6forvaltningens
erfarenhet kan processerna for att undersoka och atgérda dessa omraden ofta ta
tiotals ar.

Nationellt f6ljs miljomélet Férorenade omraden upp utifrén antalet objekt som
har riskklassats enligt Naturvardsverkets modell for inventering av férorenade

' Branschklass ger en fingervisning om hur farligt eller férorenat ett omrade kan vara och baseras
pa generella bedémningar utifran vilken typ av verksamhet som har bedrivits pa platsen.
Branschklass 1 omfattar verksamheter med storst potentiell férorening. Branschklass behover alltsa
inte innebara att marken ar férorenad.
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omraden (Mifo). Det nationella miljomalet anses vara uppnatt nar fororenade
omraden med mycket stor risk samt stor risk har atgérdats och klassats om till
lagre riskklass eller fatt en sa kallad preciserad status. Vid preciserad status
uppfyller marken kraven pa bostads- eller industrimark. Férorenade omraden i
Goteborg bor i fortsattningen {oljas upp med samma metod som anvinds pa
nationell niva. Det kvarstar i sa fall drygt 1000 platser som behdver undersokas.

Vad kravs for att na delmalet?

For att vi ska nd malet behover takten pa undersokningar och atgéarder 6ka. Vi
har bittre forutsittningar att na delmélet om exploateringen av de centrala
delarna av Goteborg fortsétter att 6ka, eftersom undersokningar och saneringar
ofta gors i samband med omvandling av férorenade omraden, industriomraden
med mera. Vid omvandling av industrimark till handel, bostdder, skola och
forskola ska omraden med risk for fororeningar granskas. Det dr darfor viktigt
att dversiktsplanen for fororenade omraden anvénds i arbetet med nya
detaljplaner samt bygg- och marklov, sé att staden tidigt i processen kan utreda
och planera utifrén foéroreningsriskerna.

For att vi ska nd delmalet behdver undersdkningar och atgirder goras dven dér
ingen exploatering sker, samt dér det inte finns nadgon som ar direkt ansvarig for
fororeningarna. Om staden ska néd delmélet maste staden oka takten med att
stélla krav pa tidigare verksamhetsutovare att undersoka och atgarda fororenade
omraden. Okade incitament for fastighetséigare att undersdka och atgérda
fastigheter pa frivillig vég skulle forbéttra mojligheterna att uppna malet.

Vi behover ocksé arbeta aktivt med tillsyn av verksamheter som ar i drift, for att
kartldgga befintliga fororeningar och for att undvika att det uppstar nya
fororenade omraden. Miljostorande verksamheter som légger ner eller flyttar
ska gora undersokningar och atgirder i samband med avvecklingen. Vid nya
markutfyllnader och dteranvindning av schaktmassor krévs tydliga regler samt
tillsyn sé att inte nya fororenade omraden skapas.

Miljoforvaltningen arbetar just nu med att ta fram av en handlingsplan for
fororenade omraden i Goteborgs stad. Syftet &r att arbeta mer strategiskt med de
objekt som inte berdrs av exploatering samt om nya indikatorer ska tas fram i
linje med den nationella uppféljningen.

Situationen i Goteborg

Goteborg paverkas av en lokal, regional och global spridning av kemikalier.
Eftersom flodena av kemikalier dr sa pass stora och ménga av utsldppen ar
diffusa dr det svart att aterge en tydlig bild av situationen i Goteborg. Det skulle
kridvas omfattande studier och kostsamma analyser for att fa fram en nyanserad
bild av ldget i staden. Enligt den kartldggning milj6forvaltningen genomforde
vid framtagandet av rapporten Giftfri miljo i Goteborg kan vi dock dra
slutsatsen att situationen i Goteborg inte skiljer sig ndimnvért fran 6vriga delar
av landet vad géller skadliga &mnen i miljon (Miljéforvaltningen, Géteborgs
Stad, 2019).
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Kemikalieplanen driver pa arbetet

For att nd malet om en giftfri miljo tog Goteborgs Stad 2014 fram en
kemikalieplan med atgéirder riktade mot stadens egna verksamheter for att
minska anvindningen och férekomsten av sérskilt farliga &mnen.
Kemikalieplanen har sérskilt fokus pa att minska féorekomsten av miljogifter i
barns vardag. Arbetet med planen har bland annat resulterat i att vi numera har
ett kommungemensamt kemikaliehanteringssystem och dédrmed béttre kontroll
pa skadliga &mnen inom stadens verksamheter. Det har ocksa 6kat kunskapen
om kemikaliehantering pa stadens forskolor och minskat férekomsten av
skadliga &mnen i miljoer dir barn vistas. Som ett led i stadens kemikaliearbete
finns dven ett verktyg for miljobedomning av byggvaror,
Byggvarubeddmningen, tillgéngligt for alla stadens verksamheter. Det dkar
mojligheterna for att ha kontroll 6ver vilka kemikalier vi bygger in i stadens
lokaler.

Staden har dven arbetat med atgirder i de handlingsplaner som tagits fram till
Goteborgs stads miljoprogram. I den nuvarande handlingsplanen, ”Goteborgs
Stads handlingsplan for miljon” som géller till och med slutet av 2020, finns
totalt 55 atgirder kopplade till Giftfri miljo, allt ifran inférande av det
kommande miljéledningssystem till olika atgérder for forbéttrad
avfallshantering. I den senaste uppf6ljningen som gjordes i september 2019 var
sex atgérder klara, 33 pagaende och resten ej pébdrjade.

Farliga amnen sprids via anvandning av varor och kemikalier

En stor del av kemikalierna som hamnar i miljon kommer fran varor. Kemiska
dmnen kan avgd fran varor nér de anvénds, nér de tillverkas och nér de blir
avfall. Det handlar om diffusa utslapp fran exempelvis kldder, datorer och
elektronik, leksaker, mobler, byggmaterial, hygienprodukter och likemedel. De
dmnen som finns 1 varor aterfinns till exempel i dammet i vara hem samt i
avloppsvatten och -slam.

Under 2018 genomforde miljoforvaltningen ett tillsynsprojekt inom
detaljhandeln tillsammans med de 6vriga storstadskommunerna. Fokus 14g pa
PFAS?, i mattor, skidvallor och kosmetiska produkter. PFAS kunde pavisas i 29
av 37 analyserade produkter. I flera produkter noterades &mnen som exempelvis
PFOA? eller imnen som kan omvandlas till PFOA i halter som inte klarar det
kommande EU-forbudet (Miljoforvaltningen, Goteborgs Stad, 2019).

Ekologiska livsmedel bidrar till giftfri miljo

Genom att handla ekologiska livsmedel stodjer Géteborgs Stad produktion av
livsmedel som odlats utan kemiska bekdmpningsmedel och konstgodsel. Pa sa
vis minskar &ven risken att barn exponeras for bekdmpningsmedel och andra

2 PFAS ér ett samlingsnamn fér en grupp, syntetiskt framstallda, hogfluorerade amnen som ar
svarnedbrytbara och dar vissa kan ha skadliga effekter for manniska och milj.

3 PFOA, perfluoroktansyra, &r ett hogfluorerat &mne som ingar i gruppen PFAS.
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oonskade dmnen som ibland kan finnas i livsmedlen. Andelen inkdpta
ekologiska livsmedel for hela staden ligger p& 48 procent (Forvaltningen inkop
och upphandling, 2019).

Léarande hallbara maltider ar en stodfunktion i staden som riktar sig till skolor
och forskolor i alla stadsdelar. Detta har lett till en 6kad kunskap om ekologisk
mat och hallbar livsmedelsforsorjning pé de skolor som tagit del av stodet. De
verksamheter som arbetat med Larande héallbara maltider har dkat andelen
ekologisk mat fran en ekoandel pé ca 20 till 40 procent till en andel pa 60 till 98
procent inom ordinarie budget (Miljoforvaltningen, 2019).

Avloppsvatten speglar samhallets anvandning av kemiska @mnen

Goteborgsambhéllets status géllande anvandandet av farliga kemiska &mnen
aterspeglas av de halter som aterfinns i avloppsvattnet.

Gryaab genomforde under 2017 och 2018 provtagning av spillvatten fran tva
bostadsomraden. Provtagning av samma omraden genomfordes dven 1988 och
2006/2007. Trots reglering i lag visar den senaste provtagningen att vissa
dmnen fortfarande forekommer i hushéllsspillvatten, troligtvis pa grund av att
produkter fortfarande finns kvar i samhéllet. Manga av de analyserade &mnena
forekom endast i mycket 1aga halter. Jamfort med resultat fran de tidigare
provtagningarna 1988 och 2006/2007 har ménga tungmetaller och andra vél
kanda miljoféroreningar minskat i hushallsspillvattnet (Gryaab, 2019).

I avloppsslammet fran Ryaverket finns forhojda halter av metaller och
organiska &mnen. Slammet fran avloppsreningsverken innehéller ockséa fosfor
och kvéve, tva niringsdmnen som anvinds inom jordbruket. Slammet frén
Ryaverket ér sedan 2009 certifierat av Revaq och far dirmed anvéndas som
gddsel péd dkermark. Certifieringen stéller krav pé att slamproducenter arbetar
med uppstromsarbete, har god kontroll pa vad slammet innehaller samt stindigt
forbéttrar kvalitén pa det.

Likemedel aterfinns i avloppsvatten och -slam. Ryaverket i Goteborg visar pa
varierande nedbrytningsgrad for olika ldkemedel. En studie som omfattande 44
lakemedel i olika ldkemedelsgrupper sdsom antibiotika, konshormon,
smirtstillande och lugnande medel, visade att endast en fjardedel av ldkemedlen
brots ner till mer &n 50 procent. Lika ménga uppvisade ofordndrade halter i
utgdende vatten jamfort med inkommande vatten (Vastra Gotalandsregionen,
2008). Gryaab deltar i flera forskningsprojekt om lakemedel i avloppsvatten,
exempelvis hur &mnena bryts ner i slam samt hur reduktionen av lakemedel i
avloppsvatten kan 6ka (Gryaab, 2020) (Havs- och Vattenmyndigheten, 2018).

Miljogifter i byggnader

Fogmassor med PCB anvéndes mellan 1956 och 1973 i sa gott som alla typer av
byggnader. Fastighetsdgare i Goteborg har sedan slutet av 90-talet lagt ner
mycket resurser pa att sanera byggnader fran PCB sa att fororeningen inte ska
sprida sig till miljon eller till ménniskor som vistas i byggnaderna. Det finns
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lagkrav pa att PCB i byggnader skulle ha sanerats senast juni 2016, men arbete
kvarstar med att f6lja upp rester i byggnader och omgivande mark.

Spridning av miljogifter via dagvatten

Precis som i avloppsslammet ser man i dagvattnet spar av skadliga &mnen som
forekommer i samhéllet. Trafiken &r en stor kélla till féroreningar i dagvattnet,
men dven koppartak och forzinkade ytor sldpper ifran sig metaller som sprids
till omgivningen. Staden har under de senaste aren okat fokuset pa
dagvattenfragan vid stadsplanering och nybyggnation for att skapa en héllbar
dagvattenhantering och skydda vattendragen.

En viktig fraga i ssmmanhanget ar dven att fortsitta arbetet med att koppla bort
dagvatten fran det kombinerade ledningsnétet som leds till Ryaverket.
Dagvatten som leds till Ryaverket innebér en onddig belastning vid rening av
avloppsvatten.

Nya miljogifter hittas i mark och vatten

Perfluoroktansulfonat (PFOS) ingér i gruppen hogfluorerade &mnen (PFAS) och
4r exempel pa relativt nya miljogifter. Amnena ér svarnedbrytbara,
bioackumulerande, misstdnks vara cancerframkallande och kan st6ra
reproduktion. Yt- och grundvatten pé flera orter i Sverige har fororenats av
PFAS-amnen, troligen till foljd av brandsldackningsskum med PFAS. Hoga
halter PFAS har konstaterats i grundvattnet i anslutning till Landvetters
flygplats. PFOS har éven pévisats i grundvatten och ytvatten vid Sidve depa.

Samtliga av rdddningstjénstens brandévningsplatser i Goteborg har utretts och
PFOS med nedbrytningsprodukter har detekterats vid tre av dem. Dessa &r
Torslandas gamla brandstation, Karholmens branddvningsplats och Lundbys
brandstation. Resultaten fran provtagningen av Karholmens branddvningsplats
visar att PFOS har spridits upp till 200 meter fran 6vningsplatsen. PFOS har
dven upptéckts i Torslandavikens sediment. Vid Lundby brandstation har PFOS
upptackts i jord samt i yt- och grundvatten. Vid Torslanda gamla brandstation
visar provtagningen paverkan av PFOS i yt- och grundvatten, men i halter under
de riktvirden som finns. PFOS har dven pavisats i grundvatten och ytvatten vid
Save depa.

I Ryaverkets avloppsslam syns ingen tydlig trend for PFOS. I brostmjolk hos
kvinnor i Géteborg syns en svagt neddtgaende trend for PFOS. Halten PFOS i
brostmjolk ar relativt 1dg 1 jamforelse med resultat fran andra lander
(Livsmedelsverket, 2017).

Gamla industriféroreningar finns lagrade i mark och sediment

I Goteborg har det historiskt bedrivits manga olika typer av verksamheter som
har férorenat mark och byggnader. Stora delar av staden har i samband med
utbyggnad fyllts ut med jord- och muddermassor som kan innehélla
fororeningar. Vid kemtvéttsverksamhet har trikloretylen och perkloretylen
anvénts, som vid spridning orsakar féroreningar av grundvattnet.
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Varvsverksamhet och batliv har bidragit till giftspridningen i miljon, framforallt
genom anvéindningen av bétbottenfarger med spridning av TBT som foljd,
vilket har ansamlats i sediment.

Idag och under flera ar framdver kommer ett antal stora infrastrukturprojekt att
pagé i staden. Vid bygget av Marieholmsforbindelsen, Hisingsbron, Véstldnken
och Hamnbanan med flera, berdrs fororenade markomraden vilket innebér att
markundersokningar genomfors for planering av miljosdker hantering av
ansenliga mangder fororenade jordmassor under anléggningsarbetet.
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4.4.6

Indikatorer for Giftfri miljo

Indikatorer visar, genom upprepade métningar, en trend kopplad till ett mél. For
indikatorerna f6r PBDE och PCB i brostmjolk, kadmium i urin hos kvinnor
samt metaller i blamussla finns i1 dagsldget ingen ny data.

Indikator Dataunderlag
Metaller i slam (kadmium, bly och Gryaab
kvicksilver)

Metaller i slam (silver och koppar) Gryaab

Organiska amnen i slam (nonylfenol, PCB,
PFQOS, ftalater)

For PCB och nonylfenol finns data fran
Gryaab for flera ar. Gryaab pabérjade
ovriga matningar 2011.

Organiska amnen i slam (triklosan,
tennorganiska foreningar, bromerade
flamskyddsmedel)

Gryaab pabdrjade matningar 2011.
Enstaka aldre data finns.

Fluorokinoloner (antibiotika) i slam

Gryaab pabdrjade matningarna 2012

Metaller i blamussla

Enstaka matningar fran Bohuskustens
vattenvardsforbund

Kadmium i urin hos kvinnor

Enskild undersékning fran VMC

PBDE och PCB i brostmjolk

Undersokning fran Livsmedelsverket

Andel inkdpta ekologiska livsmedel i skola
och forskola

stadsledningskontoret

Utfasningsamnen i tillstandspliktig
verksamhet i Goteborg

Data for nagra ar finns fran
milj6férvaltningen

Utfasningsdmnen i Géteborgs Stads
verksamheter

Data for 2018 finns fran
milj6férvaltningen

Antal identifierade férorenade omraden i
Géteborg

Data fran EBH-stédet (2020)

Antal undersokta fororenade omraden i
Géteborg

Data fran EBH-stédet (2020)

Antal atgardade férorenade omraden i

Géteborg

Data fran EBH-stédet (2020)

4.4.6.1 Metallerislam

Halterna av bly, kadmium och kvicksilver i avloppsslam har sjunkit sedan
borjan av 1990-talet men minskningen har bromsats upp eller planat ut de
senaste femton aren (Figur 39). Nér det géller kadmium ar den troliga

forklaringen att de kéllor som bidrog till kadmium har forbjudits. Kvar ar

diffusa utsldpp av kadmium fran forzinkade detaljer samt konstnirsfirger. Aven
halten bly och kvicksilver har minskat beroende pa att bensin idag &r fri fran bly

samt att det sedan 2009 finns ett generellt forbud mot att sléppa ut
kvicksilverhaltiga varor och kvicksilver i Sverige (Kemikalieinspektionen,
2019). Gryaab har identifierat att en stor andel kvicksilver i slammet har

ursprung i lackage fran avloppsledningar fran tandlékarkliniker (Gryaab, 2020).
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Figur 39 Bly, kvicksilver och kadmium i avloppsslam fidn Ryaverket (Gryaab, 2020)

Halten koppar har inte sjunkit de senaste tio aren (se Figur 40). Utsldppen av
koppar kommer till stor del frén kopparrdr i fastigheter men éven fran dagvatten
frén koppartak och annat byggnadsmaterial. Bromsbelédgg fran bilar bidrar
ocksa till fororeningar (Svenskt vatten, 2009) (Urban water, 2014).

I miljomaélet Levande sjoar och vattendrag finns indikatorn Metaller i
vattenmossa. Métningar av koppar 1 vattenmossa visar pa en hog halt koppar for
vissa vattendrag. Las mer i miljomalet Levande sjoar och vattendrag.

Halterna av silver i avloppsslammet har sjunkit kraftigt sedan fotoindustrin
digitaliserades. Pa senare &r har dock kurvan planat ut och halterna legat pé en
relativt jimn niva (Figur 40). Varfor det inte fortsétter att sjunka kan bero pé att
silver har fatt nya anvandningsomraden. Exempelvis tillsatts silver till textilier
och andra varor for att motverka bakterietillvixt och dirmed dalig lukt (Svenskt
vatten, 2009) (Miljoforvaltningen, Goteborgs Stad, 2015).
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Figur 40 Koppar och silver i avloppsslam frdan Ryaverket (Gryaab, 2020)

Organiska amnen i slam (nonylfenol, PCB, PFOS och ftalater)

Nonylfenol dr hormonstérande och giftigt for vattenlevande organismer. Det
anvénds under tillverkningen av textilier och sprids nir exempelvis klader
tvittas. Huvudparten av all producerad nonylfenol anvénds for tillverkning av
nonylfenoletoxilat. Anvindningen av nonylfenoletoxilat har dock minskat 1
Sverige sedan 90-talet (Kemikalieinspektionen, 2015) (Kemikalieinspektionen,
2018). I avloppsslammet syns en langsamt nedatgaende trend for nonylfenol
(Figur 41).

PCB finns kvar i aldre byggnader

PCB ir ett &mne som bryts ner langsamt, dr bioackumulerande och giftigt. Det
har anvints bland annat som tillsatsmedel i oljor, farger och fogmassor. PCB
har forbjudits stegvis sen 70-talet. Trots detta gar det mycket langsamt for det
att forsvinna ur naturen. Detta beror dels pa att det dr svarnedbrytbart, dels pa
att det fortsétter att spridas till miljon frén byggnader och utrustning. I
avloppsslammet syns en langsamt sjunkande trend for PCB (Figur 41).

Hogfluorerade amnen, PFAS

Hogfluorerade amnen, PFAS, &r en stor grupp &mnen som har manga
anvindningsomraden pa grund av sina vatten- och smutsavstotande egenskaper.
De forekommer bland annat i textilier, livsmedelsforpackningar, skidvalla,
rengdringsmedel och kosmetiska produkter. Brandsldckningsmedel &r ett annat
stort anvandningsomrade.

Sedan 2009 finns anvédndningen av perfluoroktansulfonat (PFOS), som ingar i
gruppen PFAS, reglerat i lagstiftning. Efter sju ars méatningar ligger PFOS-
halterna pa en relativt jimn niva men det krdvs flera rs métningar innan vi kan
se en trovirdig trend (Figur 41).
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Mjukgérande amnen sprids med plasten

Ftalater dr en grupp av &mnen som bland annat anvénds som mjukgorare i
framfor allt PVC-plast. Ftalater ar lattnedbrytbara men manga &r klassificerade
som reproduktionsstdrande. Varor av plast kan innehélla hoga halter ftalater.
Ftalater ar inte fastbundna i plasten utan lacker ut och sprids vid anvindning av
varan. Den dominerade ftalaten 1 slammet ar di(2-etylhexyl)ftalat, DEHP.
DEHP iér klassificerad som reproduktionstoxisk och far inte anvéndas i leksaker
och barnavardsartiklar (Kemikalieinspektionen, 2019). De senaste tva arens
maétningar visar en nedgéng for de analyserade ftalaterna (Figur 41). De senaste
aren har ocksé en utfasning av PVC-produkter skett i samhéllet, vilket skulle
kunna bidra till 1dgre halter. Troligtvis beror dock resultatet pa att métningarna
de senaste tva aren gjorts av ett nytt laboratorium, som inte lyckats detektera
DEHP i mer én ett kvartalsamlingsprov (Gryaab, 2020). Det krévs flera ars
métningar innan vi kan se en trovardig trend.
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Figur 41 PCB , PFOS och nonylfenol i avloppsslam firdn Ryaverket (Gryaab, 2020).

Organiska amnen i slam (triklosan och tennorganiska féreningar,
bromerade flamskyddsmedel)

Triklosan har bakteriedodande egenskaper och anvénds som
konserveringsmedel i kosmetiska och hygieniska produkter samt som biocid 1
vissa varor exempelvis sportkldder och skor for att forhindra uppkomsten av
délig lukt. Anvandningen av triklosan i varor &r forbjuden i EU sedan 2017.
Triklosan misstinks vara hormonstorande, ar giftigt for vattenlevande
organismer och risker for resistensutveckling diskuteras
(Kemikalieinspektionen, 2017). Efter nagra ar av svagt 6kande mangder visar
nu mitningarna lagre halter och det gar inte att faststilla en tydlig trend for
triklosan 1 avloppsslammet (Figur 42).

Mono- och diorganiska tennforeningar anvénds i PVC-plast men férekommer
dven i tdtningsmedel, lim och fogmassor. Triorganiska tennféreningar har
anviants som biocid i exempelvis batbottenfirg. De senaste atta ren syns en
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overvidgande nedatgidende trend av halten tennorganiska foreningar i
avloppsslam (Figur 42).

PBDE och polybromerade bifenyler (PBB) ér tva grupper av bromerade
flamskyddsmedel. Exempel pa flamskyddade varor ar bland annat elektronik
och textilier som anvinds i offentlig milj6. De senaste tvd aren visar pa en
mindre 0kning i halterna bromerade flamskyddsmedel i avloppsslammet (Figur
42). Det behovs dock fler métningar for att avgdra om det &r en trend.

Antibiotika i slam

Fluorokinoloner dr en grupp antibiotika som &r extremt stabila och kan skapa
resistenta bakterier (Gullberg, et al., 2011). For fluorokinoloner syns ingen
tydlig trend (Figur 42). I métningarna ingick ciprofloxacin, norfloxacin,
ofloxacin, enoxacin och lomefloxacin men det ar framst ciprofloxacin som syns
i métningarna. Ciprofloxacin och ofloxacin har ingétt i en kartldggning av
lakemedelsrester vid avloppsverk (Gryaab, 2020). Rapporten visade att bada
dmnena bryts ner i Ryaverket till mer dn 50 procent (Véstra Gotalandsregionen,
2008). Detta kan antyda att en stor del av 1dkemedlen aterfinns i slammet.

(mg/kg TS)
2,0
1,8
1,6
1,4
1,2
1,0
0,8
0,6
0.4
0,2

0,0
2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

e fluorokinoloner (antibiotika) Tennorganiska foreningar

Bromerade flamskyddsmedel Triklosan

Figur 42 Fluorokinoloner (antibiotika), tennorganiska foreningar, bromerade flamskyddsmedel
och triklosan i avloppslamm fran Ryaverket (Gryaab, 2020).

Metaller i blamussla

Blémussla har studerats pa tre platser i Goteborgs kustomrdde med avseende pa
metallerna krom, koppar, zink, kadmium, bly och kvicksilver. Provtagning och
analys utfors var femte ar och den senaste gjordes 2016, vilken visade laga till
maéttliga halter av tungmetaller. Over tid ses generellt inga stora variationer av
uppmatta halter utéver hogre halter kadmium i bldmussla i den senaste
métningen. Generellt hade provtagningsplatserna inom Géoteborgs kommun
nagot hogre virden for metallerna én Gvriga provtagningsplatser ldngs
Bohuskusten. Som jaimforelse med uppmatta halter anvands gransvarden for
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livsmedel och specifikt de lagre grinsviardena for metaller 1 barnmat.
Grénsvérdet for bly i barnmat 6verskreds for samtliga provtagningsplatser.
Hogst halt kvicksilver i blamussla for ar 2016 uppmadttes strax utanfor Goteborg
(Arendal), vilken kraftigt 6verskred griansvérdet for barnmat (Bohuskustens
vattenvardsforbund (BVVF), 2017).

Kadmium i urin hos kvinnor

Kadmium 4r en metall som kan finnas i uppladdningsbara batterier,
konstnérsfarger, elektronik, gammal plast och som férorening i livsmedel,
tobak, konstgddsel och brinslen. Amnet kan ge benskorhet, njurskador och
cancer. Vanligaste séttet att fa i sig kadmium dr genom maten
(Kemikalieinspektionen, 2019).

Anvindningen av kadmium i Sverige begrénsades i slutet av 1970-talet. Sedan
dess har utsléppen till luft och vatten minskat kraftigt. Sinkt halt kadmium i
konstgddsel har minskat mdngden kadmium som tillfors dkermark. Dock sker
fortfarande en 6kning av kadmium i dkermark framfor allt via nedfall frén
luften.

Studier gjorda pa kvinnor i Vistsverige visar att halten kadmium i urin
minskade mellan 2003 och 2008 men att halten ar kvar pa ungefdr samma
nivéer 2015 som det var 2008 (Figur 43).
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Figur 43 Medianvirdet kadmium i urin hos yngre respektive dldre kvinnor (Vistra
Gétalandsregionens Miljomedicinska Centrum, 2003) (Vistra Gétalandsregionens
Miljomedicinska Centrum , 2008) (Vistra Gotalandsregionens Miljomedicinska Centrum , 2015).

4.4.6.10 PBDE och PCB i brostmjolk

Polybromerade difenyletrar (PBDE) och polyklorerade bifenyler (PCB) &r bada
grupper av fettlosliga organiska &mnen. Trots att manga av &mnena har varit
forbjudna eller begriansade under lang tid terfinns de bland annat i brostmjolk.
Halterna i brostmjolk speglar méngden miljofororeningar i kvinnans kropp men
dven barnets paverkan under fostertiden och intag under amningsperioden. De
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halter av dioxiner och PCB som uppmidtts i svensk brostmjolk innebar att
ammade spddbarns exponering ér avsevart hogre én TDI, tolererbart dagligt
intag, som ar 2 pikogram per kilo kroppsvikt. Det hdga intaget beror delvis pa
att barn édter mer 4n vuxna i forhéllande till sin kroppsvikt (Livsmedelsverket,
2018).

Mitningar av brostmjolk fran forstfoderskor i Goteborg 2001 och 2009/2010
visar att halterna PCB minskade fran 137 ng/g till 102 ng/g. PBDE i kroppen
minskade frén 3,2 ng/g till 2,1 ng/g (Livsmedelsverket, 2002) (Institutionen for
material- och miljokemi, Stockholms universitet, 2010).

4.4.6.11 Utfasningsamnen i tillstandspliktig verksamhet i Géteborg

Uppgifterna om de tillstandspliktiga foretagens anvéndningen av
utfasningsdmnen ar himtade fran data som de lamnat tillsammans med sin
arliga miljorapportering.

Under 2019 hanterade 25 tillstdndspliktiga verksamheter av totalt 76, cirka 240
ton utfasningsdmnen fordelat pé cirka 40 unika &mnen. Majoriteten av &mnena
klassificeras som cancerframkallande, mutagena och/eller reproduktionstoxiska.

Anvindningen av utfasningsdmnen bland de tillstdndspliktiga verksamheterna
ser ungefar ut som de senaste &ren, men vi ser en okning i antalet verksamheter
som anvander &mnen. Det beror sannolikt pa att vi under aret har inventerat
vilka verksamheter som anvénder utfasningsdmnen. Detta kommer att foljas
upp och kontrolleras i kommande tillsyn av verksamheterna.

Det ar fortsatt framst kemikalietillverkare och ytbehandlare som é&r de stora
anvéndarna. Sjukhusen hanterar ocksa ett stort antal utfasningsdmnen, men i
sma mangder.

4.4.6.12 Utfasningsédmnen i Goteborgs Stads verksamheter

Uppgifter om utfasningsdmnen i Goteborgs Stads verksamheter hidmtas fran den
arliga uppf6ljningen av Kemikalieplan for Goteborgs Stad. Uppfoljningen for
2019 har dnnu inte genomforts, darfor redovisas hér siffror fran 2018 ars
uppfoljning.

Under 2018 angav 95 procent (40 stycken) av Goteborgs Stads forvaltningar
och bolag att deras dokumentation av markningspliktiga kemiska produkter
pagér, dr ndstan klar eller helt klar. 93 procent angav att de var néstan eller helt
klara. Detta dr en 6kning jamfort med tidigare ar (Figur 44). Det ar dock viktigt
att notera att dven for de som é&r klara &r dokumentationen ett stindigt pagdende
arbete som kréver att rutiner uppratthélls. Av de som é&r klara eller néstan klara
uppger 47 procent att de anvander utfasningsdmnen vilket ar en storre andel
jamfort med tidigare uppfoljning. Detta beror antagligen pa att en storre andel
verksamheter nu har kommit léngre i sitt kemikaliearbete och genom det har
hittat produkter med utfasningsimnen. Aven inférandet av det
kommungemensamma kemikaliehanteringssystemet kan ha bidragit till
okningen eftersom det gor det ldttare att identifiera produkter med
utfasningsdmnen.
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Flera verksamheter utvecklar arbetet med hur man &ven kan omfatta och folja
upp inkdpta tjdnster och entreprenader. Andelen forvaltningar och bolag som
dokumenterar eller pa annat sétt har kontroll pa mirkningspliktiga kemiska
produkter genom inkopta tjanster och entreprenader dr 69 procent, vilket dr en
liten 6kning jamfort med uppfoljningen dessforinnan.
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Figur 44 Dokumentation och anvindning av utfasningsdmnen i stadens verksamheter.

4.4.6.13 Andelen inkdpta ekologiska livsmedel i skola och férskola

Under 2018 var 44 procent av de livsmedel som kdptes in till Goteborgs Stads
skolor och forskolor ekologiska (Figur 45). Under 2019 hade siffran sjunkit
nagot till 41,4 procent. Stadens mal var att né upp till 40 procent inkdpta
ekologiska livsmedel fram till ar 2018, vilket innebér att malet uppnaddes fore
utsatt tid.

50%
45%

40%

35%

30%

25%

20%

15%

10%
il
e

200520062007200820092010201120122013201420152016201720182019

X

Figur 45 Genomsnittliga andelen inkopta ekologiska livsmedel i Goteborgs stadsdelar
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4.4.6.14 Antal identifierade férorenade omraden (branschklass 1 och 2) i
Goteborg

I Goteborg har lansstyrelsen identifierat ca 800 potentiellt férorenade omraden
med hog risk for fororeningar, Naturvardsverkets branschklass 1 och 2.
Verksambheten far en klassning utifran vilken bransch den tillhor, inte utifran
den faktiska hanteringen eller lokaliseringen. Lansstyrelsen och
miljoforvaltningen har tillsyn 6ver dessa omraden, som finns dokumenterade i
efterbehandlingsdatabasen, EBH-stodet (Léanstyrelsen Véstra Gotalands lén,
2020). EBH-stodet uppdateras inte kontinuerligt med uppgifter om de
undersdkningar och saneringar som genomfors i kommunerna och ar darfor inte
helt tillforlitliga.

I branschklass 1 och 2 finns verksamheter som med stor sannolikhet har
fororenat marken, till exemplet oljedepaer, fargfabriker, gamla tippar,
bensinstationer, smébatshamnar och kemtvittar. I statistiken saknas statliga
objekt fran Trafikverket, Forsvarsmakten, Vattenfall och Statens oljelager. Mer
diffust fororenade omraden hamnar utanfor identifierings- och
inventeringsarbetet. Det géller till exempel utfyllda markomraden dir ingen
specifik verksamhet har orsakat féroreningarna samt omraden med tjérasfalt.

4.4.6.15 Antal undersdkta férorenade omraden (branschklass 1 och 2) i Géteborg

Undersokningar har genomforts pa 219 platser av de som tillhor branschklass 1
och 2 (Lénstyrelsen Vistra Gotalands lin, 2020). Arligen genomfors omkring
200 markundersokningar med olika omfattning i G6teborg, de flesta pa
omraden som inte 4r med i EBH-stodet. Flertalet undersdkningar gors i
samband med nybyggnation och infor infrastrukturprojekt.

4.4.6.16 Antal atgardade fororenade omraden (branschklass 1 och 2) i Géteborg

Efterbehandlingsatgérder har genomforts och f6ljts upp pa totalt 36 platser med
branschklass 1 och 2 och pa ytterligare 102 platser pagar atgarder men
uppfoljningen r inte klar (Lénstyrelsen Vistra Gotalands 14n, 2020). Statistik ar
inte framtagen dver hur manga atgiarder som genomforts totalt pd fororenade
omraden i Goéteborg.
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4.5

4.5.1

4.5.11

4512

Ingen overgodning
Har vi natt det lokala miljokvalitetsmalet?

Lokalt mal

Utsldppen av godande dmnen i mark och vatten i Géteborg ska inte ha ndgon
negativ inverkan pd mdnniskors hdlsa, forutsdttningarna for biologisk mangfald
eller mojligheterna till allsidig anvindning av mark och vatten.

Vi bedomer att malet inte har uppnatts, men att trenden &r
positiv. Det dr mojligt att med ytterligare atgérder forbattra
situationen och dvergddningsproblemet.

Utslapp av kvéve och fosfor till vatten har i Géteborg minskat sedan 2002. Vi
blir sakta béttre pa att minska véra utsldpp, men vi far rdkna med att det tar lang
tid for naturen att dterhdmta sig. Védgfordon och sjofart stér for de storsta
utsléappen av kvéve till omgivningen. Dessa utsldpp har minskat. Gota dlv och
Kattegatt star for den storsta delen av fosforbidraget till vara kustvatten. Gota
dlvs avrinningsomrade omfattar langt mer dn Goteborgs kommuns geografiska
omrade och striacker sig dnda upp till Véanern i norr. Langs dlven sker utslapp av
fosfor och kvéve till vatten frdn akermark, enskilda avlopp, industrier och
skogsmark.

Gryaabs avloppsreningsverk Ryaverket dr den storsta punktkillan till kvave-
och fosforutslépp i Goteborg och de har forbittrat sin rening av avloppsvatten
och lyckats minska sina utslapp avsevirt sedan 1990.

Vad kravs i framtiden?

For att minska fosfor- och kvéveutsldppen ytterligare och bibehélla den nivan
kravs det att vi minskar alla utsldpp av naringsdmnen i sa stor omfattning som
mojligt och bromsar utsldppen till vattenmiljon. Det krévs ocksé att andra
aktorer i samhéllet genomfor dtgérder for att minska dvergddningen. Nar det
géller miljoersattning till jordbruk for att minska lackage genom anpassat
brukande styrs detta pd EU-niva. Overfiske kan ocksa ge kraftiga
overgodningseffekter om det ar ett stort fisketryck pa toppredatorer (som till
exempel torsk) som gor att fiskar som lever av djurplankton och betare dkar och
ddrmed ocksa innebér en dkad forekomst av vixtplankton och fintradiga alger
(Ostman, et al., 2016).

For att kunna uppna god vattenstatus enligt EU:s vattendirektiv, implementerat i
svensk lagstiftning genom miljobalken (MB) och vattenforvaltnings-
forordningen, i Goteborgs vattenforekomster behdver kommunens arbete med
lokala atgéardsprogram i avrinningsomraden och vattenférekomster intensifieras
och effektiviseras. Detta arbete med att ta fram en &tgirdsplan for att uppné god
vattenstatus (god ekologisk och kemisk status) i sjoar, vattendrag, kustvatten
och grundvatten har pabdrjats under 2019 och 2020 i ett stadendvergripande
samarbete mellan olika forvaltningar och bolag. Arbetets uppldgg, struktur och
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organisering grundar sig i miljoférvaltningens rapport om det nuvarande
tillstdndet 1 vattenmiljon och hur vi ska né god vattenstatus i Goteborg for
vatten behover behandlas tidigt i planprocesser och tydligt inga i Goteborgs
Stads oversiktsplanering (Miljéforvaltningen, Goteborgs Stad, 2018) (se dven
kapitel 5.8 Hav i balans samt levande kust och skdrgéard). Vi behdver dven
kontrollera att MKN £6ljs.

4.5.2 Delmal - Minskade fosforutslapp till vatten

Fosforutsldppen till vatten i Goteborg ska minska till under 40 ton per dr till ar
2015. Mdlet motsvarar en minskning med 47 procent jamfort med dr 2002.

Delmalet uppnéddes tillfalligt 2016 och 2018 men inte for
2019. Trenden &r positiv sedan 2002 men neutral sedan
2012. Sammanvégt ser vi en langsiktig positiv trend.

Delmélet uppnaddes 2016 och 2018, men gick tillbaka till en niva pé lite dver
40 ton fosforutslapp 2017 och 2019. Den langsiktiga trenden sedan 2002 har
varit positiv, fosforutsldppen har minskat kraftigt (se Figur 46). Dock é&r trenden
neutral sedan 2012 med en utslappsniva som pendlar runt delmalsnivéan pa 40
ton.
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Figur 46 Utsldpp av fosfor till vatten i Géteborg 2002-2019. En linjdr regressionsanalys visar att
trenden att fosforutslippet minskar sedan 2002 dir statistiskt signifikant (R*=0.70, p<0.0001)
(Gryaab, 2018, Gryaab, 2019; Gryaab, 2020; Férvaltningen kretslopp och vatten, Géteborgs
stad, 2018; Férvaltningen kretslopp och vatten, Goteborgs Stad, 2020).

Ar 2019 var utsldppen frin de storsta killorna 47 ton, vilket motsvarar en
minskning med 38 procent sedan 2002. Fosforbelastningen pa Rivo fjord fran
den stora punktkéllan Ryaverket har minskat patagligt mellan &ren 2006 och
2013. Dérefter har utsldppen legat ganska stabilt kring mélnivéan. Utsldppen
Okar med regnméngden, vilket beror pé att stdrre vattenméngder passerar
reningsverket. Ar 2016 var relativt torrt (SMHI, 2017).
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4.5.21

4.5.3

Maingderna ut 2019 fran reningsverket har varit stérre d4n 2018 vilket beror pa
det stora arsflodet. Flodet ar 2019 ér det tredje storsta sedan Ryaverket byggdes
(Gryaab, 2019; Gryaab, 2020). Ryaverket har dock klarat sina grans- och
riktvirden med marginal.

Vad kravs i framtiden?

Utslappsnivan pendlar runt delmélsnivan (2012 till 2019) och malet uppnaddes
med liten marginal 2016 och 2018 men inte 2017 och 2019. For att kunna
bibehalla denna niva och stabilt na 14gre utslappsnivéaer kravs mer arbete.
Ryaverkets utbyggda fosforrening har spelat stor roll for att na malet eller att
ligga ungefir i nivd med mélet. Mangden briddat avloppsvatten fran
ledningsnitet, den nést storsta kéllan till fosforutslapp, fortsatter att minska
(Forvaltningen kretslopp och vatten, Goteborgs Stad, 2020). Flera forvaltningar
i staden arbetar tillsammans med Gryaab utifran en langsiktig atgirdsplan for
spill- och dagvatten. Planen omfattar atgirder som paverkar det avledda vattnets
kvalitet, volymer och flédesvariationer (Kretsloppskontoret, Géteborgs Stad,
2007). Detta arbete behover fortsitta och goras battre, samt dven annat
atgérdsarbete relaterat till vattenforvaltningsarbetet och miljokvalitetsnormer
for vatten (se ovan). Sddant arbete dr nu igang i olika konstellationer, genom
kretslopp- och vattenforvaltningens och stadsbyggnadskontorets arbete, samt
icke minst inom det stadendvergripande arbetet med att ta fram en &tgérdsplan
for att nd god vattenstatus i stadens alla vattenforekomster, som samordnas och
drivs av milj6forvaltningen.

Delmal - Minskade kvaveutslapp till vatten

Kvdveutslipp till vatten i Goteborg ska minska till under 1 200 ton per ar till dar
2015. Mdlet motsvarar en minskning pa 30 procent jamfort med ar 2002.

Delmalet uppnaddes 2018, men inte 2019 (precis over
malnivéan). Trenden &r positiv sedan 2008.

Ar 2018 var kviveutslidppen frin de storsta killorna uppskattningsvis 970 ton
medan de ar 2019 var 1238 ton, vilket motsvarar en minskning med cirka 28
procent sedan 2002. Den langsiktiga trenden sedan 2002 (framfor allt sedan
2008) har varit positiv. Kvaveutsldppen har minskat sedan 2002 och denna
minskning &r statistiskt signifikant (se Figur 47). Fram till och med 2008 hade
kvéaveutslidppen 6kat, medan de har minskat signifikant frén 2008 till 2019.

Utsléppen fran den stora punktkéllan Ryaverket har minskat sedan 20009 till
foljd av forbattrad reningsteknik (Figur 47). Samtidigt har kvdveméangderna in
till avloppsreningsverket 6kat under de senaste decennierna och det beror delvis
pé en okande kottkonsumtion (Jordbruksverket, 2013). Utsldppen fran enskilda
avlopp har minskat da fler hushéll har anslutits till Ryaverket och
miljoforvaltningen har stéllt krav pé béttre enskilda avloppslosningar. De hogre
virdena 2014 och 2015 jamfort med 2016 kan delvis forklaras med storre
nederbordsméngder och dédrmed ett storre flode genom Ryaverket. Orsaken till
att 2019 var ett sdmre ar dn 2018 ur utslédppssynpunkt var ocksa skillnaden i
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4.5.3.1

floden. Ar 2018 (122 521 060 m?) var ett 1agflodesar medan 2019 (141 426 566
m?) var ett hogflodesar. Ar 2019 hade det tredje hogsta inkommande flodet
under alla ar. Da blir mdngderna ut storre, och saledes ocksa utsldppshalterna
(Gryaab, 2019; Gryaab, 2020).
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Figur 47 Utsldpp av kvdve till vatten i Goteborg 2002-2017. En linjdr regressionsanalys visar att
trenden att kviveutslippet minskar sedan 2002 dir statistiskt signifikant (R°=0.49, p=0.001)
(Gryaab, 2018; Gryaab, 2019; Gryaab, 2020, Férvaltningen kretslopp och vatten, Goteborgs
Stad, 2018; Férvaltningen kretslopp och vatten, Géteborgs Stad, 2020).

Vad kravs i framtiden?

Braddningen av avloppsvatten fran ledningsnétet fran Ryaverket minskade
rejilt under 2016, frén 19 ton kvéve de senaste &ren till nio ton, men 6kade igen
2017 till 2019 till 15 till 16 ton kvave (Forvaltningen kretslopp och vatten,
Goteborgs Stad, 2020).

Ryaverkets reningssteg for att avskilja mer kviave byggdes ut i september 2017.
Malet med utbyggnaden var att bidra till att minska utslappen, dé kapaciteten
for avskiljning av kvéve fran avloppsvattnet okar fran 60 till 65 procent till
cirka 80 procent (Gryaab, 2013). I takt med att stadens befolkning 6kar kommer
méangderna som passerar Ryaverket ocksa att 6ka. Detta kommer pa sikt leda till
okande kvaveutslapp. Gryaab fick beslut om ett nytt milj6tillstand den 30
januari 2020. Ett av villkoren handlar om att begrénsa tillskottsvatten sdger att
verksamhetsutovaren 16pande ska atgirda tunnelsystemet samt de ledningar och
den Ovriga utrustning pé ledningsnitet i syfte att minimera inléckaget av
tillskottsvatten samt utslédppen av obehandlat eller otillréckligt behandlat
avloppsvatten. Som stod for detta arbete ska en aktuell atgiardsplan finnas och
foljas. Utover detta ska verksamhetsutovaren kontinuerligt verka for att de
anslutna kommunerna vidtar atgérder pa sitt ledningsnit i syfte att minimera
méingden tillskottsvatten som leds till avloppsreningsverket.
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4.5.4

4.5.5

4.5.51

En av de stora kéllorna ar kvaveldckage fran jordbruksmark. Nationella
radgivningskampanjer som Greppa niringen har lett till Idnsammare och
effektivare kvivegodsling inom jordbruket med minskade naringslackage som
foljd (Lansstyrelsen i Véstra Gotalands 1dn, 2017). Det behdvs uppfoljande
informationsinsatser och stdd till jord- och skogsbrukare for att hushélla dnnu
battre med kvive i framtiden.

Flera stora industrier har betydande kvéaveutslapp till avrinningsomradena i
Goteborg. Lansstyrelsen behover tillsammans med miljoforvaltningen se dver
krav och styrmedel for dessa verksamheter.

Aven annat atgirdsarbete relaterat till vattenforvaltningsarbetet och
miljokvalitetsnormer for vatten behdver goras, bland annat inom det staden-
overgripande arbetet med att ta fram en atgérdsplan for att nd god vattenstatus.

Delmal - Minskade utslapp av kvaveoxider till luft

Goteborgs utslipp av kviveoxider ska minska till under 3 600 ton/dr till ar
2020, vilket motsvarar en minskning med 35 procent jamfort med dr 2015.

. @ Delmalet har inte uppnétts, men trenden ar positiv.

Delmalet dr gemensamt med miljokvalitetsmélet Bara naturlig férsurning (5.3).
L&s mer om malet under 5.3.4.

Situationen i Goteborg samt paverkan fran Goéteborgs
Stad och goteborgssamhallet

Kustvatten och hav

Overgddning av marina miljder leder till forindringar i ekosystemen.
Organismers livsmiljéer (habitat) fordndras och fragmenteras vilket i sin tur
innebdr minskad biologisk méngfald. I kustvattenmiljoer leder forhojda halter
av kvéve och fosfor till 6kad produktion av snabbvixande fintradiga alger och
risk for syrebrist (Bernes, 2005). Goteborgs kustvattenforekomster ar paverkade
av betydande néringstillforsel fran utsjon (6ppna havet utanfor kustvattnet) samt
fran Gota alv, punktkéllor eller diffust lackage vilket leder till 6vergddning.
Denna beddmning stods av flyginventeringar av fintradiga alger och i vissa fall
dven av data fran bottenfaunaprovtagningar. Fyra kustvattenforekomster har
mattlig status pé grund av forhdjda halter av néringsédmnen i ldnsstyrelsens och
vattenmyndighetens (Vésterhavets vattendistrikt) senaste statusklassning (VISS
- Vattenmyndigheterna, Lansstyrelsen, 2020).

Fintradiga alger kan pa kort tid bilda mattor som till olika grad tdcker botten i
vikarna som foljd av en dkad koncentrationen av niringsdmnen i kustvattnet i
och med avrinningen fran land. Tdckningsgraden av fintradiga alger i ett
omréade kan dirfor ge en indikation pa graden av dvergddning.
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Under 2013 och 2019 undersékte miljéforvaltningen utbredning av fintradiga
alger (utfordes med hjélp av flygbildstolkningar) pa tolv lokaler/grunda vikar i
syfte att bedoma paverkan av 6vergddning i grundomraden utmed Goteborgs
kust. Resultaten visar pa dvergddning i flera eller ndgra av de undersokta
omradena. De vikar som visade storst pdverkan av overgddning &r 2019 var
Haga Kile, Vargon, Stora Rivholmen och Brinnd, Kolvik. Ovriga lokaler hade
endast liten eller ingen tidckningsgrad av fintrddiga alger. Sammantaget var det
ingen statistisk skillnad i tdickningsgrad av fintradiga alger mellan ar 2013 och
2019, dven om resultaten tyder pa en minskad tdckningsgrad av fintradiga alger
i den norra delen av omradet och vikarna i de kustnéra delarna av s6dra
Goteborg (Miljoforvaltningen, Goteborgs Stad, 2014; Miljoforvaltningen,
Goteborgs Stad, 2020).

En jamforelse mellan resultaten 2013 och 2019 bor ses med viss forsiktighet da
undersdkningarna utforts med flera ars mellanrum. Provtagningsperioden 2019
var en for arstiden ovanligt blasig period medan det 2013 raddde lugnare véder,
vilket kan péverka ansamlingen av fintradiga alger i vikar. Enligt Bohusléns
vattenvardsforbunds undersdkning dver utbredningen av fintradiga alger i
grunda vikar 1 Goteborg skedde en viss 0kning under aren 1998-2008.
Téckningsgraden av fintrddiga alger planade sedan ut och minskade eventuellt
nagot mellan 2009—2016 (Lindegarth, 2019). Observationerna i
miljoforvaltningens undersokning stimmer dverens med den trenden, men da
provtagningstillfillena i den hér studien ar fa och med ménga ars mellanrum ar
det svart att dra slutsatser om samband och orsaker.

I samma undersokningar av milj6forvaltningen inventerades bottenlevande
makrofauna pa och i de grunda mjukbottnarna. Totalt dokumenterades 47 olika
arter av mobil epifauna ar 2019, jamfort med 37 arter ar 2013. En jamforelse
mellan ar 2013 och 2019 visar pa en signifikant 6kning av individtitheten
mellan aren. Farre fiskarter, inklusive plattfiskar, patraffades i de undersokta
vikarna ar 2019 jamfort med &r 2013. Aven medeltickningsgraden av
vegetation var lagre i alla vikar utom Haga kile. Den generellt 1dga forekomsten
av fisk kan ha ett samband med den ldgre medeltickningsgraden av vegetation,
da vegetation p& grunda mjukbottnar utgor ett viktigt habitat for fisk
(Miljoforvaltningen, Goteborgs Stad, 2014; Miljoforvaltningen, Géteborgs
Stad, 2020).

Resultaten for ar 2019 tyder pa att biomassan och artantalet dr hdgre i1 de yttre,
sydligare lokalerna. En forklaring till det &r att de yttre lokalerna ar mindre
paverkade av ménsklig aktivitet och Gota dlvs och Nordre élvs avrinning. De
yttre lokalerna ar ocksd mer exponerade och har en hdgre salthalt jAmfort med
de mer kustnira vikarna (Miljéforvaltningen, Goteborgs Stad, 2020).

Inom vart LONA-projekt (Lokala naturvérdssatsningen; finansierat av
Naturvardsverket genom Lansstyrelsen) om marina habitat och biotoper har
miljoforvaltningen under 2018 och 2019 utfort undersdkningar och
inventeringar av mjukbotten och hardbotten, fraimst av algrasingar (pa
mjukbotten, noll till sex meters djup) och makroalger (pa hardbotten). I tre
algrasdngar som undersoktes under 2018 i vattenforekomsten Branno-Styrso
varierade medeltidckningsgraden av algrés signifikant mellan 25 till 70 procent
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(Miljoforvaltningen, Goteborgs Stad, 2019). I tre undersokta dlgraséngar i
Halsviken, inre Askimsviken samt utanfor Lilla Amundon (yttre Askimsviken)
under 2019 varierade medeltdckningsgraden av élgréds mellan ca 37 och 59
procent, och éngen i den inre delen av Askimsviken hade signifikant lagre
tackningsgrad av élgrés dn de bada andra dngarna (Miljoforvaltningen,
Goteborgs Stad, 2020). Det fanns ett signifikant negativt samband mellan
tackningsgraden av fintradiga alger (eller pavéxt pa algrds) och tickningsgraden
av algris, samt en trend att tickningsgraden av algrés dr hogst pa tva till tre
meters djup. Dessa resultat kommer att analyseras och diskuteras vidare inom
ramen for LONA-projektet.

m Algriis (medel +/- sterror) M Fintradiga alger (medel +/- sterror)

Inre Askimsviken (D)  Yttre Askimsviken (E) Halsviken (F)
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Figur 48 Tdckningsgrad (%) av dalgrds och fintradiga alger angiven som medel med felstaplar
visande standardfel fran provpunkterna i de olika dlgrisdngarna i 2019 drs inventering

Hardbotten har under 2019 inventerats i delar av den mycket stora
vattenforekomsten Goteborgs sodra skirgards kustvatten samt i
vattenforekomsten Styrso-Vrangd. Pa hirdbotten i grundare vatten (noll till sex
meters djup) dominerade fintrddiga alger algsammanséttningen och djupare (6ver
sex meters djup) dominerade rodalger med bladlik bél (Miljoforvaltningen,
Goteborgs Stad, 2020).

Vattenvardsforbundens provtagningsprogram visar att kvivehalterna langsamt
minskar vid Alvsborgsbron och i Rivéfjorden. Mitningar i Kattegatt och sydostra
Skagerrak visar en liknande minskning. Fosforhalterna dkar ddremot vid vissa
stationer, sédrskilt hér i de sddra delarna av Bohuskusten.

Trots kraftfulla och kostsamma insatser for att minska néringslackage lider fort-
farande ménga kustomraden av allvarliga 6vergddningsproblem.
Vattenmyndigheten for Visterhavets vattendistrikt bedomer att 6vergddningen &r

Uppfdljning av Goteborgs lokala miljomal 2019 83 (251)

Goteborgs Stad, miljéforvaltningen Rapport 2020:11



4552

4553

ett mycket stort problem i Vasterhavsomradet (Vattenmyndigheten for
Visterhavets vattendistrikt, 2016).

Alv och aar

I hilften av vattendragen i Goteborgs stad bedoms 6vergddning vara ett miljo-
problem (VISS - Vattenmyndigheterna, Linsstyrelsen, 2020). Atta av 22
vattendrag (som &r vattenforekomster) har mattlig (sex vattendrag) eller
otillfredsstéllande (tva vattendrag) ekologisk status relaterat till ndringsdmnen,
medan fem &r oklassade, i lansstyrelsens och vattenmyndighetens (Viasterhavets
vattendistrikt) senaste statusklassning (VISS - Vattenmyndigheterna,
Linsstyrelsen, 2020). Aterstdende nio vattendrag bedéms ha god eller hog (ett
vattendrag) status med avseende pa ndringsdmnen. Larjedn, som rinner genom
jordbrukslandskap, har klassificerats till mattlig status med avseende pa
ndringsdmnen i den senaste beddmningen och var ett av sju vattendrag som
2015 hade otillfredsstédllande status (VISS - Vattenmyndigheterna,
Lénsstyrelsen, 2020). Vattenmyndigheten for Vésterhavets vattendistrikt gor
beddmningen att atgirderna i Visterhavet bor inriktas pa att minska utslappen
fran industrier och avloppsreningsverk samt att anldgga fler vitmarker
(Vattenmyndigheten for Vésterhavets vattendistrikt, 2016). Det kommer att
komma ett nytt tgérdsprogram fran vattenmyndigheten i Vésterhavets
vattendistrikt for 2022 till 2027, som ska ut pa remiss i november 2020.

Gota dlvs vattenvirdsforbund genomfor regelbundna provtagningar av nérsalter
sedan 1970-talet (se resultat sedan ar 2000 av denna indikator under 5.5.6.1).
Gota dlv 6vergar frén att vara néringsfattig vid Vénerns utlopp till att bli
mattligt niringsrik i utloppet vid Alvsborgsbron. Géta ilv &r den storsta kvive-
killan till véstkusten. Alven med de storre biflddena Sévean, Molndalsan och
Lérjean har alla medelhdga till hoga kvévehalter. For att né det nationella
miljokvalitetsmalet kravs atgérder i hela Gota dlvs vattensystem.
Vattenmyndigheten bedomer ocksé att det i Goteborgs del av MoIndalsan och
Lérjean krivs atgirder for att nd god status avseende fosfor (Vattenmyndigheten
for Vasterhavets vattendistrikt, 2016).

Forvaltningen for kretslopp och vatten paborjade under 2018 ett nytt
recipientkontrollprogram for att fa bittre kunskap om recipientpiverkan av
niringsdmnen och fororeningar relaterade till dagvattenutslapp frin kommunala
ledningar. I arbetet med att ta fram atgérdsplanen for att na god vattenstatus
kommer vi bland annat ocksa att férdjupa oss i hur miljodvervakningen av véra
vattenmiljoer behdver utvecklas.

Mindre vattendrag

Lansstyrelsen i Vastra Gotalands lan foljer forandringar av kvave- och
fosforhalter i 36 vattendrag inom ramen av sitt miljodvervakningsprogram
Bohusbiacksprogrammet. Den generella bilden ér att kvévesituationen i
béackarna dr relativt god medan fosforhalterna har varit for hoga (Lansstyrelsen i
Vistra Gotaland, 2005), men minskar nu generellt sedan 2005.
Miljoforvaltningen i Goteborg genomfor inom detta Bohusbacksprogram
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nérsaltsprovtagning varannan méanad i Krogarbécken (tva stationer: vid Billdals
park samt néra utloppet) och Kvillebacken (tva stationer: vid Backaplan
varannan manad samt Hokélla en gang om aret). Miljoforvaltningens egna

analyser (geostatistiska analyser) visar pa att sedan 2010 finns det inga monster

i variationen av kvéve- och fosforhalter over tid for varje station, inga trender

eller cykliska samband (Figur 49 och Figur 50; figurer for stationerna Billdals

park och Hokdlla visas inte). Dock finns signifikant hogre kvéve- och
fosforhalter generellt i Kvillebiacken (vid stationen Backaplan) &n vid

Krogarbéckens bada stationer. Kvillebdcken ar alltsa betydligt mer paverkat av

ndringsdmnen &n Krogarbécken.
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Figur 49 Variation over tid (2010-2019) av kvive- och fosforhalter i Krogarbdcken.
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Figur 50 Variation over tid (2010-2019) av kvive- och fosforhalter i Kvillebdcken

Goteborgs kommun undersoker ocksé bottenfaunan i olika backar och
vattendrag sedan ett tiotal ar, framfor allt bottenfaunans artsammanséttning, och
utifran denna gors en bedémning av biologiskt virde samt eventuell paverkan.
Undersdkningarna av bottenfauna anvénds som en indikator for vattnets
ekologiska status och fungerar som en slags hélsokontroll for liv i vatten. Under
hosten 2018 undersoktes bottenfaunan pa fyra lokaler i rinnande vatten.
Bottenfaunan var mattligt artrik pé tre av lokalerna, men Stora an (vid Hults
bro) hade ett mycket artfattigt bottenfaunasamhélle. Krogarbécken (vid Billdals
park) och Kaélseredsbéacken (vid Helgered) bedomdes vara timligen opaverkade.
En svag antydan av niringsimnen respektive annan paverkan noterades. I Stora
an (vid Hults bro) var bottenfaunan liksom tidigare betydligt paverkad av
niringsamnen/organiskt material och det gar inte att utesluta att &ven nagot
annat stor faunan. I Kvillebacken (vid Hokalla) fanns en tydlig paverkan av
ndringsdmnen/organiskt material. Bottenfaunasamhallet har férédndrats mycket
mellan aren och befinner sig troligen fortfarande i1 en succession, efter
anliggning av dimme* och en vatmark i backfaran (Miljéforvaltningen,
Goteborgs Stad, 2019).

Under hosten 2019 undersoktes bottenfaunan pa tva lokaler i rinnande vatten.
Bottenfaunan var mattligt artrik i Larjedn samt artfattig i Kvarnabicken. Vid
bada undersokta lokalerna beddmdes bottenfaunan uppvisa en viss
ndringsdmnespaverkan (Milj6forvaltningen, Goteborgs Stad, 2020).

4 Fordamning anlagd for att minska narsalterna i ett vattendrag
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Smavatten och sjoar

Fyra av fem sj0ar (som har statusen vattenforekomst) i G6teborgs kommun har
inte fatt sin status klassificerad relaterat till ndringsimnen, medan en sj6 har fatt
hog status i relation till ndringsdmnen i ldnsstyrelsens och vattenmyndighetens
senaste statusklassning (Vattenmyndigheten for Vésterhavets vattendistrikt,
2016; Vattenmyndigheterna, Lansstyrelserna, Havs- och vattenmyndigheten,
2020). Inga sjoar anses dock ha problem med 6vergddning.

I oktober 2008 genomfordes bottenfaunaundersokningar i tolv smavatten
(dammar, mossar och kérr) i kommunen. Endast ett stille, Holmdammen vid
Stora Holm, uppvisade paverkan av ndringsémnen. Kommunens sjoar och
smévatten dr med fa undantag néringsfattiga. Svarttjarn, Svarte Mosse vid
Biskopsgérden, Svarte Mosse vid Hallerdd och Holmdammen é&r néringsrika.
For Hérlanda Tjarn, Lilla Delsjon och Storesjon ar néringsstatusen osdker
(Miljoforvaltningen, Goteborgs Stad, 2009).

Under hosten 2019 undersoktes bottenfaunan pa tva lokaler 1 sjdar/dammar.
Bottenfaunan var mycket artrik i Holmdammen (vid Stora Holm) och maéttligt
artrik i Svankéllan. Holmdammens artsammanséttning av bottenfaunan
bedomdes uppvisa en viss naringsdmnespaverkan, och ha mycket hoga
naturvirden (Miljoforvaltningen, Goteborgs Stad, 2020).

Storre kallor till kvave- och fosforutslapp i Goteborg

Kustvattnen i Vésterhavet tillfors kvidve och fosfor fran vattendrag och
punktkéllor pé land. Till detta kommer nedfall av kvéve frén luften direkt pa
havsytan och transporter av bade kviave och fosfor fran Kattegatt. I Tabell 3
redovisas de storsta kéllorna till belastningen av niringsdmnen.

Tabell 3 De stérsta killorna till kvéive och fosfor inom Géteborgs stad under 2018 och 2019.

Storre kallor Kvéve ton/ar, Fosfor ton/ar, 2018
2018
Kvaveutslapp till luft inom kommunen 5935 -
Ryaverket? 730 26,4
Lackage jordbruksmark? 90 1,5
Industrier* 72 1
Dagvatten® 42 6
Braddning avloppsnatet® 15,1 2,4
Enskilda aviopp” 20,5 2,6
TOTALT (exklusive luft) 970 40

! Frén Tabell 2 Utsldpp av luftféroreningar i Géteborg 2017. Det finns inga nya data dnnu for
2018 och 2019.

2 (Gryaab, 2018, Gryaab, 2019; Gryaab, 2020).

3 Baserat pd jordbruksverkets inventering av jordbruksmark frdin 2009 samt SCB:s studie av
vixtndringsbalanser fran 2009.

4 (Bohuskustens Vattenvdrdsforbund, 2005)
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3 Goteborgs Vattens drsrapport for 2002

¢ (Forvaltningen kretslopp och vatten, Géteborgs stad, 2018; Féorvaltningen kretslopp och vatten,
Géteborgs Stad, 2020).

7 Bilaga 1 till huvudrapporten till det lokala miliomdlet for Ingen évergddning.

Den klart dominerande kéllan till kvéve ér luftutslépp fran fartygstrafik och
Ovrig trafik inom kommunen. Dessa utslapp paverkar indirekt véra sjoar,
vattendrag och havet dé en del av luftkvévet deponeras inom kommunen.
Ryaverket star for den storsta delen av Goteborgs direktutslapp av kvédve och
fosfor till vatten.

Ryaverket

Avloppsvatten fran kommunerna Goteborg, Moélndal, Harryda, Partille, Ale,
Lerum, Kungélv och Bollebygd leds till Ryaverket. Avlopp fran drygt 778 000
personer var anslutna till Ryaverket 2018 och drygt 790 000 personer under
2019. Till det kommer industrier och andra verksamheter. Tillsammans
motsvarade det drygt 970 000 personekvivalenter under 2018 och drygt 880 000
personekvivalenter under 2019. Under varen 2017 togs en ny anldggningsdel for
kvéverening i drift. Reningsgraden for kvéve och fosfor ar 2018 och 2019
framgar av Tabell 4 (Gryaab, 2018; Gryaab, 2019; Gryaab, 2020).

Flodet till Ryaverket per ansluten person dr betydligt hogre an till andra stora
reningsverk i Sverige, vilket beror pa den hoga belastningen av sé kallat
tillskottsvatten (Gryaab, 2016). Tillskottsvattnet &r problematiskt pa flera sétt
eftersom det okar risk for kdllardversvdmningar och braddningar i
ledningsnatet, och orsakar en hogre energiférbrukning for pumpning och rening
samt storre atgdng av kemikalier i reningsprocessen. Det péverkar &dven
reningseffekten pad Ryaverket och orsakar darfor stora onddiga utslépp av fosfor
och kvéve i recipienten Rivo fjord. Under 2010-2019 var ca 60% av det vatten
som belastade Ryaverket tillskottsvatten (Gryaab, 2020). Det tar idag en
betydande del av reningsverkets kapacitet 1 ansprak genom relativt korta
perioder med hogt flode och ér den framsta orsaken till att Ryaverket kommer
att f svart att klara framtida utslappsvillkor utan en omfattande och kostsam
utbyggnad. Avgorande for att komma tillrdtta med problematiken &r
dgarkommunernas stadsplanering och arbete med férnyelse och modernisering
av avloppsledningsnéten samt implementering av en langsiktigt hallbar
dagvattenhantering. Har har Goteborgs Stad som huvudégare i Gryaab ett stort
ansvar for att ta beslut som ar langsiktigt hallbara och resurseffektiva.
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Tabell 4 Reningsresultat avseende fosfor och kvive for Ryaverket 2018 och 2019 (Gryaab, 2018,
Gryaab, 2019; Gryaab, 2020).

2018 Amne Utslapp méngd Koncentration Procentuell
(ton/ar) (mg/l) avskiljning
Fosfor 26,4 0,22 94,4
Kvéave 730 6,0 79,8
2019 Amne Utslapp méangd Koncentration (mg/l) Procentuell
(ton/ar) avskiljning
Fosfor 33,1 0,23 93,1
Kvave 998 7.1 73,8

Lackage fran jordbruksmark

I Goteborg finns drygt 5 000 hektar jordbruksmark enligt Jordbruksverkets
inventering fran 2009. Narmare halften av jordbruksmarken dgs av Goteborgs
Stad. Sma héstgardar dominerar och det finns fa stora jordbruk i kommunen.
Bara tio gardar omfattar mer dn 50 hektar dker. Betesmarken har 6kat, vilket ur
Overgddningssynpunkt &r positivt da den lacker mindre ndringsimnen dn brukad
mark. Baserat pé jordbruksverkets inventering av jordbruksmark fran 2009.

Enligt SCB:s studie av véxtniringsbalanser for jordbruksmark &r 2009 var det
genomsnittliga kvaveldckaget cirka 18 kg per hektar. Det genomsnittliga totala
lackaget av kvéve fran jordbruksmarken inom kommunen blir da cirka 90 ton
arligen. Forlusterna av fosfor fran jordbruksmark var enligt samma studie i
genomsnitt cirka 0,3 kg per hektar och ar. For Goteborgs del innebér detta ett
fosforldckage pa cirka 1,5 ton arligen frén jordbruksmarken. SCB:s studie av
vaxtnaringsbalanser fran 2009.

Utslapp fran braddningar i avloppsnatet

Under nederbdrdsrika perioder fylls mark och ledningssystem pa med vatten.
Det finns en grans for hur mycket vatten avloppsledningarna kan transportera
bort. Nir denna nas tvingas man avleda en del avloppsvatten till recipient utan
rening, s kallad brdddning. Méangderna som braddas varierar fran ar till ar
beroende pé nederborden. Ar 2018 var det uppskattade kvivebidraget 15,1 ton
och 2019 var det 15,5 ton, medan fosforbidraget var 2,4 ton frén braddningar i
Goteborgs avloppsledningssystem bade 2018 och 2019 (Forvaltningen kretslopp
och vatten, Goteborgs stad, 2018; Forvaltningen kretslopp och vatten,
Goteborgs Stad, 2020).

Utslapp fran industrier

Industriella verksamheter i Goteborg med storre utsldpp av néringsdmnen ér till
storsta delen anslutna till Ryaverket, men det finns négra fé stora verksamheter
med utslédpp till vattenrecipient. Under 2014 minskade luftutsldppen av
kvaveoxider fran industri och energisektorn med 6ver tio procent
(Miljoforvaltningen, Goteborgs stad, 2016).
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4.5.5.10 Utslapp fran enskilda aviopp

Det finns cirka 3 400 enskilda avloppsanlidggningar i G6teborg, en del av dem
delas av flera hushall. Siffran kan férdndras kontinuerligt da en del fastigheter
ansluts till det kommunala nitet samtidigt som det byggs nya fastigheter dér det
tillkommer nya enskilda avloppsanlédggningar. Det finns ungefér 1100 kidnda
avloppsanldggningar for bad-, disk- och tvéttvatten och en del av dem saknar
tillracklig rening enligt dagens krav. Miljoforvaltningen utfor 16pande tillsyn pa
anlaggningar (Miljoforvaltningen, Géteborgs Stad, 2020).
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Indikatorer for Ingen overgodning

Indikatorer visar, genom upprepade métningar, en trend kopplad till ett mal.

Indikator Dataunderlag
Naringsdmnen i befintliga provpunkter Gota alvs
vattenvardsférbund
Kvaveutslapp fran Ryaverket Gryaab
Fosforutslapp fran Ryaverket Gryaab

Volym spillvatten och antal braddningar fran
ledningsnatet

Kretslopp och vatten

Uppskattad mangd kvave och fosfor vid bréddning pa
ledningsnatet

Kretslopp och vatten

Antal/andel godkanda enskilda avlopp i Géteborg

Miljéférvaltningen (tillsyn)

Antal inventerade enskilda avlopp i Géteborg

Miljéférvaltningen (tillsyn)

Antal hamnar med mottagningsanordning for
toalettavfall

Miljéférvaltningen

Antal/andel anslutna jordbruk till Greppa naringen

Lansstyrelsen

fanggrodor
och varbearbetning

Antal/andel jordbruk med miljéersattningar for Jordbruksverket
skyddszoner

Areal skyddszoner Jordbruksverket
Antal/andel jordbruk med miljéersattning for Jordbruksverket

Antal/andel jordbruk som fatt miljétillsynsbesodk av
miljéférvaltningen

Miljoférvaltningen (tillsyn)

Areal vatmarker

Data fran Jordbruksverket

regelbundet

4.5.6.1 Naringsdmnenas status i de provpunkter dar vattenprover tas

For att kunna se fordndringar och trender i miljon har platser valts dér det

regelbundet tas prover och dér det finns langa maétserier. Gota dlvs
vattenvardsforbund tar regelbundet prover i Gota dlv och dess bifloden.
Bohuskustens vattenvardsforbund tar prover i Rivo fjord.

Provtagningarna vid Stenpiren i Go6ta dlv visar enligt Naturvardsverkets och

senare Havs- och vattenmyndighetens bedomningsgrunder ett mattligt
néringsrikt tillstand (Figur 50) (Naturvérdsverket, 1990; Havs- och
vattenmyndigheten, 2019). Alven inom Géteborgs stad har enligt
Vattenmyndigheten for Vésterhavets distrikt god status avseende néringsdmnen
(fosfor), men befinner sig nira gransen till mattlig status (Vattenmyndigheterna,
Lénsstyrelserna, Havs- och vattenmyndigheten, 2020). Sedan 2006 har

kvévehalterna i vattendragen ldngsamt minskat vid samtliga métpunkter och
minskningarna i kvévehalter vid Stenpiren, Sdvean och Lérjean ar statistiskt
signifikanta mellan 2000 och 2019 (Figur 50, Figur 51 och Figur 52).
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Utvecklingen av fosforhalterna visar att vid Stenpiren, i Sdvean och i Larjeén &r
halterna néra oférdandrade och ingen signifikant trend finns for perioden 2000
till 2019, medan fosforhalterna minskar signifikant i Mélndalsan under samma
tidsperiod (R?=0.31, p=0.01; Figur 53). Under perioden 2016 till 2019 var
fosforhalterna i Lérjean fortfarande sé hoga att tillstandet klassas som mycket
naringsrikt enligt bedomningsgrunderna. Det ar tydligt att Gota dlvs bifloden
inom kommunen bidrar till en forsdmring av den niringsméssiga kvaliteten i

dlven.
Kvéve (ng/l) Fosor (ng/l)
1600 120
1200 90

2000 2002 2004 2006 2008 2010 2012 2014 2016 2018

Kvéve (totalkvéve) e Fosfor (totalfosfor)

--------- Linjar (Kvéve (totalkvéve))

Figur 51 Halter av kvive (réd) och fosfor (bla) i Gota dlv (Stenpiren) 2000-2019. En linjir
regressionsanalys visar att trenden att kvivehalterna minskar sedan 2000 dr statistiskt signifikant
(R>=0.73, p<0.0001) medan det inte finns ndgon trend for fosforhalterna (R*=0.02, p=0.59)
(Gota dlvs vattenvardsforbund, 2018; Géta dlvs vattenvardsforbund, 2020; Géta dlvs
vattenvardsforbund, 2019).

Saveans fosforhalter i utloppet till Gota alv ar laga. Sedan 2005 fluktuerar de
arliga medelvédrdena mellan 15 och 18 pg/l utan nadgon signifikant trend (Figur
51). An pendlar mellan att klassas som néringsfattig till méttligt niringsrik.
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Figur 52 Halter av kvive (réd) och fosfor (bla) i Sdvedn 2000-2019. En linjdr regressionsanalys
visar att trenden att kviivehalterna minskar sedan 2000 dir statistiskt signifikant (R°=0.75,
p<0.0001) medan det inte finns ndgon trend for fosforhalterna (R°=0.06, p=0.31) (Gota dilvs
vattenvardsforbund, 2018; Gota dlvs vattenvardsforbund, 2019, Gota dlvs vattenvardsforbund,
2020).

Lérjean har de hogsta halterna av bade kvdve och fosfor, men utmaérker sig
framfor allt med mycket hdga fosfornivéer (Figur 52). An rinner genom
jordbruksbygd och &dalen dr uppbyggd av lerhaltiga jordlager. Finkorniga
lerpartiklar foljer med vattnet, sarskilt vid hoga floden, och drar da med sig
partikelbunden fosfor. Larjean bedoms ha mattlig status med avseende pé
naringsamnen (fosfor) och 6vergddning i den senaste statusklassningen, men
befinner sig precis pa gransen till otillfredsstillande status
(Vattenmyndigheterna, Lansstyrelserna, Havs- och vattenmyndigheten, 2020).
Status har gatt fran otillfredsstéllande till méattlig jamfort med cykel 2, vilket
beror pé att referensvérdet blir hogre med de nya berédkningarna
(Vattenmyndigheterna, Léansstyrelserna, Havs- och vattenmyndigheten, 2020).
Det dr omgjligt att drastiskt minska de hdga fosforhalterna, men genom att
skapa funktionella kantzoner minskar en del fosforldckage fran intilliggande
jordbruksmark (Vattenmyndigheten for Visterhavets vattendistrikt, 2016).

MoIndalsan, vid Nya Ullevi, har hoga kvavehalter. Totalkviavehalten har dock
minskat signifikant under perioden 2000 till 2019, liksom fosforhalten (Figur
53). An har gatt fran att ha mattlig till god status avseende niringsimnen
(fosfor) mellan den forra cykelns statusklassning och den senaste klassningen,
men beddmningen dr dock sa néra klassgrénsen att osékerheten ér hogre &n 20
procent (Goéta dlvs vattenvardsforbund, 2018; Vattenmyndigheterna,
Léansstyrelserna, Havs- och vattenmyndigheten, 2020).

Uppfdljning av Goteborgs lokala miljomal 2019 93 (251)

Goteborgs Stad, miljéforvaltningen Rapport 2020:11



Kvéve (ug/l) Fosfor (ng/l)

1600 120
1200 90
800 60
400 30
0 0

2000 2002 2004 2006 2008 2010 2012 2014 2016 2018

e K vive (totalkvive) — === Fosfor (totalfosfor)

Figur 53 Halter av kvive (réd) och fosfor (bla) i Lirjedn 2000-2019. En linjdr regressionsanalys
visar att det inte finns ndgon statistiskt signifikant trend i kvive- (R°=0.17, p=0.07) och
fosforhalternas (R°=0.06, p=0.29) variation sedan dr 2000. (Géta dilvs vattenvdrdsforbund, 2018,
Goéta dlvs vattenvardsforbund, 2019, Géta dlvs vattenvdrdsforbund, 2020).
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Figur 54 Halter av kvdve (réd) och fosfor (bla) i Méindalsan 2000-2019. Linjér
regressionsanalys visar att trenden att kvivehalterna minskar sedan 2000 dr statistiskt signifikant
(R’=0.35, p=0.006) liksom for fosforhalterna (R°=0.31, p=0.01) (Gota dilvs vattenvirdsforbund,
2018; Gota dlvs vattenvardsforbund, 2019; Géta dlvs vattenvardsforbund, 2020).

Genom mitningar vid Gota dlvs utlopp gors arligen en uppdatering av
utvecklingen nér det géller niaringsdmnen. Trenden for totalkvdve 1 ytvattnet ar
stabilt nedatgdende vid Alvsborgsbron, Skalkorgarna och Dana fjord for
perioden 1994 till 2019 medan den &r stabilt 6kande for totalfosfor i Dana fjord
2000 till 2019 (SMHI, 2020). Skalkorgarna och Dana fjord ligger bada i Gota
alvs estuarium.
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4.5.6.2 Kvave och fosforutslapp fran Ryaverket

4.56.3

4.5.6.4

Sedan 1990 syns tydligt signifikanta minskningar av kvéve- och fosforutsléppen
fran Ryaverket (Figur 55) (Gryaab, 2018; Gryaab, 2019; Gryaab, 2020).
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Figur 55 Utsldpp av kvive (réd) och fosfor (bla) frdan Ryaverket under perioden 1990 till 2019.

Linjdr regressionsanalys visar att minskningen i utsldpp dr statistiskt signifikant for bade kvive
(R*=0.75, p<0.0001) och fosfor (R*=0.53, p<0.0001) under tidsperioden 1990-2019. (Gryaab,

2018; Gryaab, 2019; Gryaab, 2020).

Volym braddat spillvatten fran ledningsnatet

Den briddade volymen spillvatten var 129 000 m? &r 2018 och 110 000 m? &r
2019 (154 000 m* &r 2017 och 95 000 m?® 2016) men hir ingar inte spillvatten
som nddavletts fran sjalvfallsledningar for att skydda fastigheter mot
intrangande spillvatten. Volymen kan variera mycket under &ren beroende pé
nederborden (Forvaltningen kretslopp och vatten, Goteborgs stad, 2018;
Forvaltningen kretslopp och vatten, Goteborgs Stad, 2020).

Uppskattad mangd kvave och fosfor vid braddning pa ledningsnatet

For 2018 uppskattas 15,1 ton totalkvdave och 2,4 ton totalfosfor respektive 15,5
ton totalkvive och 2,4 ton totalfosfor for 2019 ha sléppts ut till recipient genom
braddning, vilket &r mycket mer dn 2016 (9,8 respektive 1,6 tons utsldpp) men
mindre dn 2015 och tidigare (Forvaltningen kretslopp och vatten, Goteborgs
stad, 2018; Forvaltningen kretslopp och vatten, Géteborgs Stad, 2020). Att
braddningen var mycket mindre 2016 beror pa det arets 1dga nederbord.
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4.56.5

4.5.6.6

Antal inventerade enskilda avilopp i Géteborg

Det finns cirka 3 400 enskilda avloppsanlédggningar i kommunen och den exakta
siffran fordndras kontinuerligt. Sedan 2005 har flera omvandlingsomraden fatt
kommunalt vatten och avlopp, och en del nya enskilda avlopp har tillkommit
vid nybyggnation. En del enskilda avlopp for bad-, disk- och tvittvatten i sodra
skdrgarden har inventerats och dtgirdats, men det &r manga Oar kvar att
inventera. Miljoforvaltningen stéller krav pa hog skyddsniva for enskilda
avlopp som bidrar till att en vattenférekomst inte uppnar, eller riskerar att inte
uppnd, god ekologisk status, forutsatt att enskilda avlopp r omnamnt som en
“betydande paverkanskilla” i VISS. Detta krav &r en f6ljd av Goteborgs Stads
uppdrag enligt vattenmyndigheten for Vésterhavets distrikts atgardsprogram
riktat till kommuner. Sedan 2005 har tillsyn och krav frén miljéforvaltningen
lett till 6ver 1500 ansdkningar om tillstand for att dtgérda bristfalliga enskilda
avloppsanldggningar samt for nybyggnation. All tillsyn har dock inte lett till att
en ny anldggning har behovts, utan ibland har mindre atgérder varit tillrdckliga.
Vissa av tillstdinden har inneburit en forbéttring av befintlig anldggning, och
andra har avsett nya anléggningar (Miljoforvaltningen, Géteborgs Stad, 2017;
Miljoforvaltningen, Goteborgs Stad, 2020).

Antal hamnar med mottagningsanordning for toalettavfall

Sedan 2015 é&r det forbjudet att sldppa ut toalettavfall frén fritidsbatar inom
Sveriges sjoterritorium, och pa sikt ska alla hamnar dér det finns ett behov av att
tomma béttoaletter erbjuda l0sningar for detta. For att underlétta for batégare ér
det viktigt att tomningsstationerna &r létta att komma intill och att anvinda men
ocksa att skyltningen ar tydlig.

Ar 2019 fanns det enligt transportstyrelsens "Hamnkarta for fritidsbatar"
sugtomningsstationer i tio smabéatshamnar i Goteborg: Bjorlanda kile, Donso
Fiskhamnsforening, Fiskeback, Hinsholmskilen, Hovas, Lilla Bommen,
Langedrag, Saltholmen, Torslanda lagun, samt Vrangd (Transportstyrelsen,
2020).

Utover det har miljoforvaltningen uppgifter om att det finns
mottagningsanordning for toalettavfall vid fyra hamnar till: Amund6 marina,
Killingholmens marina, Tdnguddens Bétuppstillningsplats och Niasets Bétvarv
(Miljoforvaltningen, Goteborgs Stad, 2018). Alla de kommunala hamnarna har
mottagningsanordningar.

Vi har ingen metod for att f6lja upp tillgédngligheten till eller anvindningen av
dessa anldggningar, ndgot som vore vardefullt nér det giller att dra slutsatser
om var toalettavfall fran fritidsbatar toms. En annan aspekt av problemet ar att
nio av tio fritidsbétar inte har toalett ombord (Lagerqvist & Andersson, 2016),
vilket pekar pa att behovet av toaletter i land vid populédra naturhamnar bor vara
stort.
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456.7

4.5.6.8

4.5.6.9

Antal/andel anslutna jordbruk till Greppa naringen

Lénsstyrelsen arbetar med radgivning, bland annat genom projektet Greppa
ndringen. Det syftar till att 6ka lantbrukarnas kunskaper om hur man kan ta
tillvara niaringsdmnena fosfor och kvéve pa ett battre sétt. Greppa néiringen
vander sig till de lite storre lantbruken, storre 4n 50 hektar dkermark eller med
mer &n 25 djurenheter. Under 2016 var 26 lantbrukare i Goteborg medlemmar i
Greppa ndringen. For &r 2017 och 2018 var samma siffra 27 stycken, medan det
for ar 2019 var 29 lantbrukare som var medlemmar i Greppa naringen
(Lansstyrelsen i Vistra Gotalands 14n, 2020). Dessa medlemmar far
regelbunden enskild radgivning. Utéver dem finns dven ett antal medlemmar
som tar del av information pé andra vis, diribland via IT-tjénster. Lénsstyrelsen
erbjuder ocks& kompetensutveckling via olika grupptraffar dér alla lantbrukare,
oavsett storlek pa garden dr vialkomna (Lénsstyrelsen i Véstra Gotalands 1én,
2017).

Jordbruk med miljéersattningar

Det finns tre miljoersittningar att soka hos jordbruksverket for att minska
néringslackaget: skyddszoner, minskat kviveldckage (finggroda och
varbearbetning) samt skotsel av vatmarker. Dessa finns beskrivna under
kommande tre stycken. Under 2014 och 2015 var det inte mgjligt att soka
pengar for nya dtaganden for dessa former av miljdersittning, da det var i en
skarv mellan tva programperioder i ersittningssystemet. Ar 2016 var det ater
mojligt att soka dessa former av miljderséttning. Jordbruksverkets
uppfoljningssystem kan dock dnnu inte visa statistik pA kommunniva. Vi har
lyckats fa information om en del nyckeltal fran jordbruksverket for 2016 till
2020. Uppgifterna baseras pa var brukaren bor i Goteborgs kommun, dé det inte
gick att fa en exakt geografisk placering av jordbruksskiftena inom kommunen.

Skyddszoner

Malet for skyddszoner dr framfor allt att minska forlusterna av fosfor fran
akermark till vattendrag. Arealen som utgors av skyddszoner i kommunen har
legat pa en hog niva mellan 2010 och 2013 (Figur 56). Under 2015 fick inga
jordbruk miljoersdttning for skyddszoner enligt det tidigare
landsbygdsprogrammet. Under 2016 gick det ater att soka erséttning for
skyddszoner. Jordbruksverkets uppfoljningssystem kan dock &nnu inte visa
statistiken pa kommunniva (Jordbruksverket, 2018). Baserat pa antagandet att
brukaren bor i Goteborgs kommun ar antal ans6kningar om miljderséttning for
skyddszoner 26, 26, 26, 23 och 23 for respektive ar fran 2016 till 2020, och for
samma ar ar ansokt skiftesareal i hektar 51, 55, 56, 62 respektive 59.
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Figur 56 Areal skyddszoner ddr miljéersdttning erhdllits mellan dar 2005 och 2016 i Géteborg.
*Under 2014-2015 gick det inte att s6ka miljoersdttning for nya dataganden. For 2016-2017 dr
siffran okdnd eftersom statistiken inte kan visas pa kommunniva (Jordbruksverket, 2018).

4.5.6.10 Antal/andel kommunagda gardar med miljéersattning fér skyddszoner

Nérmare hélften av jordbruksmarken i kommunen 4gs av Goteborgs Stad. Idag
ingdr ett 60-tal gardar med totalt cirka 3 100 hektar jordbruksmark (varav

1 000 hektar utgors av hagmarksbete) i den kommunala markreserven. Statistik
for miljoersittning for skyddszoner pa de kommunala gardarna har varit svért
att fa fram. Under 2016 fick inga jordbruk i Géteborg miljdersittning for
skyddszoner och 2014 fick endast sex jordbruk miljdersittning. Dessa sex
motsvarar totalt drygt 10 hektar (Jordbruksverket, 2018), en halvering sedan
2013. Pa grund av begridnsade mojligheter att soka miljderséttning under 2014
och 2015 &r uppgifterna inte jamforbara. Det dr dock inte klart hur ménga av de
kommunigda jordbruken som sokt ersittning. Goteborgs Stad arrenderar ut en
del av sin jordbruksmark. I nya avtal med arrendatorerna finns krav pa en
skyddszon pé tio meter frén vattendrag (Fastighetskontoret, Goteborgs Stad,
2015).

4.5.6.11 Miljéersattning for minskat kvavelackage

I miljostodet for kviveldckage ingar stod for finggroda, varbearbetning samt att
lamna en viss del mark obearbetad per ar. For att minska transporten av kvive
frén jordbruksmark kan finggrodor odlas nér det inte odlas nagon huvudgrdda.
Kvavet 1 marken tas da upp av véxterna i stillet for att transporteras ut till
vattendragen och havet. Vérbearbetning betyder att marken inte bearbetas direkt
efter att en huvudgroda har skordats pa hosten. Vegetationen hindrar dé lackage
under host och vinter.
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Sedan 2014 har endast ett fatal jordbruk i kommunen fatt miljoersattning for
minskat kvaveldckage, vilket &r en minskning fran 2013 d& tolv jordbruk fick
ersittning. Ersittningen 2013 omfattade 239 hektar (Jordbruksverket, 2018).
Minskningen beror pa att medel for nya ataganden inom denna erséttningsform
inte gick att s6ka 2014 och 2015. Ar 2016 gick det 4ter att soka erséittningen
men Jordbruksverkets uppféljningssystem kan dock dnnu inte visa statistiken pa
kommunnivé. Baserat pa att brukaren bor i G6teborgs kommun é&r antal
ansokningar om miljderséttning for minskat kvivelidckage for fanggrodor 8, 10,
10, 9 och 9 for respektive ar fran 2016 till 2020, och for samma ar dr ansokt
areal i hektar 114, 187, 166, 189 respektive 199. For samma antagande, att
brukaren bor i Géteborgs kommun, &r antal ansdkningar om miljéerséttning for
minskat kvdveldckage for varbearbetning 5, 7, 7, 6 och 6 for respektive ér fran
2016 till 2020, och for dessa ar dr ansokt areal i hektar 35, 75, 68, 95 respektive
125.

4.5.6.12 Vatmarker och smavatten

Vétmarker och smavatten® kan fungera som naringsfillor. Jordbrukare har
tidigare kunnat soka miljoersattning fran Jordbruksverket for att anldgga
vatmarker och smévatten. Ar 2016 har en liknande ersittningsform &terinforts.
Informationen som fanns till och med 2017 var att inga nya vatmarker hade
tillkommit de senaste &ren och arealen vatmark med miljderséttning for skotsel
hade sedan 2014 legat pa noll hektar. Tidigare ar har det legat kring 2,8 hektar
(Jordbruksverket, 2018). Dock kan man utifrdn information fran
Jordbruksverket 2020 genom personlig kommunikation, som utgér fran att
brukaren bor i Géteborgs kommun, fa indikationer om att antal sokande for
miljoersittning frén Jordbruksverket for att anlédgga vatmarker ar 5, 3, 4, 5, 5
och 3 for respektive ar fran 2015 till 2020, och for dessa ér dr ansokt areal i
hektar 21, 20, 21, 22, 22 respektive 8. Jordbruksverket har dock inga uppgifter
som de kan hamta fran stodformen direkt och dérfor &r inte siffrorna exakta.

4.5.6.13 Antal jordbruk som miljéférvaltningen har kontrollerat

Nér miljoforvaltningen besoker lantbruk och héstgardar kontrolleras bland
annat godsellagringsutrymmenas kapacitet och tdthet, godselspridningsjournaler
samt brukningsmetoder. Antal inspektioner av jord- och lantbruk som
miljoforvaltningen gjorde &r 2018 var 29 och ar 2019 gjordes 50 stycken
(Miljoforvaltningen, Goteborgs Stad, 2020). Denna genomforda tillsyn av jord-
och lantbruk ar 2018 var 13 dagar och &r 2019 var samma siffra 9 dagar
(Miljoforvaltningen, Goteborg, 2020). En stor del av totalt cirka 220 till 250
lantbruk i kommunen ar héstgardar (cirka 150). Allt fler lantbruk och gardar
lagrar godsel pé en tét lagringsplats (Miljoforvaltningen, Gteborgs Stad, 2017).

5 Skyddet géller ett smavatten eller en vatmark med en areal av hogst ett hektar i jordbruksmark
som standigt eller under en stor del av aret haller ytvatten eller en fuktig markyta sasom karr, gélar,
vatar, oversilningsmarker, kallkallor, margelgravar, 6ppna diken, dammar och hogst tva meter breda
naturliga backfaror.
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4.6

4.6.1

4.6.1.1

4.6.1.2

Levande sjoar och vattendrag

Nar vi det lokala miljokvalitetsmalet?

Lokalt mal

Sjéars och vattendrags biologiska, ekologiska, sociala och kulturhistoriska
vdrden ska bevaras samtidigt som rdvattentillgangen sdkerstdlls.

Vi bedomer att malet dr mojligt att n& med ytterligare
atgarder och att trenden totalt sett dr neutral

Staden arbetar for att skydda sjoar och vattendrag vid exploatering och
forhindra utslépp av fororeningar frén olika verksamheter. Friska
sOtvattensmiljoer dr avgdrande for fiske, biologisk méngfald, bad och for att vi
ska fa tillgang till rent dricksvatten. Vara vattenmiljoer har ocksa en viktig roll
som magasin och transportvag for vatten nér det regnar, vilket dr avgérande for
att kunna hantera effekterna av klimatforandringar.

EU har genom ramdirektivet for vatten bestimt att vatten ska skyddas for
framtida generationer och i Sverige jobbar myndigheter och kommuner efter
atgardsprogram for vatten som Vattenmyndigheterna tagit fram. I dagsldget
uppnar inga av Goteborgs sjoar och vattendrag god kemisk status och endast ett
fatal uppnér god ekologisk status.

Under 2018 genomfordes en studie for att virdera vattenforekomsterna i
Goteborg. Studien visade att mer dn hélften av de som svarade ar oroade for
vattenkvaliteten i vara vattenforekomster men dven att det finns en stor
betalningsvilja hos invanarna i Géteborg for att uppna god vattenstatus
(Miljoforvaltningen, Goteborgs Stad, 2018).

I Goteborg tar vi ravatten fran Goéta alv for att producera dricksvatten till storre
delen av invanarna. Den sammanlagda tid per ar som vattenintaget vid
Lérjeholm behover stingas pa grund av risk for fororening eller smitta varierar
relativt mycket mellan aren och det &r svart att se en tydlig trend. Vi kan inte
heller se att rdvattenkvaliteten blivit bittre med avseende pé bakterichalt.

Vad kravs i framtiden?

Vattenfrdgorna ér komplexa och kraver samordning i ett
avrinningsomradesperspektiv. Under 2019 har staden pabdrjat ett arbete for att
ta fram en atgérdsplan for god vattenstatus i Goteborg, dir arbetets uppligg,
struktur och organisering baserar sig pa en rapport frin miljéforvaltningen
(Miljoforvaltningen, Goteborgs Stad, 2018). Syftet med atgardsplanen ar att
effektivisera stadens vattenmiljoarbete genom gemensamma
prioriteringsgrunder, tydligare samordning och béttre samarbete inom staden. I
den bebyggda staden dr konkurrensen om ytorna stor och vi behover arbeta mer
med multifunktionalitet och samordnat for att sdkerstélla att de atgérder som
genomfors i staden 16ser och forebygger problem, inte bara flyttar eller
forandrar dem. En strategisk vattenplanering &r proaktiv istéllet for reaktiv, okar
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mojligheterna att skapa positiva synergieffekter samt leder till att staden
investerar i l6sningar som é&r kostnadseffektiva och hallbara i ett
helhetsperspektiv.

Inom ramen for arbetet kommer lokala atgardsprogram att tas fram som
beskriver konkreta &tgérder inom vattenférekomsternas avrinningsomraden
vilka baseras pé de underlag som beskrivits ovan.

Vi behover dven genomfora fler undersdkningar for att gora ritt bedomningar
av tillstandet i vara sjoar och vattendrag och direfter kunna sétta in lampliga
atgirder dar de behovs. Forvaltningen for kretslopp och vatten paborjade under
2018 ett nytt recipientkontrollprogram for att fa battre kunskap om
recipientpdverkan av fororeningar relaterade till dagvattenutslépp frén
kommunala ledningar. I arbetet med att ta fram &tgérdsplanen for god
vattenstatus kommer vi att fordjupa oss i hur miljéovervakningen av véra
vattenmiljoer behover utvecklas.

Det krévs ocksé att andra aktorer genomfor atgiarder uppstroms i
avrinningsomradena, sasom storre vattenhidnsyn i skogs- och jordbruk samt vid
vattenkraftsproduktion och byggande vid vatten. Férvaltningen av sjoar och
vattendrag behover ske utifrén ett avrinningsomradesperspektiv och det ar
angeldget att minska 6vergddningen och tillforseln av miljofarliga &mnen
(Naturvérdsverket, 2018). I detta arbete ar stadens deltagande i vattenraden
central.

Naér vi planerar och bygger nya bostadsomraden och infrastruktur behover det
finnas plats for vatten. Staden arbetar med att ta fram en riktlinje for hur
miljokvalitetsnormerna for vatten ska hanteras i stadsplaneringen. Syftet med
riktlinjen &r att underlitta, effektivisera och likforma hanteringen av
miljokvalitetsnormer for ytvatten genom planprocessen, for att kunna mota
juridiska krav och uppsatta mél. Inom ramen for det arbetet har det bland annat
tagits fram forslag pé inriktningar for blagrona strék, inklusive ekologiska
kantzoner och det arbetas med att ta fram ytbehov for hantering av dagvatten
(Stadsbyggnadskontoret, Goteborgs Stad, 2020).

Vi behdver dven skapa fler platser i befintliga miljder for att ta hand om stadens
vatten. Under 2019 har forvaltningen for kretslopp och vatten tagit fram ett
atgardsforslag for dagvattenhantering som beskriver vilka atgarder som kravs
for att rena dagvattenutslapp fran befintligt ledningsnit (Forvaltningen for
kretslopp och vatten, Goteborgs Stad, 2019). Det pagér dven ett arbete inom
staden med att ta fram typlosningar for dagvattenhantering till stadens tekniska
handbok.

Fornyelsetakt och modernisering av ledningsnit och pumpstationer samt
bortbyggnad av kombinerat system dr andra faktorer som har stor paverkan vara
vattenmiljoer. Det krévs krafttag for att begrinsa tillskottsvattenméngderna som
leds till Ryaverket och samtidigt minska utsldppen av orenat dag- och
spillvatten som leds till vattendrag. Effekterna av tillskottsvatten i
spillvattenndtet dr, forutom risk for kéllaroversvdmningar och braddning av
orenat spillvatten, en hogre energikostnad fér pumpning och rening samt en
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forsamrad rening och storre forbrukning av kemikalier 1 reningsprocessen.
Ryaverkets kapacitet for 6kad anslutning ar begransad, vilket innebér att
tillskottsvattnet dven bidrar till att driva pa en kostsam utbyggnad av
reningsverket. Relativt korta perioder med hogt flode tar idag en betydande del
av reningsverkets kapacitet i ansprék och flodet till Ryaverket per ansluten
person &r betydligt hogre &n till andra stora reningsverk i Sverige (Gryaab,
2016). Avgdrande for att komma tillrdtta med problematiken &r
dgarkommunernas stadsplanering och arbete med férnyelse och modernisering
av avloppssystemen samt implementering av en langsiktigt hallbar
dagvattenhantering. Har har Goteborgs stad som huvudégare 1 Gryaab ett stort
ansvar for att styra mot beslut som ar langsiktigt hallbara och resurseffektiva.

Goteborg star infor ett flertal utmaningar kopplade till ett fordndrat klimat,
déribland stigande havsnivéer, 6kade floden och en hogre frekvens av kraftiga
skyfall. I staden drivs ett langsiktigt arbete for att minska stadens sérbarhet mot
Oversvamningar orsakade av extrema vaderhiandelser. Som ett led i
klimatsékringsarbetet har Goteborgs Stad tagit fram ett geografiskt
planeringsunderlag, dven kallat strukturplaner for dversvimningar. Atgirderna i
strukturplanen syftar till att ta kontroll Gver vattnet och leda det till omréden dér
det gor sa lite skada som mojligt. Strukturplanerna bearbetas nu vidare till
atgirdsplaner dar atgarder ordnas efter en prioritering (Forvaltningen kretslopp
och vatten, Goteborgs Stad, 2020). I detta arbete behdver vattenekosystemen
skyddas samtidigt som vi forebygger skador pa vagar och byggnader.

Kunskapen om virdefulla kulturmiljéer vid vatten, liksom skydd och
vardinsatser for dessa, behover 6ka. Vi behdver dven skydda levande natur- och
vattenmiljoer och virdera de ekosystemtjanster som dessa miljoer skapar. Att
skydda natur &r betydligt ner kostnadseffektivt dn att restaurera den (Havs- och
vattenmyndigheten, 2019).

Vi behover atgirda vandringshinder och minska fragmenteringen av vara
vattendrag. Under 2019 har staden tillsammans med Sportfiskarna kartlagt
vagtrummor som utgdr vandringshinder och &tgérder har paborjats
(Sportfiskarna, 2019).

Arbetet med att ta fram ett gemensamt vattenskyddsomrade for Gota dlv och
Vinersborgsviken med tillhoérande skyddsforeskrifter pagar. Under hosten 2019
skickades ansokan till lansstyrelsen som nu handlagger drendet inf6r beslut
(Gota dlv & Vianersborgsvikens vattenskyddsomrade, 2020).

Det finns dven goda exempel pé hur ideella intresseforeningar i Géteborg
aterskapar levande vattenmiljoer i vattendragen genom varsam rensning,
aterplantering av trdd i strandzonen eller forbéttring av bottnar och vi behover
fler sddana initiativ (Fiskevardsnitverket Goteborg, 2017).

Tillgéngligheten till sj6ar och vattendrag kan forbéttras med hjélp av
information och karttjanster pa till exempel stadens webbplats och med tydliga
skyltar pé plats. Detta giller 4ven for kulturhistoriska miljoer vid vatten. Vi
behover ocksa rusta upp entréer till naturomréden, bygga naturanpassade
strandpromenader och skapa naturreservat praglade av s6tvattensmiljoer.
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4.6.2

4.6.21

Delmal — Livskraftiga ekosystem i sjoar och vattendrag

Statusen for sjéar och vattendrag far inte forsimras och alla ska senast 2027 ha
uppndtt minst god status enligt vattendirektivet.

Vi bedémer att malet dr mojligt att nd med ytterligare
atgérder och att trenden totalt sett &r neutral

I Goteborg finns ett tjugotal vattendrag och sjoar som ingér i
vattenforvaltningen och omfattas av dtgérdsprogrammet {for vatten for perioden
2016 till 2021. Endast ett fatal av dessa uppnar god ekologisk status.
Miljogifter, 6vergddning och fysisk paverkan pé vattendrag pekas ut som de
avgorande orsakerna till detta. Fysisk paverkan kan till exempel vara
flodesreglering i sjoar, dlvar och dar, byggande vid strandkanten, och déliga
véigtrummor som blir barridrer for ménga arter i vattendragen. Vi saknar
kunskap om den kemiska statusen i stora delar av avrinningsomradena.
Grénsvérden for kvicksilver och polybromerade difenyletrar (PBDE) Gverskrids
i alla Sveriges ytvattenforekomster pa grund av atmosfarisk deposition. Detta
medfor att samtliga ytvatten i Goteborg klassificeras till uppnér ej god kemisk
status.

Luftféroreningar fran Europa fors med vindarna in 6ver Sverige och har under
langre tid bidragit till forsurande svavelnedfall. Rivo fjord och Géta &lv har
problem med hdga halter av miljogifter i sedimenten; se dven uppfoljningen av
miljomélet Hav 1 balans samt levande kust och skérgérd.

Vad kravs i framtiden?

For att uppna god ekologisk och kemisk status i sjdar och vattendrag krévs att vi
atgdrdar gamla synder och okar var vattenhdnsyn i alla de verksamheter som
paverkar vatten. Vi behdver snabbt komma igdng med atgérder och behover
ocksa undersoka olika miljoer for att se var nyttan och behovet av atgarder dr
storst. Staden har kommit l&ngt i att ta fram underlag som visar behovet av
atgirder inom olika omraden, men de behdver samordnas for en effektivare
prioritering och for att hitta synergier. Hir &r det fortsatta arbetet med en staden-
gemensam atgéardsplan for god vattenstatus i Goteborg centralt.

Vi behover dven sikra att tillrdckliga resurser for nédvandiga atgirder avsitts i
berdrda forvaltningars och bolags budgetar. En stabil finansiering 6ver tid
mojliggdr kontinuitet i arbetet. Manga atgidrder kommer att kunna finansieras
via va-taxan. Vi behdver darfor sdkerstélla att va-taxan ar anpassad till
miljokvalitetsnormerna for vatten och se dver mdjligheten till incitament i taxan
som framjar atgérder for lokalt omhéndertagande av dagvatten. Det finns dven
statliga medel att soka for att arbeta med vattenvard, atgérder och restaurering.
Detta kraver i regel medfinansiering, vilket behover tas hdnsyn till i stadens
budgetprocesser.

Det finns ménga potentiella malkonflikter i arbetet, framforallt kopplat till
stadsutveckling och fortitning nér vi samtidigt behdver mer ytor for att ta hand
om stadens vatten pa ett hallbart sdtt. Men med bra kunskaper och samsyn kring
vilka atgérder som krdvs inom respektive avrinningsomrade finns stora
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4.6.3

4.6.3.1

4.6.4

mojligheter att paverka utvecklingen i rdtt riktning. Staden behdver dven
utveckla samarbetet med Ovriga aktorer for att effektivisera forvaltningen av
vara gemensamma vattenresurser. Hér ar var fortsatta medverkan i vattenraden
viktig, med representation bade pé tjanstemanna- och politikerniva.

Delmal - Ravatten av god kvalitet

Tillgangen till ravatten av god kvalitet skall sckerstdillas senast 2021.

Vi bedomer att malet dr mojligt att nd med ytterligare
atgdrder och att trenden totalt sett dr neutral

Sjukdomsalstrande bakterier och virus utgdr redan idag ett problem for
dricksvattenforsorjningen. Den sammanlagda tid per r som vattenintaget
behover stdngas pa grund av risk for fororening eller smitta ser ut att ha okat
nagot sedan 2010, och vi kan inte se att rdvattenkvaliteten blivit béttre med
avseende pa bakteriehalt. Den pédgaende klimatfordndringen kan pé sikt leda till
Okade hilsorisker 1 och med fler och kraftigare regn som leder till fler
avloppsbriaddningar och orenade utslépp (Svenskt Vatten, 2020).

Vad kravs i framtiden?

For att uppna tillgang till rdvatten av god kvalitet behdvs fortsatt arbete med
riskanalyser och utdkat skydd av Gota dlv, samt atgérder for att forbéttra
vattenkvaliteten avseende patogena mikroorganismer. Ett starkt vattenskydd
kraver ett samarbete mellan kommunerna och de som bor, verkar och vistas i
omradet och med andra myndigheter. Redan idag finns ett vattenskyddsomrade
som ger Goteborgs vattentdkt i Gota dlv ett visst skydd. Det pagar dven ett
arbete med ett nytt utokat vattenskyddsomrade som skapar ett skydd dven {for
Kungilvs, Lilla Edets, Trollhdttans och Vanersborgs vattentdkter i Gota dlv och
i Vénersborgsviken. Det innebér dven att skyddet for Goteborgs vattentakt
starks. Just nu handlagger lansstyrelsen drendet infor beslut (Gota dlv &
Vinersborgsvikens vattenskyddsomrade, 2020).

Arbetet med en regional vattenforsorjningsplan for kommunerna inom
Goteborgsregionen bidrar ocksa till ett mer langsiktigt skydd av ravattnet i
dlven.

Delmal — Tillgangliga sjoar och vattendrag

Tillgdngligheten till sjoar och vattendrag for frilufisindamal skall 6ka samtidigt
som biologisk och kulturhistorisk mangfald bevaras och utvecklas. Maldr dr
2027.

Vi bedomer att malet dr mojligt att n& med ytterligare
atgérder och att trenden totalt sett &r neutral

Goteborgarna dr ganska nojda med tillgéngligheten till sjoar och vattendrag i
kommunen men det finns ocksd manga 6nskemal om forbéttringar. Vi har flera
fina badsjoar som bedoms ha utmérkt eller god badvattenkvalitet.
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4.6.4.1

4.6.5

4.6.5.1

Den biologiska mangfalden i kommunens sjoar och vattendrag har paverkats
negativt av stadens utveckling. Enligt bedomningarna som gors inom
vattenforvaltningen har endast ett fatal av stadens sjoar och vattendrag god
status.

Staden arbetar med att bilda ett naturreservat kring Lérjeéns dalgang, vilket kan
bli ett bra tillskott for att bevara och utveckla biologisk och kulturhistorisk
mangfald. Forslaget har varit pd samrad under 2019 och nu pagar bearbetning
av synpunkter.

Vad kravs i framtiden?

Forutsittningarna for sdtvattenberoende vixt- och djurliv behdver forbéttras
genom fortsatt biologisk aterstéllning av vattendragen. Det kan ske genom att
skapa funktionella kantzoner, skapa hackningsmiljder, réja undan
vandringshinder for fisk, aterskapa lekbottnar for fisk samt aterintroducera
flodparlmussla i bland annat Lirjeans bifloden.

Tillgdngligheten till sjéar och vattendrag kan bli béttre genom dkad information
och fler karttjédnster pa stadens webbplats samt genom anléggning av
fiskeplatser, stigar och skyltning. Fiskevirdande atgérder 6kar ocksa
mdjligheten till sportfiske i kommunens sjoar och vattendrag. Vi behdver dven
bilda fler naturreservat eller liknande med fokus pé sdtvattensmiljoer.

For att vi 2027 ska ha bevarat och utvecklat den biologiska och kulturhistoriska
mangfalden behovs en storre kraftsamling. En svarighet pa viagen ar att tgirder
som ska frdmja biologisk méngfald kan innebéra att kulturhistoriska varden gar
forlorade.

Situationen i Goteborg

Dricksvatten

Némnden for kretslopp och vatten ansvarar {or att forsorja Goteborg med
dricksvatten. Gota dlv utgor ravattentdkt for cirka 700 000 manniskor (Goéta alvs
vattenvardsforbund, 2020). Fran Lérjeholm pumpas ravattnet fran dlven dels till
Alelyckans vattenverk, dels till Delsjoarna som fungerar som ravattenmagasin.
Fran Delsjoarna tar Lackarebicks vattenverk sitt ravatten. Delsjoarna och
Rédasjon ér reservvattentdkter. Samtliga dessa vattentékter har
vattenskyddsomraden (Forvaltningen kretslopp och vatten, Goteborgs Stad,
2020). Ale och Ockerd samt delar av Partille och MdIndal far ocks3 sitt
dricksvatten fran Goteborg.

I Vattenforsorjningsplanen for Goteborgsregionen anges som vision att
vattenforsorjningen ska vara trygg och langsiktigt hallbar ur ekologisk, social
och ekonomisk synvinkel. Utifrdn visionen har flera malomraden och delmal
formulerats, till exempel att vart dricksvatten ska vara gott och hilsosamt, att vi
ska ha en sdker tillgang till ravatten av god kvalitet och att vara
forsorjningssystem ska vara robusta (Goteborgsregionens kommunalférbund,
2014).
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46.5.2

4.6.5.3

46.54

Vattenskydd

Skyddsomradet for Gota dlv utgor ett skydd mot fororening av vattentékten. Sex
kommuner arbetar nu tillsammans for att utvidga vattenskyddsomradet upp till
Vinern (Gota dlv & Vanersborgsvikens vattenskyddsomrade, 2020).

Skyddsforeskrifterna berdr pa olika sétt verksamheter inom f6ljande omréaden:
hantering av hilso- och miljofarliga &mnen, sdrskild tillstandsplikt for vissa
miljofarliga verksamheter, djurhallning, jord- och skogsbruk, industriell
verksamhet, vigar och transporter, uppstillningsplatser for fordon, markarbeten,
avloppsvattenhantering, avfallshantering och sjofart. Savél ravattnet som
dricksvattnet i Gteborg kontrolleras med avseende pé sjukdomsalstrande
bakterier och virus, bekdmpningsmedelsrester och andra fororeningar
(Forvaltningen kretslopp och vatten, Goteborgs Stad, 2020).

Klimatanpassning

Goteborg star infor ett flertal utmaningar kopplade till ett fordndrat klimat,
déribland stigande havsnivaer, 6kade floden och hogre frekvens av kraftiga
skyfall. I staden drivs ett langsiktigt arbete for att minska stadens sérbarhet for
Oversvamningar orsakade av extrema vaderhandelser.

Pé uppdrag av byggnadsndmnden har stadsbyggnadskontoret tagit fram ett
tematiskt tilligg for dversvimningsrisker till dversiktsplanen, TTOP, som
antogs av kommunfullméktige 2019. Tilldgget redovisar mél och strategier for
klimatanpassning med avseende pa 6versvamningsrisker i stadsplaneringen, vid
nyexploatering och fortétning (Stadsbyggnadskontoret, Goteborgs Stad, 2020).
Nu arbetar staden vidare med en utbyggnadsplan for att ta fram en prioriterad
och tidsatt etapputbyggnad for hogvattenskydd ldngs med Gota dlv och
anslutande vattendrag. I samband med fortsatt planering behdver hinsyn tas till
bland annat miljokvalitetsnormerna for vatten och fororenade omraden.

Som ett led i klimatsdkringsarbetet har Goteborgs Stad dven tagit fram
geografiska planeringsunderlag, s kallade strukturplaner for 6versvimningar.
Atgirderna i strukturplanerna utgdrs av strukturella 16sningar vilka syftar till att
ta kontroll ver vattnet och leda det till omraden dér det gor sé lite skada som
mojligt. Strukturplanerna bearbetas nu vidare till tgérdsplaner, dér atgérder
utpekade i strukturplanerna ordnas efter en prioritering. De hogst prioriterade
atgirderna forprojekteras med syfte att skapa en projektportfolj som skall
anviandas som utgangspunkt vid genomforande av atgirder (Forvaltningen
kretslopp och vatten, Géteborgs Stad, 2020).

Vattenférvaltning och miljokvalitetsnormer

Sverige har infort en vattenforvaltning som har sin grund i EU:s ramdirektiv
(2000/60/EG) for vatten och forordningen (2004:660) om forvaltningen av
kvaliteten pa vattenmiljon. Malet ar att alla sj0ar, vattendrag, kustvatten och
grundvatten ska uppna god vattenkvalitet till senast ar 2027. I den sa kallade
”Weserdomen” konstaterade EU-domstolen sommaren 2015 att direktivet
innebdr att ingen av faktorerna som ligger till grund for statusbedémningen av

Uppfdljning av Goteborgs lokala miljomal 2019 106 (251)

Goteborgs Stad, miljéforvaltningen Rapport 2020:11



4.6.5.5

4.6.5.6

4.6.5.7

ytvatten far forsdmras, varken med avseende pa kemisk ytvattenstatus eller
ekologisk status (Havs- och vattenmyndigheten, 2018).

Vattenvérdsarbetet utgér frén geografiska avrinningsomraden. Fem
vattenmyndigheter ansvarar for att ramdirektivet for vatten genomfors i Sverige
och Goteborg tillhor Visterhavets vattendistrikt. Vattenforvaltningsarbetet
bedrivs i sexarscykler och nuvarande atgéardsprogram géller for perioden 2016
till 2021 (Vattenmyndigheterna, Léansstyrelserna, Havs- och vattenmyndigheten,
2020). Under 2019 gjordes en ny statusbeddmning infér kommande
forvaltningscykel ar 2022 till 2027. Nya bedomningsgrunder gor det svart att
jédmfora statusen med tidigare beddmningar. Det &r endast tre vattendrag och tva
sjoar 1 kommunen som uppnér god ekologisk status. Dataunderlag och
bedomningar av kemisk och ekologisk status av vattenférekomsterna finns i
vattendatabasen VISS (Vattenmyndigheterna, Lansstyrelserna, Havs- och
vattenmyndigheten, 2018).

Strandskydd och friluftsliv

Ar 1950 infordes strandskydd i Sverige med syfte att bevara strinder for
allméanhetens friluftsliv. Skyddet har sedan utvecklats till att &ven bevara land-
och vattenomraden for att de har hdga biologiska virden. Fran och med den 1
september 2014 kan ldnsstyrelsen upphava strandskyddet vid mindre sjoar och
vattendrag. En forutsittning ar att omradets betydelse for friluftsliv och véxt-
och djurliv ar liten.

Det &r kommunens ansvar att besluta om dispens frén strandskydd, nédgot som
tidigare legat pa lansstyrelsen. I Goteborg ar det byggnadsndmnden som
beslutar om dispens och ansvarar for strandskyddstillsynen. Strandskyddet 4r en
forbudslagstiftning vars syfte ar att bevara goda livsvillkor for vaxt- och djurliv
och att bevara omraden for friluftsliv. Kommunen kan 1&dmna dispens fran
strandskyddet, och kan dven upphéva strandskydd i samband med
detaljplanering. Kommunen har ocksa tillsyn over att strandskyddet foljs.

Kulturhistoriska och biologiska varden

I anslutning till sjoar och vattendrag finns ofta kulturhistoriskt intressanta
platser, exempelvis forhistoriska boplatser och gravar samt sentida kvarnar och
forddmningar.

Idag finns ungefar 260 rddlistade arter i Sverige som forekommer helt eller
delvis i sotvattensmiljoer (SLU Artdatabanken, 2020). Flera av dessa ér starkt
eller akut hotade, sasom al och flodkrifta.

Tillstandet i Goteborgs sjdar och vattendrag

De flesta sjoarna i Goteborg ligger i de mer hoglianta bergsomradena i
kommunens yttre delar som Vittlefjill, Delsjoomradet och Sandsjobacka. Det
ar framfor allt forsurningen som under senare delen av 1900-talet forsdmrat
livsmiljon i sjoarna med allvarliga konsekvenser for deras flora och fauna. Lis
mer om forsurning i uppfoljningen av miljomalet 5.3 Bara naturlig forsurning. I
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bergsomradenas sjoar fann man i bérjan av 1990-talet mycket hdga
kvicksilverhalter i fisk. Las mer om miljogifter i uppfoljningen av miljomalet
5.4 Giftfri miljo.

I Goteborg finns tva dlvar; Gota dlv och Nordre élv, ett flertal dar; Sdvean,
Molndalsan, Lérjeén, Stora &n, Fattighusan, Gullbergsén och ett femtiotal
mindre vattendrag. De har olika karaktér bland annat beroende pa det
geologiska underlaget dir de rinner, stromningshastighet och vattenforing.
Vattendrag i de hogre beldgna delarna av kommunen é&r ofta hastigt rinnande,
med klart och syrerikt vatten, forsar och fall. Langre ned i dalgangarna breder
vattnet ut sig och rinner l&ngsammare. Gota och Nordre dlv samt de &ar och
vattendrag som runnit fram genom dalgéngar med lersediment &r néringsrika
(Stadsledningskontoret, Géteborgs Stad, 2010).

Lérjean och Sdvean har sérskilt hga naturvirden. De dr av riksintresse for
naturvard och ér skyddade som Natura 2000-omréden. I Kvillebidcken vid
Backaplan och i MélIndalséan finns viktiga véxtplatser for den hotade och
rodlistade arten kndlnate.

Ar 2019 underséktes bottenfauna i Lirjean, Kvarnabicken, Svankillan och
Holmdammen. Resultaten visade att Holmdammen var mycket art- och
individrik men hade en viss naringsimnespaverkan. Svankéllan och Larjean var
mattligt art- och individrika. Svankéllan hade opdverkade forhéllanden medan
Larjean hade en viss naringsdmnespaverkan. Kvillebacken var ddremot artfattig
och bottenfaunasamhallet indikerade en viss niringsdmnespaverkan
(Miljoforvaltningen, Goteborgs Stad, 2020).

Gota élvs vattenvardsforbund ansvarar for samordnad recipientkontroll i Gota
dlvs avrinningsomrade. Aktuell miljodvervakning som rér mindre vattendrag
inom kommunen och utfors eller samordnas av miljoforvaltningen ar:

e nirsalter i Kvillebdcken och Krogarbiacken sedan 1994
e metaller i vattenmossa undersoks sedan 1994 i ett antal vattendrag
e Dbottenfaunaundersokningar utfors sedan 1993 i ett antal vattendrag.
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4.6.6 Indikatorer for Levande sjoar och vattendrag

Indikatorer visar, genom upprepade métningar, en trend kopplad till ett mal.

Indikator Dataunderlag

Antalet sjbéar och vattendrag med god status enligt Vattenmyndigheten

vattendirektivet Vasterhavets vattendistrikt

Antal kommunala gardar med miljéersattningar for Fastighetsnamnden, data

skyddszoner saknas sedan 2009

Antal/andel jordbruk med miljéersattningar for Jordbruksverket

skyddszoner

Metaller i vattenmossa Miljé- och klimatnamnden

Braddad méngd spillvatten, m3 Forvaltningen kretslopp och
vatten

Andel stangd tid vid vattenintaget Larjeholm av alla Forvaltningen kretslopp och

orsaker (%) vatten

Andel stangd tid vid vattenintaget i Larjeholm av Forvaltningen kretslopp och

mikrobiell orsak (%) vatten

Andel tillfallen da E. colibakteriehalten ar under Forvaltningen kretslopp och

100/100 ml ravatten fran Gota alv (%) vatten

Antal beslut om dispens fran Stadsbyggnadskontoret

strandskyddsbestammelser

Badvattenkvalitet i badsjoar Folkhalsomyndigheten

Antal salda fiskekort Sportfiskarna

Antal lax och 6ring per m? vid elfiske SLU

4.6.6.1 Antalet sjdar och vattendrag med god status enligt vattendirektivet

De sjoar i Goteborg som dér tillrdckligt stora till ytan for att inga i
statusklassningen enligt vattendirektivet &r Sisjon, Stora Delsjon, Surtesjon,
Hérlanda Tjarn och Bergsjon (Tabell 5). De tva sistndmnda tillkom i
bedomningen 2015.

Under 2019 gjordes nya statusbeddomningar av Sveriges vattenforekomster infor
arbetet med den nya vattenforvaltnings cykeln 2022 - 2027. Gransvéarden for
kvicksilver och polybromerade difenyletrar (PBDE) Gverskrids i alla Sveriges
ytvattenforekomster pé grund av atmosfarisk deposition. Detta medfor att
samtliga ytvattenforekomster i Goteborg klassificeras till uppnar ej god kemisk
status.

Vi maéste kalka sjoar och vatmarksomraden for att férhindra negativa effekter av
forsurning. Bergsjon, Surtesjon och Hérlanda Tjérn kalkas regelbundet for att
hjélpa ekosystemen komma i balans. I vattendrag som varit véldigt forsurade
ser vi tecken pé biologisk aterhdmtning.

Tabell 5 Klassning av sjoars status (Vattenmyndigheterna, Linsstyrelserna, Havs- och
vattenmyndigheten, 2020).

Vattenforekomst Ekologisk status 2019 Kemisk status
2019
Sisjon God Uppnar ej god
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Stora Delsjon God Uppnar ej god

Surtesjon Mattlig Uppnar ej god
Bergsjon Mattlig Uppnar ej god
Harlanda Tjarn Mattlig Uppnar ej god

Niéstan alla Goteborgs vattendrag har méttlig ekologisk status pa grund av olika
forandringar 1 vattenfléden, ingrepp i strandzoner och bottnar samt
Overgddning. Nya bedomningsgrunder gor att det &dr svart att bedoma
utvecklingen, men sedan den senaste klassningen har Gullbersgén och Stora an
gatt fran mattlig till otillfredsstdllande ekologisk status och Brodalsbiacken fran
god till mattlig status. Hultabédcken har gatt frén mattlig till god status och &r
tillsammans med backen mellan Lilla och Stora Delsjon och Halldammsbécken,
som dr en ny vattenforekomst, de enda vattendrag som bedoms ha god
ekologisk status (Tabell 6).

For sjoar och vattendrag som bedoms vara kraftigt modifierade eller
konstgjorda anvands klassning av ekologisk potential istéllet for status. Gota dlv
beddms ha mattlig ekologisk potential, bland annat eftersom vattendragets
floden regleras pa ett sitt som ar negativt for fiskbestanden. Den kemiska
statusen bedoms vara délig ndra mynningen till Rivo fjord bland annat pa grund
av hoga halter av tributyltenn fran batbottenfirg (Vattenmyndigheterna,
Lansstyrelserna, Havs- och vattenmyndigheten, 2020).

Tabell 6 Klassning av vattendrags status (Vattenmyndigheterna, Linsstyrelserna, Havs- och
vattenmyndigheten, 2020).

Vattenforekomst Ekologisk status 2019 Kemisk status 2019
Gota alv Mattlig! Uppnar ej god
Nordre alv Mattlig Uppnar ej god
Sévean Mattlig Uppnar ej god
Mélndalsan Mattlig Uppnar ej god
Gullbergsan Ctillfredsstallande Uppnar ej god
Larjean Mattlig Uppnar ej god
Fattighusan Mattlig Uppnar ej god
Béck mellan Delsjéarna God Uppnar ej god
Back fran Stora Delsjon Mattlig Uppnar ej god
Kvillebacken Mattlig Uppnar ej god
Kvillen Mattlig Uppnar ej god
Osbéacken Mattlig Uppnar ej god
Stora an Otillfredsstéllande Uppnar ej god
Brodalsbacken Mattlig Uppnar ej god
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Molnebacken Mattlig Uppnar ej god
Kvarnabacken Mattlig Uppnar ej god
Skoéldsan Mattlig Uppnar ej god
Hultab&cken God Uppnar ej god
Halldammsbacken God Uppnar ej god

!Gdta dilv dir klassat som kraftigt modifierat vatten och héir bedoms inte den ekologiska statusen
utan istdllet den ekologiska potentialen.

Antal/andel jordbruk med miljéersattningar for skyddszoner

Det dr avgorande for vattendragens status att vissa ytor ndrmast vattendragen
avsitts for att fungera som néringsfilter. Hur bra det fungerar beror pé platsens
markegenskaper, lutning och avvattning. Det spelar ocksa stor roll hur, nir och
var jordbruken sprider eller lagrar gédsel.

I det géllande landsbygdsprogrammet for 2014 till 2020 finns ett stod for
skyddszoner. De forsta aren gick inte stodet att soka men fran 2016 har arealen
pendlat mellan 50 och drygt 60 hektar (Jordbruksverket, 2020).

Det har inte gétt att fa fram uppgifter sedan 2009 om antal kommunala jordbruk
som har fétt miljoerséttningar for skyddszoner.

Metaller i vattenmossa

Smaé vattendrag har i perioder mycket laga vattenfloden och ar da extra kénsliga
for tillforsel av fororenande utslapp. Vid ett kraftigt regn efter en langre
torrperiod kan koncentrationerna av olika fororeningar bli mycket hoga i
vattendragen och i vérsta fall skada eller helt sl ut véxt- och djursamhéllena
som lever dar. Darfor behover verksamheter med utslapp till vattendrag ha
reningsanldggningar och kontroll pé sina utslidpp. Vi undersoker paverkan av
metaller i vattenmiljon genom att hdnga ut vattenmossa i olika vattendrag under
tva veckor. Dérefter analyseras metallinnehall i mossan. Metoden ger en bittre
bild av paverkan pé naturmiljon jaimfort med att méta metallhalt i vattnet.

Resultatet av undersokningen 2019 visar en stor variation mellan de olika
vattendragen. Undersokningen visar generellt hogre halter av de flesta metaller
jdmfort med de ndrmast foregédende &ren och indikerar att det finns en
metallproblematik i flera vattendrag (Miljoforvaltningen, Goteborgs Stad,
2020).

I denna uppf6ljning tittar vi nirmre pa kopparhalten i ett par utvalda vattendrag
(Figur 57). Resultaten visar att det finns en kopparproblematik i flera av
vattendragen, med aterkommande hoga halter i Stora &n och i Onneredsbicken
ovre. Det gér dock inte att se en tydlig trend i resultaten.

For tydlighetens skull redovisas viardena fran Lillhagsbidcken separat (Figur 58).
Avrinning frén koppartaken i Lillhagens sjukhusomréde kan vara en bidragande
orsak till den hoga belastningen pé Lillhagsbécken (Miljoforvaltningen,
Goteborgs Stad, 2020).
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Figur 57 Koppar i vattenmossa i olika vattendrag mellan 2004 och 2019. 50 mg Cu/kg TS
(torrsubstans) dr grdnsen for hog halt enligt Naturvardsverkets bedémningsgrunder
(Miljéforvaltningen, Géteborgs Stad, 2020).
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Figur 58 Koppar i vattenmossa i Lillhagsbdcken mellan 2009 och 2019. 50 mg Cu/kg TS
(torrsubstans) dr grdnsen for hog halt enligt Naturvdrdsverkets bedomningsgrunder. Notera att
kopparhalterna dr avsevirt hogre dn i ovriga vattendrag (Miljoférvaltningen, Goteborgs Stad,
2020).

4.6.6.4 Braddad mangd spillvatten

Spillvatten &r det vatten som kommer fran we, bad, tvitt och disk. Regn- eller
smaéltvatten som inte tringer ner i marken, utan rinner av olika ytor, kallas i sin
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tur dagvatten. Avloppsvatten omfattar bade spillvatten och dagvatten samt
vatten frén drénering av mark. Om dag- och spillvatten avleds i kombinerade
system, det vill sdga i samma rorledning, dr det ibland nédvéndigt att avleda
vattnet frén braddpunkter direkt till recipient. Detta sker oftast nir det kommer
stora regnméangder och flodet i ledningarna blir for stort. Under perioden 2009
till 2015 14g méingden briddat spillvatten per &r stadigt kring 200 000 m>. De
senaste fyra aren har mdngderna minskat, sirskilt &r 2016, dd mingden 1ag pa ca
100 000 m? (Férvaltningen kretslopp och vatten, 2020) Den totala volymen
spillvatten som sldppts ut till vattendrag utgérs till storsta delen av braddat
spillvatten. Staden arbetar medvetet med att ta hand om dagvatten lokalt for att
minska tillrinningen till avloppsreningsverket Gryaab, for att undvika att
reningsverket belastas med annat dn det avloppsvatten som det dr avsett att rena.

Spillvatten som hanteras i separata system avleds ibland ocksa direkt till
recipient, vilket kallas nédavledning. Regnvatten kan trénga in i ledningarna
och 6verbelasta systemet. Den nédavledda volymen spillvatten vid regn varierar
bland annat beroende pa nederbérdsmingd och regnintensitet och var 1ag under
2016 och 2018 (Figur 59). Nodavledning vid torrvéder dr vanligtvis orsakad av
oplanerade driftsavbrott (Forvaltningen kretslopp och vatten, Goteborgs Stad,
2004-2019). Fram till 2010 rdknades méangderna pa ett annat sitt 4n idag och
kan vara nagot dverskattade (Forvaltningen kretslopp och vatten, Géteborgs
Stad, 2013). Det gér inte att se ndgon tydlig trend 6ver tid, men &r 2008 och
2011 utmaérker sig med stora méangder nddavlett spillvatten vid torrvader (Figur
59).
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Figur 59 Nodavledd volym spillvatten vid regn och torrvider 2007-2019 (Férvaltningen
kretslopp och vatten, 2020).

Andel tid vattenintaget i Larjeholm stangs pa grund av risk for férorening
eller smitta

Andelen tid vattenintaget stdngs varierar relativt mycket mellan aren och det ar
svart att se en tydlig trend (Figur 60). Stdngning av intaget beror oftast pé for
hoga halter av E. colibakterier i vattnet. Ar 2018 minskade andelen stingd tid
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totalt till cirka 23 procent, men 2019 6kade stangningstiden igen till 33 procent.
Under bade 2018 och 2019 har andelen stéingd tid pa grund av héga halter av E.
colibakterier dkat.
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Andel tid med stingt ravattenintag pa grund av E. coli (%)
= Andel tid med stingt ravattenintag pa grund av andra skil (%)

Totala andelen tid med stdngt ravattenintag (%)

Figur 60 Andel tid med stingt intag orsakad av risk for spridning av Escherichia coli samt andra
skdl (Forvaltmingen kretslopp och vatten, Géteborgs Stad, 2004-2017) (Forvaltningen kretslopp
och vatten, Goteborgs Stad, 2018; Forvaltningen kretslopp och vatten, Géteborgs stad, 2020).

Andelen tillfallen utan risk for bakterier i ravatten fran Gota alv

Provtagningen visar att andel tillfallen per ar med god kvalitet pa dlvvattnet vid
Lérjeholm med avseende pa bakteriehalt varierar kraftigt. Under perioden 2003
till 2017 har den pendlat mellan 30 och 70 procent och typiskt ligger den
omkring 56 procent. Vi ser inga tydliga tecken pé varken en forbéttring eller
forsdmring. Ar 2017 visade 52 procent av analyserna pa ofarliga halter av E.
coli (Forvaltningen kretslopp och vatten, Géteborgs Stad, 2004-2017)
(Forvaltningen kretslopp och vatten, Goteborgs Stad, 2018). Fran 2018
redovisas data pa ett annat sétt och for 2018 och 2019 var ravattnet fran Gota
alv av god kvalitet vid drygt 80 procent av provtillfillena. Mellanarsvariationen
ar stor och vi ser ingen trend till forbattring 6ver tid (Forvaltningen kretslopp
och vatten, Géteborgs stad, 2020).

Antal beslut om strandskyddsdispens vid sjoar och vattendrag

Dispenser fran strandskyddslagstiftning ges endast om det finns sérskilda skél
och under forutséttning att vaxt- och djurliv inte paverkas negativt. Under 2019
lamnades fyra strandskyddsdispenser vid sjo eller vattendrag i kommunen
(Stadsbyggnadskontoret, Goteborgs Stad, 2020). Antalet dispenser varierar stort
mellan &ren. Sedan 2011 har antalet varierat mellan noll och nio stycken per ér,
och i snitt [dmnas tre dispenser per ar.

Eftersom dispens endast lamnas om strandskyddets vérden inte paverkas
negativt sdger denna indikator inte sa mycket om mdjlighet till maluppfyllelse.
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Istdllet skulle det vara av intresse att folja hur vanligt det ar att privatpersoner
eller verksamheter bryter mot strandskyddet, vilka ingrepp som gors och om
dessa har atgirdats. Vi har i dagslaget inte statistik 6ver sddana Gvertradelser
och det krévs ett utvecklingsarbete for att ta fram sadan statistik.

Badvattenkvalitet

Badvattenkvaliteten i de sex sjdar som provtas regelbundet i kommunen
beddmdes i ndstan alla fall som utmérkt enligt badvattendirektivet under 2012
till 2018. Det enda undantaget dr Stora M6lnesjon som har haft viss indikation
pa bakterier de senaste aren, men bedomdes dnda ha bra kvalitet. Vid
tidpunkten for miljomélsuppfoljningen var klassificeringen av badvattenkvalitet
for 2019 dnnu inte publicerad (Folkhdlsomyndigheten, 2020)

Tabell 6 Badvattenkvalitet i sjéar 2014-2018 (Folkhdlsomyndigheten, 2020).

Vattenforekomst 2014 2015 2016 2017 2018
Sisjon Utmarkt Utmarkt Utmarkt Utmarkt Utmarkt

Stora Delsjon Bra Utmarkt Utmarkt Utmarkt Utmarkt

Surtesjon Utmarkt Utmarkt Utmarkt Utmarkt Utmarkt

Bergsjon Utmarkt Utmarkt Utmarkt Utmarkt Utmarkt

Harlanda Tjarn Utmarkt Utmarkt Utmarkt Utmarkt Utmarkt

St Mdlnesjén Utmarkt Utmarkt Bra Bra Bra

Antalet fiskar per yta vattendrag

Forséljningen av fiskekort ger en grov uppskattning av fritidsfisket i
kommunen. Ar 2014 saldes 5 324 fiskekort men sedan dess har forsiljningen
sjunkit. Ar 2019 var siffran cirka 2 287. Aven antalet veckokort och arskort har
minskat ndgot sedan 2014 (Sportfiskarna, 2020).

Sveriges Lantbruksuniversitet tillhandahéller statistik fran provfisken som
utfors 1 vattendrag med hjélp av elfiske (Sveriges Lantbruksuniversitet, 2020).
Statistiken géller 6ring och lax i ett antal vattendrag. Det ar svart att dra
generella slutsatser utifran de vattendrag som har provfiskats (Figur 61, Figur
62).

Hultabédcken har under en langre tid uppvisat den storsta méngden oring av de
utvalda vattendragen. De senaste tvd métningarna har fingsten dock sjunkit. Fér
Kvarnabécken var antalet ringar vid elfisket 2019 det minsta sedan 1998. 1
Molnebicken har inga storre fordndringar skett mellan provfisketillfdllena
sedan 2013, men det dr generellt svart att utldsa ndgon trend over tid. Larjean
provfiskades senast 2018 och féngsten av 6ring var dé négot storre dn 2016,
men relativt liten jamfort med tidigare fangster sedan 2005. Under 90-talet 1ag
fangsterna i Larjedn p& motsvarande nivéer som 2018.
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Figur 61 Antal 6ringar vid provfiske i olika vattendrag (per ytenhet) 2000-2019 elfiske (Sveriges
Lantbruksuniversitet, 2020).

Provfiske av lax under &ren 2018 och 2019 i Sdvean gav ett mindre antal fiskar
jamfort med tidigare ar, se figur 62. Endast 2007 var antalet fiskar nagot farre.
Resultaten har varierat mycket frén ar till ar och det &r fortfarande svért att
utldsa en séker langsiktig trend.

Laxar/100 m2
250

200

150

I||.|‘ |“|||II

2003 2006 2008 2010 2012 2014 2016 2018

10

(=}

5

(]

Figur 62 Antal laxar vid provfiske i Sivedn (per ytenhet) 2003-2019 elfiske (Sveriges
Lantbruksuniversitet, 2020).

4.6.6.10 Férandringar av indikatorer sedan férra uppféljningen

”Antal kommunala gérdar med miljoersattningar for skyddszoner” har utgatt
som indikator eftersom det inte gatt att f& fram uppgifter sedan 2009.

”Goteborgarnas nojdhet med tillgidngligheten till sjoar och vattendrag samt
dricksvatten” har utgatt som indikator eftersom det inte gatt att fa fram
uppgifter sedan 2014,
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4.7.1.2

Grundvatten av god kvalitet

Har vi natt det lokala miljokvalitetsmalet?

Lokalt mal

Grundvattnet bidrar till goda livsmiljoer for médnniskor, djur och vixter, samt
utgor ett sdkert och hallbart ravatten for enskild vattenforsorjning i Goteborg
2020.

Vi bedomer att malet inte dr uppnatt och att trenden ar
neutral.

Kvaliteten pa grundvattnet ér viktig bade for minniskors hélsa och for att
upprétthélla ekosystem med hog biologisk méngfald. Grundvattnet maste
anvandas pa ett langsiktigt héllbart sétt. Det behdver skyddas bade fran
nivasdnkningar och frén péverkan av fororeningar.

Grundvattnet i Goteborg dr en viktig resurs for de néstan 3000 hushéll och
verksamheter som inte har tillgang till kommunalt vatten. Enskilda brunnar
behover ha hog vattenkvalitet och testas regelbundet. Ansvaret for detta ligger
hos de enskilda fastighetsdgarna. Féroreningar som paverkar vattenkvaliteten ar
bland annat néringsdmnen, bekdmpningsmedel, patogena organismer och andra
miljogifter. Det storsta hotet mot kvaliteten i Goteborg dr saltintrangning, vilket
beror pa bade naturlig och ménsklig paverkan. Vi behover mer kunskap om
vattenkvaliteten i de enskilda brunnarna.

Goteborg har dessutom fem grundvattenforekomster som omfattas av EU:s
ramdirektiv for vatten och som ddrmed ska bevaras och skyddas
(Vattenmyndigheterna, Lansstyrelserna, Havs- och vattenmyndigheten, 2020).
Kallebacks kélla ska dessutom fungera som nodvattentikt.

Vi har idag inte en heltickande bild av péverkan pd grundvattenresursernas
kvantitet och &nnu mindre pé dess kvalitet. Enligt vattenmyndighetens
beddmning riskerar vi att inte uppnd kraven i EU:s ramdirektiv for vatten. Vi
kommer inte uppné stadens mal om inte fler atgérder genomfors for att
sdkerhetsstdlla att fororeningar inte tringer ned till grundvattnet.

Vad kravs i framtiden?

Det behovs okade utbildningsinsatser om hur grundvattnet ska skyddas vid
samhillsplanering. Kunskapsldget behover forbéttras, framforallt for omraden
dér grundvattenforekomsterna riskerar att inte uppna god kemisk status.

For att hitta fororeningar, for stora uttag av grundvatten samt prioritera ratt
atgirder behovs béttre Gvervakning av grundvattentdkter. Sarskilt behdvs mer
information om grundvattens kvalitet enligt vad som specificeras i Sveriges
geologiska undersdknings forfattningssamling (SGU-FS2013:2, 2013). Det
finns ett behov av fler dagvattenatgirder, exempelvis biofilter,
dagvattenbrunnar och gatusopning i gatumiljé samt effektiva renings- och
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bortledningssystem vid sarskilt fororenade omraden. Dessutom behover
anvindningen av naturgrus minska. Naturgrusavlagringar, som é&r viktiga for
grundvattnets nybildning, skadas nér naturgrus fors bort (Eriksson, 2014).

En utvérdering av nuldget visar att kvantitativa statusmétningar gors i tillracklig
utstrdckning i de 130 grundvattenrdr som méts sex ganger per ar
(Stadsbyggnadskontoret, Goteborgs Stad, 2020). Daremot gors endast ett fatal
métningar av kemisk status. Dessa gors i grundvatten i anknytning till nedlagda
deponier och infrastrukturprojekt i staden.

En plan for métning av grundvattnets kvalitet &r paborjad, men behdver
utvecklas. Vi kommer att undersdka om 6kad samordning kan ske mellan
métningar av nivder och métningar av kvalitet, genom att anvéinda oss av
samma ror dir sa dr mojligt. Detta kommer att ske i samband med framtagandet
av en atgirdsplan for att na god vattenstatus i Goteborg och den Gversyn av
miljodvervakning av vatten som sker inom ramen for det arbetet. Las mer i
kapitlen ”Levande sjoar och vattendrag” och ”Hav i balans samt levande kust
och skirgard”.

Andra aktorer behover ocksé genomfora atgérder. Exempelvis bor fler
anvéndare av enskilda brunnar genomfora vattenprover for att kontrollera status
pa vattnet. Staden bor fortsétta informera om vad de som anvander enskilda
brunnar behdver tdnka pa och uppmuntra till regelbunden provtagning.

Trots att vi i dagsldget har sékra grundvattennivier behdver vi fortsétta att méta
nivderna kontinuerligt. Vid behov behdver vi dven fortsétta med infiltration av
ytvatten till grundvattenmagasinen for att vi pa sikt inte ska f4 sénkta nivaer.
Arbetet med vattenskyddsomraden, vattenforsorjningsplanering samt
kunskapsuppbyggnad é&r prioriterat. Grundvatten behover i hogre grad 4n i dag
beaktas i samhéllsplanering samt i tillsyns- och tillstindsdrenden enligt
miljobalken. Aven arbetet med att minska och effektivisera anvindningen av
bekédmpningsmedel och dagvattenhantering &r viktigt for att nd mélet.

Just nu genomfors flera storre infrastrukturprojekt i Goteborg dar risk finns att
grundvattnet kan paverkas genom sidnkta grundvattennivaer och utsldpp av
fororeningar till grundvattenforekomster. For att minimera risken for negativ
paverkan pa grundvattnet kravs kontinuerlig kontroll och vid behov att
skyddsatgirder, som tdtning och skyddsinfiltration, sétts in av byggherren.
Byggnadsnimnden har ansvar att bevaka fragor kring omgivningspéverkan i sin
bygglovsprocess.

Delmal - God dricksvattenkvalitet

Grundvatten som anvinds for dricksvattenforsorjning har sd ldga halter av
fororeningar orsakade av mdnsklig verksamhet att svenska riktvdirden for
dricksvattenkvalitet uppfylls 2020

Vi bedomer att delmaélet inte ar uppnatt vid
miljoméalsuppfoljningen 2020 och att trenden &r neutral.
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Grundvatten som dr paverkat av fororeningar finns framst i jordbruks- och
folktéta omraden och i hogtrafikerade omraden. Vi kan anta att Géteborgs
grundvatten dr paverkat av den urbana markanvandningen samt trafik och att
det finns risker for forsémring. Vid uppf6ljning av metallutlakning fran
nedlagda deponier ser vi att grundvattnet ér paverkat. Kemiska undersdkningar
av grundvatten saknas néstan helt for 6vriga grundvattenférekomster.

Goteborg har fem grundvattenférekomster som omfattas av EU:s vattendirektiv:
Frolunda, Gamlestaden, Jonsered, Linnarhult och Kallebédcks kélla. Kvantitativ
och kemisk status bedoms som god i alla fem, men kvalitetskontroller goérs
endast i Kallebidcks kélla eftersom den ska kunna fungera som nodvattentakt.
Vattenmyndigheten beddmer att samtliga I0per risk att inte uppna god status till
2027 pa grund av paverkan fran trafik och férorenade omraden
(Vattenmyndigheterna, Léansstyrelserna, Havs- och vattenmyndigheten, 2020).

Vi har svart att bedoma status for grundvatten som anvénds som enskild
dricksvattenforsorjning, eftersom det saknas kontinuerliga métningar fran
enskilda brunnar i kommunen.

Saltintrdngning &r ett ytterligare problem nér det géller grundvattnets kemiska
sammansittning, ett resultat av bdde naturlig och ménsklig paverkan. Problemet
forekommer framforallt i kustndra omrdden.

Vad kravs i framtiden?

Grundvatten behover skyddas fran fororeningar eftersom det tar lang tid att
atgédrda skador. Vi behover mer kunskap om vattenkvaliteten i enskilda brunnar
och vi behover kartlédgga graden av fororeningar for att veta hur vi bést ska
prioritera anviandningen av stadens grundvattenresurser. Goteborgs Stad
behover ocksa mer kunskap om vattenkvaliteten i de storre
grundvattenmagasinen. Med ett 6kat kunskapsunderlag skulle staden kunna ge
mer detaljerade rekommendationer infor detaljplanering och bygglov. Dessa
fridgor kommer att hanteras i samband med stadens arbete att ta fram en
atgirdsplan for att nd god vattenstatus, 1ds mer i kapitlet Levande sjéar och
vattendrag.

Fastighetsdgaren har ansvar for att vattentikten skyddas mot
fororeningspéverkan och att dricksvattnet héller god kvalitet. For att underlatta
kontrollen i omraden med enskild vattenforsorjning kan kommunen bidra med
information till fastighetsdgarna om vad de bor tinka pa for att skydda
grundvattnet samt uppmuntra dem att analysera sitt vatten regelbundet. Det
skulle kunna goéras genom att skapa ett system som later enskilda
fastighetsdgare f4 mojlighet att analysera sitt vatten via kommunens ramavtal,
vilket gors i vissa andra kommuner. Det skulle ocksé kunna 6ka kommunens
kunskap om grundvattnets status vid enskilda brunnar.
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Delmal - Sakra grundvattennivaer

Anvdndningen av mark och vatten medfor inte dndringar av grundvattennivder
som ger negativa konsekvenser for vixt- och djurliv, grundldggning och
markstabilitet.

Delmalet har uppnatts men det gar inte att se ndgon tydlig
trend f0r tillstdndet i miljon.

Byggnadsndmnden ansvarar for ett métprogram av grundvattennivéer i
Goteborg. Syftet med métningarna &r att uppfylla ansvaret om att ha en generell
overblick av grundvattennivaerna inom kommunen. Speciellt viktigt ar det att
16pande se Gver programmets tdckningsgrad sa att alla delar av kommunen dar
grundvatteninformation behovs for stadsutvecklingen finns tillgingligt. Sedan
2017 genomgar métprogrammet strategiska justeringar med bland annat
tillkommande grundvattenror for att sikra métningarnas syfte. Métprogrammet i
sin helhet tillgéingliggors via en karttjénst (Goteborgs Stad, 2020).

Ar 2015 inférdes nya bedomningsgrunder dir status baseras pi om ett omrade
utgdr riskomrade for sdttningar och en vardering av grundvattennivasituationen
under den senaste 10-arsperioden. Orsaken till de nya bedomningsgrunderna ér
att sittningsproblematiken till stor del beror pé de storre grundvattensédnkningar
som skedde i samband med utbyggnad av tunnelsystem under 1960 och 70-
talen. Omréden dar det forekommer grundvattenrelaterade markséattningar har
fram till nu inte beddmts kunna uppfylla delmalet, dven i de fall dar orsaken till
skada i form av nivapéverkan anses ha uppstétt for linge sedan och nivén varit
stabil ldnge. Tolkningen har inneburit att miljomalet blir omojligt att nd trots att
nuvarande situation ir stabil.

Om malsdttningen ar att aterstilla grundvattennivaerna i sittningskansliga
omraden krivs ett hundratals infiltrationsanliggningar. Aven om en sddan
aterstillning vore tekniskt mdjlig innebér det risk for stora skador pa
anlidggningar och byggnader som anpassats efter sdnkta nivaer.
Statusbeddmningen foréndras till att istillet ske utifran tidpunkten for delmaélets
inférande, vilket beddms ge ett mer realistiskt utgangslage for vidare
miljomaélsarbete (Stadsbyggnadskontoret, Goteborgs Stad, 2016). Vi kommer
att diskutera detta vidare i arbetet med en stadendvergripande atgardsplan for att
na god vattenstatus. Lds mer i kapitlet Levande sjoar och vattendrag.

Utifrén de nya kriterierna for statusbeddmning uppnés inte god status i fyra
grundvattenror 2018 (Stadsbyggnadskontoret, Goteborgs Stad, 2020). De
berérda omradena ar Skalltorp, Stora Torp och Svartedalen. I resterande delar
av mitprogrammets tickningsomrade har grundvattennivan legat relativt stabilt
de senaste tio aren och dagens grundvattennivasituation anses inte bidra till
nagra negativa konsekvenser gillande grundldggning eller markstabilitet.
Huvuddelen av grundvattenréren paverkades starkt av den torra sommaren 2018
men de flesta roren aterhdmtade sig bra till slutet av aret. Detta gor att vi
beddmer att delmélet uppnés just nu.
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Vad kravs i framtiden?

Malet dr uppnatt, men for att forebygga fordndringar av grundvattennivaer kravs
att stadens métningar av grundvattennivaer fortsétter att ske kontinuerligt och
att skyddsétgérder vidtas nér behov uppstar, exempelvis inom ramen for ett
byggprojekt. Dessutom behover staden komplettera uppfoljningen av
grundvattennivaer med strategiskt arbete sdsom prognostisering som integreras
langsiktigt i klimatanpassning, stadsplanering och miljodvervakning. Detta
kommer ocksa att ske inom det stadendvergripande arbetet som har pabdorjats
2019 med att ta fram en atgirdsplan for att na god vattenstatus.

Situationen i Goteborg

Gota alv ar stadens dricksvattentakt

I Goteborg anvdnds Gota dlv som kommunal dricksvattentdkt. Ungeféar 3 000
hushall och verksamheter &r inte anslutna till den kommunala
vattenforsorjningen. For dem dr grundvatten en dricksvattenresurs och
kvaliteten pa grundvattnet blir darfor sarskilt viktigt.

Kvaliteten ar god men hoten kvarstar och mer kunskap behévs

Goteborg har fem grundvattenférekomster som omfattas av EU:s ramdirektiv
for vatten: Kallebéacks kalla, Gamlestaden, Jonsered, Frolunda och Linnarhult. I
dagsldget anvénds inte nagon av dessa grundvattenférekomster for
dricksvattenuttag men ska enligt ramdirektivet for vatten dnda skyddas och
bevaras for framtida anvandning. Samtliga grundvattenférekomster bedoms
2019 ha bade god kvantitativ status och god kemisk status. Det finns risk att den
urbana markanvéndningen, trafiken och nuvarande och tidigare verksamheter
paverkar den kemiska statusen sé att normen inte nés till 2027
(Vattenmyndigheterna, Léansstyrelserna, Havs- och vattenmyndigheten, 2020).

Det pagar ett arbete med en ny 6versiktsplan i Goteborg. Inom ramen for arbetet
haller vi pa att ta fram ett underlag som beskriver véra grundvattenresurser ur
ett huvudsakligen byggnadstekniskt perspektiv i planprocessen. Syftet ar att
vérna om grundvattnet som en befintlig och framtida resurs genom att motverka
paverkan pa nivaer och undvika risksituationer avseende fororeningsspridning.

Utslapp i samband med végtransporter utgor en fororeningsrisk for grundvatten.
For Goteborgs fem grundvattenférekomster bedéms diffusa utslapp fran
transporter som betydande och kan forsdmra den kemiska statusen. Det finns
dven risk att fororeningar fran pagaende verksamheter eller fororenad mark
sprids via grundvatten i fyllnadsmaterial. I Goteborgs centrala delar bestar de
Ovre marklagren av nagra meters fyllnadsmassor och det saknas ofta
dokumentation om massornas ursprung och sammanséttning (SFS2001:512,
2001).

I dagsléget saknas tillrdcklig kunskap om grundvattnets paverkan pa ekosystem
pa land och i vatten och kunskapsldget behover darfor forbattras, framforallt for
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omraden dér vattenforekomsterna riskerar att inte uppna normen for god
kvantitativ och kemisk status (Trafikverket, 2016).

Salt grundvatten vanligast i kustnara omraden

Salt grundvatten é&r ett av de storsta problemen nér det géller grundvattnets
kemiska sammanséttning i kommunen. Saltinnehallet méts som kloridhalt och
kan vara ett resultat av bade naturlig eller mansklig paverkan. I Géteborg
forekommer hoga kloridhalter framforallt i kustnédra bergborrade brunnar som
sannolikt orsakas av intringande saltvatten. Nagra kilometer in fran kusten finns
problemet pa ett par stillen. Da beror det troligen pa rester av saltvatten fran
den tid da dessa omraden stod under havsytans niva. Nér grundvattennivaerna
sjunker, pa grund av storre uttag dn nybildning, 6kar risken for att saltvatten
tranger in i brunnen.

Grundvattentdkterna kan ocksé komma att paverkas negativt av framtida
klimatforédndringar, bland annat genom den paverkan som kan komma av
havsnivahojning och férdndringar av nederbérdsméngder.

Grundvattennivaer

Staden f6ljer kontinuerligt fordndringar i grundvattennivan runt om i Géteborg.
Maitningarna syftar till att kontrollera risker for skred och séttningar vid laga
respektive hdga grundvattennivéer. Under 2018 var grundvattennivéerna stabila
i alla omraden utom Skalltorp, Stora torp och Svartedalen
(Stadsbyggnadskontoret, Goteborgs Stad, 2020). Staden har ett antal storre
pagéende infrastrukturprojekt dar byggherrarna kontrollerar grundvattnet och
vid behov sitter in skyddsatgérder.
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Indikatorer for Grundvatten av god kvalitet

Indikatorer visar, genom upprepade métningar, en trend kopplad till ett mal.

Indikator

Dataunderlag

Fororeningsgrad i vattendrag som
paverkas av deponier

Forvaltningen for kretslopp och vattens
regelbundna matningar vid Ekered och

Skogome. Vattenmossaunderstkning
arligen, bottenfauna vart femte ar.

Kemisk status i grundvatten som
undersoks vid kontroll av kommunens
nedlagda deponier

Forvaltningen for kretslopp och vattens
regelbundna kontroll vid nedlagda
deponier pa kommunal mark. Data
presenteras arligen.

Kvalitativ och kvantitativ status for
grundvattenférekomster enligt
vattendirektivet

Statusbeddmning enligt vattendirektivet,
vart sjatte ar. Omfattning av
provtagningar ar inte fastlagd.

Statusbeddmning enligt kommunens
matprogram for grundvattennivaer

Stadsbyggnadskontoret.

Beddmning av dricksvattenkvalitet Beddmning av dricksvattenkvalitet enligt
Livsmedelsverkets foreskrifter for
dricksvatten, vid livsmedelsverksamheter

som anvander enskilda vattentakter.

4.7.5.1 Fororeningsgrad i vattendrag som paverkas av deponier

Nedlagda deponier riknas som pagaende miljofarlig verksamhet, vilket stéller
krav pa provtagning och analys. Darfor finns krav pa kontrollprovtagningar och
forvaltningen kretslopp och vatten (i samarbete med milj6forvaltningen) méter
metallhalter 1 vattenmossa 1 vattendrag nedstroms vissa deponier (Foérvaltningen
kretslopp och vatten, Géteborgs Stad, 2008). De deponier som ligger i fore detta
grustikter och péverkar grundvatten dr Ekereds avfallsupplag och Skogome
avfallsupplag. Matningen av metallhalt i vattenmossa i anslutning till Skogome
avfallsupplag har inte utforts lika ofta som vid Ekereds avfallsupplag, men har
sedan 2008 genomforts arligen. De metaller som beddms dr koppar, kobolt och
krom (Milj6forvaltningen, Géteborgs Stad, 2020).

Den langsiktiga trenden visar att metallhalterna fortsétter att variera, &ven om
variationen &r nadgot mindre sedan mitten av 2000-talet och de flesta métningar
visat mattligt hoga halter eller 14ga halter i vattendragen. Det finns dock stora
variationer mellan aren (koppar visas i Figur 63, kobolt i Figur 64 och krom i
Figur 65).

Mitningarna under ar 2019 visade generellt hdgre halter av flera metaller
jamfort med nérmast foregdende &r och att det finns en metallproblematik i flera
vattendrag, med aterkommande hdga halter. Beddmningarna av metaller i
vattenmossa ér inte relaterade till effekter pa akvatiska organismer, men
upptaget visar att metallerna &r biotillgéngliga. Sannolikt kan de hdga halterna
som uppmatts i flera vattendrag medfora negativa effekter pa akvatiska
organismer (Miljoforvaltningen, Goteborgs Stad, 2020).
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Figur 63 Kopparhalter i vattenmossa (Miljoférvaltningen, Géteborgs Stad, 2020) (Data for
Skogomebdcken saknas for 2016)
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Figur 64 Kobolthalter i vattenmossa (Miljéforvaltningen, Géteborgs Stad, 2020) (Data for
Skogomebdcken saknas for 2016)
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Figur 65 Kromhalter i vattenmossa. (Miljéforvaltningen, Géteborgs Stad, 2020) (Data for
Skogomebdcken saknas for 2016)

Kemisk status i grundvatten vid kommunens nedlagda deponier

Analyser av kemisk status har gjorts i vatten fran 20 grundvattenror som star i
ndrheten av fem nedlagda deponier ar 2016. Av dessa bedoms vattnet 1 hélften
av vattenroren ha god kemisk status enligt SGU:s riktvarden (SGU-FS2013:2,
2013). I de andra roren overskrids riktvérdet for grundvatten; framfor allt ar
konduktiviteten for hog, i vissa fall 4ven halterna av polycykliska aromatiska
kolviten, ammonium och klorid.

Det #r framforallt brunnar vid de nedlagda deponierna i Arendal-Régskir och
Arendal, Ekered, Goddered och Syrhéla som 6verskrider vattenforvaltningens
riktviarden for grundvatten pé nationell niva. Andelen métplatser som
overskrider riktvérdet for grundvatten har 6kat sedan 2014.

Vid denna miljomalsuppfoljning 2020 fanns inga &rsredovisningar férdiga for
2018 och 2019.

Status for grundvattenférekomster enligt vattendirektivet

Vattenmyndigheten for Vésterhavets vattendistrikt bedomer att samtliga fem
grundvattenférekomster har bade god kvantitativ status och god kemisk status,
men det saknas faktiska métningar av den kemiska statusen (klassningen
baseras pa expertbedomning). For samtliga grundvattenférekomsterna bedémer
vattenmyndigheten att det finns risk att den kemiska statusen inte dr god 2027.

Enligt vattenmyndigheten beror det pé att det finns betydande paverkan fran
méinsklig aktivitet i form av urban markanvindning, fororenade omraden samt
trafik och infrastruktur.
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4.7.54

4.7.5.5

Tabell 7 Grundvattenforekomster som klassas enligt ramdirektivet for vatten i Géteborgs Stad
(Vattenmyndigheterna, Linsstyrelserna, Havs- och vattenmyndigheten, 2020)

Vattenforekomst Kvantitativ Kemisk Risk att god kemisk
status status status inte uppnas
2019 2019 2027
Frolunda God God Ja
Gamlestaden God God Ja
Linnarhult God God Ja
Kalleback SE640140-127477" God God Ja
Jonsered (delas med Lerum och Part God God Ja

Statusbeddmning for grundvattennivaer enligt kommunens matprogram

Grundvattenobservationer genomfors av Goteborgs Stad sedan 1980-talet pa
uppdrag av kommunfullmiktige med syfte att mita grundvattennivéer i
kommunen. Métningarna under 2018 visade att vattnet i fyra grundvattenror i
tre omraden inte uppnar god status (Stadsbyggnadskontoret, Géteborgs Stad,
2019). Huvuddelen av grundvattenroéren péverkades starkt av den torra
sommaren 2018 men vattnet i de flesta roren aterhdmtade sig bra till i slutet av
aret. Dagens grundvattennivéaer anses darfor inte bidra till nagra negativa
konsekvenser géllande grundlaggning eller markstabilitet.
Stadsbyggnadskontorets arsrapport 2019 var inte fardigstélld i samband med
miljoméalsuppfdljningen.

Beddmning av dricksvattenkvalitet

Milj6forvaltningen har haft tillsyn pa fyra dricksvattenanldggningar med egen
brunn under 2019. Tvé av dem hade avvikelser (Miljoforvaltningen, Goteborgs
Stad, 2020). Vi har svért att bedoma status for grundvatten som anviands som
enskild dricksvattenforsorjning eftersom det saknas kontinuerliga métningar
frén enskilda brunnar i kommunen.
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4.8

4.8.1

4.8.1.1

4.8.1.2

Hav i balans samt levande kust och
skargard

Har vi natt det lokala miljokvalitetsmalet?

Lokalt mal

Kust och hav i Goteborg ska dar 2021 ha goda forutsdttningar for rik biologisk
mangfald och ha god tillgdnglighet for rekreation.

Malet ar inte uppnatt vid uppféljningen 2020. Trenden ar
neutral.

Delmaélet om skydd av marina miljder uppnéddes inte till 2015, och har dérefter
reviderats. Analys av ytterligare behov av skydd for ansvarsbiotoper pagar. Var
beddmning &r att delmaélet inte kommer uppnas till 2021, framst pa grund av att
det ar tidskrdvande att inrétta ytterligare skydd.

Det sker utslidpp av olja fran fartyg i Goteborgs kustvatten varje ar. Generellt
handlar det om mellan 10 och 40 utsldpp arligen, och det gar inte att se nagon
tydlig trend nér det géller antal eller omfattning. Paverkan pé djurliv frén
batbottenfarger &r fortfarande sa hog pa flera platser att statusen bedoms som
otillfredsstéllande. Det finns ingen 6vervakning av frimmande arter i Géteborg
trots att det finns en risk att arter som kan bli ett hot mot den biologiska
mangfalden kan spridas hit med fartyg. Ett nationellt program for 6vervakning
av frimmande arter, anpassat efter havsmiljodirektivet, dr under utveckling och
forvéntas vara pa plats inom kort.

Goteborgarna var vid den senaste enkdtundersokningen till stor del ndjda med
tillgangligheten till hav och badplatser vid havet, och de naturreservat som
ligger i kustzonen bedoms till stor del som lattillgingliga. Mgjligheten att ta sig
till kusten och ut i sodra skdrgérden med kollektivtrafiken ar i de flesta fall god.
Gang- och cykelvigar behover fortfarande byggas ut pa vissa platser. Den del
av delmadlet som handlar om kulturutbudet &r inte bedomd.

Maingden skrip i gatumiljo i Goteborg ligger pd samma niva som 2015. Vi antar
att méngden skrép som fors fran staden till havet fo6ljer samma trend. Enligt ett
LONA-projekt om marint skrdp som pagéar vid badstrdnder och kanaler i staden
ar det dominerande makroskrépet (i antal) fimpar. Vi behover mer kunskap om
mangder eller trender for det mikroskrép som sprids till exempel via
avloppsvatten och dagvatten.

Vad kravs i framtiden?

Behov av ytterligare skydd for ansvarsbiotoper analyseras och sannolikt bor vi
inrétta sddant skydd. Méngden skrip som fors till havet behdver minska.
Péverkan av miljofarliga dmnen fran sjofart och fritidsbatar, som gifter fran
batbottenfarger, behover minska. For att nd malet Hav i balans samt levande
kust och skidrgérd &r det avgdrande att &ven miljomélen Ingen 6vergddning,
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Giftfri miljo och Begransad klimatpaverkan uppnas, vilket de dnnu inte gor
enligt &rets uppfoljning.

Eftersom havet dr grianslost och paverkan fran kringliggande omraden ér stor, ar
vi beroende av att EU:s mal géllande havet uppnas for att det ska finnas
mojligheter till rik biologisk méngfald i havsmiljon. Det géller framst
Vattendirektivet, som &r implementerat i svensk lagstiftning genom miljobalken
och vattenforvaltningsforordningen, dir mélen om God ekologisk status och
God kemisk status ska uppnas 2027. Har &r vi beroende av omvérlden, men
Goteborgs Stad har ocksa ett ansvar att bidra i arbetet.

Under 2019 paborjades ett samarbete mellan stadens forvaltningar och bolag for
att ta fram en atgérdsplan for att nd god vattenstatus. Detta arbetes upplégg,
struktur och organisation baserar sig pa miljoforvaltningens rapport om hur vi
ska na god vattenstatus i Goteborg (Miljoforvaltningen, Géteborgs Stad, 2018).
Projektet ska Oka takten i stadens arbete med att forbéttra statusen for stadens
vattenforekomster. Pa sikt ska lokala atgdrdsprogram med konkreta atgérder
inom vattenforekomsternas avrinningsomraden tas fram. Om vi ska kunna né
malen i véra vattenforekomster krévs det samordning och kraftsamling for att
snabbt fa fart pa atgardsarbetet. Ofta kravs atgarder uppstroms, det vill sdga i
avrinningsomradena pé land, for att komma tillrdtta med miljoproblem i havet.

Négra &r efter att staden antog sitt lokala miljomal Hav i balans samt levande
kust och skdrgard har Sverige implementerat EU:s havsmiljodirektiv i
havsmiljoforordningen. Havsmiljodirektivet syftar till god havsmiljo i alla EU:s
kustvatten till 2020. De miljokvalitetsnormer som tagits fram i Sverige omfattar
bland annat marint avfall och frimmande arter. I takt med att arbetet med
havsmiljodirektivet utvecklas och dvervakningsdata blir tillgdngligt, kan det bli
mojligt att ta in nya indikatorer fran det arbetet till stod for vara bedomningar av
framtida miljomal.

Delmal - Skydd av marina omraden

Senast 2021 ska sa stor andel av stadens marina ansvarsbiotoper vara kéinda
och skyddade att de lokala forutsdttningarna for bevarande av biologisk
madngfald pa lang sikt dr goda.

Delmélet &r inte uppnatt vid uppfoljningen 2020. Trenden &r
neutral.

Ovanstaende formulering av delmalet géller fran september 2018, da
kommunfullméiktige beslutade att revidera maélet.

Miljoforvaltningen arbetar med sammanstéllning av kunskap om de marina
ansvarsbiotoperna och gor kartlaggningar inom ett pagaende LONA-projekt.
Under hosten 2020 ska en analys goras av skyddsbehovet inom
ansvarsbiotoperna, med sérskilt fokus pa &lgrasdngar. Var bedémning &r att
delmalet inte kommer uppnas till 2021, framst pa grund av det &r tidskrdvande
att inrétta ytterligare skydd.
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Skydd av naturmilj6er kan initieras av Goteborgs Stad eller lansstyrelsen. For
nirvarande har 13 procent av Goteborgs marina area ett langsiktigt skydd och
det pagar arbete for att fler vardefulla omraden ska skyddas. Goteborgs Stad har
fattat beslut om att bilda ett naturreservat vid Amundon och Billdals skirgard,
men beslutet dr dverklagat och omradet har darfor dnnu inte langsiktigt skydd.
Mojligheten att skapa marina biotopskyddsomraden i kommunen ar under
utredning. Lansstyrelsen arbetar med naturreservatet i Vinga-Fotoskirgérden
samt en revidering av naturreservatet Vrangdskérgarden.

Vad kravs i framtiden?

Om regeringen beslutar att Stora Amund6 med Billdals skérgérd ska vara ett
kommunalt naturreservat enligt nuvarande utformning kommer ett viktigt
naturomrade som inrymmer flera marina ansvarsbiotoper att ha langsiktigt
skydd. Om strandnéra grunda omraden med mjukbotten exkluderas fran
reservatet dr det risk att dessa natur- och livsmiljéer missgynnas. I det fortsatta
arbetet behdver skyddet av marina ansvarsbiotoper sékerstéllas i ett geografiskt
spritt ndtverk sé att den biologiska méangfalden i vart havsomrade kan sdkras pa
lang sikt. En analys av ansvarsbiotopernas utbredning och kvaliteter, i den mén
vi kénner till dem, ska visa om och var det finns behov av ytterligare skydd for
att sdkra marina naturvérden och ekosystemtjinster.

Delmal — Minskad paverkan fran sjofart

Paverkan frdn sjofart ska ar 2021 inte ge bestdende negativa effekter pa vixt-
och djurliv i Géteborg.

Delmalet &r inte uppnatt vid uppfoljningen 2020. Trenden ar
neutral.

Sjofarten kan paverka vixt- och djurliv p& manga olika sétt, men det dr svart att
se en tydlig trend for denna paverkan med de indikatorer vi har tillgang till.
Smaébétstrafiken paverkar véxt- och djurlivet negativt genom utslépp av gifter
frén bétbottenfarger, utsldpp av oforbrént brinsle fran dldre tvitaktsmotorer och
skador pa grunda omraden vid intensiv battrafik. Vi har inte indikatorer for att
méta mycket av denna péverkan. Dock visar data frén miljodvervakningen att
det fortfarande finns en paverkan fran miljogiftet tributyltenn (TBT), som forr
anvandes i batbottenfarger, pa nitsniacka bade i smabatshamnar och i anslutning
till Goteborgs hamn. Statusen pa bottnarna dar métningar gjorts i anslutning till
Goteborgs hamn ar mattlig till otillfredsstdllande, och i smabatshamnarna &r
statusen mattlig till dalig. Dessutom finns det hdga fororeningshalter i marken
pé uppstéllningsplatser for fritidsbétar dir lickage kan komma att fortsitta
manga ar framdver. Det &r positivt att spolplattor med efterféljande rening finns
i alla storre smébatshamnar i kommunen och att funktionen av dessa nu
kontrolleras.

Forbud mot att tomma toalettavfall fran fritidsbatar i havet tradde 1 kraft 2015
och sugtomningsanlédggningar for toalettavfall har anlagts i flera
fritidsbathamnar. Ut6ver det har det fattats ett internationellt beslut som innebér
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att passagerarfartyg forbjuds att slippa ut toalettavfall i Ostersjon (som i
internationella sammanhang omfattar dven Kattegatt). Forbudet infors stegvis
och giller fullt ut forst 2021.

Det sker utsldpp av olja fran fartyg i Goteborgs kustvatten varje ar. Generellt
handlar det om mellan 10 och 40 utslépp varje ér, och det gér inte att se nagon
tydlig trend nér det géller antal eller omfattning. Dock skedde relativt f4 och
sma utslapp 2019.

Fartyg motiveras av Goteborgs hamn att arbeta med sin miljopaverkan genom
en miljorabatt pé avgiften nédr de angor i hamnen. Utfdrdandet av miljorabatter
och indikatorn som maéter detta sdger dock inte s& mycket om enskilda
problemomraden. Regleringen av fartygens miljopaverkan sker oftast pa
internationell niva, vilket innebér att forédndringar sker langsamt. Ett exempel pé
det dr hanteringen av barlastvatten, som kan vara en spridningsvég for
frimmande arter. Barlastkonventionen som kréver att barlastvatten ska
behandlas av alla fartyg som gér pa internationella vatten tradde i kraft i
september 2017. Fartygen behover i och med det ha barlastvattencertifikat,
hanteringsplan for barlastvatten och barlastvattendagbok. Det finns
utslappsnormer som bland annat anger gransvérden for hur mycket levande
organismer som fér sldppas ut (Transportstyrelsen, 2018). Frimmande arter kan
ocksé spridas pé utsidan av fartygsskrov och for ndrvarande finns inte tydlig
reglering av hur rengéring av fartygsskrov i vatten ska ske for att sdkerstélla att
fraimmande arter inte sprids. G6teborg Hamn reglerar rengéring av skrov inom
sitt hamnomrade i allménna hamnforeskrifter.

Svaveldirektivet innebar skdrpta regler for hur mycket svavel marina brianslen
far innehalla inom Ostersjon, Nordsjén och engelska kanalen. Fartyg kan enligt
de internationella reglerna vilja att antingen gé over till briansle med 1ag
svavelhalt eller rena avgaserna med sa kallade skrubbrar. Direktivet innebér
stora forbéttringar for utslipp till luft, men anvindningen av skrubbrar kan i
vissa fall innebéra att de &mnen som roken renas fran istillet fors ner i vattnet.
Det kan leda till forsurning av havet och spridning av metaller (The European
Commission's science and knowledge service, 2016).

Vad kravs i framtiden?

Den negativa paverkan fran sjofart och fritidsbéatar behdver minska.
Fritidsbatigare och hamnar behdver gemensamt arbeta for att komma tillrétta
med spridningen av gifter fran bétbottenfarger, bade fran batbottnar och fran
sediment och mark. Alternativa sitt att halla skroven fria fran pavéxt bor
anvandas i hogre utstrackning &dn vad som gors idag. Exempel pa sddana
alternativ kan vara att ta upp batar pa land nér man inte anvinder dem, eller
lyfta dem vid bryggan sé att de inte &r i vattnet hela tiden. Det behdvs effektiva
sdtt att samla upp fargflagor vid skrovrengoring, bade for att férhindra spridning
av giftiga batbottenfirger och for att férhindra spridning av flagor av plastfirg
som blir till mikroplast nér de sprids i miljon. Har har G6teborgs Stad radighet
och mojlighet att vara en forebild genom sitt 4gande i Grefab och de stora
smébétshamnarna i Goteborg. Grefab planerar att bygga en blasterhall i
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Bjorlanda Kile, for att forhindra spridning av batbottenfarg. Vidare finns planer
pa att bygga fler ramper for att mindre batar ska kunna plockas i och ur havet
lattare. Grefab planerar dven att ha fler landplatser sommartid for dessa batar, sa
att de kan forvaras pa land mellan turerna istéllet for i vattnet, vilket gor att
behovet av giftiga batbottenférger minskar. Dessa projekt behover genomfors
och utvirderas, sé att de kan genomforas i storre skala om de visar sig vara
effektiva for att minska miljopaverkan.

Smébétshamnarna har ett ansvar att anordna mottagningsanordningar for
toalettavfall om det finns behov for sddana. Nar mottagningsanordningar finns
ar det bitdgarnas ansvar att anvianda dem. Vi kan f6lja upp var anordningarna
finns, men det &r oklart hur mycket de anvénds, ndgot som det vore virdefullt
att kunna f6lja upp. Eftersom de flesta fritidsbatar inte har toalett ombord bor
kommunen (eller lansstyrelsen inom statliga naturreservat) ocksé placera ut fler
toaletter vid vdlbesokta naturhamnar.

Situationer som leder till oljespill behdver forebyggas bittre. Ansvaret for detta
beror pé i vilka sammanhang spill sker. Vi har inte uppgifter om huvudorsaken
till spill, men det kan handla om att férebygga olyckor badde i hamnomraden och
farleder, sa val som att bygga robusta fartyg. For att minska utsldppen av
miljofarliga dmnen fran oforbréant brénsle behdver de som har gamla
tvataktsmotorer anvianda alkylatbensin. For att det ska bli mojligt behovs
forsdljningsstéllen for alkylatbensin pa pump. Nér sédana finns bor staden satsa
pa att 6ka medvetenheten om vikten av att vilja alkylatbensin genom
informationskampanjer.

For att kunna nd mélet inom fartygstrafiken behdver redare arbeta med
miljoanpassning och anvinda sig av de system som finns for
miljoklassificering. Det behovs ocksd mer kunskap och tydlig nationell
vigledning, till exempel nér det géller risk for spridning av frimmande arter och
hur saddana ska hanteras. Rening av barlastvatten dr nddvandigt for att forebygga
spridning av frimmande arter, och det bor tas fram tydliga nationella riktlinjer
for om och hur fartygsskrov kan rengdras i havet utan risk for spridning av
fraimmande arter. Inom Gdteborgs Hamn regleras detta i de allmidnna
hamnforeskrifterna. En ytterligare fraga som behdver regleras ar utslapp av
vatten frén sa kallade 6ppna vatskrubbers, som anvénds for att rena fartygens
rokgaser. Saddant vatten kan innehalla miljéfarliga &mnen som svavel och
tungmetaller.

Slutligen behovs fler och béttre indikatorer for att folja utvecklingen av
paverkan fran sj6farten pa den marina miljon.

Delmal — Tillganglig kust och skargard

Goteborgs kust och skdrgdrd ska dr 2021 vara tillgdnglig med ett varierat och
miljoanpassat kultur-, natur- och rekreationsutbud.

Delmalet bedoms inte uppnétt vid uppfoljningen 2020.
Trenden &r neutral.
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Delmalet &r inte uppnatt, men tillgangligheten bedéms vara forhallandevis god
utifran de indikatorer vi har. Det finns dock fortfarande ett behov av att bygga
ut gang- och cykelvégar pa vissa platser, som till exempel pa vastra Hisingen. 1
ovrigt bedoms tillgdngligheten vara i huvudsak god nér det giller de
naturreservat som ligger i kustzonen.

Det finns information om ett antal badplatser vid havet pa stadens hemsida, och
dven om ett antal reservat eller naturomraden. Tre museer i Goteborg,
Naturhistoriska museet, Sjofartsmuseet Akvariet och Universeum, visar pé olika
sdtt upp havsmiljons virden. Alla tre har dven pedagogisk verksamhet riktad till
skolor och forskolor. Sjofartsmuseet Akvariet ar for nidrvarande sténgt for

utbyggnad.

Goteborgarna ér till stor del ndjda med tillgidngligheten till hav och badplatser
vid havet. Det visade stadsmiljoenkéten, da den senast, och for sista gangen,
genomfordes &r 2014°. Mojligheten att ta sig ut i sodra skirgérden med
kollektivtrafiken dr god, och det gar dven att ta sig med kollektivtrafiken till
populéra badplatser som Askimsviken, Fiskebacksbadet och Stora Amundon.

Den del av delmaélet som handlar om kulturutbudet 4r inte beddmd.

Vad kravs i framtiden?

Goteborgs Stad har goda mojligheter att paverka tillgdngligheten, da staden har
radighet 6ver markanvindning och ansvar for planering och kollektivtrafik. Det
finns flera atgdrder som behdver genomforas, till exempel att tillgdngliggdra
Hisingens kustremsa, att oka tillgéngligheten pa mindre dar samt att utoka
promenadstrdken utmed Vistra Hisingens kustremsa. Mojligheten att forbéttra
tillgangligheten till hav f6r de som bor i de Ostra stadsdelarna behdver utredas,
till exempel om det finns behov av att forbéttra mdjligheterna att &ka kollektivt
till badplatser och havsnéra friluftsomraden. Utdver det vore det vardefullt att
ha webbaserade kartor och beskrivningar pa stadens webbsida av var det finns
lattillgéngliga platser for fritidsaktiviteter som kajakpaddling, fiske och
snorkling. Entréer skulle kunna fortydligas i ndgra av de statliga
naturreservaten, men tillgangligheten har 6kat i och med att bryggan pa Vargo
renoverats och en ny brygga har byggts pa Tistlarna.

Staden ansvarar for tillsyn 6ver strandskyddet. For en sdkrare bedomning av hur
lagstiftningen efterlevs skulle vi behova ta fram en indikator som visar hur
manga overtriddelser som sker och hur dessa dtgérdas. Det skulle ocksé vara
vardefullt att analysera exploateringsgraden i kustzonen.

Vi skulle behova analysera tillgidngligheten till kulturmiljder i1 kustzonen. 1
nulédget har vi ingen mojlighet att bedoma den del av mélet som omfattar
kulturmiljéer. Mer detaljerad information och sdkbara beskrivningar for olika
kulturmiljéer p&d webben skulle underlitta fér dem som har intresse av att
besoka kulturhistoriskt intressanta platser.

6 Stadsmiljéenkaten, Goteborgs Stad, november 2014
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Delmal — Minskad mangd marint skrap

Mdingden plastskrdp som fors fran Goteborg till havet ska kraftigt minska (>50
%) utifran 2015 drs virden, och bibehdllas pad dessa eller ldigre nivder fram till
2021.

. Delmalet &r inte uppnatt vid uppfoljningen 2020. Trenden &r

neutral.

Det ursprungliga delmélet om marint skrdp uppnéddes inte till 2015.
Ovanstaende formulering av delmalet géller fran september 2018, da
kommunfullméktige beslutade att revidera det.

Det ér svart att gora en sidker bedomning av delmélet eftersom det inte finns
nagon bra metod for att méita hur mycket plastskréap fran Géteborg som nar
havet. Méngden plastskrap pad Goteborgs gator ligger pé i stort sett samma niva
som 2015, och med det antar vi att mdngden plastskrép som kan né havet inte
har minskat. Vi har dock inte den totala bilden, eftersom vi inte kan méta hur
mycket mikroskrdp som fors ut i havet, eller hur mycket skrdp som breddas ut
fran stadens avloppssystem.

Vad kravs i framtiden?

Plastskrép som nér till havet &r i grunden en fraga om hur avfall hanteras i
sambhéllet. Goteborgs Stad arbetar redan bade forebyggande mot nedskridpning
och med stddning av staden. Genom projektet Hallbar ren stad har staden satsat
pa driftsutveckling och att fordndra attityder, samt arbetar med att minska
antalet fimpar i gatumiljoer (Goteborgs Stad, 2017). Trots det visar méatningar
att skrdpméngder i gatumiljo inte minskar. Det &r svart att gora en analys av
varfor det dr sa med det kunskapsunderlag vi har, men utvecklingen tyder pa att
vi behover arbeta dn mer med attityder, beteendefordndringar och instéllning till
nedskriapning, samtidigt som méngden engangsartiklar i plast behdver minska.
Staden kan och bor paverka méngden engangsartiklar genom sina inkdp, men
en stor del av ansvaret ligger pd producenter och lagstiftare. EU har beslutat om
ett direktiv om forbud mot vissa engéngsprodukter av plast fran 2021. Det géller
till exempel bomullspinnar i plast, plastbestick, plasttallrikar och sugror i plast.
Pé nationell niva utreder regeringen hur lagstiftningen ska anpassas, och det
ingdr att da utreda om Sverige kan ga ldngre och dven forbjuda plastmuggar och
livsmedelsbehallare av plast for engédngsbruk (Regeringskansliet, 2019). Den 1
maj 2020 inférde regeringen skatt pa plastbarkassar som inte dr avsedda for
varaktigt bruk.

Mer kunskap om méngden skrdp som nar havet fran staden skulle mdjliggora en
sikrare beddmning av méaluppfyllelse, men det kraver utveckling av
mitmetoder. Det kan gélla till exempel hur mycket av skripet i staden som
hamnar i kanalerna och vattendragen och hur mycket skrédp det finns i vatten
som braddas ut fran avloppssystemet vid hoga vattenfloden. Staden har ett
pagéende LONA-projekt som delfinansieras av Naturvérdsverket via
Liansstyrelsen, dér vi testar att méta plastskrdap pa kommunala badstrinder och i
kanalerna. Preliminéra resultat frin dessa métningar visar att fimpar ar en av de
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vanligaste skrapsorterna i dessa miljoer. Ett majligt sdtt att minska antalet
fimpar pa vara badstrander skulle kunna vara att infora rokfria zoner. Inom
projektet gors ocksa en delstudie om nedskrdpningsbeteende.

Milj6forvaltningen har gjort en matning av mikroskréap i vattendrag i Goteborg,
och resultaten visar att mikroplast forekommer i alla de studerade vattendragen.
Mikroplaster kan komma dels fran finfordelning av storre plastskrép, dels fran
andra kallor som slitage av dick, konstgrds och gummiasfalt. Vi behover veta
mer om bade spridningsvégar och om olika typer av mikroplasters
miljopaverkan for att kunna hitta effektiva atgarder for att minska paverkan pa
havsmiljon. Ett antal &tgérder behdvs och flera &r pa gang att genomforas. Som
exempel kan ndmnas att anpassa skdtsel av konstgrisplaner sé att spridning
minskar, att utreda hur mikroplaster fangas upp i sméabatshamnarnas
dagvattenanldggningar, att undersoka forekomsten av mikroplaster i
dagvattensystem och dagvattendammar i anslutning till trafik samt hur mycket
av mikroplasten som fangas upp i befintliga rannstensbrunnar och
dagvattenanldggningar, att ta fram riktlinjer om att inte anvénda konstgris i
trafikmiljoer samt att utdka strandstédningen.

Vid studier av mikroskrép i sopsand och dagvatten i staden har man kunnat
konstatera att den storsta delen av mikroskripet kommer frén trafiken, till
exempel gummipartiklar frdn déck, men ocksa att gatusopning ér en effektiv
metod for att forebygga att partiklarna nar vattendragen (Goteborgs Stad,
Trafikkontoret, 2018). Matningar i Ryaverket har visat att mikroplaster renas
effektivt i reningsverket; 99 procent av mikroplasterna som finns i det
inkommande vattnet har renats bort frén det utgdende vattnet (Svenskt vatten,
2019).

Situationen i Goteborg

Overgddning, gifter i miljon samt klimatforindring 4r &mnesomraden som har
egna miljomal, och de beskrivs i respektive kapitel. Den storskaliga
forsurningen av havet ar kopplad till den 6kade halten koldioxid i atmosféren.
Atgiirder for att stoppa forsurning av havet kan dérfor vara av samma slag som
atgarder for att minska utslapp av koldioxid.

Goteborgs unika kust

Vara dlvmynningar &r vardefulla naturmiljéer dér den goda vattenomséttningen
och den goda tillgdngen pa ndring ger forutsattningar for mycket produktiva
miljoer. Nordre dlvs mynningsomrade 4r en stor grund havsvik dér det finns
forutséttningar for ett rikt fisk- och fagelliv. Omrédet &r relativt oexploaterat
och ar utsett till Natura 2000-omrade pé grund av sina unika varden. Gota dlvs
mynningsomrade har istéllet skérgardskaraktir med varierande djup och ménga
Oar och skér. I omradet har en farled muddrats och sprangts fram, in till
Goteborgs Hamn och vidare upp i dlven. Béde havsbottnen och strandlinjen i
mynningen &r fordndrade pa grund av hamnverksamhet. Trots det finns hoga
naturvirden i omradet och Torsviken ar utpekad som Natura 2000-omrade for
sitt rika fagelliv. Blamusselbankar finns vid Knippelholmarna, vid Rya nabbe
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samt utmed den sddra kanten av den muddrade rdnnan i hojd med Tangudden. I
ovrigt har miljoforvaltningens inventeringar 2018 och 2019 inte indikerat nagra
fler blamusselbankar 1 G6teborgs kustvatten trots att det observerats tidigare
genom aren (Goteborgs Stad, miljoforvaltningen, 2020). Det finns bara négra fa
algrasdngar i mynningsomradet. Det &r troligt att det funnits mer algrés i
omradet innan det exploaterades, men vi har inte tillgang till sidana historiska
data (Miljoforvaltningen, Goteborgs Stad, 2007).

Algrisingar r viktiga miljder i havet. De fungerar bland annat som livsmiljo
for ett stort antal marina djur och véxter och de forbéttrar vattenkvalitén genom
att stabilisera sediment, ddmpa vagenergi och binda néaringsémnen och
koldioxid. Dessa biotoper har minskat kraftigt de senaste femtio &ren och de
algrasangar som finns kvar behdver vérnas. I Goteborg véxer algrds pa grunda
mjukbottnar ner till cirka sex meter. Omraden med relativt mycket algrés ér
sOdra skargarden och den sddra delen av den inre kuststrackan, inklusive
Billdals skargard.

I de sddra och yttre delarna av Goteborgs havsomréden ar paverkan fran Gota
dlv 1 stort sett obetydlig. I Askimsfjordens sddra delar forekommer till exempel
liten piprensare, ett koralldjur som &r kénsligt for 6verslamning. I de yttre
havsomrédena véster om Vinga och Sddra skirgérden finns en marin flora och
fauna som é&r normal for Kattegatt. Ett omrdde med hoga naturvirden &r
Vanguards grund som ligger i den sydvistra delen av kommunen. Vid en
inventering av grundet hittades totalt 219 arter, varav tolv rodlistade (Matz
Berggren, 2010). Intressant dr ocksa att maerl hittades i proverna. Maerl &r ett
samlingsnamn for forkalkade rodalger som lever 16st liggande pa sediment.
Bottnar tickta av maerl (maerlbdddar) far en speciell tredimensionell struktur
som dr livsmiljo for vissa djur, till exempel flera ovanliga kréaftdjur och
tagghudingar. Maerlbidddar finns med pa internationella listor 6ver hotade eller
minskande habitat (till exempel OSPAR List of threatend and/or declining
species and habitats, OSPAR agreement 2008-6).

Grunda havsvikar &r populdra omraden for bade méinniskor och djur och véra
grunda vikar &r sdrskilt viktiga for plattfisk. Djur som lever i eller pa sedimentet
i sddana vikar i Goteborg har studerats vid flera tillfdllen, och senast under
sommaren 2019. Resultatet visar normala férekomster av djur i de flesta
vikarna, men flera av vikarna har hdga naturvérden i form av artdiversitet,
vegetation, fisk och rodlistade arter. De vikar som bedomdes ha hogst
naturvirden var Askimsviken, viken mellan Lilla och Stora Amund6, Haga kile
samt en vik pa Norra Galteré (Miljoforvaltningen, Goteborgs Stad, 2020).

Under 2018 utférdes en inventering av fisk- och kréftdjursfauna i blivande
reservatet Amundon med Billdals skdrgard samt ett referensomréde i Branno-
Styrso skdrgard. Provfisket utfordes med ryssja och omfattar darfor framst fisk
som lever pé eller i ndrheten av botten. Undersdkningen visade att populationen
av torsk och vitling (som béda &r rodlistade som sérbara) i Billdals skargard
framst bestod av unga individer vilket indikerar att det &r ett uppvéaxtomrade
och har en viktig roll i dessa arters livscykel. Fangsten av 4l (rédlistad, akut
hotad) var 3,5 ganger hogre inom det blivande reservatomradet i Billdals
skargard &n i referensomridet i Branno-Styrso skdrgard. Omradet i Billdals
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skargard hade d4ven minst dubbelt sa hog andel al 1 fangsten jamfort med
nationella referensomraden inom den svenska kustfiskdvervakningen
(Goteborgs Stad milj6forvaltningen, 2019).

Langsiktiga trender for rorliga djur (det vill sdga djur som inte sitter fast i
underlaget) som lever p& grunda bottnar undersdks av Bohuskustens
vattenvardsforbund. En av de regelbundet undersokta stationerna ligger i
Goteborg (Sanden). Sanden belastas huvudsakligen av nirsalter och
fororeningar som kommer via Géta élv. Den langsiktiga trenden analyserades
senast 2011 och ar dar positiv dé bade antalet arter och individer 6kar
(Bohuskustens vattenvardsforbund, 2011).

Paverkan fran Goteborgs Stad som organisation

Staden planerar mark och vattenanvandning
Goteborgs stad paverkar kust och hav bland annat genom de stillningstaganden

som gors 1 dversiktsplanen. Kommunen rader ocksa dver detaljplaneringen, och
har tillsyn 6ver strandskyddet samt mdjlighet att upphéva eller lamna dispens
frén detta. Staden kan medverka vid bildande av statliga naturreservat, men
ocksé bilda egna. Staden har bildat ett kommunalt naturreservat som omfattar
Stora Amundon och kusten séder ddrom. Beslutet ar 6verklagat, men géller tills
regeringen har fattat beslut. Syftet med reservatet dr bland annat att bevara ett
havsomrade med grunda bottnar, sdkerstilla en god livsmiljo for dess naturligt
forekommande marina arter och ge mojlighet att restaurera, utveckla och
forstarka omrédets virden.

Skandinaviens storsta hamn for godshantering - en del av Goteborgs Stad
Goteborgs Hamn AB ér en del av Goteborgs Stad, genom Goteborgs Stadshus

AB som utdvar den formella dganderollen. Hamnen, som grundades for 400 ar
sedan, ar idag Skandinaviens storsta, och néra 30 procent av Sveriges
utrikeshandel passerar hér (Goteborgs Hamn AB, 2019). Verksamheten omfattar
idag geografiskt en muddrad farled, muddertippningsplatser och flera mil kaj,
men ocksé landyta for att hantera gods.

Hamnverksamhet innebér att det finns ett behov av att fordjupa farleder och
hamnomraden genom muddring eller sprangning. Muddring péverkar ett omrade
pa flera sitt. Dels tas befintlig flora och fauna bort, dels bottenmaterial sa att
vattnet blir djupare och forutséttningarna for liv pé sa sétt foréndras. Om det finns
néringsdmnen och gifter lagrade i bottenmaterialet dr risken stor att de frigors i
vattenmassan under muddring och dumpning. Okad grumlighet vid muddring
leder ocksa till skuggning och 6verslamning i narliggande omraden. 1
hamnomraden &r bottnarna paverkade av bland annat batbottenfarger. Det finns
en statlig 6vervakning av paverkan frén en mycket giftig och numera férbjuden
bétbottenfarg (tributyltenn, TBT) i anslutning till G6teborgs hamn. Métningarna
visar att halterna gétt ner sedan 2009, men att nivaerna fortfarande ar for hoga.
Hamnen och dess verksamhet kan paverka vattenmiljon pa fler sitt, till exempel
genom fordndring av strandlinjen, alstring av undervattensbuller, spridning av
fraimmande arter eller lackage av miljofarliga &mnen. Hamnen arbetar langsiktigt
for att minimera miljopaverkan fran den egna verksamheten och sj6farten, vilket
beskrivs i hamnens hallbarhetsredovisning (Goteborgs Hamn AB, 2018).
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Exempel pa hur hamnen arbetar for att kompensera sin paverkan pa naturen &r
att konstgjorda rev anlades 2003 som kompensation for de ingrepp som gjordes
i samband med arbeten i farleden in till Géteborgs hamn. Vid uppfoljning har
konstaterats att antalet arter i de nyanlagda reven var likvérdigt med naturliga
hardbottnar, och att arter som hummer och torsk dras till reven (Lénsstyrelsen
Vistra Gotalands 1an, 2007). Hamnen har ocksé skapat ett vadehav for faglar
som sluttickning pé sin deponi i Torsviken och har ett pagaende projekt dér
algras planteras som kompensation for att en algrasdng tacks over i samband
med hamnens pagéende exploatering av vattenomradet i Arendal. Uppfoljning
har visat goda resultat i ett omrédde utmed Hisingens kust s& hér langt. Totalt ska
1,7 hektar aterplanteras (Marine Monitoring AB, 2019).

Frammande arter som kan konkurrera ut de arter som lever hir naturligt kallas
invasiva arter, och de &r ett hot mot den biologiska mangfalden. Frémmande
arter kan spridas hit pa flera sitt, till exempel kan de transporteras i fartygens
barlastvatten, eller f6lja med fartyg genom att sitta fast pa utsidan av skroven.
Det ér framst rederiernas ansvar att folja barlastkonventionen, och tillse att
rening av barlastvatten sker. Havs- och vattenmyndigheten ansvarar for
Overvakning av frimmande arter i havet, och vervakningen bestdms framst av
EU:s forordning om frimmande arter, havsmiljodirektivet och
barlastkonventionen. Overvakningen sker sedan 2011 kring kirnkraftverken,
men myndigheten réknar med att ha ett nationellt program med effektiva
metoder for marina arter pa plats inom kort (Havs- och vattenmyndigheten,
2020). I Goteborgs hamn regleras aktiviteter som tdomning av barlastvatten och
rengoring av skrov i vattnet i allmdnna hamnforeskrifter. Dykning,
skrovrengoring och undervattensarbete far endast ske efter tillstand fran
Hamnmyndigheten (Géteborgs Hamn AB, 2019).

Exempel pa fraimmande arter som forekommer i Géteborg ér svartmunnad
smorbult. Det dr en fisk som ursprungligen kommer fran omradet vid Svarta
havet, ddr den huvudsakligen lever i s6tt och briackt vatten men fortplantar sig i
havet. Det finns risk att svartmunnad smorbult kan konkurrera med véra
bottenlevande arter, som tinglake och skrubbskidda om boplatser och foda. Ar
2008 hittades arten i Ostersjoén och den anses nu vara etablerad i Norra
dlvstrandsomradet hér i Goteborg. Det har dven fingats exemplar i Vallgraven
(Lénsstyrelsen Vistra Gétalands 1dn, 2017), och arten forekom bade i Billdals
skdrgard och Branno-Styrsdomrédet i det provfiske som miljéforvaltningen 14t
utfora 2018 (Goteborgs Stad miljoforvaltningen, 2019).

Japanskt jatteostron dr en annan frimmande art som sedan 2007 har hittats i
Goteborg och pd manga platser utmed Bohuskusten. Arten har troligen spridits
hit fran danska vatten, dir den varit etablerad sedan slutet av 1990-talet. Nér
arten fOrst hittades hér befarade man att den skulle vara ett hot mot arter med
liknande levnadssitt, som vart inhemska ostron och bldmusslor. I en rapport
fran Goteborgs universitet (Strand & Lindegarth, 2014) konstaterar forskarna att
japanska jétteostron och blamusslor kan existera tillsammans, men fraigan om
det japanska och det svenska ostronet konkurrerar behover studeras vidare.
Forskarna konstaterar ocksa att det japanska jitteostronet kan ses bade som hot
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och resurs, eftersom arten dven har positiva effekter. Exempelvis okar den
biologiska méngfalden nér ostronen bildar rev pé annars bar havsbotten.

En av norra Europas storsta fritidsbathamnar ligger i Goteborg
I Goteborg finns cirka 17 000 batplatser for fritidsbatar, och Goteborgs Stad har

radighet 6ver en stor del av dessa eftersom staden ar deldgare till
Goteborgsregionens Fritidshamnar AB (Grefab) tillsammans med Partille
kommun, Ale kommun och Mélndals Stad. Grefab dger elva hamnar dar
Bjorlanda kile, med sina 2 400 batplatser, dr den storsta. Den dr dessutom en av
de storsta hamnarna i norra Europa. Det stora antalet bétplatser ger ménga
ménniskor méjlighet att komma ut i skiargarden och till havs, men
hamnverksamheten och fritidsbatstrafiken medfor ocksa paverkan pa miljon.
Etablering av smébétshamnar, bryggor och muddrade omrédden medfor forluster
av viktiga bottenmiljoer. Muddrings- och dumpningsaktiviteter leder till 6kad
uppgrumling och spridning av sediment, niringsimnen och miljogifter 6ver
stora omraden, vilket bland annat paverkar bottenvegetation, fiskar och musslor
negativt (Moksnes P-O, 2019). Den del av paverkan som kommer fran
anvéindning av fritidsbatar diskuteras vidare i nésta avsnitt, som handlar om
paverkan fran Goteborgssamhallet. Utslapp till luft hanteras inom andra
miljomal, 14s mer om det pé sidorna om Frisk luft och Bara naturlig forsurning.

Olja, brinsle och bétbottenfarger dr exempel pé odnskade &mnen som kan
sléppas ut fran fritidsbatar i hamnomraden. Tidigare har fritidsbétar fatt slappa
sitt toalettavfall i havet men fran och med 2015 maéste detta avfall istéllet tas
emot i smibatshamnarna. Det finns nu mottagningsanordningar for toalettavfall
i de storsta fritidsbathamnarna i Géteborg.

Plastskrép, ett vaxande problem
Plastskrap som fors till havet dr ett vixande problem. Staden kan paverka

méngden engéngsartiklar i viss mén genom sina inkdp. Kretslopp- och
vattenndmnden gjorde 2019 en utredning om att minska anvandningen av
engéangsartiklar i staden, med fokus pé att minska klimatpaverkan
(Forvaltningen kretslopp och vatten, 2019). Kommunfullméktige har antagit
utredningen och kommunstyrelsen har fatt i uppdrag att genomfora de atgarder
som foreslas. En minskad anvidndning av engangsartiklar tillverkade av plast
bidrar till minskad spridning av plast och i forldingningen mikroplast i naturen.
Goteborgs Stad arbetar 10pande bdde med stddning och forebyggande mot
nedskripning och det &r arbeten som kommer behova fortsitta.

Nar det géller mikroplaster paverkar staden ocksa genom att anvénda plast som
anldggningsmaterial i till exempel konstgrésplaner och lekytor. Staden kan
ocksa anses ha ett ansvar via kommunala végar, dir slitagepartiklar frén
gummidéick sprids till naturen. Staden ansvarar for stddning av gator och
allménna ytor som parker och torg, men nedskrépningsbeteendet som gor detta
nodvindigt &r ett storre samhéllsproblem.

Paverkan fran géteborgssamhallet

Plastskrap
Plastskrép som fors till naturen hérror inte i forsta hand fran staden som

organisation, utan fran Goteborgssamhallet i stort och dven fran omvérlden. Det

Uppfdljning av Goteborgs lokala miljomal 2019

Goteborgs Stad, miljéforvaltningen

138 (251)

Rapport 2020:11



4.8.6.4

ar var och ens ansvar att hjalpa till att sluta plastens kretslopp och hantera
plastavfall sé att det inte hamnar i naturen.

Intensiv fritidsbatstrafik
Smaébétstrafiken &r intensiv i var skdrgérd under sommarméanaderna. Buller fran

motorer ar storande for bade manniskor och djur. Marina daggdjur, till exempel
tumlare, ar sdrskilt kdnsliga for undervattensbuller. Det finns &nnu inte
regleringar av buller fran fritidsbatar mer &n i ett fatal hinsynsomraden, och dir
ar syftet framst att minska stérningar for méanniskor. Ett sddant hinsynsomrade
finns 1 Goteborg, kring Yttre Tistlarna.

Intensiv fritidsbatstrafik kan ge slitage i kinsliga miljoer. En naturtyp som
paverkas av fritidsbatstrafik ar algrasdngar. Grunda omraden med
algrdsvegetation har stor betydelse bland annat for biologisk méangfald,
vattenkvalitet och som uppvixtomrade for fisk. Algrisingar paverkas av de
storskaliga fordndringar som pagar i havet, som till exempel évergddning och
overfiske. I Goteborg har vi kartlagt forekomst av algrds oversiktligt sedan
1980-talet. I den sodra skdrgarden verkar tillstandet for algrdsdngarna pa de
flesta platser ha blivit béttre p& senare ér, och vegetationssamhaéllena &r i regel
tdta och utan ndgon storre pavixt av fintradiga alger. Algréset i Billdals
skargard ar det storsta titt ssmmanhidngande omradet med élgrds i kommunen
och ytan som éngen upptar dr att betrakta som mycket stor dven regionalt.
Omrédet har specialstuderats for att det ska finnas en uppfoljningsbar bild av
tillstdndet, eftersom Goteborgs Stad har bildat ett kommunalt naturreservat dar.
Studierna visar att algrasforekomsten i omrédet &r "négot paverkad" enligt
Naturvardsverkets bedomningsgrund. De storningar som man identifierat ar
framst paverkan fran intensiv trafik med fritidsbatar (Milj6forvaltningen,
Goteborgs Stad, 2015).

Paverkan fran omvarlden

Havs- och vattenmyndigheten tar fram statliga havsplaner som géller parallellt
med kommunernas oversiktsplaner. Genom det styr ocksa staten delvis hur
havsomrédet i kommunen anvénds.

Forsvaret har verksamhet 1 Goteborgs kustomréde, och paverkar genom sina
ovningar till exempel genom att miljofarliga &mnen sprids, men ocksa genom
att deras verksamhet alstrar olika typer av buller.

Sjofart som ror sig i angrdnsande havsomréden riskerar att pdverka var kommun
om det sker olyckor med spill av till exempel olja eller olika typer av last.
Fartyg som forliser riskerar att bli problem for en lang tid framdver, eftersom
vrak med miljofarlig last eller stora méngder drivmedel forr eller senare borjar
lacka. Sjofartsverket har genomfort en inventering av potentiellt miljofarliga
vrak, och inget av de 31 vrak som utgor de storsta miljohoten ligger i Géteborgs
kommun. Det ndrmsta potentiellt miljofarliga vraket &r Nynis IX som ligger i
Kungélvs kommun (Regeringsuppdrag 2009/4863/TR , 2011). Havs- och
vattenmyndigheten samordnar arbetet med undersékning och sanering av
miljofarliga vrak. Flera av de mest miljofarliga vraken har undersokts och tre
oljebargningsoperationer har genomforts (Havs- och vattenmyndigheten, 2020).
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Manga fiskbestand hotas idag av ett fiske som inte dr héllbart och
sammanséttningen av den fisk som lever lings den svenska vistkusten har
forandrats. Flera fiskarter ar akut hotade, och 6verfiske &r en stor del av
problemet, men ocksa att fiskemetoder som paverkar miljon pa ett negativt sétt
anvénds. Uttag av fisk paverkar d4ven annat marint liv. Ett exempel ar
algrasdngar, som paverkas genom en komplicerad kedja av effekter. Nér stora
rovfiskar minskar i antal 6kar deras bytesdjur, och i slutdndan leder det fram till
att sma djur som betar av fintradiga alger minskar. Nar detta sker samtidigt som
det finns ett Gverflod av ndringsdmnen breder snabbvixande fintrddiga alger ut
sig vilket leder till att dlgréset minskar, eftersom pavéxt av fintrddiga alger bade
tynger ner och skuggar algrés.

Fiskefragor styrs till stor del pd EU-niva och nationellt har Havs- och
vattenmyndigheten ansvaret. Kommunerna har ingen direkt rddighet 6ver
fiskefrdgor. P4 nationell nivé gors en resurs- och miljooversikt for fiskbesténd i
svenska vatten av Havs- och vattenmyndigheten. Det har inte gjorts ndgon
kartlaggning av kustfiskbestanden eller fisket inom Gdoteborgs havs- och
kustomraden, utéver de inventeringar som gors inom skyddade omréden. |
kommunen é&r sju omréden sé kallade fredningsomraden for fisk. Det &r Buskér
och Tanneskdr samt mynningsomraden vid Nordre dlv, Osbacken, Gota alv,
Stora &n, Krogarbicken och Hagain. Inom dessa omraden géller séirskilda regler
for fisket och i tva av dem, Buskér och Tanneskar, dr allt fiske forbjudet aret om
(Lansstyrelsen Véstra Gotalands 14n, 2017).
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Indikatorer for Hav i balans samt levande kust och

skargard

Indikatorer visar, genom upprepade métningar, en trend kopplad till ett mal.

Indikator Delmal Dataunderlag

Procent av marin area som har langsiktigt 1 Lansstyrelsen och Géteborgs Stad

skydd

Andel anlép till Géteborgs Hamn med 2 Goteborgs Hamn

miljérabatt baserat pa Clean Shipping

Index eller Environmental Ship Index

Antal registrerade oljeutslapp och 2 Kustbevakningen

berdknad mangd utslappt olja

Spill till mark utanfér sdkerhetssystemen 2 Goteborgs Hamns

och omgivande vatten, antal och volym hallbarhetsredovisning

TBT-halt i sediment och natsnacka samt 2 Nationell arlig évervakning

effekter pa natsnacka i anslutning till

Goteborgs Hamn

TBT-halt i sediment och natsnacka samt 2 Milj6férvaltningen vart tredje ar

effekter pa natsnacka i smabatshamnar

Andelen alkylatbensin av salt bransle fran 2 Forsaljningsstatistik fran

pump pa sjémackar sjobensinstationer via
miljéférvaltningen

Antal hamnar med mottagningsanordning 2 Transportstyrelsen och

for toalettavfall miljéférvaltningen

Andel av smabatshamnar/varv med 2 Miljéférvaltningens tillsyn

spolplatta och reningsanlaggning som

klarar Havs- och vattenmyndighetens

riktvarden for gifthalter i utgdende vatten

Antal strandskyddsdispenser och 3 Stadsbyggnadskontoret

upphavanden

Antalet natur-/kulturmiljéer i hav, kust- och | 3 Data sammanstalls fran Géteborgs

skargard som beskrivs i karttjansten pa stads webbsidor

stadens webbplats

Langden av nyanlagda gang- och 3 Trafikkontoret och park- och

cykelvagar i kustzonen naturforvaltningen

Andel av naturreservaten inom kustzonen 3 Vastkuststiftelsen samt park- och

som har tydliga informationsskyltar, tydliga naturférvaltningen, bedémning

entréer och stigar i omradena

Antal skrapforemal i Goteborg (plast & 4 Hall Sverige Rent

fimpar) per 10 m? enligt de skrapstudier

som genomfors enligt Statistiska

centralbyrans metod

Kustvattenférekomsternas status enligt Over- Vattenmyndigheten vart sjatte ar

vattendirektivet gripande

4.8.7.1 Procent av marin area som har langsiktigt skydd

Indikatorn f6r skydd av marina miljoer dr oférdandrad sedan forra

miljomalsuppfoljningen, vilket innebér att 13 procent av kommunens marina

area har ett langsiktigt skydd. Det pagar arbete for att fler marina omrdden med
hoga naturvirden ska fa ett langsiktigt skydd. Byggnadsndmnden har fattat

beslut om ett nytt kommunalt reservat omfattande totalt cirka 850 hektar marin
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milj6 kring Stora Amund6 och i Billdals skargard, men eftersom beslutet ar
overklagat har inte omradet 1angsiktigt skydd i dagsléget. Arendet ligger for
avgorande hos regeringen. En motion om att skydda havets algrasangar
behandlas for nidrvarande i Goteborgs Stad, vilket kan 6ppna for att &lgrasangar
biotopskyddas i staden i framtiden.

Lénsstyrelsen har faststéllt nya bevarandeplaner for Vrangdskérgarden och
Nordre dlvs estuarium. Arbetet med naturreservatet i Vinga-Fotoskargarden
pagar, och ett forslag till reservatsbeslut som omfattar foreskrifter for marina
virden kommer att skickas pé remiss under hosten 2020. Under 2020 planeras
ocksa for en revidering av naturreservatet Vrangoskargarden, dér grénsen ska
justeras sa reservatet fir samma grans som Natura 2000-omradet. Vanguards
grund och omradet véster om Vinga har h6ga marina varden och lansstyrelsen
planerar for reservatsbildning dven dér pa lite ldngre sikt (Lénsstyrelsen Vistra
Gotalands 1an, 2020).

Andel anlop till Géteborgs Hamn med miljérabatt baserat pa Clean
Shipping Index eller Environmental Ship Index

Clean Shipping Index (CSI) ar ett miljoindex dér foretag som ska kopa
transporter med fartyg kan miljobedoma rederier. Hansyn tas till ett antal
miljopaverkande faktorer, bland annat bottenfarger, barlastvatten, brénsle,
smorjoljor, lansvatten, koldmedier och avfall. Fartyg som klassas som grona har
god miljostandard. Environmental Ship Index (ESI) ar ett internationellt index
som syftar till att h6éja miljoprestandan hos fartyg. Géteborgs Hamn ger
miljorabatt till de skepp som antingen klassas som grona enligt CSI eller som
nar en niva over 30 podang enligt ESI.

Vi har fram till och med uppfoljningen for 2014 £6ljt andelen fartygsanlop till
Goteborgs Hamn som klassas som grona enligt CSI. Fran och med 2015
inkluderas ESI i uppfoljningen. En annan fordndring som skett ér att
definitionen av anlép har dndrats och det gar darfor inte att jamfora med
andelen anldp bakét i tiden, utan jamforelse gors nu med 2015 som startar.

Under 2015 erholl 28 procent av anldpen till Goteborgs Hamn miljorabatt
baserat pa CSI och ESI. Under 2019 var det 43 procent av anlopen som fick
miljorabatt (Goteborgs Hamn AB, 2020). Det ar en tydlig 6kning och det ar
positivt for havsmiljon bade lokalt och i ett vidare perspektiv att allt fler anlop
till Géteborgs hamn kan klassas som grona.

Antal registrerade oljeutslapp och beraknad mangd utslappt olja

Olyckor med oljetankfartyg kan fé stora konsekvenser for havsmiljon, men dven
sma utslapp skadar. Olja pa havsytan kan ge allvarliga effekter pa faglar, medan
olja som sjunker till botten kan bli kvar dir en ldngre tid och ge negativa
effekter pa bottenlivet. Om olja som slapps ut till havs nér strdnderna beror pa
flera faktorer, till exempel oljans sammanséttning, strommar, vind, och
temperatur. Hur allvarliga effekterna blir beror dessutom pa vilken typ av strand
det dr som drabbas.
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Under 2019 registrerade kustbevakningen fyra oljeutslapp fran fartyg i
kustvattnen inom Goteborgs kommun, vilket &r det minsta antalet registrerade
utslapp for ett &r under den period vi foljt indikatorn. Den totala mangden
utslappt olja berdknades ligga pa minst 16 liter eller maximalt 172 liter. Det ar
relativt ldga volymer dven om utsldpp av olja bor vara noll.

Det sker generellt mellan 10 och 40 utslépp varje ar, och det gér inte att se
nagon tydlig trend nér det giller antal eller omfattning (Figur 66). Generellt
over aren har de flesta utsldppen varit sma och legat i storleksordningen tre till
tio liter. Toppen under 2011 berodde pa att det dé intriaffade tre ovanligt stora
utsldpp (Persson, 2017).
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Figur 66 Mdngden olja utsldppt fran fartyg till havet i Goteborgs kommun under perioden 2006—
2019. Max- och minvdrden efter berdikningar (Kustbevakningen, 2006-2020).

Spill till mark utanfér séakerhetssystemen och omgivande vatten, antal
och volym

Denna indikator dr ny och den kompletterar de uppgifter vi far fran
Kustbevakningen. Uppgifter om spill baseras pa inrapportering till Goteborgs
Hamns avvikelsehanteringssystem. Spillen omfattar framst Goteborgs Hamn
AB:s verksamhet. Indikatorn innefattar dock hela hamnomradet. Med
sdkerhetssystem avses hardgjord yta som &r ansluten till vattenrening.

Maingderna per spill varierar och data bygger i flera fall pa uppskattningar,
dessa finns dokumenterade i Tabell 9. Ar 2018 rapporterades tio spill, déir inga
hade signifikant omfattning, det vill sdga 6ver 100 liter (Goteborgs Hamn AB,
2019). Under 2019 rapporterades 16 hiandelser dér det forekom spill, varav fem
av signifikant omfattning. Dessa storre spill omfattade grovt uppskattat 4300
liter olja eller dieselolja, men en begriansad del av den volymen nadde vattnet.
Det storsta spillet (cirka 3000 liter) berodde pa en kollision mellan tvé fartyg i
februari 2019 (Fjellman, 2020).
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Det framgér att spill av olja forekommer och att det vissa ar handlar om relativt
stora volymer, 4ven om merparten inte nar vattnet.

Tabell 8 Antal registrerade spill till mark utanfor sdkerhetssystemen och omgivande vatten
(Géteborgs Hamn AB, 2019)

Ar 2015 2016 2017 2018 2019
Antal registrerade spill 7 5 11 10 16

TBT-halt och dess effekter pa natsnacka i Géteborgs Hamn

Bétbottenfiarger innehaller ofta giftiga &mnen som ska forhindra pavéxt pa
skrov, men som ocksa ger storningar i havsmiljon. Tributyltenn (TBT) &r ett
extremt giftigt &mne som tidigare anvints men som nu ar forbjudet. TBT
paverkar inte bara de djur och véxter som vill fésta pa skroven utan &mnet
lacker dven till omgivningen och man kan hitta det Gverallt i havet fran
havsbottnar till i djur. Sarskilt hért drabbas vissa sndckor, som paverkas genom
att hormonbalansen rubbas s att honorna bildar hanliga kénsorgan. Aven om
TBT nu ér forbjudet som tillsats till batbottenfarger finns &mnet kvar i miljon. I
vissa fall finns det kvar under andra firglager pa batskrov. Amnet och dess
nedbrytningsprodukter finns kvar i marken pé batuppstéllningsplatser och i
bottensedimenten i smébatshamnarna.

Den nationella 6vervakningen av TBT, dér ett antal provpunkter i anslutning till
Goteborgs hamn undersoks, har pagatt sedan 2003. I undersokningen analyseras
tre parametrar: grad av imposex, TBT-halt i vdvnad och kvot mellan TBT och
dess nedbrytningsprodukter i vivnad (Naturvéardsverket, 2014). Graden imposex
ar ett matt pa paverkan pa ndtsnickor, det vill sdga utveckling av hanliga
konskaraktirer hos honor. Detta mits med ett index, Vas Deferens Sequence
Index (VDSI). Statusklassning har gjorts enligt OSPAR:s bedomningsgrund,
dar 0 till <0,3 ar God status, 0,3 till <2 ar Mattlig status, 2 till 3,5 ar
Otillfredsstéllande status och 3,5 och dérdver dar Dalig status (OSPAR
Comission, 2009). Eftersom fordandringarna inte kan g tillbaka finns de kvar
dven efter att pdverkan upphort. Utdver att studera dessa fordndringar
analyseras halten TBT i sndckornas vévnad for att se om det sker nytillforsel av
amnet.

Det nationella datavardskapet for miljogifter i biota gick under 2017 6ver fran
IVL svenska miljoinstitutet till Sveriges Geologiska Undersokning (SGU). I den
hér rapporten foljer vi data for VDSI till och med 2017. Senare data har dnnu
inte inrapporterats in till datavérden.

Figur 67 visar tredrsmedelvirde for VDSI hos nitsnickor vid provpunkter i
Goteborg. Paverkansgraden vid Eriksberg (Dockpiren) ar hog. Trots att den har
minskat ligger VDSI &ver grinsen till Otillfredsstdllande status. Vid Eriksberg
uppvisar hela 90 procent av de undersokta honorna imposex. For dvriga tre
provpunkter &r statusen Mattlig, och dar uppvisar cirka 50 procent av honorna
imposex.
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Figur 67 Paverkan av TBT pd ndtsndcka i anslutning till Géteborgs Hamn, mditt som VDSI,
redovisat som 3-drsmedelvirden. De punktade linjerna utgor grins for indelning i klasser ddr 0-
<0,3 dr God, 0,3- <2 dr Mattlig, 2- <3,5 dr Otillfredsstillande och 3,5 och ddréver dr Dalig
status. (IVL Svenska miljéinstitutet, 2020)

4.8.7.6 TBT halt i sediment och natsnacka samt effekter pa natsnacka i
smabatshamnar

I Goteborg har vi analyserat TBT-halt i sediment, TBT-halt i nidtsnidcka samt
VDSI hos nétsnécka i sju smabatshamnar vart tredje &r sedan 2011. For ett par
hamnar finns védrden fran tidigare méatningar. Den senaste analysen utfordes
2017 och nésta analystillfille &r 2020. Alla undersokta hamnar Gverskrider
kraftigt Havs- och vattenmyndighetens gransvirde for TBT i sediment (1,6
ug/kg torrsubstans), och enligt denna bedémningsgrund uppnas alltsa inte God
kemisk ytvattenstatus i ndgon av de undersokta hamnarna.

For att kunna bedoma av graden av belastning per hamn utdver Havs- och
vattenmyndighetens gransvarde har vi dven relaterat halterna till de norska
forvaltningsbaserade grénsvérden som finns (Bakke, et al., 2007). Enligt dessa
bedémningsgrunder har sediment som innehéller 6ver 100 ng TBT/kg
torrsubstans Mycket dalig status, och halter mellan 20 och 100 pg TBT/kg
torrsubstans har Délig status. Vid jamforelse med dessa bedomningsgrunder har
samtliga hamnar utom Onnereds batlag Mycket dalig status, se Figur 68. TBT-
halterna i sediment ser ut att minska i flera av hamnarna sedan métserien
paborjades. I ndgra av hamnarna syns kraftiga variationer och i ett fall, Vrangd
hamn, forefaller halterna i stéllet stiga. De sndckor som analyserades frén denna
hamn uppvisade ocksé en mycket hog paverkansgrad av TBT (Figur 68) som
dessutom okar (Miljoforvaltningen, Goteborgs Stad, 2018).
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Figur 68 TBT-halt i sediment i inre delen av smabdtshamnar. Diagrammet dr begrdinsat sd att
maximal TBT-halt som visas dr 900 ug/kg TS. Topparna for Bjorlanda kile (2004) dr 1700 ug/kg
TS och Fiskebdck (2011) 1200 ug/kg TS syns ddrfor inte i diagrammet (Miljéforvaltningen,
Géteborgs Stad, 2018). Svart och gra linje anger grénsen for Mycket ddlig status och ddlig status
enligt de norska forvaltningsbaserade grinsvirdena (Bakke, et al., 2007).

Péaverkan av TBT pa nétsnickor har analyserats, och uttrycks i VDSI.
Statusklassning har gjorts enligt OSPAR:s bedomningsgrund, dér O till <0,3 ar
God status, 0,3 till <2 ar Mattlig status, 2 till 3,5 ar Otillfredsstillande status och
3,5 och dirdver dr Dalig status (OSPAR Comission, 2009). Koncentrationen av
TBT ér s& hog att man ser langt gdngna effekter hos snickorna i samtliga
hamnar dér snackor hittats. Graden av VDSI visar pa Otillfredsstillande eller
Dalig status i tre av de undersdkta hamnarna, vilket innebir en mycket hog
paverkansgrad. I 6vriga hamnar &r statusen Méttlig. [ merparten av hamnarna
ses en minskning av paverkan jamfort med de tidigaste undersdkningarna, men
det verkar som det skett en vandning i den nedatgéende trenden och att
paverkan har 6kat mellan de tva senaste undersdkningarna (Figur 69). Detta
trendbrott &r inte statistiskt sdkerstillt.
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Figur 69 Paverkan pad néitsnéicka i smabdtshamnar uttryckt i indexet VDSI, ddr 4 anger maximal
paverkan och 0 anger ingen pdverkan. Felstaplarna anger standardavvikelse
(Miljéforvaltningen, Géteborgs Stad, 2018).

Bétskroven sprider gifter 4ven pé land. Studier har visat mycket hoga TBT-
halter i uppsamlingsbassidnger under battvittar och pa uppstéllningsplatser i
smébétshamnar. P& uppstéllningsplatserna finns dven andra giftiga &mnen som
till exempel koppar och zink. De hogsta halterna finns i det 6versta markskiktet
och det tyder pé att gifterna fortfarande sprids (Bengtsson & Wernersson,
2012). Darfor behdver det material som lossnar vid tvitt, skrapning eller
blastring av batskrov hanteras som farligt avfall. Anvdndningen av otilldtna
batbottenfarger behdver upphora.

Vi har ingen indikator for TBT pé uppstéllningsplatser, men Lénsstyrelsen i
Vistra Gotaland och Havs- och vattenmyndigheten utférde ar 2011 méatningar
av TBT och flera andra miljogifter som anvénds i batbottenférger i dagvatten,
slam och mark i flera av de storsta smébéatshamnarna i Goteborg. Slutsatserna
efter undersokningarna var att vattnet i dagvattenbrunnarna var kraftigt
fororenat och slammet i dagvattenbrunnarna var s fororenat att det i flera fall
motsvarade farligt avfall. Marken pa uppstillningsplatser som inte dr hardgjorda
ar mycket fororenad av bland annat TBT, koppar och zink (Bengtsson &
Wernersson, 2012).

Andel av smabatshamnar/varv med spolplatta och reningsanlaggning
som klarar Havs- och vattenmyndighetens riktvarden for gifthalter i
utgaende vatten

Vi har tidigare foljt hur manga smabatshamnar som anlagt spolplattor med
efterfdljande reningsanldggningar for spolning av batskrov. Nu har alla storre
smabétshamnar i Goteborg sddana anldggningar, och vi f6ljer istillet en ny
indikator, som visar funktionen av dessa anldggningar.

Havs- och vattenmyndigheten har tagit fram riktvéarden for innehall av vissa
gifter i utgdende vatten fran reningsanldggningar (Havs- och
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vattenmyndigheten, 2015). Hamnarna har egenkontroll pa sina anldggningar
och miljoforvaltningen foljer resultaten inom tillsynen och stéller vid behov
krav pa atgéarder. Den nya indikatorn visar hur stor andel av anldggningarna som
klarar Havs- och vattenmyndighetens riktviarden for utgdende vatten fran
reningsanldggningar.

Vi f6ljde upp indikatorn for forsta gdngen 2016 och egenkontrollen visade da
att 68 procent av anldggningarna klarade kraven, alternativt hade slutna system
och alltsa inte slippte ut vatten frin anliggningen. Aterstiende 32 procent
overskred riktvirdena i ndgon del eller hade dnnu inte kontrollerat gifthalten i
utgédende vatten. Vid uppfoljningen for 2017 klarade nagot fler kraven, men
2019 hade det istéllet skett en forsémring, da 56 procent klarade kraven
alternativt tog hand om vattnet som farligt avfall, medan resterande hade
anmirkningar.

I &rets uppfoljning har vi extra fokus pé paverkan fran staden som organisation.
Grefab, som har 7000 béatplatser och 4200 vinteruppstéllningsplatser i Goteborg,
ags av Goteborgs Stad, MoIndals Stad, Partille kommun och Ale kommun. Av
Grefabs sju smabatshamnar dr det bara tvd som klarar Havs- och
vattenmyndighetens riktviarden (Goteborgs Stad, Miljoforvaltningen, 2020). En
forklaring till att en minskad andel av hamnarna klarar kraven ér att vi nu foljer
nagot fler anliggningar 4n vid den forra uppfoljningen. For flera av hamnarna,
déribland manga av de kommunala hamnarna, har det skett en forsdmring. Det
kan bero pa att det fortfarande finns behov att forbéttra skotseln. Det ar tydligt
att ett antal hamnar behover forbattra funktionen pa sina anlaggningar for att
klara Havs- och vattenmyndighetens riktvdrden. Grefab har borjat scanna
batbottnar med avseende pa giftiga batbottenfarger, for att fa en bild av hur stort
problemet med kvarvarande giftiga farger ar.

Andelen alkylatbensin av salt bransle pa sjomackar

Alkylatbensin innehéller en mycket mindre andel farliga &mnen, som bensen
och aromater, &n den vanliga bensinen. Det &r viktigt att de som har dldre
tvataktsmotorer anviander alkylatbensin, eftersom &ldre tvataktsmotorer slépper
igenom upp till 30 procent av brinslet oforbréint i luft och vatten
(Transportstyrelsen, 2018).

Vi foljer inte langre denna indikator, eftersom det inte langre gar att kopa
alkylatbensin fran pump pa négon sjomack i Géteborg. Pa Styrs6 upphorde
sddan forsiljning 2013 och Wahlborgs Marina har 6vergatt till forsdljning av
alkylatbensin pa dunk. De flesta bensinstationer med en servicebutik séljer dven
alkylatbensin pa dunk. Denna anvénds till stor del till grasklippare men troligen
dven till bland annat batar. Andelen alkylatbensin av den totala miangden bensin
som siljs pa sjomackar i Goteborg dr under en promille.

Antal hamnar med mottagningsanordning for toalettavfall

Sedan 2015 &r det forbjudet att sldppa ut toalettavfall fran fritidsbatar inom
Sveriges sjoterritorium, och pa sikt ska alla hamnar dir det finns ett behov av att
tomma béttoaletter erbjuda 16sningar. For att underlitta for batégare behover
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tomningsstationerna vara latta att komma intill och att anvdnda och ha tydlig
skyltningen.

Ar 2019 fanns det enligt transportstyrelsens "Hamnkarta for fritidsbatar"
sugtomningsstationer i tio smabatshamnar i Goteborg: Bjorlanda kile, Donso
Fiskhamnsforening, Fiskebiack, Hinsholmskilen, Hovas, Lilla Bommen,
Léngedrag, Saltholmen, Torslanda lagun, samt Vrango (Transportstyrelsen,
2020).

Utover det har miljoforvaltningen uppgifter om att det finns
mottagningsanordning for toalettavfall vid fyra hamnar till: Amund6 marina,
Killingholmens marina, Tanguddens Batuppstillningsplats och Nasets Batvarv
(Miljoforvaltningen, Goteborgs Stad, 2018). Alla de kommunala hamnarna har
mottagningsanordningar.

Vi har ingen metod for att folja upp tillgdngligheten till eller anvéndningen av
dessa anldggningar, ndgot som vore vardefullt nér det géller att dra slutsatser
om var toalettavfall frén fritidsbdtar toms. En annan aspekt av problemet &r att
nio av tio fritidsbatar inte har toalett ombord (Lagerqvist & Andersson, 2016),
vilket pekar pa att behovet av toaletter i land vid populédra naturhamnar bor vara
stort.

4.8.7.10 Antal strandskyddsdispenser och upphavanden for privata eller
foretagsandamal

Strandskyddet dr en forbudslagstiftning vars syfte ar att bevara goda livsvillkor
for véxt- och djurliv och att bevara omraden for friluftsliv. Kommunen kan
lamna dispens frén strandskyddet, och kan &ven upphéva strandskydd i samband
med detaljplanering. Kommunen har ocksa tillsyn dver att strandskyddet f6ljs.
Bebyggelse, badplatser, hamnar och farleder &r exempel pé exploatering i
kustomraden. I havet dr det ofta de strandnira grunda miljéerna som péverkas
och exploatering kan leda bade till att livsmiljoer for vixter och djur férsvinner
och att firre omréden blir tillgéngliga for turism och rekreation.

Eftersom dispens endast limnas om strandskyddets vérden inte paverkas
negativt sdger denna indikator inte s mycket om majlighet till maluppfyllelse.
Istéllet skulle det vara av intresse att folja hur vanligt det ar att privatpersoner
eller verksamheter bryter mot strandskyddet, vilka ingrepp som gors och om
dessa har atgirdats. Vi har i dagslédget inte statistik dver sddana Gvertradelser
och det krivs ett utvecklingsarbete for att fa fram sadan statistik.

Under 2019 ldmnades 21 strandskyddsdispenser i kustomradet i kommunen
(Stadsbyggnadskontoret, Goteborgs Stad, 2020). Antalet dispenser varierar stort
mellan aren. Sedan 2011 har det varierat mellan 4 och 26 per &r, och i snitt
lamnas 13 dispenser per ar. Fyra av de dispenser som lamnades 2019 har senare
upphévts av lansstyrelsen.

Vi har inte data frén alla &r nir det giller upphévande av strandskydd i samband
med detaljplaneprocessen. Under 2018 har strandskydd upphivts genom
planbestdmmelse i fem planer, och under 2019 i fyra planer. Detta géller dock
alla omrdden med strandskydd, inte enbart kusten.

Uppfdljning av Goteborgs lokala miljomal 2019 149 (251)

Goteborgs Stad, miljéforvaltningen Rapport 2020:11



4.8.7.11 Antalet havs-, kust- och skargardsmiljoer som beskrivs pa stadens
webbplats

Antalet havsbad som finns beskrivna pa staden webbplats, goteborg.se, dr 19
stycken. Det finns ocksé beskrivningar av sju naturomréden och en
snorklingsled. Utover det finns appen ”Badplatsen Goteborg” med information
om Goéteborgs kommunala badplatser, hur man tar sig dit, badtemperaturer med
mera. Det finns en beskrivning av mdjligheter att fiska och att det inte behovs
fiskekort for att fiska i1 havet, men utdver det &r inte fiskeplatser i kust och hav
beskrivna. Pa sidan ”Kust och hav” beskrivs nagra olika marina arter och
biotoper som finns i Gteborgs havsmiljo kortfattat.

Det finns tre museer i Goteborg, Naturhistoriska museet, Sjofartsmuseet
Akvariet och Universeum, som pa olika sétt visar upp havsmiljons vérden. Alla
tre har dven pedagogisk verksamhet riktad mot skolor och forskolor. For
nirvarande dr Sjofartsmuseet Akvariet stéangt for tillbyggnad.

4.8.7.12 Langden av nyanlagda gang- och cykelvagar i kustzonen

Det har inte anlagts ndgra nya géng- och cykelvégar i kustzonen de senaste &ren
(Trafikkontoret, Goteborgs Stad, 2018, 2020) (Park- och Naturforvaltningen,
Goteborgs Stad, 2018, 2020). Senast under 2013 anlades 400 meter ny gang-
och cykelvig i kustzonen, pa Brottkérrsvigen (Trafikkontoret, GSteborgs Stad,
2014). Det 6kade mojligheterna for narboende att pa ett sakert sétt ta sig ner
mot Stora Amundon, eller till gdng- och cykelbanan som gar utmed kusten pa
gamla Sardbanan.

4.8.7.13 Andel av naturreservaten inom kustzonen som ar lattillgangliga

I var beddmning av tillgénglighet ingar om det finns tydliga entréer, tydlig
skyltning och stigar i reservaten. Nar det gors en sammanvégning av god
tillgénglighet med avseende pé dessa delar &r bedomningen att 89 procent av
reservaten &r lattillgéngliga. I Nordre élvs estuarium finns inte en tydlig entré,
men det finns flera végar in till reservatet. Forbéttringar kan goras nér det géller
entréer till Sillvik, och entréerna &r inte heller tydliga pa Vargd och
Vrangoarkipelagen. Daremot har bryggan pa Vargo renoverats och i
Vrangoarkipelagen finns nu en ny brygga pa Tistlarna, ndgot som okat
tillgingligheten i dessa reservat. Reservatet Stora Amund6 med Billdals
skérgérd ar inte med i bedomningen, da reservatet dr dverklagat. Skyltning och
entréer prioriteras forst efter det att slutlig utformning &r faststélld (Park- och
Naturforvaltningen, Goteborgs Stad, 2018, 2020; Vistkuststiftelsen, 2020).

4.8.7.14 Antal skrapforemal i Goteborg enligt skrapstudier

Vi saknar sdkra indikatorer for plastskrap som fors fran staden till havet. For att
folja upp delmalet om att minska méngden skrép fran Goteborg till havet
utanfor Goteborg foljer vi trenderna for plast och fimpar i de skrapmétningar
som genomfors i gatumiljo i den centrala staden. Plastskrip bryts ner relativt
langsamt, fors ldtt med vinden och flyter oftast pa vattenytan om det hamnar i
ett vattendrag. Darfor kan plast som hamnar p& marken foras fran land och ut i
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havet. Om antalet skrapforemal i staden minskar till hdlften kan vi forenklat
anta att tillforseln av skrdp fran staden till havet i stort sett har halverats.
Skrapmaétningarna har utdkats och omfattar nu dven parker och andra 6ppna
ytor.

Under 2015 var uppméitt antal skrépforemal per tio kvadratmeter trottoar i
centrala Goteborg under genomsnittet i Sverige (Figur 70). Det finns ingen
tydlig trend efter det, och 2019 var antalet skrapforemal i Goteborg jamforbar
med antalet 2015. Fimpar, som oftast innehaller filter av plast, utgor en stor del
av skripet mitt i antal, cirka 70 procent. Ovrig plast utgér cirka fem procent av
skrapet. Jimfort med genomsnittet for de stider i Sverige ddr métningar sker
ligger Goteborg under det svenska snittet nir det géller antal skrdp per
kvadratmeter (Hall Sverige Rent, Staticon AB, 2019).

skrapforemal
per 10 m2

10
9
8

2015 2016 2017 2018 2019

e (Genomsnitt skrép totalt Sverige Skriép totalt Goteborg

Fimpar Goteborg Plast Goteborg

Figur 70 Antal skripforemdl per 10 m? i gatumiljé i stadens centrala delar dren 2015-2019 (Hdll
Sverige Rent, 2020).

Det finns ett behov av att utveckla béttre indikatorer for mitning av plastskrip
som fors till havet. Att folja méngden stddat skrap fran strander i Goteborg ar
mojligt, men den méngd som samlas in varierar beroende pa fler faktorer dn hur
mycket skrdp det finns i havet. Det kan bland annat bero pa hur vadret varit
under aret (hur mycket skrdp som blast i land) och hur mycket tid Goteborgs
Stad lagt pa att stdda. Det &r alltsa inte mdjligt att direkt dra slutsatser om hur
mycket skrdp som finns i havet (oavsett kélla) utifrdn méngden insamlat skrép
pa strdnderna. Inom ett LONA-projekt testar vi for narvarande en metod for att
mita plastskrép i kanalerna och pé ndgra kommunala badstrénder i Goteborg.
Prelimindra resultat pekar pa att fimpar ar det vanligaste skriapet i dessa miljoer.
Pé sikt skulle detta kunna utvecklas till en indikator for plastskrép som riskerar
att foras till havet.
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Plast i mikroskopiska storlekar (mikroplast) kan ocksa komma till havet via
dagvatten och avloppsvatten. Kéllor till mikroplast dr forutom storre skrép till
exempel vagtrafiken (slitagepartiklar fran dack och vigmarkeringar),
konstgrisplaner och syntetisk textil. Vi saknar indikatorer for mikroplast i
naturen. Det finns &nnu ingen nationell standard for hur métningar av
mikroplast i vatten eller sediment ska utforas. Det har gjorts métningar av
mikroskopiskt skrdp i Vésterhavet och resultaten indikerar att stadsmiljon ar en
viktig kélla till mikroplast, frén olika former av forbranning och kommunala
avlopp. Aven sjofarten kan vara en stor killa, i form av flagor frin bétbottenfirg
(Norén, et al., 2014). Under 2017 utférdes en studie av mikroplaster i
vattendrag i Goteborg, som visar att koncentrationerna av mikroplaster i
vattendragen dr hogre jamfort med métningar langs med svenska véstkusten,
och i samma storleksordning som métningar i stadsnira miljoer till exempel
Stockholm, Orebro och Jénkdping (Rotander, et al., 2018).

Andra omréaden dér vi skulle behdva utveckla indikatorer ar nér det géller hur
mycket skrdp som finns i det vatten som briddas ut frén avloppssystemet vid
hoga vattenfloden och hur mycket mikroskrép som tillférs vattenmiljoer fran
olika kdllor till exempel via reningsverk och dagvatten.

4.8.7.15 Kustvattenférekomsternas status enligt vattendirektivet

Sveriges vattenforvaltning har sin grund i ramdirektivet for vatten och
forordningen om forvaltningen av kvaliteten pa vattenmiljon
(Regeringskansliets rattsdatabaser, 2018) (Eurlex, 2018). Mélet for sjoar,
vattendrag, kustvatten och grundvatten i Sverige ar att de skulle ha uppnétt God
vattenkvalitet till &r 2015, men manga vattenforekomster har fatt forlangd
tidsfrist till 2021 eller 2027. Motivering till forlangningen for
kustvattenforekomsterna i Goteborg 4r i de flesta fall 6vergddningsproblem och
att en overvdgande del av den totala tillférseln av niring kommer fran utsjon’.

Vattenvardsarbetet sker inom avrinningsomraden och i Sverige ansvarar fem
vattenmyndigheter for att vattendirektivet genomfors. Regionala och lokala
aktorer mots i vattenrad for att diskutera 16sningar pa vattenfragor, och
Goteborgs kustvatten ingar i Gota dlvs vattenrad. Utover det ingar Goteborgs
Stad i MolIndalséans vattenrad samt i Sdveédns vattenrdd. Lds mer om de limniska
miljoerna i kapitlet om Levande sjoar och vattendrag.

Vattenomraden i havsmiljon delas upp i kustvatten, utsjovatten samt
Overgéngsvatten. Det finns 14 kustvattenférekomster som helt eller delvis ligger
i Goteborg, se Tabell 10. Mélet for kustvattenférekomsterna, med undantag av
Rivo fjord, &r att de ska uppnd God ekologisk status till 2027. Tidsfristen ar satt
med motiveringen att ”Det &r ekonomiskt orimligt och/eller tekniskt omojligt att
vidta de atgirder som skulle behovas for att uppné god ekologisk status 2015.” 1
Rivo fjord finns Goteborgs hamn, som dr utsedd till riksintresse for sjofart, och
alltsa har ett virde dven ur nationellt och internationellt perspektiv.
Hamnverksamhetens paverkan pa den hydromorfologiska kvalitetsfaktorn
”Morfologiskt tillstdnd” &r stor, men eftersom verksamheten &r ett vésentligt

7 Oppna havet, utanfér skargarden
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samhéllsintresse &r kvalitetskraven sdnkta och vattenférekomsten ska istéllet
uppnd Mattlig ekologisk status for de kvalitetsfaktorer som ror
hamnverksamhetens fysiska paverkan, som kajer och muddrade farleder. De
kvalitetsfaktorer som inte &r kopplade till hamnverksamhetens fysiska péverkan
ska uppné God status 2027.

I tva av forekomsterna &r den ekologiska statusen God och i resterande tolv ar
den ekologiska statusen Mattlig. Kustvattenforekomsterna ér paverkade av
betydande néringstillforsel frén utsjon samt fran Géta élv, punktkéllor eller
diffust lackage vilket leder till Gvergddning. Denna bedémning stdds av
flyginventeringar av fintradiga alger och i vissa fall d4ven av data frén
bottenfaunaprovtagningar. I flera fall dr d&ven hydromorfologin paverkad (VISS
- Vattenmyndigheterna, Lansstyrelsen, 2020).

Tabell 9 Klassning av kustvattenforekomsternas status (VISS - Vattenmyndigheterna,
Lénsstyrelsen, 2020)

Vattenforekomst Ekologisk status Kemisk status
Goteborgs skargards Mattlig Uppnar ej god
kustvatten

Askims fjord Mattlig Uppnar ej god
Kraklingeomradet Mattlig Uppnar ej god
Onsala kustvatten God Uppnar ej god
Bjorkofjorden Mattlig Uppnar ej god
Goteborgs n skargards Mattlig Uppnar ej god
kustvatten

Dana fjord Mattlig Uppnar ej god
Nordre Alvs fjord Mattlig Uppnar ej god
Asperofjorden sek namn Mattlig Uppnar ej god
Branno- Styrsbomradet Mattlig Uppnar ej god
Styrs6- Vrangdomradet Mattlig Uppnar ej god
Halsviken God Uppnar ej god
Rivo fjord syd Mattlig Uppnar ej god
Rivo fjord nord Mattlig Uppnar ej god

Den kemiska statusen ér inte tillréckligt bra for att uppné God status i ndgon av
kustvattenférekomsterna. Halten kvicksilver i fisk 6verstiger EU:s gransvérden,
och den storsta kéllan &r troligtvis historiska utslapp av kvicksilver. Dessa
utsldpp har via atmosfarisk deposition lagrats in i mark och liacker nu
kontinuerligt till ytvattnet och ackumuleras i fisk. Det finns nu ocksé ett
europeiskt gransvérde for polybromerade difenyletrar (PBDE) i fisk, dar
gransvérdet forefaller overskridas i samtliga vattenforekomster. PBDE anvénds
framst som flamskyddsmedel i till exempel mobler och byggnadsmaterial.
PBDE sprids till miljon via ldckage fran varor och avfallsupplag, och via
atmosfariskt nedfall. I flera av vattenférekomsterna dverskrids ocksa
gransvirdet for tributyltenn (TBT) och undantag &r satt med en tidsfrist till 2027
(VISS - Vattenmyndigheterna, Lénsstyrelsen, 2020).
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Det saknas i méanga fall data fér bedomning av vattenkvalitet, och da gors sa
kallade expertbedomningar, som bygger pa data fran intilliggande
vattenforekomster. Danafjord &r en av véra vattenférekomster som é&r ett relativt
vil undersokt omrade, eftersom det ingér i Bohuskustens vattenvérdsforbunds
kontrollprogram. Data frén provtagning av véxtplankton och syrgasforhallanden
visar hdr pa God till Hog status, men bottenfauna klassas som Mattlig och da
blir den sammantagna bedémningen Méttlig status eftersom det dr det sémsta
vérdet som styr bedomningen.

En utredning har utforts for att identifiera vad som kréavs for att 6ka takten i
stadens arbete med att forbéttra statusen i stadens vattenforekomster
(Miljoforvaltningen, Goteborgs Stad, 2018). Utredningen pekade bland annat pa
behovet av lokala atgdrdsprogram som beskriver konkreta atgarder inom
vattenforekomsternas avrinningsomraden. Ett arbete med att ta fram en
atgardsplan for att nd god vattenstatus paborjades 2019 och pagar nu i staden.
Ofta kravs atgarder uppstroms, det vill sdga i avrinningsomradena pa land, for
att komma till ritta med miljoproblem i havet.

4.8.7.16 Foérandringar av indikatorer sedan forra uppféljningen

”Andel ndjda med mojligheten att nd havet och badplatser vid havet” har utgétt
som indikator eftersom det inte gatt att fa fram uppgifter sedan 2014.
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4.9

4.9.1

4911

4912

Ett rikt odlingslandskap och mylirande
vatmarker

Har vi natt det lokala miljokvalitetsmalet?

Lokalt mal

Natur-, kultur- och sociala virden i Goteborgs odlingslandskap och vatmarker
ska bevaras och utvecklas samtidigt som produktionsformdgan behdlls.

Vi bedOmer att vi inte har natt malet och att trenden ar
neutral

Flera indikatorer uppvisar negativa trender for fraimst odlingslandskapet.
Situationen for vatmarkerna dr mer svarbedomd. De positiva atgarder som
staden utfort géller framst vatmarker i odlingslandskapet eller i stadsnéra lédgen.
Vi har sémre kdnnedom om vatmarkerna i skogslandskapet. En stor andel av
dessa ar skyddade i naturreservatet Vittlefjall. Utvarderingen av det nationella
miljomaélet visar att vatmarker i skogslandskapet skadas av skogsbruksatgérder
och avvattning. Restaurering av skadade vatmarker, sirskilt sumpskogar, sker i
alldeles for liten omfattning (Naturvardsverket, 2019).

Miljomalen Ingen 6vergddning och Ett rikt véixt- och djurliv har anknytning till
det hér malet.

Vad kravs i framtiden?

En fortsatt, men mindre intensivt, brukande av marken &r avgdrande for att
bevara och utveckla éterstdende natur- och kulturvérden i det rationellt brukade
akerlandskapet. Det kan rora sig om att bevara blomrika dkerrenar eller
vardefulla brynmiljoer (buskrik 6vergangszon mellan skog och 6ppen mark).
Samtidigt behover vi fortsitta att bruka och skdta smaskaliga miljoer genom
exempelvis sldtter och bete. Vi behdver ocksé restaurera och dteruppta havden®
av historiska dngs- och betesmarker som ldmnats att vaxa igen.

Vi har goda majligheter att forbéttra situationen for odlingslandskapet och
vatmarker da vi har radighet Gver stora delar av kommunens yta. Vi har
dessutom &kermark som hor till de mest bordiga i landet. S& trots att vi ér en
vaxande stad har vi formodligen dndé bittre forutséttningar att bevara
odlingslandskapets och vatmarkernas viarden 4n manga mindre kommuner. Vi
ar beroende av att det finns miljoersdttning for till exempel skdtsel av
slattermarker, vilket inte styrs av Goteborgs Stad, utan pa EU-niva.

Vi bor undvika att exploatera smaskaliga landskap som dr vérdefulla ur natur-
och kulturvardessynpunkt och vatmarksomraden som &r viktiga for vixter och
djur, vattenrening, naringsupptag och vattenflodesreglering i landskapet. Om vi
trots allt behdver gora ingrepp som péverkar virdena behdver skadan

8 Med havd menas gammaldags skétsel av fodermarker, sdsom slatter eller avverkning, hamling,
buskréjning, I6vtakt, fagning och betesgang.
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4.9.2

kompenseras, till exempel genom att restaurera igenvuxna hagmarker eller
slatterdngar. Goteborgs Stad behdver fortsitta att nyanldgga och restaurera
vatmarker, dammar och andra smavatten samtidigt som vi utvecklar de som
redan finns.

Det ér viktigt att ha ett landskapsperspektiv och en helhetssyn pa
odlingslandskap och véatmarker, dir 16vskogsomréden och brynmiljoer med
mera ingdr i bevarandet. Manga vaxter och djur behdver flera olika naturtyper.
Insekter 1 odlingslandskapets blomrika marker behdver ocksa 16vtrdd och dod
ved under en del av sin livscykel. Strak med vegetation och vattendrag som
sammanbinder olika naturomraden i landskapet &r en forutséttning for att arter
ska kunna flytta pa sig och for att vi ska ha en rik biologisk méngfald i
framtiden. Programmet for biologisk mangfald och ekosystemtjinster i
Goteborg pekar pa vikten av att ha stérre och bredare perspektiv i bevarandet
och utvecklandet av naturvirdena. Det 6vergér fran 2021 till det nya miljé- och
klimatprogrammet, som bland annat foreslas innehélla delmal for utvecklade
naturvirden och 6kad biologisk mangfald.

Delmal - Varda natur- och kulturmiljoer i
jordbrukslandskap och vatmarker

1 Géteborg ska natur- och kulturvdrden i jordbrukslandskap och vatmarker
vdrdas langsiktigt.

Vi bedOmer att vi inte natt delmaélet och att trenden ar
neutral

En relativt stor del av dngs- och betesmarkerna i Goteborg hévdas fortfarande
med bete, dock &r hdvden pa manga hall inte tillrdcklig for att langsiktigt
behélla viardena. Andelen valskdtta naturliga betesmarker har minskat med
néstan hilften frdn 1990 till idag. Aven om antalet betesdjur i stort sett r pa
samma niva som 2010 sa har den langsiktigt minskat avsevért, med 30 procent
sedan 1981. Arealen brukad dkermark har fortsatt att minska med atta procent
mellan 2010 och 2019. Den areal av dkermarken som utnyttjas som betes- eller
slattervall ar i stort sett samma 2019 som 2010. Andelen slatter och betesmarker
som har miljostod har okat ndgot sedan 2010 men stdden &r inte helt jamforbara
Over aren. Det gar inte att till exempel utldsa om de mer sédllsynta och vardefulla
slatteringarna okat eller minskat. Antalet faglar i odlingslandskapet minskar
sévil nationellt som regionalt. Véra l6pande fagelinventeringar i Géteborg visar
en statistiskt sékerstélld minskning sedan 2014.

Antalet vatmarker som skots av staden har 6kat sedan 2010 och antalet
véatmarker med miljostod dr konstant sedan 2014. Det &r en positiv utveckling
men samtidigt far man komma ihag att dessa vatmarker endast utgor en brakdel
av de vatmarker som funnits inom kommunen, varav méanga krévde skotsel for
att inte viixa igen. Féglar knutna till vatmarker indikerar lite olika resultat sedan
2010. Antalet vadare tycks minska medan index for vatmarksféaglar tycks oka.
Ingen av fordndringarna i Goteborg dr dock statistiskt sékerstallda.
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4.9.21

4.9.3

4.9.3.1

Vi bedoémer att natur- och kulturvirdena i odlingslandskapet minskat sedan
2010 medan fordndringar for vatmarkerna &r mer svarbeddmda. Det finns flera
positiva indikatorer. Da vi har en stor historisk skuld nér det géller framf6r allt
vatmarker i och i anslutning till jordbruksmark beddmer vi att vi sammantaget
inte natt malet.

Vad kravs i framtiden?

For att bevara natur- och kulturvirdena i odlingslandskapet krévs det att
smaskaliga miljoer fortsatter att brukas istdllet for att vixa igen eller inforlivas 1
storre rationellt brukade arealer och att jordbruksmarken 6verlag nyttjas mer
varsamt. Hivden av vérdefulla betesmarker behdver forbittras, till exempel
genom fler betesdjur och ldngre betessdsonger. For vatmarksomradena ar det
viktigt att vi fortsétter att utveckla, restaurera och aterskapa vatmarker.

Goteborgs stad har goda mojligheter att gora detta pa kommunala marker. Park-
och naturforvaltningen forvaltar naturmark och fastighetskontoret kan arbeta
med arrendatorerna. Vi kan ocksé nyskapa miljoer i den bebyggda staden som
kan ingé i odlingslandskapets och vatmarkernas grona infrastruktur. Vi kan
ocksé bedriva radgivning och projekt i samverkan med privata markégare.

Delmal - Tillgdngliga jordbrukslandskap och vatmarker

1 Géteborg ska friluftslivet ha en hog tillgdanglighet till jordbrukslandskap och
vdtmarker.

Vi bedomer att vi har natt delmélet och trenden &r svagt
positiv.

Vi har generellt en god tillgang till vatmarkerna och odlingslandskapet i
Goteborg och i Sverige. Odlingslandskap och vatmarker finns i néra anslutning
till stadsbebyggelsen, ibland till och med inne i den. Allemansritten ger oss
mojlighet att rora oss i landskapet. Strandskyddet vérnar de strandnéra
omradena. Med dessa rattigheter som utgangspunkt kan vi med anldggningar
och information underlétta for invanarna att ta sig ut i naturen. Vi har
exempelvis ett antal naturreservat dér information, leder och rastplatser
underlattar vistelsen. Staden har &ven ett antal egna vandringsleder och andra
anldggningar for friluftslivet.

Vad kravs i framtiden?

Vi behover fortsitta att underlétta for goteborgaren att ta sig ut i naturen genom
att utveckla och skota vandringsleder, rastplatser, angoringspunkter och annan
service. Vi behdver vara uppmérksamma s att nybyggnation inte minskar
tillgdngen till naturomréden. Vi kan i véar planering se till att svél
odlingslandskap som vatmarker integreras i den bebyggda staden.

Vi kan ocksa sprida information genom exempelvis stadens webbplats, om vilka
natur- och kulturvérden, vandringsleder, ridvégar och anldggningar som finns
och hur man kan ta sig dit.
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49.4

4.9.4.1

4.9.5

4951

4.9.5.2

Delmal - Ekologisk odling

Goteborg ska ha ett odlingslandskap for produktion med sdrskild inriktning pda
ekologisk odling.

Vi bedOmer att vi inte har natt delmaélet och att trenden ar
neutral.

Arealen for ekologisk odling har totalt sett minskat ndgot de senaste aren enligt
de kéllor vi har. Drygt 28 procent av den 8kermark som brukas for odling eller
betesvall brukas ekologiskt. Det finns en hel del akermark som anvéands till
annat &n odling, till exempel hésthallning. Sett till totala arealen jordbruksmark
brukas 15 procent ekologiskt. Vi bedomer att det inte innebar att produktionen i
Goteborg har en “sdrskild inriktning pé ekologisk odling”. Sverige har tidigare
haft ett mal med 20 procent ekologisk produktion 2020. Det nya nationella
malet &r att 30 procent av jordbruksmarken brukas ekologiskt 2030.

Vad kravs i framtiden?

Kommunen och andra aktorer behdver dven fortsédttningsvis stélla krav pa de
jordbruksprodukter som kdps in till den egna verksamheten. Kommunen bor
fortsétta att stélla krav pé sina arrendatorer av jordbruksmark vad géller
brukande enligt ekologiska principer. Kommunen kan ocksa underlatta for
ekologisk lokal sméskalig produktion, vilket till exempel var en mélséttning
med det nu avslutade projektet Stadslandet.

Situationen i Goteborg

Odlingslandskap

I Goteborg finns cirka 5 000 hektar jordbruksmark, en tiondel av hela
kommunens landyta (44 788 hektar), varav kommunen dger ungefar hilften.
Drygt 1 000 hektar av jordbruksmarken ar betesmark. P4 1960- och 1970-talet
kopte Goteborgs Stad stora arealer jordbruksmark for att fA mer mark till
framtida bebyggelse. Sma hdstgardar och hastverksamheter praglar Goteborgs
jordbruksomraden.

Var hittar vi odlingslandskapet i Géteborg?

Jordbruksmarken i Goteborg tillhdr den bordigaste jordbruksmarken i landet.
Den ligger i de lerfyllda dalgéngarna som skapades nir Goteborg 14g under
vattenytan efter istiden. Huvudparten ligger pa centrala/nordvéstra Hisingen och
utefter Larjeans dalgéng. Mindre arealer finns i sodra skédrgérden och i sodra
Askim. Det finns dven jordbruk inom bebyggda delar av staden, till exempel vid
Vilen och Amhult. Naturvérden dr ofta knutna till mer sméskaliga
odlingslandskap. De kulturhistoriska virdena hittar vi i samma omraden, dér
stadsbebyggelsen inte har brett ut sig. Vi kan dven hitta spar som historiskt hor
till odlingslandskapet, till exempel stenmurar, inspriangda i gronomraden i
bebyggelsemiljoer.
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4954

4955

Ett artfattigare odlingslandskap

Odlingslandskapet har fordndrats radikalt de senaste 100 aren. De tidigare
viktiga och artrika slatterdngarna har till storsta delen ersatts av vallodling pa
akermark. Utover att de vérdefulla betade hagmarkerna minskat i omfattning
under lang tid tyder uppgifter fran Jordbruksverkets databas TUVA
(Jordbruksverket, 2020) att manga av betesmarkerna i Géteborg inte betas
tillrackligt for att bevara naturvéirdena.

En lang rad véxter som forr var vanliga i odlingslandskapet har blivit ovanliga.
Hit hor traditionella dngsvéxter som slattergubbe, svinrot, kattfot och olika
orkidéer. Manga insekter, bland annat dagfjérilar, som &r beroende av blommor
har forsvunnit fran stora omraden. For mer information om dagfjérilar se avsnitt
5.12, Ett rikt vaxt- och djurliv. Odlingslandskapets faglar har ocksd minskat
under en ldngre tid. (Sveriges lantbruksuniversitet, 2017)

Fran fattigmyrar i 6ster till havsstrandangar i vaster

I Géteborg finns ett stort antal vatmarker av olika slag, savil naringsfattiga
mossar som mer ndringsrika kérr samt strandéngar och smavatten. De storre
vatmarkerna (storre dn 10 hektar) inventerades i borjan av 1990-talet och dar
redovisas totalt cirka 900 hektar (Lansstyrelsen i Vistra Gotalands 1dn, 2003).

Myrmarker finns i kommunens hdjdomraden i Oster, framst i Vittlefjall. Dar
finns till exempel Orremossen, som ar ett vardefullt myrkomplex som
domineras av en svagt vialvd mosse (Lansstyrelsen i Vistra Gotalands lan,
2003). Fattigkérr ar vanliga i kommunens urbergsomréden, till exempel i
Vittlefjill, Anggéardsbergen och Sandsjobackaomrédet. Rikkirr finns pa ett fatal
stdllen, till exempel vid Sillviks skalgrusbankar. I anslutning till Gota &lv och
Nordre dlv finns vassomraden, fuktidngar och néringsrika sumpomraden med
stora biologiska varden. Langs Lérjean finns sumpskogar, fraimst alkarr. Vassar
finns pa ménga hall léngs vattendragen och sjo- och havsstrinderna. Andra
vérdefulla vatmarker &r de saltdngar och havsstrandéngar som finns langs
kusten och i skdrgarden.

Vatmarker ar hotade livsmiljer

Vatmarkerna har minskat kraftigt under en léngre tid, framfor allt i
jordbruksomréden (Naturvardsverket, 2003). Annu pa 1980-talet fanns det
statliga bidrag for att dika ut vatmarker i jordbruksmark. Motsvarande stod for
dikning i skogsmark togs bort under 1990-talet. Bristen pa vatmarker innebér en
brist pé livsmiljoer for vattenlevande véxter och djur. Manga vatmarksarter, till
exempel flera sniglar, sndckor och insekter, ar rodlistade i Sverige (Sveriges
lantbruksuniversitet, 2017). Smévatten och dammar é&r sérskilt skyddsvérda
véatmarker.

Det finns ménga allvarliga hot mot vatmarkerna: dikning, 6vergddning,
giftspridning, torvtakt, forsurning, kalkning, igenvixning, nyanldggning av
skogsbilvdgar och avverkning i och omkring sumpskogar. Smévatten i
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jordbruksmark ar generellt biotopskyddade men det innebér inte nagra krav pa
skotsel.

Tillganglighet for allmanheten

Ett naturomrade kan ségas vara tillgéngligt for allménheten om det finns
mojlighet att ta sig dit med kollektivtrafik, cykel eller bil, samt mojlighet att ta
sig fram i omradet (leder och stingselgenombrott). Aven information om ett
omréde i form av skyltning pé plats, information pa webben eller tryckta
broschyrer kan bidra till att géra omradet tillgdngligt.

Manga nyttor

Odlingslandskapet forser oss med flera samhéllsnyttor och ekosystemtjanster
som matproduktion, rekreationsmdjligheter och biologisk méangfald. Stadsnéra
jordbruksmark har ocksa sociala virden, med mojligheter till odling, rekreation
och rehabilitering (Stadsbyggnadskontoret, Goteborgs Stad, 2011).

Vatmarker ar en viktig naturresurs och har ofta goda forutsattningar for ett rikt
vaxt- och djurliv. De ar viktiga livsmiljoer for manga djur, till exempel
groddjur, vattenlevande insekter och faglar. Vatmarker kan dessutom fanga en
del av den nédring som rinner ut fran akrar och skog. Vatmarker i ett
vattensystem fungerar ocksa som en buffert vid hdga vattenstand, vilket
minskar risken for versvimningar. Det innebér att vatmarkerna &r en viktig
resurs for att mota de forvintade negativa effekterna av klimatforédndringarna.

Vad staden gor for odlingslandskap och vatmarker

Forutom de dngs- och betesmarker och vatmarker som park- och
naturforvaltningen skoter och de sumpskogar som fastighetskontoret skoter
pagér arbete med flera nya naturreservat som innehaller bade odlingslandskap
och vatmarker. Amundon har betade stranddngar som kombinerar vatmarker
med odlingslandskap och ingér i ett kommunalt reservat (for nuvarande
overklagat). Det nya statligt naturreservatet Oxnis (for nuvarande &verklagat)
innehéller stor andel odlingslandskap.

Fastighetskontoret anger i arrendeavtalen att marken ska brukas enligt
ekologiska principer. De utarrenderade markerna bestér till stor del av smé
histgardar.

Ar 2014 startade miljéforvaltningen inom ramen for miljodvervakningen en
standardiserad 16pande inventering av hickande vadar- och jordbruksféglar.
Den utfordes for sjunde gangen 2019. Nésta inventering sker 2020.
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4.9.6 Indikatorer for odlingslandskap och vatmarker

Indikatorer visar, genom upprepade métningar, en trend kopplad till ett mal.

Indikator Dataunderlag

Antal havdade/skotta vatmarker pa kommunal Park- och naturférvaltningen
mark

Areal vatmark med miljdersattning for skotsel Jordbruksverket

Antal vadare (faglar) i kommunen artportalen.se

Antal vatmarksfaglar under hackningstid i artportalen.se

kommunen

Antal jordbruksfaglar under hackningstid i artportalen.se

kommunen

Areal hdvdad angs- och hagmark pa kommunal Fastighetskontoret respektive
mark park- och naturférvaltningen

Areal betesmark med miljéersattning for skotsel | Jordbruksverket

Areal slattermark med miljdersattning for skotsel | Jordbruksverket

Areal slatter- och betesvall som utnyttjas Jordbruksverket

Antal jordbruk med miljéersattning for Jordbruksverket

skyddszoner

Antal betesdjur (exklusive hastar) Jordbruksverket (vissa djurslag

raknas inte arligen)

Langden av anlagda vandringsstigar inom Park- och naturférvaltningen
odlingslandskapet och vatmarksomraden (inom
mark som fastighetsnamnden forvaltar)

Antal omraden med odlingslandskap eller Park- och naturférvaltningen
vatmarker som ar tillgangliga inom 100 meter
fran kollektivtrafikhallplatser och/eller P-platser
(inom mark som fastighetsndmnden respektive
park- och naturndmnden forvaltar)

Antal naturreservat med odlingslandskap eller Lansstyrelsen

vatmarker

Antal besOkare i Park- och naturférvaltningen samt
vatmarksomraden/odlingslandskapet Vastkuststiftelsen har raknare i

utvalda omraden

Antal natur-/kulturmiljéer i odlingslandskapet Miljoférvaltningen
som beskrivs i karttjansten pa
stadens webbplats

Antal natur-/kulturmiljéer i vatmarkslandskapet Miljoférvaltningen
som beskrivs i karttjansten pa
stadens webbplats

Areal KRAV-godkand mark i kommunen KRAV

Areal ekologiskt brukad mark inom kommunen Jordbruksverket (levereras forst
efter sommaren paféljande ar)
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Antal havdade/skoétta vatmarker pa kommunal mark

Park- och naturforvaltningen skotte under 2019 18 vétmarker, vilket &r en
okning jamfort med nagra &r bakat i tiden. Ar 2010 var antalet skdtta vatmarker
nio. De senaste tva dren har 13 av vitmarkerna restaurerats och tre dammar
nyskapats (Park- och naturfoérvaltningen, Géteborgs Stad, 2020). De senaste tvé
aren har 13 av vatmarkerna restaurerats och tre dammar nyskapats.

Areal vatmark med miljoersattning for skotsel

Arealen vatmarker som har miljoersittning for skotsel har varit en mycket liten
andel av de vatmarker som totalt finns 1 G6teborg. Dessa ligger dock i
odlingslandskapet dar det ar brist pa vatmarker. Uppgifter saknas for 2010 men
under innevarande stodperiod 2014 till 2020 har arealen med vatmarksstod legat
konstant pa 22 hektar (Jordbruksverket, 2020).

Antal vadarfaglar i kommunen

Vadarfaglarna ar en grupp som ar beroende av vatmarker for att soka foda eller
hickningsplats. Vatmarker ér ocksé viktiga under flyttning véar och host. Antalet
sedda vadare och antalet hickande arter ar darfor matt pa tillstandet for
vatmarkerna. Miljoforvaltningen anvinder data fran Artportalen dar
allménheten kan ldgga in sina figelobservationer. Antalet rapporterade fynd och
antalet rapportorer varierar fran ar till ar. Siffrorna for enskilda ar kan paverkas
av flera “felkéllor”, till exempel hur ménga och vilka personer som rapporterar,
eller hur vadersituationen ser ut under flyttningstid. Det dr svart att bedoma om
det finns en trend 6ver tid. Om antalet observationer sétts i relation till antalet
rapportdrer ser vi dock en negativ utveckling (Figur 71).

Lunds Universitet 6vervakar sedan ldnge hur antalet faglar fordndras. For 2016
gjordes en bedomning av vadare som grupp. Resultatet var att vadarna under ett
antal &r hade minskat i s6dra Sverige medan utvecklingen dr mer positiv i norra
delarna av landet (Green, 2017). De vadararter som analyseras 2020 uppvisar
monster som 2016 (Green, 2020). Vadare pa havsstrandéngar har minskat i
Vistra Gotaland mellan 2003 och 2016 (Lénsstyrelsen i Véstra Gotaland,
Hultengren S (red), 2016).
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Figur 71 Antal rapporterade vadarfaglar per rapportér, i kommunen dar 2005-2019 (Artportalen,
2020)

Antal vatmarksfaglar i Géteborg under hackningstid

Lunds Universitet anvénder i dvervakningen av faglarnas populationsutveckling
olika index av arter under hdackningstid for att folja upp miljomalen pa nationell
niva. I Figur 72 har samma arter anvints som anvénds nationellt for att folja upp
miljomaélet "Myllrande vatmarker”. Sett till ndrmsta foregaende tiodrsperiod
visar resultatet fran den nationella fagelovervakningen en kraftig signifikant
positiv 6kning bland figelarter knutna till vatmarksmiljder i sodra Sverige
(Green, 2020). Aven i Géteborg finns det en tendens till en svag uppgéng i
savil data fran artportalen (har inte analyserats statistiskt) som i
miljoforvaltningens standardiserade 16pande inventering av hickande
vatmarksféglar. De dr dock inte statistiskt sdkerstillda. I indexet ingér arter som
oOkat kraftigt pa senare ar, till exempel trana och séngsvan.

Antal/ rapportor

1.4 v =0,0109x + 0,5409
- R = 0,0512
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Figur 72 Antal rapporterade vatmarksfaglar under hickningstid per rapportér, i kommunen dr
2005-2019 (Artportalen, 2020)
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Figur 73 Index inventering av vatmarksfaglar under héickningstid ar 2014-2019
(Miljéforvaltningen, Géteborgs Stad, 2020)

4.9.6.5 Antal jordbruksfaglar i kommunen

Lunds universitet har identifierat tretton fagelarter som anses vara
representativa for jordbrukslandskapet. Deras forekomst i Sverige foljs arligen
upp via Svensk figeltaxering som ér ett nationellt program for
miljodvervakning. Fageltaxeringen har ocksa ett index for uppfoljning av det
nationella miljomaélet Ett rikt odlingslandskap.

Sett till trender pé nationell nivéa gar det fortsatt daligt for jordbruksfaglarna.
Mellan 1975 och 2019 har det skett en stadig minskning av dessa fagelarter.
Forra éaret kunde vi dock se en dkning (Green, 2017). Vistra Gotaland ér enligt
fageltaxeringen en av de regioner i Sverige med samst utveckling under de
senaste 15 aren. Lansstyrelsen har analyserat tre olika grupper av faglar som
forekommer i vérdefulla odlingslandskap, i &ngs- och hagmarker samt i
odlingslandskapet sméabiotoper. Alla tre grupperna har minskat i lanet mellan
2003 och 2016 (Léansstyrelsen i Vastra Gotaland, Hultengren S (red), 2016).

Trenden for antalet jordbruksfaglar under hdckningstid i Géteborg dr sannolikt
densamma som utvecklingen nationellt och regionalt. Indikatorn som baseras
pa inrapporterade observationer i Artportalen (Figur 74) visar en tendens till
svagt 0kande trend, men den &r inte statistiskt analyserad. I Artportalen kan
allménheten rapportera in sina observationer. Skillnader mellan aren och dver
tid kan paverkas av fler "felkéllor” dn de fasta inventeringsrutterna i
figeltaxeringen. Den standardiserade 16pande inventeringen av hdckande
jordbruksfaglar som utfors av miljéforvaltningen visar samma negativa trend
som pé nationell och regional niva. Minskningen dr statistiskt sdkerstidlld (Figur
75)
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Figur 75 Index inventering av jordbruksfaglar under héckningstid ar 2014-2019
(Miljoforvaltningen, Géteborgs Stad, 2020)

Areal havdad angs- och hagmark pa kommunal mark

Pé fastighetskontorets mark berdknades det under 2013 och 2014 finnas cirka
215 hektar utarrenderad dngs- och hagmark. Den ligger i Vittlefjill, Askesby
och Rédbo.

Under 2018 och 2019 hdvdade park- och naturforvaltningen 38 hektar
slatterdng, en 0kning med fem hektar jamfort med 2017. Under samma tva ar

hiavdades 163 hektar betesmark (Park- och naturforvaltningen, Géteborgs Stad,

2020). Data saknas for 2010 men 2011 hdavdades 20 hektar slatterdng och 62
hektar betesmark (Miljoforvaltningen, 2012)

Uppfdljning av Goteborgs lokala miljomal 2019

Goteborgs Stad, miljéforvaltningen

165 (251)

Rapport 2020:11



4.9.6.7
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Det som ingar i indikatorn &r slattermarker med upptag av slagen vegetation
samt betesmarker dér park- och naturférvaltningen har vetskap om att de betas
och dér storsta delen ar grasmark. Detta innebér att bete pa Oar inte dr
medréknat dd darnas betesmarker till mindre del bestar av grasmark.

Areal betesmarker och slatterangar med miljéersattning

Milj6stod for betesmarker och slatterdngar 2010 och innevarande
programperiod 2014 till 2020 har forédndrats ndgot men é&r i huvudsak
jamforbara. Ar 2010 fick 1 146 hektar miljostod for bete eller slatter jAmfort
med 1 320 hektar 2019. Arealen med stdd har varit relativt stabil under den
senaste femarsperioden (Jordbruksverket, 2020).

Eftersom det inte gér att skilja ut slatterdngar i miljostodsstatistiken &r det svart
att fullt ut bedoma effekten pa biologisk mangfald. Statistiken kan dolja en
overforing av de séllsyntare slatterdngarna till betesmarker. Data i
Jordbruksverkets generella statistikdatabas visar en minskning av arealen
slatteringar med 55 procent mellan 2010 och 2019 (Jordbruksverket, 2020).

Under 2014 paborjades ett samarbete med ldnsstyrelsen kring uppfoljning av
hur fem av slatteringarna i Goteborg skots. Tre av de fem slatterangarna hade
god hiavd 2014 till 2017 och tva hade nagot svagare hdavd (Lénsstyrelsen i
Vistra Gotalands 14n, Naturavdelningen, 2018).

Areal slatter- och betesvall som utnyttjas

Slatter- och betesvall innebér att akermarken odlas for slatter eller bete.
Vallodlingen bidrar till att minska véxtnéringsldackaget och erosionen fran
dkermarken. Permanenta betesvallar ar vardefulla for flera av
jordbrukslandskapets faglar.

Jordbruksverket tar fram statistik for hur akermarken anvénds. De tva
dominerande anvandningarna av dkermark ar odling av sddesslag med mera och
slatter-/betesvall. Den totala ékerarealen i Goteborg har minskat med drygt 30
procent sedan 1985. Samtidigt har arealen slatter- och betesvall nédstan
fordubblats. Det innebir att den dkermark som anvénds for odling av bland
annat sédesslag har minskat med 80 procent. Férédndringstakten de senaste 10
aren har minskat. Sedan 2010 har d&kermarken minskat med drygt 8 procent och
betes- och sléttervallen har 6kat med 2 procent (Figur 76)
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Figur 76 Areal sldtter- och betesvall som utnyttjas i Goteborgs kommun (Jordbruksverket, 2020)

Antal jordbruk med miljéersattning fér skyddszoner

Skyddszoner kan férutom att minska forlusten av niaringsdmnen dven fungera
som refug for véixter och djur. I det géllande landsbygdsprogrammet for 2014
till 2020 finns ett stod for skyddszoner. De forsta aren gick inte stodet att soka
men fran 2016 har arealen pendlat mellan 50 och drygt 60 hektar
(Jordbruksverket, 2020).

4.9.6.10 Antal betesdjur (exklusive hastar)

Antalet notkreatur ir, efter en liten 6kning kring 2015, i stort sett samma som
2010 (en minskning med tre procent). Antalet far har fortsatt att 6ka mellan
2010 och 2016 (senaste rikningen). Okningen &r nistan 22 procent.

Sett Over en 25-arsperiod har antalet ndtkreatur minskat, sarskilt mjolkkor.
Aven om antalet far 6kat under samma period s har “’betespotentialen" minskat
eftersom far betar betydligt mindre dn n6t. Som riktvarde for bete av en naturlig
betesmark med storleken en hektar kravs en ko eller tre far (Jordbruksverket,
1998).

Haéstar dr det dominerande djurslaget i Goteborg och kan till viss del beta pa
naturvardsintressanta marker, men det r svart att bedoma omfattningen. Antalet
héstar har 6kat med drygt 600 procent sedan 1981 (Jordbruksverket, 2017)

Antalet mjolkkor har minskat under en lang period, fran nédstan 600 djur 1981
till drygt 190 djur &r 2019.
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Figur 77 Antal betesdjur i Goteborgs kommun (2011-2012 och 2014-2016 finns bara data for
nétkreatur) (Jordbruksverket, 2020)

4.9.6.11 Langden av anlagda vandringsstigar som staden forvaltar

Inga stora fordndringar har noterats under de senaste aren. Under 2013 maérkte
park- och naturforvaltningen ut Pilgrimsleden pé befintliga strak (cirka 20 km).
Den totala langden stigar som finns anlagd i kommunen &r inte kénd, men de
vandringsstigar som forvaltas av park- och naturforvaltningen ar cirka 46 km
(Park- och naturforvaltningen, Goteborgs Stad, 2020).

4.9.6.12 Antal omraden med vatmarker och/eller odlingslandskap som ar
tillgangliga inom 100 meter fran kollektivtrafikhallplatser och P-platser

Det finns 18 omraden pa den mark som park- och naturforvaltningen forvaltar
och tre omraden pé fastighetskontorets mark. Antalet har inte &ndrats sedan
2012 da indikatorn infordes (Park- och naturfoérvaltningen, Goteborgs Stad,
2020).

4.9.6.13 Antal och andel areal natur- eller kulturreservat som innehaller
odlingslandskap eller vatmarker

Under 2019 fanns det 16 naturreservat i Goteborg. Av dessa innehéller 13
odlingslandskap eller vatmarker, fem av dessa bara i mindre grad. Det ar en
relativt stor del av odlingslandskapets dngs- och betesmarker i Goteborg som &r
skyddad: 43 procent (325 av 755 hektar). Andelen skyddad véatmark ar 39
procent (582 av 1478 hektar).

Dessutom finns tva 6verklagade naturreservat: Stora Amundo och Billdals
skirgérd, som till viss del innehéller odlingslandskap och vatmarker, och Oxnis
som till stora delar bestér av odlingslandskap.
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4.9.6.14 Areal KRAV-godkand mark i kommunen

Vi har i huvudsak tvé kéllor for information om ekologisk odling, KRAV och
Jordbruksverket. En liten del av Géteborgs totala jordbruksareal d&r KRAV-
godkénd mark, cirka 10 procent. KRAV-marken har minskat drastiskt sedan
hojdpunkten 2008 for att sedan 2011 ligga relativt stabilt med mindre
variationer. Tyvérr saknar vi statistik for aren 2017 och 2018.

Arealen KRAV-godkiand mark i kommunen under 2019 omfattade 267 hektar.
Det ér en tydlig minskning jamfort med 2010. Arealen betesmark har varit
relativt stabil sedan 2010 (Figur 78)
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Figur 78 Areal KRAV-godkdnd mark och areal ekologiskt brukad mark i Géteborgs kommun
(Jordbruksverket, 2020) (KRAV, 2020)

4.9.6.15 Areal ekologiskt brukad mark i kommunen

Jordbruksverket (SJV) tar fram statistik 6ver ekologisk odling enligt den
definition som géller inom EU. Arealen betesmark i Goteborg har de senaste
aren legat pé i stort sett samma niva. Den totala arealen ekologisk
jordbruksmark har minskat nagot sedan 2016. Uppgifter for 2019 har dnnu inte
tagits fram. Jordbruksverkets statistik over ekologiskt odlad mark finns frén ar
2009.

4.9.6.16 Férandringar av indikatorer sedan forra uppféljningen

”Antal vatmarksfaglar” har kompletterats med ”index inventering av
vatmarksfaglar under hackningstid ar 2014-2019”.

” Antal jordbruksfaglar” har kompletterats med ”index inventering av
jordbruksféaglar under hackningstid ar 2014-2019”.

Indikatorn ”Areal betesmark med miljoersittning for skotsel” har slagits ihop
med “Areal slattermark med miljéersittning for skotsel” da det inte langre gar
att & separerade data frén Jordbruksverket.
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”” Antal naturreservat med odlingslandskap eller vatmarker” har kompletterats
med uppgifter om arealer.

” Antal besokare 1 vatmarksomraden/odlingslandskapet™ utgar da inga uppgifter
finns sedan 2013.

” Antal natur-/kulturmiljéer i odlingslandskapet som beskrivs i karttjansten pa
stadens webbplats” samt antal natur-/kulturmilj6er i vatmarkslandskapet som
beskrivs i karttjénsten pa stadens webbplats™ utgar dé de inte har nagot storre
indikatorvérde for verklig tillgéinglighet. Vi kan till exempel inte fa ut uppgifter
om hur manga som besokt webb-platserna.
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4.10 Levande skogar

4.10.1 Har vi natt det lokala miljokvalitetsmalet?

4.10.1.1 Lokalt mal

Skogens sociala virden, kulturmiljévirden och biologiska mdangfald ska virnas
och utvecklas samtidigt som den biologiska produktionen upprdtthalls.

Vi bedoémer att vi inte natt malet och det gar inte att se
nagon tydlig trend for tillstdndet i miljon.

Goteborgs Stad dger och forvaltar ungefar hilften av skogsmarken i kommunen.
Pé stadens mark har det de senaste dren genomforts atgérder som har positiv
inverkan pa att na malet. Det géller bade sociala virden som grill- och
rastplatser samt biologisk mangfald. Vi kan dock i dagslédget inte utldsa ndgon
forandring i tillstandet i naturen, och det dr darfor svart att bedoma hur det &r
stéllt med skogens biologiska mangfald. For den skogsmark som inte dgs av
staden dr det dnnu svarare att bedoma tillstandet, for malets alla ingdende delar.
Malet Levande skogar bedoms inte heller uppnatt pa lansniva eller pa nationell
niva.

Manga skogar i Goteborg &r forhéllandevis unga och saknar dérfor de kvaliteter
som dldre skogar har, till exempel dod ved samt gamla och grova trad. Naturliga
processer kommer att medfora att skogarnas kvaliteter for biologisk mangfald
oOkar allt eftersom, under forutsittning att skogsmark skyddas fran negativa
ingrepp och nybyggnation. Den hallning som staden har tagit i och med
hyggesfritt skogsbruk (kontinuitetsskogsbruk) kommer att ge positiva effekter
framover, men det kan ta tid innan det ger tydliga utslag i naturen.

4.10.1.2 Vad kravs i framtiden?

I framtiden krévs bland annat att en storre areal skogsmark skyddas langsiktigt
frén exploatering, genom omradesskydd som naturreservat, biotopskydd och
naturvardsavtal. For att viira och utveckla mangfalden av djur och vixter
behover skogsforvaltning, naturvardsskotsel och utvidgandet av 1dngsiktigt
skyddade omraden planeras utifran ett landskapsekologiskt perspektiv. Storre
hénsyn behover tas till viktiga naturmiljoer sdsom parker och naturomréden
med gamla och grova lIovtrdd. Vi behover 6ka mingden dod ved och de
strukturer som é&ldre trdd har i en snabbare takt, till exempel genom
veteraniseringsatgirder (&tgérder som skyndar pé triadets aldringsprocess och
skapar stamhaligheter, savfloden med mera). Andra atgérder ar skogsbete,
naturvardsbranning av skogsmark, ddmning for att skapa sumpskog samt
utplacering av insekts- och fagelholkar.

Halften av skogsmarken i Goteborgs kommun 4dgs av andra dn Géteborgs Stad.
Dessa marker behover skotas med hinsyn till naturvérden, sociala virden och
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4.10.2

kulturmiljévérden. Det kan sdkerstidllas genom till exempel naturvards- och
skotselavtal mellan Goteborgs Stad och fastighetsédgaren/arrendatorn.

For att battre kunna beddma utvecklingen av skogens biologiska méngfald och
for att kunna prioritera ritt atgirder krivs 6vervakning. Overvakningen bor
goras bade som uppfoljning av resultat i samband med atgérder samt genom en
fortsatt kontinuerlig inventering, till exempel av skogslevande faglar.

Stadens riktlinje for kompensationsatgirder for ekosystemtjanster samt den nya
arbetsmetoden for gronytefaktorer behdver tillampas 1 alla plan- och
exploateringsprojekt. Detta for att sékra befintliga virden knutna till trdd och
skog och for att skapa nya, kompletterande varden dar vi ser att det saknas.
Goteborgs Stads program for biologisk méngfald och ekosystemtjénster 2019
till 2025 &r ytterligare ett viktigt verktyg med tre strategier for stadens arbete for
att Goteborg ska bli en stad med ett rikt vaxt- och djurliv. Programmet for
biologisk méngfald och ekosystemtjénster kommer sluta gélla i och med
antagandet av det kommande milj6- och klimatprogrammet, och stora delar av
det kommer inforlivas i det nya programmet.

For att fortsétta utveckla skogens sociala vérden krivs insatser for att gora ett
storre antal skogsomraden tillgéngliga for fler malgrupper, till exempel olika
alders- eller intressegrupper eller personer med olika typer av
funktionsvariationer. Goteborgs Stads Friluftsprogram 2018 till 2025 spelar en
viktig roll for att gora detta arbete mélinriktat och effektivt.

Delmal - Tillgangliga skogar

Goteborgs skogar ska vara tillgdngliga och stimulerande for alla.

@ @ Vi beddmer att vi natt delmélet och trenden &r positiv.

Var uppfoljning visar att den fysiska tillgéngligheten i G6teborgs skogsomriden
har okat avsevirt sedan 2008. I kommunen finns bland annat ménga fler
uteklassrum, grill- och rastplatser, skolskogar och entréskyltar. Lingden
vandringsleder har mer &n fordubblats, och ridvdgar och motionsspar har ocksé
okat nagot. Pa stadens webbplats finns beskrivningar av natur- och
skogsomraden som kan inspirera till besok och ger viss praktisk information om
tillgénglighet.

Goteborgs skogar har ett hogt rekreationsvarde. Sma skogsomraden inne i
staden och stora, ordrda skogar i utkanten av kommunen tillgodoser olika behov
hos olika besokare. Inriktningen pé forvaltningen av den kommunala
skogsmarken har de senaste dren fétt ett 6kat fokus pa rekreation och naturvérd,
vilket ger positiva effekter for skogens sociala viarden och bidrar till 6kad
tillgénglighet. Det gar inte att avgora om alla goteborgare hittar till och har
tillgang till skogsmiljder som ar stimulerande for dem. Sannolikt &r det inte sa.
For vissa grupper i samhdllet ar tillgdngligheten fortfarande mer begransad dn
for andra. I vér bedomning har vi valt att utgé fran en mindre ordagrann
tolkning av delmalets ambition.
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4.10.2.1 Vad kravs i framtiden?

4.10.3

Att det finns skogar som ér tillgéngliga och stimulerande for alla innebér inte
bara fysisk anpassning, utan ocksa hdnsyn till hur olika grupper i samhaéllet
anvander naturen, bland annat utifran kon, alder och inkomst. Bade staden och
andra forvaltare av skogsmark och naturreservat behdver ta hénsyn till olika
typer av besokare nér det giller tillgdnglighet och information. Stadens
webbplats behover fortsitta utvecklas med omradesbeskrivningar. Det behover
framgé vilka skogsomraden som har vilken typ av tillgdnglighet.

Bostadsnira skogsomraden behover i stor utstrackning undantas nér staden
véxer for att behélla tillgangen till skogar for vardagslek, vardagsbesok och
positiva hélsoeffekter av att se gronska ifrén sitt fonster. Stadens riktlinje for
kompensationsétgirder for ekosystemtjanster samt den nya arbetsmetoden for
gronytefaktorer behdver tillimpas i alla plan- och exploateringsprojekt. Detta
for att sdkra befintliga ekosystemtjanster och att skapa nya med hjilp av
gronska och vatten. Insatser for att ge barn mojlighet att vistas i skogen under
skol- och forskoletid behdver fortsitta.

Goteborgs Stads Friluftsprogram 2018 till 2025 och dess strategier ér en bra
grund for stadens fortsatta arbete med att utveckla friluftslivet i vara skogar.

Delmal - Biologisk mangfald i skogen

Skogens biologiska mdngfald ska upprdtthdllas och utvecklas genom tydliga
inslag av dldre virdefulla l6vskogar, betad hagmark, brind skogsmark och
hdrd dod ved.

Vi bedomer att vi inte natt delmalet och det gar inte att se
nagon tydlig trend for tillstdndet i miljon.

Skogslevande arter ar i olika grad beroende av olika kvaliteter och strukturer i
skogen, till exempel férekomsten av dod ved, 16vskog och gammal skog. For att
upprétthélla och utveckla den biologiska méngfalden krévs det att dessa
kvaliteter och strukturer finns i Géteborgs skogar. Under de senaste aren har det
skett en utveckling i Goteborg som kommer att ha positiva effekter pa skogens
biologiska méangfald framover. Under 2018 och 2019 har fastighetskontoret
gjort skogsvardsatgarder pa cirka 200 hektar skog med inriktning p& naturvard.
Park- och naturforvaltningen har tidigare ar frihuggit hundratals grova ekar, for
att ge dem tillrdckligt med plats och ljus for att utvecklas langsiktigt. I dagslaget
ar det svart att bedoma tillstandet for skogens djur och véxter. Véra indikatorer
ger inga entydiga svar utan pekar delvis at olika hall. Vi vet dock att
Overgangen till ett mer intensivt skogsbruk som skedde under 1900-talet har
paverkat miljon i skogen negativt och vi beddomer att det krévs fortsatta insatser
och mer tid for att bade upprétthélla och utveckla den biologiska méngfalden.

Vi ser en risk att den biologiska mangfalden i Goteborg paverkas negativt av
nybyggnation av bland annat forskolor, bostidder och véigar. Skogsmiljéernas
kvalité forsdmras och spridningsmdjligheterna for skogslevande arter minskar.
Avverkning av skog har stor negativ paverkan pa rodlistade arter (Bjelke, 2020)
och i den nationella och regionala uppfoljningen av Levande skogar framhévs
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vikten av forbattrad miljohdnsyn och hyggesfria metoder inom skogsbruket for
att vinda trenden for skogslevande arter (Lansstyrelsen i Véstra Gotaland,
2019). I Goteborg forvaltas halften av skogsmarken av Goteborgs Stad, med
tydligt fokus pé natur-, kultur- och sociala vérden. Vi beddmer ddrmed att det
avseende skogsbruk och forvaltning av skogsmark finns en mer positiv
utveckling pa lokal niva &n pa ldnsniva.

Under 2018 och 2019 har arealen dldre 16vskog pa fastighetskontorets mark
varit i princip oforédndrad, men sedan 2011 har den 6kat med cirka 50 procent.
Okningen beror frimst pa att skogen aldras och dirmed faller in under
aldersdefinitionen. Vi kan inte séga négot om trenderna for den totala arealen
dldre 16vskog i kommunen.

Stadens ambition i miljomalet &r att skogarna ska innehélla minst &tta
kubikmeter dod ved per hektar skogsmark. Tidigare inventeringar visar att en
tredjedel av de inventerade omradena inte nar upp till den nivén. For att ge goda
forutsattningar for biologisk mangfald behover det finnas runt 20 kubikmeter
dod ved per hektar, vilket endast ett fatal omrédden i kommunen har. Trender for
dod ved finns endast i nationell och regional statistik. Pa nationell niva har
volymen dod ved 6kat mellan 2008 och 2019. De senaste métperioderna ses
dven en viss 0kning pé lansniva. I Goteborg genomfors det varje ar atgérder
som bor tala for en 6kande méngd dod ved i véra skogar. Till exempel ldmnas
dod ved aktivt kvar vid skogsatgirder, nedtagna stadstrad placeras ut i parker
och naturomraden och det skapas dod ved for hackspettar i samband med en del
planarbeten.

Forekomsten av skogsfaglar kan anvindas for att bedoma hur vél
skogsekosystemen fungerar. Staden har inventerat fglar sedan 2013. Resultaten
visar minskande populationer av skogsfaglar mellan 2014 och 2019.

Antalet observationer av skogsféglar i Goteborg (frdn Artportalen) per antal
observatorer visar en svagt 6kande men osdker trend. For antalet hickande
skogsfiglar per observatdr kan ingen fordndring utldsas for perioden 2008 till
2019.

4.10.3.1 Vad kravs i framtiden?

Vissa skogsomraden men ocksa tradmiljoer i staden behdver undantas helt fran
skogsbruk och byggnation, framforallt 4dellovskogsomraden och omraden med
gamla och grova trdd. De mest vérdefulla och strategiskt viktiga skogsmiljoerna
bor skyddas. Det kravs tydliga strategier for hur olika skogsomraden ska
forvaltas for att nd de virden som Onskas.

Vid nybyggnation och andra atgédrder behdver hdnsyn tas till de skogslevande
arternas livsmiljoer och mgjligheter att rora sig i landskapet. Stadens riktlinje
for kompensationsatgirder for ekosystemtjinster samt den nya arbetsmetoden
for gronytefaktorer behover tillampas i alla plan- och exploateringsprojekt; detta
for att sidkra befintliga varden knutna till trdd och skog och for att skapa nya,
kompletterande varden dér vi ser att det saknas. Goteborgs Stads program for
biologisk méngfald och ekosystemtjénster 2019 till 2025 dr ytterligare ett
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viktigt verktyg med strategier for stadens arbete for att Goéteborg ska bli en stad
med ett rikt véxt- och djurliv. Det 6vergar fran 2021 till det nya miljé- och
klimatprogrammet, som bland annat foreslas innehalla delmal for utvecklade
naturvirden och 6kad biologisk mangfald.

Det krévs effektiva atgirder for att utveckla och upprétthalla den biologiska
mangfalden i skogen tillréckligt snabbt. Det behovs riktade skotselatgéirder for
att skapa de kvaliteter och strukturer som saknas i olika omréden, till exempel
betade skogsmarker, sumpskogar, brind skogsmark och strukturer knutna till
gamla och grova trid. Méngden dod ved behover dka generellt och det behovs
framforallt forstiarkningsétgérder i vissa kirnomraden for att skapa livsmiljoer
for mer krivande vedlevande arter.

Aven skogsmark som dgs av annan aktdr &n Goteborgs Stad behdver brukas och
planeras pa ett sitt som gynnar natur-, kultur- och rekreationsvéarden. Det kan
till exempel handla om en 6kad andel hyggesfritt skogsbruk eller frivilliga
kompensationséatgirder vid plan- och exploateringsprojekt.

For att bittre kunna bedoma tillstindet hos skogens biologiska mangfald samt
hur den paverkas av olika atgarder, krévs fortsatt dvervakning av skogslevande
faglar for att med langre tidsserier kunna utlésa sakrare trender.

4.10.4 Situationen i Goteborg

4.10.4.1 Historien har satt avtryck i dagens skogar

I éldre tider dominerades Goteborgstrakten av stora ekskogar, som néstan helt
hoggs ner under 1600- och 1700-talen. Under 1800-talet var marken sa hart
betad av boskap att i princip ingen ny skog véxte upp. Den forsta svenska
skogsvardslagen som kom i bdrjan av 1900-talet innehdll krav pa &terplantering
av skog. Efter det paborjades plantering av i huvudsak tall och gran i manga
omraden i Goteborg. Under 1900-talets andra halva blev kalhyggesbruk den
dominerande skogsbruksmetoden i Sverige (Sveriges lantbruksuniversitet,
2011). I delar av kommunen har skogsbruket lett till likartade
produktionsskogar som skapats genom skogsplantering, dikning, skogsbilvégar
och 16vskogsbekdmpning.

4.10.4.2 Manga arter hotas av skogsbruket

En hog andel av de skogslevande arter vars status bedomts ér idag rodlistade.
Manga av arterna dr knutna till 4dellovskog, men dven barrskog har en hog
andel rodlistade arter. En central orsak till forlusten av skogslevande arter i
Sverige ar att arternas livsmiljéer minskar och ar fragmenterade. Till exempel
uppskattas avverkning av skog ha stor negativ paverkan pa 1400 rodlistade arter
i skogen. Ménga av dessa arter 4r beroende av skoglig kontinuitet som &r en
forutsittning for att strukturer sdsom gamla trdd med haligheter och dod ved ska
kunna utvecklas. Nér skog kalhuggs har arterna svart att 6verleva, da det tar for
lang tid for deras livsmiljoer att aterskapas (Bjelke, 2020). Arternas livsmiljoer
paverkas negativt vid bristande milj6hénsyn i skogsbruket, som till exempel
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leder till korskador i marken och att det inte ldmnas skyddszoner vid vattendrag
(Andersson, 2019).

4.10.4.3 Goteborgs Stad ager halften av skogsmarken

Inom kommunen finns det cirka 22 000 hektar skogsmark (mindre omrédden och
tradbevuxna betesmarker ar inte medriaknade). Hélften av skogsmarken dgs av
Goteborgs Stad. Fastighetskontoret ansvarar for den skogsmark som inte &r
planlagd som naturreservat, gronomrade eller motsvarande. I dessa skogar ar
tall det dominerande tradslaget (Figur 79). Park- och naturforvaltningen
ansvarar for kommunigd skog med sdrskilt hoga virden for friluftslivets,
naturvardens och kulturvardens intressen (Fastighetskontoret, Goteborgs Stad
och Skogsstyrelsen, 2012).

Gran
14%
Tall
Adelldv__— 38%
16%
Lov
33%

Figur 79 Det dominerande tridslaget pd fastighetskontorets skogsmark dr tall
(Fastighetskontoret, Géteborgs Stad och Skogsstyrelsen, 2012).

4.10.4.4 Skogspolicy som bevarar skogens varden

Fastighetskontoret har en skogsbruksplan och en skogspolicy som redovisar hur
forvaltningens skogar ska skotas. Utgdngspunkten ar att fastighetskontorets
skogsmark ér en markreserv och darmed en resurs for stadens framtida
utbyggnad. Fram till dess att den slutgiltiga markanvindningen &r faststilld ses
skogsmarken som en viktig resurs for invdnarna. Skogsbruk ska genomforas
utan krav pa ekonomisk avkastning och fritt fran kalhyggen, med en strdvan
efter att producera vardefull skogsravara. Skotseln ska utféras med fokus pa
miljovérden, det vill siga genom att bevara och forstérka den biologiska
mangfalden samt skogens varden for rekreation, friluftsliv, natur- och
kulturupplevelser samt gron rehabilitering och turism. Skogsmark som har eller
far hdga naturvérden ska bedomas om de ska planldggas som naturomrade
(Fastighetskontoret, Goteborgs Stad, 2014).

4.10.4.5 Dod ved, hogstubbar och fagelholkar for att 6ka den biologiska
mangfalden

Fastighetskontoret arbetar kontinuerligt for att 6ka den biologiska mangfalden
och skogens rekreationsvarden. Exempel pa atgérder ér att 1amna fler
skogsomraden ordrda, skapa dod ved och hogstubbar, behalla kantzoner mot
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vattendrag och vatmarker samt behalla och utveckla befintlig variation av
tridslag. Arligen placeras 100 fagelholkar av olika typ och storlek ut i limpliga
skogsomraden. Nar atgiarder genomfors ligger fokus alltid pa att gynna
l6vskogar och éldre skog, samt att sdka nya alternativ till traditionella
skogsmaskiner for att minska péverkan pa markerna.

4.10.4.6 Goteborg ska bli en gron stad, bade fér manniskor, djur och vaxter

Park- och naturforvaltningen forvaltar och skdter den storsta delen av stadens
skog som &r naturreservat, samt 6vrig skogsmark med sérskilt viktiga
naturmiljoer. Dessa skogar ska framst anvéndas for rekreation och friluftsliv,
men ocksé vara en resurs for att bevara djur, vixter och naturens tjénster
(ekosystemtjanster). Exempel pa tjdnster som skogarna ger ar syreproduktion,
koldioxidbindning, bullerddimpning och dagvattenrening. Park- och
naturforvaltningen skoter sina skogsomraden enligt sitt naturvardsprogram som
innehéller mal for att fraimja natur-, friluftslivs- och kulturvirden. Exempel pa
mal som géller skogen &r att 6ka andelen lovtrad, dldre skog och sumpskog
samt att synliggora historiska ldmningar och att géra naturen tillginglig for sa
manga som mojligt (Park- och naturférvaltningen, Gteborgs Stad, 2005).

En Grénstrategi for en tit och grén stad’ antogs av park- och naturnimnden
2014. Den ar ett viktigt stod for att Goteborg ska forbli och ytterligare utvecklas
till en stad med stora grona kvaliteter, bade ekologiskt och socialt, samtidigt
som staden byggs tétare.

Géteborgs Stads frilufisprogram'® samt Program for biologisk mdangfald och
ekosystemtjdnster ar ytterligare verktyg som ska visa vdgen i arbetet med att
vérna och utveckla mojligheten till friluftsliv och uppné ett rikt véxt- och djurliv
i Goteborg. Programmet for biologisk mangfald och ekosystemtjanster dvergar
fran 2021 i det nya miljo- och klimatprogrammet.

9 Gronstrateqi for en tat och grén stad, Géteborgs Stad 2014

10 Goteborgs Stads friluftsprogram, Géteborgs Stad 2018
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4.10.5 Indikatorer for Levande skogar

Indikatorer visar, genom upprepade métningar, en trend kopplad till ett mal.

Indikator

Dataunderlag

Antal uteklassrum

Park- och naturférvaltningen och
fastighetskontoret

Antal skolskogar

Park- och naturférvaltningen och
fastighetskontoret

Antal nyskapade grillplatser och rastplatser

Park- och naturférvaltningen och
fastighetskontoret

Langd ridvagar, motionsspar och
vandringsleder

Park- och naturférvaltningen

Antal naturomraden med entréskyltar

Park- och naturférvaltningen

Antalet natur-/kulturmiljéer i skogslandskapet
som beskrivs i karttjansten pa stadens
webbplats.

Data sammanstalls fran Goteborgs
stads webbsidor

Areal aldre l16vskog pa kommunal produktiv
mark

Fastighetskontoret

Antal nyckelbiotoper

Skogsstyrelsen, uttag fran
Skogsdataportalen samt arliga data
fran fastighetskontoret

Antal naturvardesobjekt

Skogsstyrelsen, uttag fran
Skogsdataportalen

Antal biotopskydd

Skogsstyrelsen, uttag fran
Skogsdataportalen

Antal naturvardsavtal

Skogsstyrelsen, uttag fran
Skogsdataportalen

Antal/volym stockar utplacerade i
naturomraden

Park- och naturférvaltningen

Méangden déd ved i skogsmark

Park- och naturférvaltningen och
riksskogstaxeringen

Stadens skogsfageldvervakning

Miljéférvaltningen

Antal observationer av skogsfaglar

artportalen.se

Antal hackande skogsfaglar

artportalen.se

Antal skogsfagelobservationer per observator

artportalen.se

Areal skogsvardsatgarder férdelade pa
naturvard och produktion

Fastighetskontoret

4.10.5.1 Antal uteklassrum

Under 2018 och 2019 skapade Goteborgs Stad atta nya uteklassrum. Det
innebdr att det finns 69 uteklassrum i kommunen, att jamfora med tre stycken ar

2006 (Figur 80).
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Figur 80 Antal uteklassrum (Fastighetskontoret, Goteborgs Stad, 2020, Park- och
naturforvaltningen, Géteborgs Stad, 2020).

Park- och naturforvaltningens definition pa uteklassrum é&r fyra till fem
sittstockar placerade i en ring/fyrkant, ofta med en eldplats i mitten.
Fastighetskontorets definition &r grillplats/rastplats i anslutning till en skola,
vilken fyller samma funktion som ett uteklassrum.

4.10.5.2 Antal skolskogar

Under 2018 och 2019 skapades det tva nya skolskogar. Mellan 2010 och 2019
har antalet 6kat fran 21 till 40 stycken (Figur 81).
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Figur 81 Antal skolskogar (Fastighetskontoret, Géteborgs Stad, 2020; Park- och
naturforvaltmingen, Géteborgs Stad, 2020).

En skolskog ér ett litet skogsomrade i anslutning till en skola, dér skolan skriver
ett kontrakt med park- och naturférvaltningen eller fastighetskontoret och
dérmed far gora en viss del av skdtseln av omradet.
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4.10.5.3 Antal nyskapade grill- och rastplatser

Under 2018 och 2019 skapades fem respektive nio nya grill- och rastplatser.
Totalt finns det nu 118 grill- och rastplatser i kommunens skogsomraden (Figur
82).
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Figur 82 Antal grill- och rastplatser (Fastighetskontoret, Géteborgs Stad, 2020; Park- och
naturforvaltningen, Géteborgs Stad, 2020).

Vistkuststiftelsen forvaltar bland annat de statliga naturreservaten Sandsjobacka
och Vittlefjéll. Under 2018 och 2019 har friluftslivsétgérder gjorts i omradena,
men vi har inga uppgifter om nya grill- eller rastplatser har skapats

4.10.5.4 Langd ridvagar, motionsspar och vandringsleder

Langden motionsspar i kommunen ar 55 km. En 6kning skedde senast 2017, da
2,5 km spéar byggdes ut. Innan dess har langden spar varit oférandrad sedan
2010.

Under 2018 och 2019 har tre km nya ridvégar méarkts upp, men inga nya
vandringsleder. Det finns 76,8 km ridvédg och cirka 46 km vandringsled.

Vistkuststiftelsen skoter delar av vandringsleder, ridvdgar och motionsspar i de
statliga naturreservaten. Under 2018 och 2019 har stiftelsen bland annat satsat
pa spénger och forbattringar av stigar i Sandsjobacka (Véstkuststiftelsen, 2020).

4.10.5.5 Antal naturomraden med entréskyltar

Fran och med 2015 f6ljer vi upp hur ménga naturomraden som har entréskyltar.
Ar 2019 fanns totalt 36 naturomraden med entréskyltar, vilket &r en stor Skning
jamfort med 2015 dé entréskyltar fanns for 20 omraden.
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4.10.5.6 Antal natur-/kulturmiljéer i skogslandskapet som beskrivs i karttjansten
pa stadens webbplats

Pé stadens webbplats, goteborg.se, finns beskrivningar av 26 naturmiljoer,
varav 20 1 huvudsak &r beldgna i skog eller delvis i skog. Till naturomradena
finns ocksa en folder till varje omrade, med karta och information. De senaste
tva aren har det tillkommit tva nya omradesbeskrivningar och jamfort med 2009
har totalt fyra omradesbeskrivningar tillkommit. Det saknas fortfarande
beskrivningar av ett par stora skogsomraden med hoga natur- och
rekreationsvarden, Sandsjobacka och Goddered-Hakered.

Utover beskrivningar av naturmiljoer finns webbkartorna "Djur och natur" och
"Friluftskartan ". I Djur- och naturkartan visas vérdefulla naturmiljoer, till
exempel naturvirden i skogslandskapet sd som fladdermdss, hasselsnok, faglar,
sumpskog, ddellovskog, lavar, mark- och vedlevande svampar samt mossor.
Friluftskartan visar eldplatser, motionsspar, ridrastplatser, ridvagar och
vindskydd.

4.10.5.7 Areal aldre 16vskog pa kommunal produktiv mark

Arealen dldre 16vskog pa fastighetskontorets mark ar cirka 700 hektar. De
senaste tre aren har arealen varit ungefir densamma, men sedan uppf6ljningen
startade 2013 har arealen 6kat med cirka 50 procent, frin 462 hektar. Okningen
beror framst pa att skogen aldras och darmed faller in under aldersdefinitionen,
men till viss del ocksé pé att nya bestand med minst 50 procent 16vtréd har
skapats genom bortgallring av barrtrdd. Definitionen pa édldre 16vskog ar skog
som &r minst 80 ar och som har minst 50 procent 16vtrad.

4.10.5.8 Antal nyckelbiotoper

Antalet nyckelbiotoper dr 61 och har inte fordndrats sedan 2011.

Nyckelbiotoper ar skogsomraden med mycket hdga naturviarden. De har stor
betydelse for skogens flora och fauna och dirmed for hotade och rodlistade
arter. De ar inte juridiskt skyddade, men kan undantas fran skogsbruk mot
ersittning, exempelvis genom naturvérdsavtal eller biotopskydd.

4.10.5.9 Antal naturvardesobjekt

Antalet naturvirdesobjekt i Goteborg uppges vara 27, vilket &r samma som det
varit under flera ar.

Naturvérdesobjekten har inget juridiskt skydd, men pé sikt kan de utvecklas till
nyckelbiotoper. Naturvérdesobjekten i kommunen bestar framforallt av
adellovskogar/ddellovtrad, men ocksa av bland annat alsumpskogar och branter.

4.10.5.10 Antal biotopskydd

I Goteborgs kommun finns inga biotopskydd i skogsmark.

Biotopskydd &r juridiskt skyddade omraden dédr markégaren inte far skada
naturvirdena.
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4.10.5.11 Antal naturvardsavtal

I Goteborgs kommun finns ett naturvardsavtal avseende skogsmark. Det &r en
frivillig 6verenskommelse mellan markdgaren och staten. Syftet ar att utveckla
och bevara de hdga naturvirden som redan finns i ett omrade. Naturvardsavtalet
i Goteborg géller omraden i natur- och rekreationsomradet Svarte mosse véster
om Biskopsgarden pa Hisingen. Avtalet togs fram for att garantera varaktighet i
kompensationsatgérder for forlorade virden vid exploatering i ndromréadet.
Skotseln och atgirderna syftar till att bevara livsmiljoer for arterna hasselsnok,
akergroda och storre vattensalamander (Léansstyrelsen i Véstra Gotalands lén,
2011).

4.10.5.12 Antal stockar utplacerade i naturomraden

Under 2018 och 2019 har omkring 100 stockar (nedtagna tréd) placerats ut i
naturomraden. Tidigare ar har 150 (2017) och 700 (2015) stockar placerats ut.
For 2016 saknas uppgifter.

4.10.5.13 Mangden déd ved i skogsmark

Ambitionen i det lokala delmaélet 4r att skogarna i kommunen ska ha minst atta
kubikmeter dod ved per hektar. Samtidigt finns det uppgifter om att det behover
finnas minst 20 kubikmeter dod ved per hektar i ett omrade for att det ska vara
en god livsmiljo for flertalet av de arter som behdver ved som boplats eller foda
(Naturvardsverket , 2005). Som jémforelse kan ndmnas att i en naturskog (en
skog som inte har varit paverkad av mansklig aktivitet under en ldng tid) kan
det vara runt 100 kubikmeter dod ved per hektar.

I Goteborg har dod ved inventerats i 18 omraden under perioden 2006 till 2013.
Inventeringen visade att volymen varierar stort mellan olika omraden och att
fem av de 18 omradena inte nir miniminivén &tta kubikmeter per hektar (Figur
83).
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Figur 83 Mdngden déd ved i inventerade omrdden i Géteborg (Park- och naturforvaltningen,

Géteborgs Stad, 2014).

For att se en trend behdver vi titta pa regionala och nationella data. I Vastra
Gotalands 1én har volymen dod ved pa skogsmark borjat 6ka de senaste
métperioderna (8,2 kubikmeter per hektar 2010 till 2014, 8,3 kubikmeter per
hektar 2012 till 2016, 8,5 kubikmeter per hektar 2014 till 2018 och 8,8
kubikmeter per hektar 2015 till 2019). For hela landet har volymen okat, fran
7,8 kubikmeter per hektar 2008 till 2012 till 8,9 kubikmeter per hektar 2015 till
2019. Siffrorna géller all skogsmark exklusive fjillbjorkskog, inte bara
produktiv skogsmark utanfor skyddade omraden (Sveriges Lantbruksuniversitet,

2020).

4.10.5.14 Stadens skogsfagelévervakning
Milj6forvaltningen har Gvervakat faglar i kommunens skogslandskap sedan
2013. Insamlade data analyseras med TRIM, en analysmetod som presenterar
resultatet i en trendlinje dér forsta inventeringsaret har satts till basér och getts
indexvérdet 1. Efterfoljande ar far da ett indexvarde 6ver eller under 1 beroende
pa om det skett en 6kning eller minskning av populationen. I analysen efter
inventeringen 2019 har resultaten fran 2013 uteldmnats pa grund av vissa
skillnader i inventerade lokaler och inventeringsmetod det &ret jamfort med
efterfoljande ar. Efter inventeringen 2019 konstateras att arter knutna till skog
har minskat kontinuerligt under perioden 2015 till 2018 med indikation om en
viss uppgéng under 2019. Sett 6ver tidsperioden 2014 till 2019 uppvisar
skogsfaglarna en minskade trend som ér statistiskt sdkerstélld (Figur 84).
Overvakningen i Goteborg kommer att fortsitta under kommande 4r, for att
folja utvecklingen och kunna utlésa sikrare trender om tillstandet i vara skogar

(Miljoforvaltningen, Goteborgs Stad, 2020).
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Figur 84 Index for stadens skogsfigelovervakning (Miljéforvaltningen, Géteborgs Stad, 2020)

4.10.5.15 Antal observationer av skogsfaglar

Enligt Artportalen har det totala antalet observationer av skogsfaglar i
kommunen inom de fyra grupperna gammelskogsfaglar, 16vskogsfaglar,
hackspettar samt Ovriga arter legat stabilt mellan 2017 och 2019. Siffrorna
omfattar alla observationer, inte bara hickningar.

Den langsiktiga trenden mellan 2008 och 2019 visar totalt sett 6kande antal
observationer av skogsfaglar. Ar 2014 utmérker sig som ett toppar for alla fyra
grupper av skogsfaglar.

Hur manga observationer som rapporteras i Artportalen paverkas bland annat av
hur méanga personer som ér aktiva och rapporterar in observationer. Sett over
hela perioden 2008 till 2019 har antalet observatorer 6kat. Om vi tar hénsyn till
antalet observatorer och raknar pa antalet rapporterade faglar delat pa antalet
observatdrer kvarstar bilden av en topp 2014. Dérefter foljer en minskning fram
till 2017. Det laga vardet 2017 kan kopplas till det stora antalet observatorer det
aret. Sett over hela tidsperioden 2008 till 2019 syns varken en dkande eller
minskade trend i antalet fagelobservationer per observator, forutom for gruppen
hackspettar, dédr det finns en tendens till minskande trend (Figur 85).
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Figur 85 Antal observationer av skogsfiglar i Géteborg (alla observationer, inte bara héckande):
antal observationer per observator (Artportalen, 2020)

For de 16 fagelarter som ingér i den svenska miljomalsindikatorn fér Levande
skogar ses totalt sett ingen sdkerstélld fordndring mellan 2002 och 2019.
Diremot ses statistiskt sékerstdllda minskningar for sex arter (jarpe, grongoling,
tretaig hackspett, lappmes, entita och talltita), 6kningar for fem arter (tjader,
svartmes, tofsmes, tradkrypare och domherre) samt ingen sikerstélld férandring
for fem arter (skogsduva, mindre hackspett, ndtkraka, lavskrika och stjartmes).
Totalt for alla arterna har det skett en minskning i landet mellan 2017 och 2019
(Green, 2020). Av dessa arter forekommer inte jérpe, tretdig hackspett,
lavskrika och lappmes i Goteborgsomradet.

4.10.5.16 Antal hackande faglar

Nar det géller det totala antalet observationer av hickande skogsfaglar som
rapporterats i Artportalen under perioden 2008—2019 ses en tendens till okning
under perioden. Antalet observatdrer har dock ocksé dkat, med sérskilt stort
antal 2017. Nér antalet fagelobservationer delas med antalet observatorer kan en
tendens till svag (osidker) 6kning ocksa utldsas for perioden (Figur 86).

I den nationella fageltaxeringen ingér rikning av hickande faglar i skogen.
Analyserna av populationsutvecklingen mellan 2002 och 2019 visar i stort att
antalet faglar &r ofordndrad. Det finns tecken pa negativ utveckling framforallt
for arter knutna till dod ved, déribland grongoling, entita och talltita. P& regional
niva (Vastra Gotaland och Svealand) ser utvecklingen mer positiv ut med
okande populationer av skogsfaglar, sirskilt under de senaste tio aren (2010 till
2019). For arterna i gruppen knuten till dod ved ar trenden minskande liksom pa
nationell niva (Naturvardsverket, 2020).
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Figur 86 Antal rapporter av hickande skogsfaglar i Goteborg (Artportalen, 2020)

Den nationella fageltaxeringen, som genomforts sedan 1975, visar att i
skogslandskapet har bestdnden av talltita och entita minskat med tva tredjedelar
pa 25 ar. De senaste 20 aren sker dock minskningen i en betydligt langsammare
takt (BirdLife Sverige m.fl., 2019).

Talltitan har dven 1 Goteborgsomradet haft en mycket kraftig minskning sedan
1975 (Goteborgs ornitologiska forening, 2009). Arten dr beroende av stora
sammanhdngande skogsomraden med tillgang till déd ved och missgynnas
darfor av fragmentering av skogslandskapet och intensivt skogsbruk. Talltita
har enligt Artportalen rapporterats hdcka en gang (2013) i kommunen under
tidsperioden 2008 till 2019.

Nar det géller entita finns en tendens till svag 6kning i antal rapporterade
héckningar per observator mellan 2008 och 2019. Storst antal
hackningsrapporter per observator gjordes 2014. Denna topp speglas inte i det
totala antalet observationer (inte bara hdackningar) av entita per observator
(Artportalen, 2020).

Entitan lever i fuktiga, l6vdominerade skogar. Enligt Atlasinventeringen
minskade antalet sdkra hackningar hos entitan i Géteborgsomradet mellan
inventeringsperioderna 1973 till 1984 och 2004 till 2007, men det uppgavs i den
senare perioden dnda finnas en sammanhéngande utbredning med sékra
hiackningar, framforallt pa Hisingen. Minskningen uppgavs bero pa att entitan
har svart att sprida sig i ett alltmer uppsplittrat landskap med farre lampliga
livsmiljoer (Goteborgs ornitologiska forening, 2009).
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4.10.5.17 Areal skogsvardsatgarder fordelade pa naturvardsmal och
produktionsmal

Arealen skogsvardsatgarder i fastighetskontorets skogsforvaltning fordelade sig
under 2019 pé 125 hektar naturvard respektive 121 hektar produktion. Det dr
betydligt mer areal med skogsvardsatgirder #n tidigare &r. Aven under 2018 var
arealen hogre (72 hektar respektive 75 hektar) i jimforelse med genomsnittet
for tidigare ar. I arbetet med naturvardsatgérder ar inte naturvérdsétgérder som
har genomforts pa annan typ av mark utanfor skogsbruksplansomréadet
medriknade (Fastighetskontoret, Géteborgs Stad, 2020). Det dr svart att dra
nagra slutsatser av dessa siffror, men det bedoms som positivt att det genomfors
en hog andel naturvardande atgérder pa stadens skogsmark.

4.10.5.18 Férandringar av indikatorer sedan forra uppféljningen

Indikatorn ”Antal besok i utvalda skogsomraden” har utgatt som indikator
eftersom det inte gatt att f4 fram uppgifter sedan 2009.
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4.11 God bebyggd miljo

4.11.1 Har vi natt det lokala miljokvalitetsmalet?

4.11.1.1 Lokalt mal

Den bebyggda miljon i Géteborgs Stad skall bidra till en god livsmiljo ddr
resurser nyttjas pd ett hdllbart sdtt.

Vi1 bedomer att vi inte har natt méalet och att trenden ar
neutral.

God bebyggd miljo &r ett omfattande miljomal dar ménga aspekter av urbana
livsmiljoer ingér. Malet handlar om att skapa goda och hélsosamma miljder for
gbteborgarna samtidigt som staden ska bidra till en regional och nationell
tillvaxt.

For att na en langsiktigt god bebyggd milj6 1 Goteborg kravs engagemang och
handling fran ménga aktorer. Det krévs samverkan mellan kommuner, statliga
myndigheter och néringsliv och framfor allt krdvs tid och resurser. Vi bedomer
det idag som varken ekonomiskt rimligt eller tidsméssigt mdjligt att till 2021
genomfora de atgérder som kravs for att staden ska uppna en tét och néra stad
med goda livsmiljoer, som uppnar till exempel delmalen for Goda ljudmiljéer
och Frisk luft.

4.11.1.2 Vad kravs i framtiden?

Goteborg vixer snabbt, vilket innebér att det nu finns goda moéjligheter att fatta
beslut som far effekt 6ver lang tid framdver. Stadens styrande dokument, sdsom
Oversiktsplan, Strategi for Utbyggnadsplanering, Gronstrategin och
Trafikstrategin, séger att staden ska fortétas i centrala delar samt i omrdden med
god kollektivtrafik. I remissversionen av den nya dversiktsplanen, som berdknas
antas 2021, dr ledorden néra, ssmmanhallen och robust. Goteborg ér idag en
gles stad och det finns flera fordelar med att bygga staden tdtare istillet for att
sprida ut staden ytterligare, med 6kat transportbehov som foljd. Aven om en
fortatning av stadens centrala delar minskar transportbehovet och ger
klimatvinster, behover den genomforas utan att fler invanare i staden utsétts for
buller och fororenad luft, samtidigt som natur- och kulturvérden bevaras och
utvecklas.

For att kunna skapa goda livsmiljoer for géteborgarna dar trafiken, bebyggelsen
och gronytorna samverkar, behover vi bygga en tillrdckligt tdt och blandad stad
sd att invanarna kan skota vardagsbehoven i nirheten av sin bostad. En
tillrackligt tat och nédra stad skapar ocksé stadsstrukturer som underléttar
hallbart resande, som till exempel géng- och cykeltrafik. I dagens Goteborg
dominerar ofta végtrafiken stadsstrukturerna och skapar barriérer, buller och
dalig luftkvalitet.
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Genom stadsplanering och satsningar pa rétt infrastruktur behdver vi 6ka
andelen resor med kollektivtrafik och gora sé att fler véljer att cykla eller ga. Vi
behover ocksa vidta bullerskyddande atgarder for att minska bullret fran vag-
och sparvagnstrafiken. Innan nya bostdder byggs i omraden med hoga
luftfororeningshalter behdver vi genomfora atgérder som minskar
luftféroreningarna.

Vi behover dven bevara och utveckla natur- och kulturviarden, 6ka
resurshushéllningen och hindra att méngden avfall dkar i staden. Arbetsmetoder
for att hantera dagvattenfragor, gronytefaktorer och kompensationsétgarder
samt barnkonsekvensanalys och socialkonsekvensanalys &r alla viktiga
hjalpmedel i handlédggningen av plan- och exploateringsprojekt. Det nya miljo
och klimatprogrammet, som &r pa remiss till slutet av sommaren 2020 kommer
ha avgorande betydelse for utvecklingen i de delar som prioriteras. Malet
”Manniskan” har fokus pa den goda livsmiljon. Tillgang till ndrservice och
kulturutdvande verksamheter och nérhet till natur- eller rekreationsomraden fran
bostad &r viktiga aspekter.

Delmal - Attraktiv bebyggelsestruktur

Bebyggelse, gronomrdden och andra offentliga platser samt transporter ska
samverka till en god stadsstruktur.

Vi bedomer att vi inte natt delmalet och trenden ar neutral.
Trenden bedéms som neutral eftersom den nya
oversiktsplanen &nnu inte dr antagen.

4.11.2.1 Vad kravs i framtiden?

Mycket av det som krévs finns beskrivet i stadens styrande dokument sdsom
Gronstrategin, Program for biologisk mangfald och ekosystemtjénster,
Riktlinjer fér kompensationsatgéarder och gronytefaktorer i plan- och
exploateringsprojekt, Friluftsprogram, Cykelprogram samt Planeringsstod
gangvénligt Goteborg. Staden behdver fortsétta genomfora
socialkonsekvensanalyser och barnkonsekvensanalyser i planeringsprocessen
for att sdkerstilla attraktiva bebyggelsestrukturer och se till att verktygen &r
vigledande i genomforandeskedet efter antagen detaljplan. Det krivs att bade
kommunen och andra aktdrer som bygger och verkar i staden genomfor atgiarder
enligt de planer och strategier som tas fram. Rekreationsétgérder i nédrmiljon
behovs for en attraktiv bebyggelsestruktur. En kartldggning av stadens
kompensationsatgérder i samband med detaljplaneldggning visade att manga
atgérder &r inriktade pa just rekreationsmdjligheter i ndrmiljon (Fridolfsson,
2019). Det dr dock svért att ha en 6verblick hur antagna nya planer och
strategier leder till aktiv handling for att né attraktiva bebyggelsestrukturer.

Det pagér ett omfattande arbete med att revidera dversiktsplanen som berdknas
antas 2021. Stadsbyggnadskontoret leder arbetet och involverar manga
forvaltningar och andra aktorer for att f4 in synpunkter. Utvecklingsstrategierna
i samradshandlingen for oversiktsplanen ar att planera for en néra,
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4113

sammanhallen och robust stad. Dessa ledord ska styra planeringen mot en
attraktiv bebyggelsestruktur. En utmaning &r att bevara de kvaliteter som gor
staden attraktiv samtidigt som vi fortdtar staden. Férdjupade oversiktsplaner for
Hogsbo-Frolunda och centrala Goteborg har tagits fram samtidigt med
oversiktsplanen. Arbete sker ocksa under 2020 for att ta fram en Atgérdsplan
for god vattenstatus.

Delmal - Minskade avfallsmangder och 6kad
resurshushallning

Mdingden hushallsavfall som uppstar per invanare ar 2020 ska vara ldgre
jamfort med 2008, 453 kg/person, och resurserna i avfallet ska tas tillvara i sd
hog grad som mojligt, samtidigt som pdaverkan pa och risker for hilsa och miljo
minimeras.

Vi har natt delmélet om minskade avfallsméngder och
trenden &r positiv.

Sedan 2008 har mangden hushéllsavfall per person minskat varje &r och ar nu
nere pa 375 kg/invanare. Jamfort med 2008 har avfallsméngden minskat med 78
kg.

Avfallsméngderna har historiskt varit kopplade till den ekonomiska tillvéxten
och en nyckelfraga har varit om den kopplingen kan brytas. Méngden
hushallsavfall per person 6kade nistan oavbrutet till och med
konjunkturnedgéngen 2008 men har sedan dess minskat i Géteborg. Fran 2009
till 2013 var det lagkonjunktur, vilket kan forklara en del av minskningen.
Sedan 2014 6kade hushallens konsumtion och fran 2011 till 2016 har hushéllens
disponibla inkomst okat stadigt for att sedan plana ut de senaste tva dren. Detta
utan att vi ser motsvarande 6kning i avfallsmingderna i Goteborg. Samtidigt har
ny teknik gjort att vi ldser allt farre papperstidningar. Midngden tidningspapper
som samlas in har minskat med 39 kg per invanare sedan 2008 vilket motsvarar
hilften av den totala minskningen av hushéllsavfallet.

Malnivén for mdngden hushallsavfall &r inte satt utifrén vad som anses vara en
langsiktigt hallbar niva. Goteborgaren producerar néstan dubbelt s mycket
hushallsavfall per person som for femtio ar sedan, sa trots att malet &r natt ligger
avfallsmingderna fortfarande pa en hég niva. I den nya regionala avfallsplanen,
A2030 ar malet att avfall fran hushall ska minska med 30 procent per
invénare'!.

I stadens klimatstrategiska program finns éven ett skarpare mal om att méangden
ska minska med 30 procent till 2030 jamfort med 2010, det vill séga till 295 kg
per person. Det innebdr en minskning med drygt sex kg per ar men sedan 2010
har méngden endast minskat med drygt fem kg per éar.

Malet sdger dven att resurserna i avfallet ska tas tillvara i s hog grad som
mojligt, samtidigt som paverkan pa och risker for hélsa och miljé minimeras.
Denna del av mélet &r mer svarbedomd. Nyttjandet av avfallsresurserna okar

" Goteborgsregionen minskar avfallet, Géteborgsregionen 2020
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men det finns fortfarande mycket som inte tas tillvara. Samhillet kan ockséd gora
mer for att minska paverkan pa och minimera risker for héilsa och miljo.

4.11.3.1 Vad kravs i framtiden?

411.4

Staden kan gora en hel del for att 6ka forutsittningarna for att minimera avfall
och Oka dteranvéndning och atervinning. Det krivs en fortsatt stor satsning for
att 0ka insamlingen av matavfall och for att ta hand om néringen fran
avloppsvattnet pa ett béttre sitt. Det dr ocksa viktigt att medborgarna enkelt kan
gora sig av med farligt avfall pa ratt sétt. Dessutom &r det viktigt att staden sjalv
foregar med goda exempel och fortsatter sina satsningar pa att minimera och
sortera avfall i sina egna verksamheter och lokaler samt pa att géteborgarna ska
kunna sortera det skrdp som uppkommer pa gator, torg och i parker.

Om vi ska né en cirkuldr ekonomi dér resurserna i avfallet tas tillvara sa bra
som mojligt krévs dven forandringar i samhéllet dér sdvél néringsliv som
privatpersoner engageras. Vi behover konsumera férre saker och av hogre
kvalitet s att de kan repareras och anvindas under en lang tid. [ andra fall
handlar det kanske om att gora produkterna mer materialsnala eller ersétta dem
med ny teknik. Om vi ska kunna édtervinna avfallet &r det dven viktigt att
material kan separeras och att de inte innehaller giftiga &mnen, se vidare under
miljomaélet giftfri milj6. Hushéllens avfall 4r beroende av vad de konsumerar.
Dérfor behover det ske avgorande fordndringar hos producenterna. De paverkas
bést genom nationella eller internationella styrmedel snarare &n lokala.

Den nya regionala avfallsplanen A2030 kommer att ge riktlinjer for det fortsatta
arbetet, se vidare under Situationen i Géteborg, for delmalet. Den har tagits
fram av Goteborgsregionen och skickats till kommunerna for antagande. For
Goteborgs Stads del dr planen att den ska beslutas i kommunstyrelsen och
Kommunfullméktige i november respektive december 2020. For att arbeta med
malen i den nya planen ska handlingsplaner med atgérder tas fram och dessa
kommer ocksa att behdva forankras brett. I en kommunspecifik bilaga kommer
det att framgé vilka verksamheter i kommunen som har ett sérskilt ansvar for att
driva och samordna inklusive folja upp respektive mal (Goteborgsregionen,
2019).

Delmal - God inomhusmiljo

Radonhalten i alla bostadsldgenheter som dgs av Goteborgs Stad dr senast ar
2020 ligre dn 200 Bg/m’ luft, berdknat som drsmedelvirde. Radonhalten i alla
forskolor och skolor i Goteborg ska fortsttningsvis vara ligre dn 200 Bg/m’
luft, berdknat som drsmedelvdrde.

Vi har inte natt delmélet men trenden &r positiv.

Bostadsbolagen bedomer att alla fastigheter kommer vara atgardade forst ar
2023. Lokalforvaltningen genomforde métningar under 2019 som visade tvé
fastigheter med forhdjda radonhalter. Atgirder ér planerade for dessa.
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4.11.4.1 Vad kravs i framtiden?

4.11.5

For att uppna en god inomhusmiljé avseende radon behdver fastighetsdgarna
fortsétta med atgardsarbetet och for att bibehélla 1dga radonhalter behdver
fastighetséigarna folja upp effekterna av atgirderna.

Delmal - God ljudmiljo

Minst 90 procent av Goteborgs invanare har senast ar 2020 en utomhusnivad vid
sitt boende som understiger 60 dBA ekvivalentniva vid utsatt fasad. Minst 95
procent av stadens forskolor och grundskolor har senast ar 2020 tillgang till
lekyta med hogst 55 dBA ekvivalentnivd och samtliga stadsparker har senast dr
2020 nivaer som ligger under 50 dBA ekvivalentnivd pd stérre delen av

parkytan.

Vi har natt delmalet avseende boendemiljon men inte
avseende skolgardar och stadsparker. Trenden ar neutral.

Buller ar en miljostdrning som dagligen drabbar ett stort antal géteborgare.
Enligt den senaste bullerkartldggning fran 2019 (Miljoforvaltningen, Goteborgs
Stad, 2019) berédknas arligen omkring 1700 friska levnadsar gé forlorade och
goteborgssamhillets kostnader uppga till cirka 1,5 miljarder kronor.
Motsvarande siffror fran berdkningar enligt 2014 ars siffror ar 1 200
funktionsjusterade levnadsar samt 1,2 miljarder kronor. Det tyder pa en 6kad
bullerexponering i Goteborgs Stad.

Bullerkartlaggningen fran 2019 tyder pa att cirka 53 000 goteborgare (nio
procent) dagligen utsétts for ekvivalenta ljudnivaer pa 60 dBA eller mer vid sin
bostad. Hela 49 forskolegardar (nio procent) har ljudnivaer 6ver 55 dBA pé mer
an tio procent av skolgéardens yta och fyra stadsparker (45 procent) har Gver 50
dBA pé mer dn halva parkytan. Manga goteborgare har en bullersituation som
inte kan betraktas som en langsiktigt god ljudmiljo och takten pa genomférandet
av atgarder ar for langsam for att vi ska kunna na malet till 2020.

4 .11.5.1 Vad kravs for att na delmalet?

4.11.6

For att vi ska nd malet krévs att dtgidrderna i dtgardsprogrammet mot buller
genomfors. Vi behdver skapa platser utomhus for dterhdmtning och rekreation
och dé kravs pa kort sikt bullerskyddsatgérder vid forskolegardar, bostéder och i
parker. Storst nyttoeffekt fas om bullret atgirdas vid kéllan. Det gor vi genom
att planera och bygga en stad som vérnar om goda ljudmiljéer och dér
trafikmingderna minskar, samt genom att arbeta med bullerreducerande
material och stadsplanera med bullerddmpande strukturer.

Attraktiv bebyggelsestruktur — Situationen i Goéteborg

Ar 2019 1ag bostadsbyggandet for forsta gingen pa femton 4r i takt med
befolkningstillvaxten i Goteborg. Stadens och byggaktérernas samarbetsprojekt
BoStad2021 gick under 2019 in i ett genomforandeskede. Mer én hélften av
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bostdderna har borjat byggas och varen 2019 var det forsta projektet, 63
studentbostdder pa Volrat Thamsgatan, inflyttningsklart (Goteborgs Stad,
2020).

Det kravs ett langsiktigt arbete for att skapa en blandad stad. I skapandet av
hallbara livsmiljoer leder ett fokus pa barnperspektivet till tidiga och ofta djur
oforebyggande insatser som ger god effekt for alla &ldrar. Det kan exempelvis
handla om att reservera mark for goda lek- och larmiljéer. Ett tematiskt tilldgg
till oversiktsplanen har tagits fram for att hantera 6versvdmningsrisker vid
fortatning och exploatering. Staden har paborjat samordning och planering for
att bygga dlvkantsskydd och hantera skyfall. Anlédggning av dlvkantsskydd vid
Packhuskajen har paborjats och planering for skyfallsatgirder har genomforts
bland annat vid Opaltorget och Gamlestan (Goteborgs Stad, 2020).

Forslaget pa ny oversiktsplan for Goteborg har varit pa remiss och berdknas
antas 2021. Planen innebér en fortétning av stadens centrala delar vilket
minskar transportbehovet och ger klimatvinster, men om vi ska nd malet
behover fortitningen ske utan att fler invénare i staden blir stérda av buller och
délig luft, samtidigt som befintliga natur- och kulturvédrden bevaras, frimjas och
aterskapas.

4.11.6.1 Bebyggelse

Oversiktsplanen visar hur staden ska utvecklas. Den betonar Gdteborgs roll som
regionens kérna och att staden ska véxa genom kompletteringsbyggande i
omraden med god kollektivtrafik. Vi ska bygga och utveckla centralt,
koncentrera vid knutpunkter, komplettera och blanda. Planering och byggande
ska bidra till att bryta segregationen i staden. Goteborg ska vara en stad dér det
goda livet dr mojligt for alla, bade nu och i framtiden. Oversiktsplanen och
fordjupningar for Hogsbo-Frolunda och centrala Goteborg har varit pa remiss
under 2019. Ledorden i nya dversiktsplanen dr néra, sammanhéllen och robust
(Goteborgs Stad, 2018).

Under 2019 antogs 1282 detaljplaner (Goteborgs Stad, 2020). I program,
detaljplaner och bygglov for ny exploatering tas utredningar fram som visar hur
olika miljoaspekter paverkas och ger forslag pa hur miljobelastningen ska
minska. Dock &r den storsta delen av stadens bebyggelse dldre och etablerad
utifran de forhallningsregler som géllde da den byggdes.

4.11.6.2 Styrning for planering

Goteborgs Stad vill att Goteborg ska fortsétta utvecklas till en attraktiv,
konkurrenskraftig och hallbar stad. En samordnad markplanering géller
fortfarande. Miljobalken tillsammans med plan och bygglagen styr var och hur
det dr mdjligt att planera nybebyggelse. De styrande dokumenten Strategi for
utbyggnadsplanering 2035, Trafikstrategi for en néira storstad och Gronstrategi
for en tit och gron stad, antagna 2014 styr, tillsammans med Vision Alvstaden,
antagen 2012, inriktningen for hur Goteborg ska bli en stad som erbjuder ett
enklare vardagsliv i en gron och levande milj6 med ett livskraftigt ndringsliv.
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4.11.6.3 Arbetsmetoder for hallbar planering

En viktig del i arbetet med att utforma nya detaljplaner dr de barn- och
socialkonsekvensanalyser som genomfors med manga aktorer, oftast i form av
en workshop. En luftmiljobeddmning gors for alla nya detaljplaner. Riktlinjer
for kompensationsatgérder i plan- och exploateringsprojekt innefattar nu alla
kategorierna av ekosystemtjanster; stodjande, reglerande, férsorjande och
kulturella (Goteborgs Stad, 2018). Gronytefaktorer i plan- och
exploateringsprojekt i Goteborgs Stad (Miljoforvaltningen, Goteborgs Stad,
2018) haller pa att implementeras i all nyplanering sedan 2019. Riktlinjer for
vatten och atgirdsplan for god vattenstatus héller pé att tas fram for att klara
kraven pa kemisk och ekologisk status i vattendrag, sjoar och havet. Andra
underlagsutredningar, sésom markmiljo, naturvirdesinventering, buller och
markmiljo tas fram vid behov.

4.11.6.4 Fardigstallda bostader

Under 2019 fardigstélldes fler bostéder dn pa flera ar, 4 357 varav 4 194 i
nybyggda hus. Under 2018 fardigstilldes 3 168 bostdder varav 2 747 i
nybyggda hus (Fastighetskontoret, Goteborgs Stad, 2020).

4.11.6.5 Gronomraden

Parker, vatten och 6vrig natur fyller en viktig funktion foér géteborgarnas behov
av rekreation och friluftsliv, vilket innebér positiva effekter for hilsan.
Omrédena har dven ett pedagogiskt varde, sarskilt for barn. Parker och
gronomraden bidrar till att vi nér miljomalen genom att till exempel ddimpa
upplevelsen av buller, fordrdja och rena dagvatten, frémja den biologiska
mangfalden och utjdmna temperaturen i staden. Utmaningen ligger i att skapa
goda forutsittningar for livet i staden och frémja en héllbar markanvéndning
utan att viktiga milj6- och hélsovérden gér forlorade nir staden byggs tétare.
Program for biologisk mangfald och ekosystemtjanster (Goteborgs Stad, 2019)
och Goteborgs Stads frilufsprogram 2018-2025 (Géteborgs Stad, 2018) ar
viktiga styrande dokument for att tillvara stadens gronomraden. Programmet for
biologisk méngfald och ekosystemtjénster 6vergér fran 2021 till det nya miljo-
och klimatprogrammet, som bland annat foreslas innehélla delmal for
utvecklade naturvérden och 6kad biologisk mangfald.

Ekologiska landskapsanalyser &r ett annat sitt att kartligga naturviarden som
kompletterar naturviardesbedémningar. Uppdatering av ekologiskt kénsliga
omraden ingér i arbetet med ny Gversiktsplan.

Flera naturomraden &r skyddade i form av naturreservat for sina stora viarden
som rekreationsomraden. Reservatsbildning fortgér under 2020 for Larjeans
dalgang efter att samrad skett med markagare (Stadsbyggnadskontoret,
Goteborgs Stad, 2020).
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4.11.6.6 Kultur

Byggnader och bebyggelsemiljoer dr en viktig del av vart kulturarv och de &r en
tillgang for manniskor som bor, lever och vistas dér. De berittar pa ett
mangsidigt sétt om géngna tider och &r en utgdngspunkt for orientering i var
egen tid. Darfor behover ett representativt urval av stadens byggnader ha ett
langsiktigt skydd mot rivning eller forvanskning. Detta ar en vasentlig aspekt av
delmalet for en attraktiv bebyggelsestruktur.

4.11.6.7 Goteborg ska vara en ledande kultur- och evenemangsstad

Goteborg Stads kulturstrategiska arbete innebér okad tillgénglighet till kultur,
skapar goda villkor for konsten, gor livsmiljon attraktiv och framjar delaktighet
(Goteborgs Stad, 2018). Kulturplanering ar stadsplanering med fokus pa stadens
kulturella resurser och hur dessa kan bidra till stadsutveckling. Enligt stadens
kulturprogram ska kulturplanering:

o Tydliggora stadens karaktdr och historia.
e Skapa goda forutsattningar for hallbar utveckling.
e Oka goteborgarens mojlighet till inflytande dver den fysiska miljon.

Det nya verktyget kulturkonsekvensanalys har anvénts i programmet for
Biskopsgarden (Goteborgs Stad, 2020).

4.11.6.8 Trafik

Ar 2013 minskade andelen bilresande i samband med att tringselskatt infordes.
Béde resandet med cykel och kollektivtrafik 6kade under 2019, men
utvecklingen av resandet med kollektivtrafiken ar fortfarande den enda som
foljer den ndodvéndiga nivéan for att mélen i trafikstrategin ska nas. Under 2019
okade cykelflodet med atta procent jamfort med 2018. Kollektivtrafiken 6kade
med fem procent och bilresandet 6kade nagot, med 0,3 procent (Trafikkontoret,
Goteborgs Stad, 2020).

4.11.6.9 Trafikstrategin for en nara storstad

Strategin visar hur trafiksystemet behover utvecklas i takt med att fler bor,
arbetar, handlar, studerar och mots 1 staden. Det ska vara I4tt att na fram 1
Goteborg, stadsmiljoerna ska upplevas attraktiva och bidra till ett rikt stadsliv
och Goteborg ska vara varldsledande i effektiv och klimatsmart godshantering.
(Trafikkontoret, Goteborgs Stad, 2014)

I Trafikstrategin finns tre effektmal for resandet 2035:

1. Minst 35 procent av resorna i Goteborg sker till fots eller med cykel ar
2035

2. Minst 55 procent av de motoriserade resorna sker med kollektivtrafik ar
2035

3. Restiden mellan tvd godtyckliga tyngdpunkter eller mélpunkter &r
maximalt 30 minuter for bil och kollektivtrafik.
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Malen baseras pa samtliga resor i staden, inte bara géteborgarnas. Om staden
ska n& mélen krdvs stora fordndringar i resandet. Biltrafiken behdver minska
med cirka 25 procent och resorna med kollektivtrafik, till fots och med cykel
behover fordubblas fram till 2035. For att na effektmalen krivs att intentionerna
1 trafikstrategin foljs nér vi planerar och bygger staden. Kollektivtrafiken &r det
enda trafikslag som foljer intentionerna i trafikstrategin (Trafikkontoret,
Goteborgs Stad, 2020). Mélbild Koll2035 antogs av kommunfullméktige varen
2018 och anger hur kollektivtrafikens stomnét ska utvecklas i det
sammanhéngande titortsomradet i Goteborg, Mdlndal och Partille fram till ar
2035, dér satsningar gors pé sparvagnstrafiken, citybussnétet och metrobuss
(Vastra Gotalandsregionen, 2018).

4.11.6.10 Cykelprogram for en nara storstad 2015 till 2025

4.11.6.11

411.7

Cykelprogrammet ar en konkretisering av stadens trafikstrategi som beskriver
hur cyklingen ska bli ett attraktivt och konkurrenskraftigt firdmedel. Malet ar
att antalet cykelresor ska tredubblas till 2025 jamfort med 2011 (Gdteborgs
stad, 2018). For att mota det 6kande antalet cykelresor och skapa den attraktiva
cykelstaden ska trafikkontoret:

e Bygga en sammanhéngande och vil utformad infrastruktur.

e Erbjuda god standard pa cykelvégnitet aret om.

e Erbjuda stdd och tjénster som underlédttar cykling och dkar férdmedlets
attraktionskraft.

e Forstirka bilden som cykelstad med hjélp av kommunikation.

Cyklingen i Goteborg har 6kat igen efter en stagnation under de senaste aren.
Den 6kade med atta procent under 2019 enligt trafikkontorets matningar
(Trafikkontoret, Goteborgs Stad, 2020). Elsparkcyklar som lanserades under
2018 ingér i statistiken for cykel. Tecken finns att cykling som arbetspendling
okar under 2020 pa grund av Covid-19 pandemin. Det kommer att framga i
nésta ars métningar.

Planeringsstéd Gangvanligt Géteborg

Gangresor star for drygt 20 procent av alla resor till, fran och inom Goéteborg. 1
antal gors ungefir 330 000 géngresor varje vardag. Okningen mellan 2011 och
2019 &r 1,3 procent.

Malet &r att 28 procent av alla resor ska utgoras av gangresor 2035, vilket ar en
6kning enligt trafikstrategins mal (Goteborgs Stad, 2018; Trafikkontoret,
Goteborgs Stad, 2019; Trafikkontoret, Goteborgs Stad, 2020).

Indikatorer for delmalet Attraktiv bebyggelsestruktur

Indikatorer visar, genom upprepade métningar, en trend kopplad till ett mal.

4.11.7.1 Andel av staden som ar tackt av detaljplan

Maitetalet ar framst tdnkt som en indikator for kulturmilj6. Planerad mark ger
forutsittningar for en langsiktigt hallbar forvaltning av bebyggelsens
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kulturhistoriska varden. En god planering &r dven ett avgdrande instrument for
att na ett héllbart samhélle dir en god hélsa for ménniskan framjas, kulturella
varden blir en naturlig del i samhiéllets utveckling, naturen och den biologiska
méngfalden bevaras och naturresurserna anvinds effektivt och ldngsiktigt. Ar
2019 var 45 procent av staden detaljplanelagd (Milj6forvaltningen, Géteborgs
Stad, 2020).

4.11.7.2 Resandeutvecklingen inom och till/fran Géteborg 1960 till 2019

Under 2013 skedde stora fordndringar i resandet i Goteborg till £61jd av
inférandet av trangselskatt. Resorna med cykel 6kade med 22 procent jAmfort
med 2012, medan resandet med bil minskade med néstan fem procent.

Samtidigt 6kade resandet med kollektivtrafik med tio procent. Ar 2010 éndrades

metoden for métning, varfor perioden fore och efter inte gér att jamfora direkt.
Antal resor
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Figur 87 Resandeutvecklingen inom och till/fran Géteborg 1960-2019 (Trafikkontoret,
Géteborgs Stad, 2020)

4.11.8 Minskade avfallsmangder och 6kad resurshushallning -
Situationen i Goteborg

4.11.8.1 Fokus pa hushallsavfallet

Avfall kan delas upp i hushallsavfall och verksamhetsavfall. Delmalet fokuserar

pa hushéllsavfall, eftersom det bara &r for det som vi har tillforlitlig statistik.
Till hushéllsavfall riknas dven det avfall fran verksamheter som liknar
hushallens avfall, vilket géller for mycket av det avfall som produceras av
stadens verksamheter. Hushallsavfall ska enligt lag haimtas genom kommunens
forsorg och kommunen ska fora statistik 0ver hushéllsavfallet. For
verksamhetsavfall kan verksamheterna vilja transportdr och mottagare pa en fri
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marknad och bara vissa verksamheter ar skyldiga att rapportera sina
avfallsmingder.

Staden kan péverka utvecklingen pa flera sitt:

e Genom att minimera och hantera det avfall som uppstér i stadens egna
verksamheter korrekt, med resurshushéallning vid ink6p, mdjligheter att
sortera och rutiner for beteenden.

e Som fastighetségare och hyresvérd har staden ansvar for att pdverka och
informera dem som bor och verkar i lokalerna eller bygger pa
kommunal mark.

e Tillsyn och kontroll av att géllande lagstiftning efterlevs.

e Utveckling av avfallstjanster som gor det litt att gora rétt.

e Kommunikation till medborgarna.

I den uppfdljning och statistik som finns tillgéinglig ar det svart att lésa ut hur
stor del av avfallsméngderna i olika fraktioner som kommer fran delar som
staden har en direkt paverkan pa.

4.11.8.2 Regionen tar fram en ny avfallsplan

Goteborgsregionen (GR) med 13 kommuner har tagit fram en gemensam
regional plan for en héllbar avfallshantering till &r 2020 (A2020). Goteborgs
Stad har antagit den regionala planen. Till planen finns en kommunspecifik
bilaga som innehaller detaljer om avfallshanteringen i Géteborg och som
beskriver hur avfallsplanen hidnger ihop med andra styr- och méldokument i
staden. Planen har fem &vergripande mal varav ett dr Tryggt for médnniska och
miljo. Detta mal stimmer 6verens med Goteborgs lokala mal for avfall.
Avfallsplanen &r dock mer omfattande och har fler konkreta delmaél
(Goteborgsregionens kommunalforbund, 2010).

Goteborgsregionen (GR) haller nu pa att ta fram en ny regional avfallsplan
”Goteborgsregionen minskar avfallet (A2030)” som ska ersitta den befintliga
planen. Den nya planen ska stricka sig fram till 2030. Den nya planen ldgger
storre fokus vid avfall fran kommunens egna verksamheter. Fran och med 2017
stélls nya krav pa vad en avfallsplan ska innehalla. De nya kraven innebér att
planen ska innehalla méal for allt det avfall kommunen ansvarar for, det vill séga
bade hushallsavfall och avfall som uppkommer i kommunens egna
verksamheter. Planen ska dven innehélla mal och atgéarder for att forebygga och
begriansa nedskrapning samt att forebygga avfall. Kommunen ska forega med
gott exempel och vara forebild i fraga om avfallshanteringen i Géteborg. Planen
har sex malomréaden:

e Forebyggande

e Ateranvindning

e Insamling & Atervinning
e Fysisk planering

e Anvéndarfokus

e Nedskripning
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(Goteborgsregionen, 2019)

4.11.8.3 Restavfallet kan sorteras battre — tva tredjedelar ar férpackningar och

biologiskt avfall

Restavfall 4r soppasen som blir kvar nar hushallen har kéllsorterat sitt avfall.
Restavfallet gar till forbranning i Sdvends kraftvirmeverk, dér el och fjérrvirme
utvinns. En stor del av restavfallet skulle invanarna kunna sortera béttre.
Undersokningar visar att nédstan en tredjedel av det som ligger i restavfallskirlen
1 Goteborg dr matavfall och en dryg tredjedel ar forpackningsmaterial. Det
betyder att tva tredjedelar av det som slidngs i restavfallskérlet dr sddant som
inte borde slidngas dir (Forvaltningen kretslopp och vatten, Goteborgs Stad,
2020).

Sedan 2006 har mingden forpackningar som samlas in 6kat fran 27 kg/invanare
arligen till nuvarande 50 kg/invanare. Under samma tid har insamlingen av
tidningar minskat fran 58 till 8,5 kg/invanare per ar. Det beror troligen pa att vi
inte ldser lika mycket papperstidningar som for tio &r sedan. Det finns dock inga
uppgifter om hur mycket returpapper som kommer ut pd marknaden (FTI AB,
2020).

4.11.8.4 Matavfall kan ge biogas och naring

4.11.9

Alla fastighetsédgare i Goteborg har mojlighet att vélja att sortera ut matavfall.
Det kan de gora antingen genom att ldmna det till kommunens insamling eller
genom att sjdlva ta hand om det i en egen kompost. De som sorterar ut
matavfall far lagre avgifter for avfallshdmtning &n de som ldmnar det blandat
med annat restavfall.

Matavfallet som samlas in férbehandlas i Géteborg innan det skickas vidare till
rotning i nérliggande anlidggningar i regionen. Férdelen med rotning jamfort
med kompostering dr att man inte bara tar vara pa néringen utan dven pa energin
i form av biogas. Gasen kan bland annat anvéndas som fordonsbrénsle.
Naringen tas till vara som biogddsel som anvénds i jordbruket.

Indikatorer for delmalet Minskade avfallsmangder och
okad resurshushallning

Indikatorer visar, genom upprepade métningar, en trend kopplad till ett mal.

Indikator Dataunderlag

Total méangd hushallsavfall forvaltningen kretslopp och vatten

Total insamlad mangd farligt avfall fran hushall | férvaltningen kretslopp och vatten
(exklusive elavfall och impregnerat tra)

Kvarvarande mangd farligt avfall, inklusive Vart annat ar. Data fran

elavfall i restavfallet (via plockanalyser) forvaltningen kretslopp och vatten
med borjan 2011 (arlig tom 2014)

Andel hushallsavfall som atervinns genom Information saknas.

materialatervinning, inklusive biologisk

behandling
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Andel matavfall fran hushall, restauranger, férvaltningen kretslopp och vatten
storkdk och butiker som atervinns genom
biologisk behandling

Andel avloppsslam till akermark GRYAAB med bérjan 2010.
Andel avloppsslam till annan anvandning som | GRYAAB med bérjan 2010
vaxtnaring

4.11.9.1 Total mangd hushallsavfall

Maingden hushéllsavfall per person fortsétter att minska i Géteborg och var 375
kilo 2019. Det dr langt under malet som ar att mdngden ska vara mindre &n
2008, det vill sdga 453 kilo per person. Sedan 2008 har mdngden minskat med
17 procent.

Avfallsméngderna har varit kopplade till den ekonomiska tillvixten och en
nyckelfradga har varit om den kopplingen kan brytas sé att samhdllet kan ha en
tillvaxt utan att genera mer avfall. Mangden hushéllsavfall per person 6kade
néstan oavbrutet till och med konjunktursvingningen 2008 men har sedan dess
minskat i Goteborg. Fran 2009 till 2013 var det ldgkonjunktur, vilket kan
forklara en del av minskningen. Fran och med 2014 6kade hushallens
konsumtion och fran 2011 till 2016 har hushéallens disponibla inkomst 6kat
stadigt for att sedan plana ut de senaste &ren. Detta utan att vi ser motsvarande
Okning i avfallsmédngderna i Goteborg. Samtidigt har ny teknik gjort att vi laser
allt farre papperstidningar. Méngden tidningspapper som samlas in har minskat
med 39 kg per invénare sedan 2008 vilket motsvarar hilften av den totala
minskningen av hushallsavfallet.
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Figur 88 Mdngd hushdllsavfall per invdanare sedan 2000, uppdelat per avfallsslag.
(Forvaltningen kretslopp och vatten, Géteborgs Stad, 2020)

I hela Sverige har avfallsméngden ddremot 6kat i borjan av 2010-talet for att
sedan plana ut och var 466 kg per person 2018. Det kan finnas flera anledningar
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till att Goteborg har betydligt mindre hushallsavfall per person dn genomsnittet.
En anledning kan vara att géteborgarna drabbades hart av den senaste
lagkonjunkturen, men 2018 var hushallens disponibla inkomst pd samma niva
som for hela riket. Férvaltningen kretslopp och vatten har dértill konstaterat att
restavfallet hos villahushallen minskade kraftigt nir de inforde viktbaserad
avfallstaxa i borjan av 2010-talet (Goteborgsregionens kommunalférbund,
2010) (Forvaltningen kretslopp och vatten, Goteborgs Stad, 2020) (Statistiska
centralbyran, 2020).

Tittar man langre tillbaka kan man tyvérr konstatera att avfallsmangden per
person fortfarande dr nédstan dubbelt s& hog som i borjan pa 1970-talet. Malet &dr
satt efter vad som anségs rimligt att klara och inte utifran vad som krévs for att
vi ska nd ett héllbart samhiille.
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Figur 89 Mdngden hushallsavfall per invdanare sett ur ett ldngre perspektiv. (Férvaltningen
kretslopp och vatten, Goteborgs Stad, 2020)

4.11.9.2 Total insamlad mangd farligt avfall fran hushall

Totalt samlades 6,3 kilo farligt avfall in per invénare under 2019. D4 har el-
avfall eller smabatterier inte tagits med. Det ar likvardigt med de fyra senaste
aren men tidigare har mdngden farligt avfall som samlas in fran hushéllen 6kat
nagot varje ar mellan 2010 och 2015. De stdrsta méngderna samlas in pé
atervinningscentralerna, men det finns d&ven majlighet att 1amna sitt farliga
avfall i miljostationer vid bensinstationer, i samlare vid butiker samt till farligt
avfallsbilen. I samarbete med Ahléns har Géteborgs stad dven borjat samla in
kosmetiskt avfall i tvd varuhus och fastighetsagare till flerfamiljshus
uppmuntras att ha miljorum for insamling av hyresgésternas farliga avfall. Om
mindre méangder farligt avfall samlas in skulle det kunna betyda att hushallen
anvéinder mindre méngder farliga varor och &mnen, men det skulle ocksa kunna
betyda att avfallet sléings pé fel stille eller blir stdende i hemmen. Darfor finns
det dven en indikator om kvarvarande méngd farligt avfall i restavfallet
(Forvaltningen kretslopp och vatten, Goteborgs Stad, 2020) (Forvaltningen
kretslopp och vatten, Géteborgs Stad, 2020).
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Figur 90 Total insamlad méngd farligt avfall fran hushall (Forvaltmingen kretslopp och vatten,
Géteborgs Stad, 2020)

4.11.9.3 Kvarvarande mangd farligt avfall, inklusive el-avfall i restavfallet

Ar 2018 bestod 0,5 procent av restavfallet av farligt avfall, inklusive el-avfall,
vilket 4r samma andel som 2014 och 2016. Detta undersoks genom att
stickprover av restavfallet sorteras och végs. Eftersom andelen é&r sa 14g kan sma
variationer ge stora utslag och det dr svért att fa tillforlitligt resultat. Det &r svart
att se nagon tydlig trend, men andelen verkar ha minskat nagot jamfort med for
tio &r sedan. Undersokningen gors numera bara vartannat ar (Forvaltningen
kretslopp och vatten, Géteborgs Stad, 2020).

4.11.9.4 Andel matavfall fran hushall, restauranger, storkdk och butiker som
atervinns genom biologisk behandling

Andelen matavfall som sorterades ut var 45 procent 2019 liksom de tre
foregédende aren. Dessutom gér en betydande andel av det som sorteras ut dnda
till forbranning efter den forsta forbehandlingen. Réknas den méngden bort var
det bara cirka 35 procent som faktiskt genomgick biologisk behandling.

Andelen matavfall som atervinns genom biologisk behandling har dkat sedan
2005 och i synnerhet fran 2010 till 2016. Fran &r 2010 inforde forvaltningen
kretslopp och vatten succesivt viktbaserad avfallstaxa for restavfallet, vilket
tycks motiverat ménga att sortera ut matavfallet. En del av 6kningen beror
troligen pa att kretslopp och vatten har haft kundsamordnare som har arbetat
med fragan. Insatserna var extra stora i och med matavfallsprojektet som pagick
2011 och 2012. Vi ser nu att effekterna av det projektet har klingat av liksom
effekten av den dndrade taxan. Plockanalyser tyder dock pa att andelen
matavfall i restavfallet fortsétter att minska nigot (Forvaltningen kretslopp och
vatten, Goteborgs Stad, 2020) (Forvaltningen kretslopp och vatten, Goteborgs
Stad, 2020).
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Figur 91 Andelen matavfall som dtervinns genom biologisk behandling (Férvaltningen kretslopp
och vatten, Géteborgs Stad, 2020)

Den storsta méngden matavfall som inte sorteras ut kommer fran
flerbostadshus, vilket syns i figuren nedan. De flesta flerbostadshus, 82 procent,
ar anslutna till insamlingen. Méngden som samlas in visar att ménga
flerbostadshushall inte sorterat ut sitt matavfall trots att de har mojlighet till det.
Béde forvaltningen kretslopp och vatten och flera av de storre fastighetsdgarna
arbetar darfor for att 6ka insamlingsgraden (Forvaltningen kretslopp och vatten,
Goteborgs Stad, 2020).

ton
30000

25000
20000
15000

10000

5000
32%

57%

Villor Flerbostadshus Verksamheter

B Insamlad mangd ™ Hemkompost M Potentiell mangd

Figur 92 Utsorterad médngd matavfall och potentiell mingd for varje kundkategori
(Forvaltningen kretslopp och vatten, Géteborgs Stad, 2020)

4.11.9.5 Andel avloppsslam till akermark

Mer eller mindre allt avloppsvatten i Goteborg leds till Ryaverket. Nér
avloppsvattnet renas bildas slam som bland annat innehaller naringsdmnena
fosfor och kvéve. Att fora det tillbaka till jordbruksmark minskar behovet av
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konstgddsel fran dndliga naturresurser, men samtidigt behdver innehéllet av
skadliga &mnen kontrolleras. Slammet méste dérfor vara certifierat enligt
REVAAQ for att fa anvéndas i jordbruk. Gryaab fick sitt forsta slam certifierat
for spridning pé dkermark 2009.

Slammet behdver lagras i minst sex méanader innan det kan spridas. Forst pa
hosten 2010 spreds det forsta slammet frdn Ryaverket och andelen har sedan
okat. Under 2019 spreds 53 568 ton REVAQ-slam fran 2018 och 2019, vilket
utgdr 64 procent av det som producerades. Det avloppsslam som inte anvands i
jordbruk komposteras eller blandas till anldggningsjord (Gryaab AB, 2018).
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Figur 93 Andelen avioppsslam som sprids pa akermark (Gryaab AB, 2018)Gryaab 2019, Cecilia
Press & Anders Hansson

4.11.9.6 Miljopaverkan fran avfallstransporter

4.11.10

Staden har lénge haft som mal att minska miljopaverkan fran sina
avfallstransporter och statistik fran 2018 och 2019 visar att andelen fossilfritt
brénsle for de fordon som anvénds i avfallsverksamheterna har okat fran 98,7
till 99,6 procent det senaste &ret. Dessutom mats energieffektiviteten for
avfallstransporterna i kilowattimmar per ton avfall. Den var 72kWh/ton 2018
och 73 kWh/ton 2019.

God inomhusmiljo - Situationen i Goteborg

Delmalet handlar om radonhalter och berdr cirka 70 000 lagenheter som 4gs av
Goteborgs Stad och samtliga kommunala skolor och forskolor. Malet &r
avgransat till att gélla endast ldgenheter i kommunala fastigheter eftersom det
inte finns en samlad bild &ver den totala radonsituationen i alla bostader i
Goteborg. Miljoforvaltningen har kartlagt flertalet fastigheter vad géller
byggnadsmaterialet bla lattbetong.

De allménnyttiga bostadsforetagen har en rutin for hur och nér radonmétningar
ska goras vid nybyggnationen av bostidder. Lokalforvaltningen méter radon i
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4.11.11

nya och ombyggda fastigheter dir barn och ungdomar vistas samt fastigheter
dér det skett en verksamhetsfordndring.

Indikatorer for delmalet God inomhusmiljo

Indikatorer visar, genom upprepade méatningar, en trend kopplad till ett mal.

Indikator Dataunderlag

Kommunala bostadslagenheter i blabetonghus samt Miljéférvaltningen
marklagenheter med radonhalter éver 200 Bg/m?

Forskolor och skolor med radonhalter éver 200 Bg/m? Miljéférvaltningen

4.11.11.1 Kommunala bostadslagenheter i blabetonghus inklusive marklagenheter

med radonhalter 6ver 200 Bg/m?

Sedan maélet antogs har métningar skett i cirka 19 000 ldgenheter. Av dessa har
cirka 300 ldgenheter fortfarande en radonhalt dver 200 Bg/m’®.

4.11.11.2 Andel férskolor och skolor med radonhalter éver 200 Bg/m3

411.12

Mitningar under 2019 visade endast tvé fastigheter med forhdjda radonhalter.
Atgirder #r inplanerade for dem.

God ljudmiljo - Situationen i Goteborg

Trafikbuller frén véigar och fran sparvagnar dr de dominerande kéllorna till
buller i Goteborg. De flesta goteborgare som utsitts for buller bor i de centrala
delarna av staden eller utmed de storre lederna.

Forordning (2015:216) om trafikbuller vid bostadsbyggnader anger att buller
fran spartrafik och végar inte bor 6verskrida 60 dBA i ekvivalent ljudniva
(medelvardet under en viss tid) vid en bostadsbyggnads fasad. Berdkningar fran
den senaste bullerkartlaggningen fran 2019 visar att cirka 53 000 invanare
exponeras for ekvivalent ljudniva 6ver 60 dBA vid utsatt bostadsfasad.

Antalet manniskor som utsétts for trafikbuller 6kar Gverlag, vilket bland annat
beror pa att fler manniskor flyttar in till bullerutsatta omraden i exempelvis
stadskédrnor och néra kollektivtrafikstrak (Institutet for miljomedicin, 2013). Det
beror ocksa pa att biltrafiken dkar generellt samt att fordonen inte har blivit
tystare sedan 1970-talet (Forum of European National Highway Research
Laboratories, 2006). Inférandet av tréangselskatt har haft en mildrande effekt pa
bullernivéderna, framforallt i centrala Goteborg (Miljoforvaltningen, Goteborgs
Stad, 2015). Trafikbullerférordningen (2015:216) kan ha en bidragande effekt
till att fler bostdder exponeras for ljudnivéer dverskridande 60 dBA i ekvivalent
ljudniva. Reglerna fran 2015 ger mdjligheter att bygga bostéder oavsett
ljudnivéerna pa den exponerade sidan under forutséttning att byggnaden
anpassas 1 enlighet med trafikbullerférordningen. Detta kan innebéra att
lagfrekvent buller inomhus 6kar, vilket 6kar risken for storning och
hilsopaverkan (Boverket, 2017).
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4.11.12.1 Flest klagomal galler buller fran kollektivtrafiken

En majoritet av klagomalen pa buller frén goteborgare ror kollektivtrafiken. Av
dessa ar det en stor del som géller sparvagnar. Framst ar det kraftiga missljud
vid kurvor som upplevs stérande (Trafikkontoret, G6teborgs Stad, 2013). I
Goteborg besviras cirka 30 procent av befolkningen av buller fran
kollektivtrafik minst en gang per vecka i eller i ndrheten av sin bostad (Vistra
Gotalandsregionens Miljomedicinska Centrum, 2010).

Andra betydande bullerkillor i staden &r grannar, ventilation och fliktar,
byggarbetsplatser, industrier, restauranger och musik- och idrottsevenemang
(Véstra Gotalandsregionens Miljomedicinska Centrum, 2010). Bedomningar
och indikatorer for delmélet God ljudmiljo ror ddremot endast buller frén trafik
eftersom det &r den frimsta kéllan till buller.

4.11.12.2 1 700 forlorade friska levnadsar pa grund av buller

Hur buller paverkar hélsan kan méitas genom att anvinda DALY's (disability-
adjusted life-years), Varldshilsoorganisationens, WHO:s, utvirderingsmetod.
Det ér ett métt som beskriver antalet friska levnadsar som gétt forlorade pé
grund av sjukdom, funktionshinder eller for tidig d6d. Enligt berdkningarna av
bullernivéer vid bostaden for 2018 ars vigtrafiksiffror gdr omkring 1 700 friska
levnadsar forlorade varje ar i Goteborg, pa grund av buller fran vagtrafik
(Miljoforvaltningen, Goteborgs Stad, 2019). Antalet forlorade friska levnadsar
har okat sedan 2016, dels som en foljd av dkat antal boende som exponeras for
hoga ljudnivaer, dels som en f6ljd av en utveckling av berdkningsmetoden
utifran uppdaterade samband frdn WHO (Miljoforvaltningen, Gteborgs Stad,
2019).

4.11.12.3 Trafikbuller kostar goteborgarna 1,5 miljard kronor varje ar

Trafikbuller innebér stora samhéllsekonomiska kostnader. Kostnaderna i
Goteborg beréknas till cirka 1,5 miljard kronor per ar (Miljoforvaltningen,
Goteborgs Stad, 2019). Motsvarande siffra frén berdkning enligt 2014 ars
bullersituation &r cirka 1,2 miljarder kronor (Miljo6forvaltningen, Géteborgs
Stad, 2016). Den samhéllsekonomiska kostnaden berdknas som en skillnad
mellan den faktiska bullersituationen och en situation dir inga boenden
exponeras for dygnsekvivalenta ljudnivéer 6ver 50 dBA vid utsatt fasad.
Kostnader for bullerstorning baseras pa betalningsvilja, det vill sdga hur mycket
ménniskor dr beredda att betala for att minska bullernivaerna i och vid sina
bostader samt sjukvardskostnader och produktionsbortfall pa grund av
sjukdomar, framst hjért- och kérlsjukdomar och hogt blodtryck
(Miljoforvaltningen, Goteborgs Stad, 2016).

4.11.12.4 Bullerskyddsatgarder racker inte for att na malet

I Goteborg har arbetet med att begrénsa trafikbuller i huvudsak bestétt av
skyddsatgarder som skdrmar, vallar och forbattrade fonster. Antalet personer
som utsatts for hoga ljudnivéer inomhus har minskat tack vare
fonsteratgirderna, men fortfarande har ett stort antal personer for hdga
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ljudnivéer, bade inomhus och utomhus. Det finns dven andra sétt att minska
storning av buller. Genom stadsplanering som bidrar till ett héllbart resande och
minskade trafikmangder kan stérningar fran trafiken minskas dar folk bor och
vistas. Bullerreducerande byggnadsmaterial, att nyttja stadens gronska eller
nyplantering pa utvalda platser, sénkta hastigheter, belaggningsatgéirder som
tyst asfalt och mer gronska i staden ar andra effektiva sitt att skapa goda
ljudmiljder. Fler grona 16sningar och bullerreducerande byggnadsmaterial
behover tillampas for att minska bullerstdrningar som uppstér i en tét
stadsmiljo.

4.11.12.5 Vi behover bygga en stad som varnar om goda ljudmiljoer

For att uppna det langsiktiga malet om goda ljudmiljoer bade inne och ute
behover kraftfulla dtgirder vidtas. Bullerskyddsétgérder i och vid bostdder
behover genomforas i en visentligt snabbare takt och kompletteras med
atgdrder som minskar bullret vid kdllan. I samband med nybyggnation av
bostéder ger en tyst sida med en god ljudmiljo stora positiva effekter. Andra
tysta platser utomhus for aterhdmtning och rekreation behdver ocksé skapas, till
exempel vid forskolor och i parker, vilket kréver att resurser for
bullerskyddsétgérder for dessa platser prioriteras.

Vi behover planera och bygga en stad som varnar om goda ljudmiljoer. For det
krévs att Goteborgs Stads vigledning for trafikbuller och atgardsprogram mot
buller 2019 till 2023 genomfors, liksom trafikstrategiska atgérder for att minska
bullerpaverkan vid kéllan. Det handlar till exempel om att planera staden for
mindre biltrafik, sdnka hastigheten pé trafiken, anvénda bullerddimpande
vigbelaggningar och upphandla tystare kollektivtrafik (Goteborgs Stad, 2015),
(Goteborgs Stad, 2013), (Miljoforvaltningen, Goteborgs Stad, 2020),
(Stadsbyggnadskontoret, Goteborgs Stad, 2013). For statlig infrastruktur har
kommunen ingen mdjlighet att planera for mindre trafik, sédnkt hastighet eller
bullerddmpande vigbeldggningar. Vi anser dock att det &r viktigt att ta fram
gemensamma maél tillsammans med Trafikverket sa att vi dven kan séinka
ljudnivéerna utmed dessa végar.

4.11.12.6 Barns ljudmiljéer

Barn &r sérskilt kansliga for buller. Forskole- och skolgardar &r platser for barns
inldrning och utveckling, dér vara barn vistas under en stor del av sin tid. Déarfor
behover sdrskild hdnsyn till buller tas i dessa miljoer. Forskning visar att buller i
skolmiljon riskerar att stéra barnens koncentration och inlérning, vilket ocksé
kan fa betydelse for utvecklingen resten av livet (Institutet for miljomedicin,
2013).

Boverket har en végledning for planering, utformning och férvaltning av
skolans och forskolans utemiljo, ”Gor plats for barn och unga!” (Boverket,
2015). Dér anges att pa skolgérdar eller forskolegérdar ar det onskvért med
hogst 50 dBA ekvivalentniva (dagvarde) pa de delar av skolgarden eller
forskolegarden som dr avsedda for lek, rekreation och pedagogisk verksamhet.
En malsittning kan vara att resten av ytorna ska ha hogst 55 dBA.
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I september 2017 publicerade Naturvardsverket en vigledning med riktvarden
for buller pé skolgérdar frén vig- och spartrafik (Naturvardsverket, 2017).
Vigledningen anger att nya skolgérdar inte bor ha ljudnivaer dverskridande 50
dBA i ekvivalent ljudniva (arsdygnsmedelvirde) och 70 dBA i maximal
ljudnivé pé de delar av grden som &r avsedda for lek, vila och pedagogisk
verksamhet. For befintliga skolgérdar bor ljudnivén inte Gverskrida 55 dBA i
ekvivalent och 70 dBA i maximal ljudniva.

Goteborgs Stad tillampar Naturvardsverkets och Boverkets riktvirden i
tillsynsérenden enligt miljobalken respektive planeringsprocessen enligt plan-
och bygglagen.

Idag beridknas cirka 200 forskolor och 70 skolor ha ljudnivéer 6ver 55 dBA i
ekvivalent ljudnivé fran trafikbuller ndgonstans pa garden (Miljoforvaltningen,
Goteborgs Stad, 2020). Antalet forskolor dar minst hilften av lekytan berdknas
vara dver 55 dBA i ekvivalent ljudniva ér cirka 50 av 543 forskolor, vilket
motsvarar cirka nio procent. Motsvarande siffra for skolor ar elva av 182
grundskolor, cirka sex procent.

Det finns undersdkningar som visar att andelen barn som bor i bullerutsatta
miljoer i Goteborg okar (Véstra Gotalandsregionens Miljomedicinska Centrum,
2014). I stadsmiljo utsétts alltsa barn i allt storre grad for buller vid hemmet och
i bostadskvarteret vilket innebar att ljudmiljon utomhus vid forskolor och
grundskolor blir dn viktigare att vdrna. Inom staden finns en samverkansgrupp
for lokalisering av nya forskolor. Gruppen ska arbeta forebyggande for att barn
ska ha tillgang till hdlsosamma skolmiljoer bdde inomhus och utomhus i de nya
forskolor som byggs.

I forslaget till nytt miljo- och klimatprogrammet ingar mal for att sdkra en bra
ljudmilj6 i parker, vid forskolor och dér géteborgarna bor.

4.11.12.7 Naturen ska ge majligheter till avkoppling

Stadens parker och gronomréden ska fungera som grona oaser, pauser i stadens
brus (Park- och naturfoérvaltningen, Goteborgs Stad, 2014). Det langsiktiga
malet for att uppnd en god ljudkvalitet bor vara att ljudnivan ligger under 50
dBA fo6r de parker och delar av parker som framst anvénds for rekreation, vila
och aterhdmtning.

I Goteborg dr ljudnivén frén trafikbuller svéar att klara i parker i centrala delar av
staden. De flesta parker och gronomraden i centrum har bullernivier 6ver 50
dBA i hela eller delar av omrddet (Miljoforvaltningen, Goteborgs Stad, 2019).
Eftersom parker &r viktiga miljoer for vila och rekreation behdver de skyddas,
sdrskilt de som ligger i bostadskvarter som dr utsatta for mycket buller fran
exempelvis trafik. Det har visat sig att néra tillgang till gronomraden kan
paverka var upplevelse av végtrafikbuller i resten av bostadsomradet. Tillgang
till grénomréden i ndrheten av bostaden och i stadsmiljon kan dérfor utgdra ett
viktigt komplement till arbetet med tysta sidor vid bostaden (Paldanius, et al.,
2019).
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4.11.13

4.11.131

Indikatorer for delmalet God ljudmiljo

Indikatorer visar, genom upprepade métningar, en trend kopplad till ett mal.

Indikator Dataunderlag

Antal personer med &ver 60 dBA ekvivalentniva vid mest | Miljéférvaltningen och
utsatt fasad trafikkontoret

Andelen av personer med 6ver 60 dBA ekvivalentniva vid | Milj6férvaltningen
mest utsatt fasad som har tiligang till tyst eller
ljuddampad sida*

Antal personer som erhallit bidrag till fonsterbyte eller Trafikkontoret
motsvarande for sin bostad

Andelen forskolor respektive grundskolor med under 55 Miljéférvaltningen och
dBA ekvivalentniva pa minst halften av lekytan** lokalférvaltningen
Andel stadsparker respektive bostadsnara parker med Miljéférvaltningen och
under 50 dBA ekvivalentniva pa minst halften av ytan park- och

naturforvaltningen

* tyst sida &r dygnsekvivalent ljudniva under 45 dBA, ljuddémpad pa samma sétt 50 dBA
** lekytan omfattar de utomhusytor som anvands fér barnens lek och dér barnen &r under stérre delen av
utomhusvistelsen. Exempelvis ingar inte entréer i denna bendmning.

Antal personer med éver 60 dBA vid mest utsatta fasad

Malet for Goteborgs Stad ar att ljudnivan 60 dBA inte ska dverskridas vid
bostadsfasad for minst 90 procent av stadens invanare till &r 2020.

Enligt den aktuella bullerkartlaggningen fran 2019 berdknas cirka 53 000
personer exponeras for en ljudniva over 60 dBA i ekvivalent ljudniva fran vig-
och spartrafik vid husets mest utsatta fasad. Befolkningsméngden i Goéteborg &r
idag cirka 570 000 personer. Detta innebér att det uppsatta mélet klaras, da 90
procent av invénarna har en bullerniva under 60 dBA, fran vdg- och spartrafik.

Den uppsatta mélformuleringen klaras, framst pa grund av utvecklad metod for
att berdkna exponeringen av antal invénare vid mest utsatt bostadsfasad. Nagra
storre fordndringar avseende bullersituationen i Goteborgs Stad har egentligen
inte skett.

4.11.13.2 Andelen personer som har en bostadsfasad med éver 60 dBA som har

tillgang till tyst eller ljuddédmpad sida

Med tyst sida minskar risken att bli stord eller mycket stord av buller fran
végtrafiken (Arbets- och miljémedicin, Region Orebro lin, 2014).

For drygt tio &r sedan genomforde miljoforvaltningen indikerande
bullermitningar pé innergérdar (Miljofoérvaltningen, Géteborgs Stad, 2009).
Mitningarna visade att en stor del av gardarna hade sa hoga bullernivaer att
bostéderna inte klarade kraven pé tyst sida. Orsaken kan vara flera, dels
trafikbuller som inte avskdrmas tillrackligt, dels buller fran installationer som
ventilations- och kylanldggningar. Dessa métningar har varit viktigt underlag
for vidare bullerddimpande arbete i staden sedan dess. For att forbattra
tillsynsarbetet av ljud frén installationer, som negativt paverkar ljudmiljon pa
innergérdar, genomforde miljoforvaltningen ett projekt vars syfte var att
utveckla ett systematiskt och effektivt tillsynsarbete gentemot fastighetsdgare
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(Miljoforvaltningen, Goteborgs Stad, 2018). Projektet har bidragit till att 6ka
fastighetségares kunskap om hur de sjédlva kan bedriva en god egenkontroll av
ljudemissioner fran installationer pa fastigheter och darigenom bidra till att
uppfylla det nationella miljokvalitetsmalet God bebyggd milj6 och till en
forbattrad ljudmiljo for medborgarna.

Miljoforvaltningen har ocksé genomfort berdkningsanalyser, utifran data fran
den kommunala bullerkartliggningen 2019. Berdkningarna ligger delvis till
grund for mélen i det nya miljo och klimatprogrammet. Dessa berdkningar
indikerar att det for 70 procent (felmarginal cirka tio procent) av de boende som
har en bostadsfasad overskridande 60 dBA i ekvivalent ljudniva, finns
forutséttning for minst en ljudddmpad sida med en ekvivalent ljudniva
underskridande 50 dBA (Miljoforvaltningen, Goteborgs Stad, 2020).

4.11.13.3 Antal personer som fatt bidrag till fénsterbyte eller motsvarande till sin
bostad

Trafikkontoret ger bidrag till fonsterbyte (eller motsvarande) till fastighetsédgare
som har bostdder i bullerutsatta ldgen med ekvivalenta ljudnivéer 6ver 63 dBA
vid mest utsatta fasad (Trafikkontoret, Goteborgs Stad, 2011). Fran ar 2015 till
och med ar 2019 har cirka 1900 boende fatt en godtagbar ljudmilj6é inomhus
genom bidraget till fonsterbyte, ventilationsatgérder, bullerplank etcetera
(Trafikkontoret, Goteborgs Stad, 2020).

4.11.13.4 Andelen forskolor respektive grundskolor med under 55 dBA pa minst
halften av lekytan

Indikatorn visar andelen forskolor respektive grundskolor som har en ekvivalent
ljudnivd under 55 dBA, fran trafikbuller, pd minst hélften av lekytan.
Forskolegérdar och skolgardar ar utemiljéer avsedda for inldrning och
utveckling dir véra barn vistas under relativt stor del av sin vakna tid. En
ekvivalent ljudniva under 55 dBA pa mer dn hélften av ytan anses vara en
langsiktigt acceptabel ljudmiljo pé befintliga lekytor. Delmélet innebér att 95
procent av stadens forskolor och skolor ska ha en sddan ljudmilj6 utomhus till
ar 2020.

Enligt den senaste bullerkartliggningen for Goteborgs stad, baserad pa 2018-ars
trafikdata, dr andelen forskolor respektive grundskolor som har en ekvivalent
ljudniva under 55 dBA pé minst halften av lekytan cirka 90 procent. Nagra av
de 35 forskolor som identifierats vara utsatta for de hogsta bullernivierna
hanteras i stadens atgérdsprogram for buller 2019 till 2023. Under 2018 och
2019 genomfordes atgirder vid fyra av de hogst prioriterade forskolegardarna
(Trafikkontoret, Goteborgs Stad, 2020).
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4.11.13.5 Andel stadsparker med under 50 dBA pa minst halften av ytan

I Goteborg definieras 11 parker som stadsparker (Park- och naturforvaltningen,
Goteborgs Stad, 2014).

Slottsskogen Renstromsparken/Nackrosparken
Farjenasparken Positivet/Ruddalen
Kungsparksstraket inkl. Angereds stadspark

Tradgardsféreningen

Vasaparken Keillers park

Kviberg - Gardsas kulle Billdals park

Hisingsparken

Malet ér att samtliga stadsparker har ljudnivaer under 50 dBA ekvivalentniva pa
storre delen av parkytan till ar 2020. Sju av stadens elva stadsparker bedéms ha
en ljudnivd under 50 dBA pa minst hélften av ytan (Park- och
naturforvaltningen, Goteborgs Stad, 2012).

4.11.13.6 Andel bostadsnara parker med under 50 dBA pa minst halften av ytan

For att skapa goda ljudmiljoer i staden behover ockséa bostadsnira parker vara
bullerskyddade. En bostadsnéra park har en yta pa minst 0,2 hektar och finns
inom 300 meter fran bostaden (Park- och naturforvaltningen, Goteborgs Stad,
2014). Parker som ska prioriteras ar de som ligger i stadsdelar dar behovet av
bullerskyddade platser for rekreation &r stort och dar ljudnivan bedéms vara en
viktig aspekt for parkens anvéndning (Goteborgs Stad, 2013).

I Goteborg dr det cirka 73 procent av de bostadsnéra parkerna som har en
ljudniva under 50 dBA péa minst hélften av ytan (Milj6forvaltningen, Goteborgs
Stad, 2020).
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412 Ett rikt vaxt- och djurliv

4.12.1 Nar vi det lokala miljokvalitetsmalet?

4.12.1.1 Lokalt mal

Goteborg ska ha ett attraktivt och varierat landskap med en bevarad mangfald
av djur och vdxter.

Miljomalet 4r mdjligt att na tills 2025 men det gar inte att se
nagon tydlig trend for tillstandet i miljon.

Miljomaélet bedoms majligt att na till 2025, under forutséttning att omfattande
atgdrder genomfors. Vérdefull natur fortsétter att exploateras, och invasiva
frimmande arter sprider sig. Dessa negativa trender behdver vindas. Vi har
samtidigt battre verktyg an tidigare for att vdga in virdet av ekosystemtjanster i
exploateringsprocessen. De kan om de anvénds ritt kan hjilpa till att vinda
trenden. Vi ser en positiv utveckling i skotseln av stadens marker med okat
fokus pa biologisk mangfald. Malet dr mer eller mindre beroende av att de flesta
andra miljokvalitetsmélen nas. Likasa dr en rik biologisk méngfald en
forutséttning for att na flera av de andra malen. Miljomaélen for vara sjdar och
vattendrag, hav och kust, odlingslandskap, vatmarker och skogar har inte
uppnaétts. Forsurning, 6vergddning och gifter i miljon ar tre faktorer som
paverkar livsmiljon for djur och véxter samt hur attraktivt ett landskap upplevs
vara. Klimatfordndringarna paverkar arters livsmilj6 och utbredning.
Miljomélen inom dessa omraden har inte heller uppnatts.

For att na detta miljomal behover dven den biologiska méngfalden i var
omvarld bevaras. Forlusten av biologisk méngfald har inte bromsats varken pa
nationell eller regional niva, och trenden dr negativ. Méanga arter och naturtyper
riskerar att forsvinna och ekosystem att utarmas. Frimmande arter fortsitter att
6ka. Den nationella uppfoljningen visar att styrmedel inte ges tillrackliga
resurser eller inte tilldimpas, vilket leder till att biologisk mangfald och
ekosystemtjinster inte bevaras pa sikt. Okade medel har méjliggjort insatser for
skydd och skdtsel men inte tillrdckligt for att mélet ska kunna uppnas
(Naturvardsverket, 2020). Den regionala miljoméalsuppfoljningen visar att havet
ar paverkat av overgddning och ett historiskt hogt fisketryck, vatten och
vardefull mark exploateras, miljohdnsynen behover starkas inom skogs- och
jordbruket, och effekter av klimatférédndringar syns pa land och i vatten.
Frammande arter sprids och landskapet i Vistra Gotaland vaxer igen
(Lansstyrelsen i Vistra Goalands 14n, 2019).

I Goteborg utgor exploatering av mark och vatten, for bostdder, verksamheter
och infrastruktur, ett starkt hot mot biologisk mangfald, eftersom de ofta tar
natur- och jordbruksmark i ansprak. Hérdgjorda ytor och infrastruktur forstor
inte bara naturmiljder, de hindrar ocksa vaxter och djur att sprida sig inom och
mellan sina livsmiljoer.
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Andra hot mot den biologiska mangfalden som finns i 6vriga Sverige géller
sannolikt &ven for Goteborg. Det handlar framforallt om skogsavverkning,
igenvixning av 6ppna marker, dverutnyttjande av naturresurser sasom fiske,
miljogifter, klimatforindringar och invasiva frimmande arter. Ar 2014 antog
staden en skogspolicy for fastighetskontorets skogsmark, och skotseln enligt
den bedoms inverka positivt pa miljomalet for kommunens skogar.

Trenden for vanliga faglar i Goteborg &r inte sékerstélld i kommunens
overvakning. Vi ser dock en statistiskt sékerstdlld minskning av arter knutna till
skogs- och odlingslandskapet.

For dagfjdrilar r situationen relativt stabil i kommunen, och de fluktuationer
som syns i kommunens dvervakning sedan 2013 &r troligen beroende av
véaderforhéllanden. Den stora 6kningen av fjérilsrapporter i Artportalen under
2019, och den stora 6kningen av rapportorer sedan 2008, gor dock att datan &r
svarbedomd.

4 .12.1.2 Vad kravs i framtiden?

For att nd malet kravs ett hallbart nyttjande av véra naturresurser. Fler
havsmiljder, sjoar, vattendrag och landmiljoer behdver skyddas for sina vérden
for den biologiska méangfalden och friluftslivet. Nya naturreservat kriaver skotsel
for att bevara och &nnu hellre utveckla natur- och kulturvérden.
Naturvardsskotseln behdver ocksa intensifieras i vissa andra marker,
exempelvis jordbrukslandskapets smaskaliga miljoer och vissa skogsmiljoer.

Goteborgs Stad behdver ha ett landskapsekologiskt perspektiv vid bade skotsel
och planering av staden for att bevara och utveckla ett attraktivt och varierat
landskap. Fortdtningen av staden behdver goras pa ett hansynsfullt sétt for att
fraimja gdteborgarnas hélsa och livskvalitet, och inte riskera att deras tillgang till
bostadsnéra parker och naturomraden med natur- och kulturviarden minskar. Det
kravs ocksa att sddana miljoer nyskapas i omraden dér de idag saknas.
Utgéngspunkten bor vara att sikra livsmojligheterna for djur och véxter samt de
ekosystemtjanster som naturen ger oss.

Det behdvs kontinuerlig 6vervakning av arter och naturmiljoer for att vi med
sdkerhet ska kunna uttala oss om tillstandet i miljon. Denna 6vervakning
behover utvecklas for att béttre kunna bedoma laget for den biologiska
mangfalden i kommunen. Uppfoljning bor dven goras i samband med
restaurerings- och skotselatgérder, for att se effekter av de satsade resurserna.
Goteborgs Stad bor d&ven uppmuntra géteborgarna att rapportera de arter de ser
till Artportalen eftersom det ger vérdefull information om den biologiska
mangfalden i kommunen.

I det nationella miljomalsarbetet lyfts ett antal atgérder som kommunerna kan
genomfora for att nd det nationella miljomalet (Naturvardsverket, 2017). Dessa
kan tillimpas dven for det lokala mélet. Bland annat pekar Naturvardsverket pé
att konceptet ekosystemtjanster bor anvéandas i planeringen, och det
kunskapsunderlag som saknas behdver tas fram. Arbetet med att skydda
tatortsnéra natur behdver o6ka, och vi behover gé fran anviandande av frimmande
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412.2

arter, som kan bli invasiva, till mer inhemska arter i staden. Vi behdver ocksa
bekémpa invasiva frimmande arter i kommunen. Naturvéardsverket framhaller
att arbetet maste utga fran att den ekologiska dimensionen 4r en grund som de
sociala och ekonomiska dimensionerna vilar pa: utan biologisk méngfald och
ekosystem kan de andra dimensionerna inte existera langsiktigt
(Naturvardsverket, 2017).

Goteborgs Stad har idag ett aktivt arbete inom alla de omraden som
Naturvérdsverket anger som prioriterade, i nigot varierande grad, och som pé
sikt kan bidra till att vinda de negativa trenderna. Exempel dr pagaende arbete
med friluftsprogram, gronstrategi och skogspolicy. Arbetsmetoden for
gronytefaktor och riktlinjen for kompensationsatgérder for ekosystemtjénster i
plan- och exploateringsprojekt forvintas ge positiva effekter for mélet
framdver. Viktigt dr ocksa stadens och lansstyrelsens padgéende arbete med att
skapa nya naturreservat i en variation av naturtyper, den regionala samverkan
kring gronbla infrastruktur, samt stadens tydliga satsningar pa mer
naturvardsanpassad skogsskdtsel och naturvérdsétgérder.

Delmal - Varierat landskap med rik biologisk mangfald
Goteborg ska till 2025 ha ett landskap med en rik variation av

- naturtyper

- grona strak

- goda spridningsmojligheter

- fungerande ekologiska processer

sd att den biologiska mangfalden inte minskar jamfort med 2008.

Delmalet &r mojligt att uppna till 2025 men det gér inte att se
nagon tydlig trend.

Utvecklingen for delmalet dr idag huvudsakligen negativ, men vi ser att positiva
atgirder genomfors och planeras for att stiarka den grona infrastrukturen i
kommunen. Delmaélet &r mojligt att uppnd, men bara om mycket stora insatser
genomfors pé kort tid.

Goteborg ér i ett mycket expansivt skede med planering och byggnation av
omfattande infrastruktur, verksamhetsomraden, bostdder och skolor/forskolor,
bade inne i staden och i de yttre delarna av kommunen. Aven om naturhéinsyn
tas i manga planer leder byggnationer till att smé gronomraden och vattendrag,
jordbruksmark och naturmark férsvinner eller splittras till mindre delar. Detta
gOr att den grona infrastrukturen och spridningsmojligheterna for arter skadas.
Omraden med hdga naturvéirden har exploaterats under perioden, vilket i vissa
fall har kompenserats for pa kommunens egen mark (Stadsbyggnadskontoret,
Goteborgs Stad, 2018).

Goteborgs Stad har beslutat om riktlinjer for kompensationsatgérder for
ekosystemtjénster i plan- och exploateringsprojekt, och en arbetsmetod for

Uppfdljning av Goteborgs lokala miljomal 2019

Goteborgs Stad, miljéforvaltningen

214 (251)

Rapport 2020:11



gronytefaktor har tagits fram. Dessa borjade anvandas under 2018, och kommer
att bidra till att battre bevara och utveckla ekosystemtjanster i samband med
utvecklingen av staden. Goteborgs Stads program for biologisk méangfald och
ekosystemtjénster séger bland annat att vardet av ekosystemtjénster ska végas in
i alla beslut som péaverkar ekosystem, men uppfoljning av om detta genomfors
saknas.

Arealen skyddad natur har under perioden 2008-2019 6kat med 1000 hektar,
motsvarande knappt atta procent, vilket ér positivt for delmalet, sérskilt vad
géller de langsiktiga mdojligheterna att bevara ett landskap med en rik variation
av naturtyper.

Antalet invasiva frimmande arter och deras utbredning har 6kat sedan 2008.
Dessa arter skadar ekosystemen genom att till exempel konkurrera ut inhemska
arter, och bidrar negativt i bedomningen av delmalets uppfyllelse.

Beddmningen om Gdoteborg har en rik variation av grona strék, goda
spridningsmojligheter for arter och fungerande ekologiska processer ér svar att
gora. Vi bedomer dock att vi har en miljoskuld, ddr landskapet under de senaste
hundra aren har fragmenterats och spridningskorridorer och grona strak brutits.
Kanske tydligast blir detta i vattenmiljoer, dér vagtrummor och dammar anlagts
och hindrar arter att forflytta sig, och kantzoner byggts bort. Manga insatser
gors for att atgirda dessa miljoskulder, men var beddmning ar att ett mycket
stort arbete aterstar. Ett exempel dr inom véginfrastrukturen, dér stora leder
skapar barridrer i landskapet. Fé atgérder har genomforts for att minska
viaginfrastrukturens barridreffekter sedan 2008.

Arealen betesmark, slatterdngar och vatmarker har minskat kraftigt historiskt.
Aven om minskningar har viints under senare ar, och vi numera anliigger och
restaurerar fler viardefulla miljoer kan vi inte dnnu se effekterna av vara
atgérder. De insatser som gors nu kommer dock ge béttre mojligheter till en hog
biologisk méangfald och friska ekosystem i framtiden.

4 .12.2.1 Vad kravs i framtiden?

En forutsittning for en rik biologisk méngfald &r ett omvéxlande landskap med
olika naturtyper som i sin tur ger livsmiljo at ménga olika arter. Stora och sma
skogsomraden behdver vara i kontakt med varandra sé att vaxter och djur kan
sprida sig mellan de livsmiljoer som de har behov av. En forutsittning ar att
parker och naturomréden skdts pa sétt som gynnar hotade djur och véxter.

For att na malet krivs det att Goteborgs Stad tar hiansyn till bade land- och
vattenmiljoer i ett storre perspektiv, bade vid markskotsel och vid utbyggnad av
staden. Kunskapen om hur avgorande den biologiska méngfalden &r for bade
social och ekonomisk héllbarhet behdver forbéttras. Vi behover anvéinda mer
naturbaserade l0sningar vid exempelvis dagvattenhantering och bullerreduktion.
Nér vi bygger nya végar bor vi alltid undersdoka mojligheten till faunapassager,
till exempel grodtunnlar eller viltbroar, och inte skapa fler vandringshinder i
vattenmiljoerna. Storre bostadsomrdden och annan bebyggelse bor anpassas till
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landskapet och ge mojlighet f6r djur att kunna passera omradet pa strak av
naturmark.

Vi behdver bevara ekosystemens tjénster bade i och utanfor staden, och
utveckla ekosystemtjanster dér vi idag saknar dem. Det &r viktigt att vi tydliggor
de sociala och ekonomiska virden som ett ekologiskt hallbart stadsbyggande
kan ge. Vi behover dven vara tydligare i véra avvigningar mellan olika virden
for att kunna ta béttre beslut for en langsiktigt god samhéllsekonomi.

For att nd malet behover Goteborgs Stad folja strategierna i stadens Gronstrategi
i allt frn detaljplan till investeringar, skdtsel och underhall (Park- och
naturforvaltningen, Géteborgs Stad, 2014). Program for biologisk mangfald och
ekosystemtjinster ar ett betydelsefullt stod for att nd mélet. Det syftar till att
systematisera stadens arbete med att frimja den biologiska méngfalden, och
arbetas for narvarande in i kommande milj6- och klimatprogram. For att kunna
genomfora det krévs att tillrdckliga resurser avsétts inom staden for arbetet med
programmet. Lansstyrelsens handlingsplan fo6r gron infrastruktur, som antogs
2019, ar vérdefull 1 det pagdende arbetet inom Goteborgsregionens
kommunalforbund for en funktionell gronbla infrastruktur i ett regionalt
perspektiv. For vattenmiljoerna behdver atgérdsplanen for god vattenstatus, som
for nirvarande ar under framtagande, genomforas.

Delmal - Livskraftiga bestand av dagfjarilar

1 Géteborg ska senast 2025 finnas sadana livsmiljoer att dagfjdrilarna kan leva
vidare i livskraftiga bestdind, med ett ofordndrat eller 6kande antal arter
jamfort med 2008.

Delmalet &r mojligt att uppna till 2025 men det gér inte att se
nagon tydlig trend for tillstandet i miljon.

Malet innebér att det maste finnas tillrackligt med livsmiljoer av ritt kvalitet for
att 1angsiktigt behélla antalet dagfjérilsarter pa samma niva som 2008 (45 arter
rapporterade 1 Artportalen).

I kommunens inventering av dagfjérilar ser vi en stabil, om &n nagot oséker,
trend mellan &ren 2013 och 2019. I Artportalen rapporterades under 2019 hela
59 arter i kommunen, vilket troligen framst visar pé 6kad kunskap om vilka
arter som finns i kommunen, dé antalet rapportdrer dkat kraftigt under aren.
Flera av arterna fanns alltsa hogst troligt hir 4ven innan 2008. Malnivén om 45
arter dr ddrmed relativt 14tt att nd. Beddémningen om maélets uppfyllelse gors
dérfor framst pa kommunens inventering av dagfjérilar och de atgérder som
genomforts under perioden for att gynna dagfjérilar.

Nationellt dr 21% av fjérilsarterna, inklusive dagfjarilar, rodlistade. Flertalet av
de rodlistade arterna ar knutna till grasmarker sdsom slatter- och betesmarker.
Fjérilarnas livsmiljoer minskar nationellt till f6ljd av en allt mer intensiv,
storskalig och ensidig markanvandning inom jord- och skogsbruket, och till
foljd av exploatering for bebyggelse. Fjérilar har ocksé olika behov i sina olika
livsstadier, vilket innebér att de kréver en varierande livsmiljo. Manga av de
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rodlistade arterna ar ocksa specialiserade pa en eller ett fatal vardvaxter, som
alkonblévingen som lagger sina 4gg pé klockgentianan, vilket gor dem sérskilt
sarbara (Eide, 2020).

I Goteborg pagar antagligen samma processer som hotar dagfjarilsarter
nationellt, sérskilt vad géller ianspraktagandet av mark for bebyggelse. Den
kommunégda arealen &ngs- och betesmark har dock 6kat under perioden, vilket
Okar stadens mojlighet att bidra positivt till arternas vélstand pa sikt.
Lénsstyrelsens dvervakning av slatterdngar 2014-2017 visar att flertalet av de
inventerade sldtteringarna i kommunen ér hivdade!'? eller vilhdvdade, vilket
ger goda forutséttningar for hog biologisk mangfald pé véra dngar. Under de
senaste daren har ockséd kommunen genomfort flera atgérder for att gynna
dagfjarilar, exempelvis genom anldggande och skotsel av dngsmarker.

Under perioden har arealen skyddad natur 6kat med cirka 1000 hektar. Positivt
for dagfjérilarna ér bland annat naturreservatet pa Galterd och utvidgningen av
Anggérdsbergens naturreservat. Géteborgs Stad arbetar aktivt med att bilda fler
reservat med hdga naturvérden, och reservatsbildning i grisrika marker ér
sarskilt positivt for dagfjérilar. En forutséttning for att dessa ska gynna
fjdrilarna &r att markerna skots pa ett anpassat sitt framdver.

Aven om det totala antalet arter #r fler &n 45, kan kvaliteten pa fjdrilsfaunan
minska. S4 ér det om arter med generella krav pa livsmiljo tillkommer medan
det forsvinner arter som &r mer specialiserade och ddrmed hotade. De nya
dagfjérilsarter som under perioden etablerat sig i kommunen bestar fraimst av
arter som gynnas av ett varmare klimat. Den specialiserade och starkt hotade
alkonblavingen visar en stabil trend pa de tva lokaler som ligger i Vittlefjill,
men det totala antalet lokaler har i och med artens forsvinnande frén Getryggen
minskat i kommunen.

I Vistra Gotaland visar Svensk Dagfjérilsovervaknings inventeringar en 6kning
1 index for vanliga dagfjérilsarter och arter knutna till jordbrukslandskapet,
medan trenderna ar osdkra for skogslevande arter och grasmarksspecialister
(Svensk Dagfjarilsovervakning, 2020).

4.12.3.1 Vad kravs i framtiden?

Den storsta utmaningen for fjérilar dr enligt SLU Artdatabanken att skapa béttre
forutsittningar for biologisk mangfald i jord- och skogsbruket och samtidigt
mota klimatforandringarna (Eide, 2020). Klimatforandringarna ger
forutsittningar for vissa arter att sprida sig hit samtidigt som mer specialiserade
arter riskerar att forsvinna. En 6kad frekvens av extrema vidderhdndelser kan bli
forddande for arter med begrinsad utbredning. Ménga av fjérilsarterna kan
ocksa utnyttja olika typer av méanniskoskapade livsmiljoer, sdsom
kraftledningsgator och vigrenar, och det finns mdjligheter att ytterligare
anpassa skotseln av dessa for att gynna fjérilar.

2 En havdad (skétt) slatterang slas varje sommar, hoet torkas pa platsen och férs sedan bort.
Vanligtvis krattas dngen ocksa pa varen: den fagas. Slatterangar ska inte gddslas, men kan ibland
betas pa sensommaren efter slatter/hdskord.
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For att inte minska dagfjérilarnas livsmiljoer ytterligare bor exploatering for
bebyggelse inte ske pa grasmarker av varde for dagfjarilar. Goteborgs Stad har
under senare ar genomfort manga atgérder for att forbattra forutsdttningarna for
dagfjérilar i kommunen, och det arbetet behover fortsitta.

Eftersom de flesta dagfjérilar ar beroende av blomrika miljoer krévs det att vi
bevarar, restaurerar och nyskapar saidana miljoer. Det giller bade i och utanfor
den bebyggda staden, till exempel odlingsomraden och planteringar, slatter- och
betesmarker samt skogsbryn och andra buskrika marker. Det behdver goras vid
Goteborgs Stads kontinuerliga skotsel av exempelvis parker, naturmark och
végrenar och i samarbete med arrendatorer av stadens jordbruks- och
skogsmark. Hilften av marken i Goteborgs kommun édgs av andra markégare én
Goteborgs Stad, och det krdvs atgiarder och hdnsyn dven pa denna mark for att
na delmalet.

Dagfjérilar och andra insekter missgynnas av bekdmpningsmedel som sprids i
odlingslandskapet. Staden och andra aktdrer behdver dven fortsittningsvis stélla
krav pd de jordbruksprodukter som kops in till den egna verksamheten.
Kommunen bor dessutom fortsétta stéilla krav pé sina arrendatorer av
jordbruksmark om giftfri odling.

For att kunna fortsdtta bedoma laget for dagfjérilar i kommunen och se om de
atgirder vi genomfor fungerar bor dvervakningen av dagfjirilar fortsitta. Aven
allménhetens rapportering av fjérilar bor uppmuntras eftersom det ger vérdefull
information om forekomster.

Delmal - Tillgang till ett varierat vaxt- och djurliv

Goteborgarna ska ha tillgang till natur- och kulturmiljoer med ett varierat viixt-
och djurliv inom promenadavstdnd (femhundra meter) fran sin bostad.

Delmalet dr mojligt att uppna till 2025 och trenden ar
positiv.

Bedomningen av maluppfyllelse &r svar att gora, fraimst eftersom nagon egentlig
kartliggning av natur- och kulturmiljéer med ett varierat vaxt- och djurliv inte
har gjorts. Beddmningen gors dérfor utifran goteborgarnas tillgang till
gronomraden generellt, samt géteborgarnas tillgang till odlingslandskap,
vatmarker, skog, hav, kust och skdrgard. Som situationen &r idag ser vi ut att na
delmalet till 2025. Det 4r dock under forutsittning att fortétningen av staden
inte sker pa bekostnad av bostadsnéra natur- och kulturmiljer.

Enligt Statistiska centralbyran har samtliga géteborgare tillgang till ett allmént
tillgéngligt gronomréde over 0,5 hektar inom 500 meter fran bostaden (SCB,
2020). Hér anges dock inte vilka kvaliteter gronomradet har. Om vi istéllet tittar
pa medelavstandet till skyddad natur (nationalpark, naturreservat,
biotopskyddsomréde eller naturvardsomréde) ar det i Goteborg ar 2019 2 600
meter, vilket &r en liten minskning jimfort med 2013 da medelavstandet var

2 700 meter. Medelavstandet i Sverige som helhet har gatt fran 3 000 meter
2013 till 2100 meter 2019, och i Vistra Gotaland fran 2 700 meter till 2 200
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meter. Goteborgarna har alltsa nagot langre till ndrmaste skyddade naturomrade
dn andra boende i lanet och i landet. Som referens har invanare i Stockholms
kommun i medel 1 100 meter till ndrmaste skyddade natur, medan motsvarande
avstand for Malmo &ar 3 800 meter.

Storre natur- och kulturomraden med ett varierat véxt- och djurliv finns béde i
den centrala staden och i dess nérhet, och manga géteborgare har tillgang till
dessa omraden inom promenadavstand. Hisingsparken, Delsjoomradet,
Slottsskogen, Anggérdsbergen och stora delar av kustzonen #r exempel pa
sddana miljoer. Samtidigt pagar en fortitning av staden som innebér att mindre
parker och naturomréden delvis bebyggs.

Tillgdngligheten till naturomréden har 4ven beddmts i delmé&l for miljomélen
Hav i balans samt levande kust och skdrgard, Ett rikt odlingslandskap och
myllrande vatmarker samt Levande skogar. Uppfoljningen visar att delmalen
uppnatts for odlingslandskap, vatmarker samt skog, men inte for hav, kust och
skirgard. Aven for hav, kust och skérgard bedoms tillgéingligheten som i
huvudsak god, men tillgéingligheten for fotgdngare och cyklister till exempelvis
Hisingens kustremsa behover fortfarande forbéttras.

4.12.4.1 Vad kravs for att na delmalet?

Fortitningen av staden behover goras pa ett hinsynsfullt sétt for att inte riskera
att goteborgarnas tillgang till bostadsnéra parker och naturomraden med
naturviarden minskar. For det behdver gronomradenas virden prioriteras och
sparas i stadsutvecklingen, bebyggelse anpassas till de miljéer den byggs i, och
inga nya barridrer mellan ménniskor och naturmiljoer skapas. Ytterligare
insatser behovs for att oka tillgangligheten for fotgéngare och cyklister till vara
kustomraden. Det krivs ocksé att grona och bld miljoer nyskapas i omraden dér
de saknas idag. Friluftsprogrammet, program for biologisk mangfald och
ekosystemtjinster, gronstrategin, riktlinjer for kompensationsatgérder for
ekosystemtjanster samt arbetsmetoden for gronytefaktor ar viktiga verktyg for
Goteborgs Stad 1 det arbetet.

4.12.5 Situationen i Goteborg

4.12.5.1 Goéteborg har en rikt varierad natur

I Goteborg finns allt fran hav, kust och skdrgard till 4dellov- och blandskogar
samt bergs- och myromraden. Det finns ménga olika s6tvattensmiljoer i form av
stora dlvar, aar och sjoar samt ett stort antal dammar och andra smavatten. Till
mangfalden av naturtyper och miljoer ska ocksa ldggas miljoer som mer
uppenbart skapats av manskliga verksamheter och brukande, sasom jordbruks-
och skogslandskap, parker, golfbanor, villasamhéllen och innergardar.

Aven den mer hart exploaterade delen av staden med industri- och
bostadsomraden bidrar till variationen och mangfalden. Sa kallade
ruderatmarker, som till exempel upplagsplatser, industritomter och bangardar,
har visat sig vara artrika miljoer med manga génger séllsynta och hotade arter.
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Den stora variationen i biotoper och miljoer ger forutséittningar for en stor
mangfald av véxter och djur, och mycket tyder pé att Goteborgs kommun i
dagslédget har ett timligen rikt vaxt- och djurliv jamfort med manga andra
kommuner.

4.12.5.2 Hoten mot den biologiska mangfalden

Situationen for den biologiska mangfalden pa jorden &r alarmerande, och enligt
en rapport fran FN:s forskarpanel for biologisk mangfald och ekosystemtjénster
dr en miljon arter idag utrotningshotade globalt (IPBES, 2019). De storsta hoten
mot den biologiska mangfalden pa jorden &r: férdndrad mark- och
vattenanvéndning, direkt utnyttjande av arter genom exempelvis fiske,
klimatfoérandringar, fororeningar inklusive miljégifter och plast, samt invasiva
fraimmande arter. IPBES rapport understryker att det inte &r for sent att agera —
men att det maste ske nu pa alla nivéer: lokalt, regionalt och globalt.

Det som paverkar flest rddlistade arter i Sverige d4r markanvandningen inom
jord- och skogsbruket (frimst avverkning och igenvéxning), klimatforandringar,
fiske (till exempel bottentralning), exploatering, torrldggning av vatmarker,
vattenreglering och konkurrens fran invasiva frimmande arter (Eide, 2020).

I Goteborg ser vi att de globala och nationella hoten dven utgor de stora hoten
lokalt. Mest tydligt blir det kanske inom exploateringen nér exempelvis
bostadsomraden och vagar tar naturmark, jordbruksmark och titortsnéira
gronomréden i ansprék. De hardgjorda ytorna och infrastrukturen forstor inte
bara livsmiljoerna, de skapar ocksé barridrer som hindrar spridning och
genutbyte. Men vi ser det ocksé i1 vara vattenmiljoer, i klimatfordndringarnas
effekter pa artsammanséttningen och i 6kningen av invasiva frimmade arter.

4.12.5.3 Arbete pagar for att framja den biologiska mangfalden

Flera positiva atgéarder pagar i staden. Bland annat fortgar arbetet med att bilda
nya naturreservat, bade i kommunal och i statlig regi. Friluftsprogrammet och
program for biologisk mangfald och ekosystemtjanster anger hur Géteborgs
Stad ska arbeta med frdgorna. Stadens riktlinjer for kompensationsatgarder for
ekosystemtjénster i plan- och exploateringsprojekt, och en arbetsmetod for
gronytefaktor finns. Gronstrategin och skogspolicyn pekar ut inriktningen for
skotsel och utveckling av stadens marker, och inom ramen for férvaltning av
stadens naturmark genomfors skotsel och atgarder for att 6ka den biologiska
mangfalden och friluftslivet. Forslaget till nytt milj6- och klimatprogram for
staden dr synkroniserat med de ovan ndmnda styrande dokumenten och
arbetsmetoderna, och programmet for biologisk mangfald och
ekosystemtjinster kommer att ersittas av detsamma.

Det finns ménga goda exempel, och de verkar ha 6kat under senare ar. Inom
stadens skogar bedrivs hyggesfritt skogsbruk for att frimja den biologiska
mangfalden, dér bland annat blommande trad framjas till forman for
pollinatorer. P4 stadens utarrenderade marker stélls krav pé ekologiskt brukande
av jorden och skyddszoner utmed vattendrag. I stadens parker och
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bostadsomraden anldggs dngar och hoggréasytor, och vi ser allt fler exempel pa
naturbaserade 16sningar for att ddmpa klimatforandringarnas effekter i staden.

4.12.6 Indikatorer for Ett rikt vaxt- och djurliv

Indikatorer visar, genom upprepade métningar, en trend kopplad till ett mal.

Indikator

Dataunderlag

Areal skyddad yta

Lansstyrelsen,
Stadsbyggnadskontoret

Antal lokaler med alkonblavinge, samt antal &gg
som har hittats vid respektive lokal

Lansstyrelsen och park- och
naturforvaltningen

Sammanlagt antal fynd av ansvarsarter under
senaste trearsperioden

Analysportalen,
analysisportal.se

Trend for vanliga faglar

Miljoférvaltningens
miljéévervakning

Antal fagelarter som har hackat under den senaste
trearsperioden

Artportalen.se

Antal fagelarter som har patraffats som hackfagel
for forsta gangen, savitt kant, den senaste
trearsperioden

Artportalen.se

Antal fagelarter som inte har hackat den senaste
trearsperioden, men som har hackat tidigare ar

Artportalen.se

Antal genomférda landskapsekologiska analyser
och planer

Park- och naturférvaltningen,
miljéférvaltningen,
stadsbyggnadskontoret,
fastighetskontoret

Antal anlagda ekodukter och faunapassager

Trafikkontoret, Trafikverket

Areal skotta slatter- och betesmarker

Jordbruksverket, park- och
naturforvaltningen,
fastighetskontoret

Trend for dagdfjarilar

Miljoférvaltningen

Antal dagfjarilsarter som har setts under aret

Artportalen.se

Dagfjarilsarter som inte har setts den senaste 1, 3
och 5-arsperioden, men setts tidigare

Artportalen.se

Dagfjarilsarter som har pétréffats for férsta
gangen, savitt kant, den senaste 1, 3 och 5-
arsperioden

Artportalen.se

Antal dagfjarilsarter som har setts under den
senaste 3- och 5-arsperioden

Artportalen.se

Sammanlagda antalet observationer av dagdfjarilar
och faglar i Géteborg som rapporterats fill
Artportalen under aret

Artportalen.se

Antal observatérer av faglar och fjarilar i
artportalen

Artportalen.se

Antal naturbesok i Géteborgs gronomraden

Park- och naturférvaltningen,
Vastkuststiftelsen

No6jdhet med att na park- och naturomraden med
rikt vaxt- och djurliv

Stadsmiljéenkaten

4.12.6.1 Areal skyddad yta

Totalt &r knappt 13% av kommunens yta skyddad genom naturreservat eller
motsvarande. Under 2019 tillkom ett mindre tillskott till Sandsjébackas
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skyddade omrade genom en utdkning av Trakarrsslétts naturreservat. Sedan
2007 har den skyddade arealen i Goteborg dkat med cirka 1300 hektar, bland
annat genom naturreservaten Galterd, Vélen och Goddered-Hakered.

4.12.6.2 Antal lokaler med alkonblavinge samt antal alkonblavingeagg

Goteborgs Stad inventerar regelbundet alkonblavingedgg pé stinglar av
klockgentiana. Under 2018 och 2019 gjordes inventeringen pa Getryggen i
Delsjoomradet och vid Hogsjon och Orremossen i Vittlefjéll (Park- och
naturforvaltningen, Géteborgs Stad, 2020).

Sett till totala méngden stdnglar med alkonblévingedgg ser vi en positiv trend i
Goteborg under perioden 2009-2019 i var inventering. Men denna trend &r helt
beroende av utvecklingen pé lokalerna i Vittlefjéll. Getryggen visar istéllet en
negativ trend: hér har inga dgg hittats alls sedan 2014. Arten &r fortsatt starkt
hotad (EN) enligt Sveriges rodlista (SLU Artdatabanken, 2020).

Alkonblavinge ar i Sverige helt beroende av virdvaxten klockgentiana, som &r
den enda vixt som alkonblavingen lagger sina dgg pa har. I den senaste
rodlistan (SLU Artdatabanken, 2020) har klockgentianan gétt fran sérbar (VU)
till den hogre rodlistekategorin starkt hotad (EN). Detta framst till f6ljd av att
minskningstakten dr hdgre én vad tidigare varit kdnt, med en minskning om
cirka 50% de senaste 50 aren (ArtDatabanken, 2020).

Enligt lansstyrelsen sker det idag ingen foryngring av klockgentiana pé de flesta
av lokalerna, 4ven om populationerna kan verka livskraftiga pa grund av ett
hogt antal vuxna individer (Lénsstyrelsen Vistra Gotalands lén, 2018). 1
Vittlefjall har rojning och brénning genomforts pé flera av lokalerna, for att
skapa forutséttningar for foryngring. Vid Hogsjon verkar antalet klockgentiana
fluktuera med vattennivan i sjon, dér lickage frdn dimmet vid sjon ger
blottlagda strander for klockgentiana att sprida sig pa. Dammet lackte i mitten
av 2000-talet, en lacka som tiatades 2008, men dimmet lacker nu igen, vilket
avspeglas 1 6kande antal klockgentiana vid Hogsjon.

4.12.6.3 Antal fynd av ansvarsarter senaste trearsperioden

En ansvarsart har en forekomst i Goteborg som édr av vésentlig betydelse for
artens fortbestand och livskraft ur ett nationellt perspektiv. Géteborgs Stad har
42 ansvarsarter. Av dessa finns fynd av 38 arter rapporterade i artportalen under
perioden 2008-2019 (SLU Artdatabanken, 2020).

For nirvarande ar trenderna for de olika ansvarsarterna starkt kopplade till
riktade inventeringar av respektive art — vi ser alltsd ’toppar” de ér respektive
art inventeras. Fé av arterna inventeras regelbundet; inventeringarna ar istéllet
inriktade pé att kartldgga forekomsterna av arterna i kommunen. Ytterligare
analyser av dataunderlaget och fler inventeringar behdver dérfor genomforas
innan sdkra trender kan ses.

Uppfdljning av Goteborgs lokala miljomal 2019 222 (251)

Goteborgs Stad, miljéforvaltningen Rapport 2020:11



$—
o
S R2=10,5127
5 S 20
=N
C wn
€8
; g 15
2 a
s §
3 ; 10
8
— P
gL 5
O 5
R
p= 2 0
= Q N Q) ) X ) o A &) 9
S IE UG ME MNP T M O
SRS SRS SRR SN SN AN
Q N N > > > Q N N >
v v v Vv Vv Vv Vv YV YV
Treérsperiod

Figur 94 Da stora skillnader i antalet rapportérer mellan dren finns visas hdr medelantalet
observationer av ansvarsarter for de 20 observatorer som rapporterat flest fynd under varje
period.

4.12.6.4 Trend for vanliga faglar

Goteborgs Stad har sedan 2013 bedrivit 6vervakning av faglar inom kommunen.
I 6vervakningen ingar 21 lokaler. Trenden for ovriga vanliga faglar ar
forhéllandevis stabil, men ej statistiskt sdkerstédlld. Som referens ér trenden for
faglar knutna till skog- och odlingslandskapet negativ, medan en positiv men ¢j
statistiskt sékerstélld trend kan ses for arter knutna till vatmarker
(Miljoforvaltningen, Goteborgs Stad, 2020). Pa nationell niva visar
indikatorarterna for den tidigare indikatorn for miljomaélet Ett rikt viixt och
djurliv (den nya motsvarar var indikator for arter i odlingslandskapet) en svag
men statistiskt sékerstdlld minskning under perioden 2002-2019, men med
signifikant 6kning mellan &ren 2009-2018 (Green, 2020).

4.12.6.5 Antal fagelarter som har hackat under den senaste trearsperioden

Denna indikator utgér pa grund av svarigheter med att kvalitetsséikra underlaget.

4.12.6.6 Antal fagelarter som bdrjat hacka den senaste trearsperioden

Denna indikator utgér pa grund av svarigheter med att kvalitetsséikra underlaget.

4.12.6.7 Antal genomférda landskapsekologiska analyser och planer

Sedan 2014 har inga nya ekologiska landskapsanalyser genomforts.

4.12.6.8 Antal anlagda ekodukter och faunapassager

Sedan 2010 har en faunapassage anlagts i kommunen: en grodpassage som
Goteborgs Stad anlade under Skogomevégen 2013 (Trafikkontoret, Goteborgs
Stad, 2020).
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4.12.6.9 Areal skotta slatter- och betesmarker

Den kommunégda arealen hivdad dngs- och betesmark har dkat under senare &r.
Arealen dngs- och betesmark som skots av park- och naturforvaltningen har
oOkat frén 82 hektar 2011 till 201 hektar ar 2019 (Park- och naturforvaltningen,
Goteborgs Stad, 2020). Dessa ér grasmarker; slattermarker dér vegetationen slas
och tas bort, samt betesmarker. Bete pa Oar dr inte medriknat, eftersom 6arnas
betesmarker till mindre del bestar av grismark. Under 2019 skotte park- och
naturforvaltningen 38 hektar slatterdng och 163 hektar betesmark.

Pé fastighetskontorets mark berdknades det under 2013 och 2014 finnas cirka
215 hektar utarrenderad dngs- och hagmark. Marken ligger i Vittlefjéll,
Askesby och Rodbo.

Statistik fran Jordbruksverket visar att arealen betesmark i kommunen har legat
stabilt runt 1000 hektar sedan 2003. Arealen slatterdng har fluktuerat mer, men
har legat pa en stabil niva runt 25 hektar sedan 2015. P4 grund av férdndringar i
landsbygdsprogrammets stodsystem kan vi tyvérr inte jamfora arealen
betesmark med miljdersittning mellan aren (Jordbruksverket, 2020).

4.12.6.10 Trend for dagfjarilar

Dagfjirilar har dvervakats sedan 2013 i Goteborg. Overvakningen genomfors
genom en arlig inventering av 15 lokaler utspridda i kommunen. Ett index
berédknas for tva grupper av fjérilar: grasmarksspecialister och de tio vanligaste
fjarilarna i kommunen.

Resultaten visar pa fluktuerande nivéer av fjérilspopulationerna, béde i antal
arter och antal individer, mellan 2013 och 2019. Den faktor som frimst
paverkar fjdrilarna under perioden verkar vara varens och sommarens véder.
Sammantaget visar resultaten pa en stabil, men ej statistiskt sékerstélld, trend
for dagfjérilar i kommunen (Milj6forvaltning, Goteborgs Stad, 2020).
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Figur 95 Index for grasmarksspecialister och de tio vanligaste fjdrilarna i kommunen. Lutningen
pa indexkurvan for grasmarksarterna dr 1,043 och for de vanliga arterna 0,987. Om lutningen
hade varit 1,0 hade ingen fordndring skett mellan daren (Miljoforvaltning, Géteborgs Stad, 2020).
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4.12.6.11

Pé regional niva uppger Svensk Dagfjdrilsévervakning att index for vanliga
dagfjarilsarter och arter knutna till jordbrukslandskapet dkar i regionen under
perioden 2010-2019 (Svensk Dagfjérilsovervakning, 2020). Index for
skogslevande arter 6kar nagot under de forsta dren, men trenden dr osdker de
senaste sex aren. Grasmarksspecialisterna uppvisar en oséker trend pa regional
niva.

Antalet dagdfjarilsarter som har setts under aret

Sedan 2008 ser vi en 6kning i antalet arter som rapporterats till Artportalen
(Figur 96). En del av denna 6kning och variationen mellan &ren kan forklaras
med att Goteborgs Stad inventerat dagfjarilar under ett antal ar: samtliga ar dar
fler 4n 50 arter registrerats har sddana inventeringar genomforts. Det finns
ocksa en arlig naturlig variation for flera arter som bland annat beror pé
varierande vdder mellan aren. En del av 6kningen kan ocksé kopplas till den
okning av antalet observatdrer vi ser, vilken presenteras i kapitel 5.12.6.15
Antal observatdrer. Sammantaget gor det att det dr svart att bedoma den faktiska
okningen i antal arter, men antalet arter som rapporterats i Artportalen &r idag
storre &n referensaret 2008.
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Figur 96 Antal rapporterade dagfjdrilsarter per ar (Artportalen, 2020)

4.12.6.12 Tidigare féorekommande dadfjarilsarter som inte har setts den senaste 1-

, 3- och 5-arsperioden

Av de arter som enligt sokning i Artportalen inte setts i kommunen under senare
ar 4r de allra flesta sdidana som &dven tidigare varit séllsynta har. Flertalet av
arterna har en mer Ostlig utbredning, men kan under enstaka gynnsamma ar
hittas dven 1 Goteborg. Det gor att det finns en relativt stor variation i antalet
arter som inte hittats under ett eller nagra ér, dér enstaka fynd av en i
kommunen séllsynt art far stort genomslag. Ett fatal arter &r dock sddana som
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tidigare varit vanligare, sdsom apollofjaril och hedparlemorfjaril, men dessa
arters populationsminskningar skedde redan under 1950- och 60-talen.
Sammantaget bedomer vi att trenden &dr oforandrad sedan 2008.

4.12.6.13 Nya dagfjarilsarter som har patraffats den senaste 1-, 3- och 5-
arsperioden

Vissa av de arter som rapporterats i Artportalen for forsta gangen under
perioden 2008-2019 é&r, sdsom videfuks, tillfdlliga besokare som vid
gynnsamma forutsittningar kan migrera till vastra Sverige men troligen inte
Overvintrar. Andra, sasom svavflugedagsviarmare och dngsmetallvinge, minskar
i landet i takt med ett forédndrat jordbruk, igenvixning och 6kat kvévenedfall.
Orsakerna till att arterna nu patraffas i var kommun &r oklara. Nagra arter, som
salgskimmerfjéril och kartfjaril, expanderar norrut, troligen pa grund av
klimatfoérandringar. Kartfjéarilen, med ett forsta fynd i Géteborg 2018,
expanderar for narvarande i1 hela Europa, och ar kanske ocksa gynnad av det
okade kvévenedfallet som ger okad tillgang till vardvéxten brénnéssla i
skogsmarker (ArtDatabanken, 2020).

Sammantaget bedomer vi att de nya dagfjérilsarter som under perioden etablerat
sig i kommunen frémst bestér av arter som gynnas av ett varmare klimat.
Ytterligare analyser behovs for att forstd varfor andra arter som i landet i dvrigt
blir allt mer ovanliga nu upptéckts i Goteborg, och om detta dr en positiv
utveckling (pé grund av exempelvis en for arterna gynnsam markanvéndning

med Okad skotsel av slattermark) eller en negativ (exempelvis att arterna “trycks

undan” frén sitt naturliga utbredningsomréde).

4.12.6.14 Antal dagfjarilsarter som har setts under den senaste 3- och 5-
arsperioden

Under aren 2017-2019 rapporterades 62 arter och 2015-2019 rapporterades 67
arter 1 Artportalen.

4.12.6.15 Antal observationer av dagfjarilar och faglar som har rapporterats under
aret

Under 2019 rapporterades drygt 20 000 individer av dagfjérilar till Artportalen,
vilket &r det hogsta antalet ndgonsin och mangdubbelt fler &n tidigare ar. Néstan
5000 av dessa fynd var av tistelfjéril, vilka gjorde en stor migration under aret
och syntes i stora mingder i flera delar av landet. Detta ska jimforas med att det
under 2018 rapporterades 5000 individer av fjérilar i kommunen totalt.

Intresset for dagfjarilsskadning bland allménheten har 6kat markant under de
senaste dren. Det finns ocksa en stor arlig variation pa grund av varierande
vader och antal observationsbesok i lampliga miljoer.

Antalet rapporterade figlar 6kade mellan 20082013 men har sedan dess
minskat. Ar 2019 ir antalet rapporterade individer (drygt 850 000) ligre in
utgéngsaret 2008 (knappt 1 085 000). Under perioden har antalet rapportorer
okat fran 530 till 900, vilket ger en minskning i bade antalet rapporterade
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individer faglar, och antalet rapporterade individer per rapportor. I figuren
presenteras antalet individer per rapportdr. (Figur 97) (Artportalen, 2020)
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Figur 97 Antal dagfjdrils- och fagelobservationer, genomsnitt individer per rapportor
(Artportalen, 2020)

4.12.6.16 Antal fagelarter som slutat hacka den senaste trearsperioden

Denna indikator utgér pa grund av svarigheter med att kvalitetssékra underlaget.

4.12.6.17 Antal observatorer av faglar och fjarilar i Artportalen

Antalet observatorer i Artportalen visar hur manga personer som under ett ar ser
och identifierar faglar respektive fjérilar i kommunen och rapporterar dessa till
Artportalen. Vi kan under senare ar se en uppgang i antalet observatdrer,
sarskilt for fjérilar (Figur 98). Uppgéngen kan indikera ett 6kande intresse for
fagel- respektive fjarilsskadning. Trenden ska ocksa sittas i relation till den data
som visar antalet observationer av faglar respektive fjarilar, eftersom de &r
beroende av antalet observatorer.
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Figur 98 Antal observatérer i Artportalen (Artportalen, 2020)

4.12.6.18 Forandringar av indikatorer sedan forra uppféljningen

” Antalet naturbesok i Goteborgs gronomraden” har utgtt som indikator
eftersom det inte gétt att f& fram uppgifter pé flera ar.

”No&jdhet med att né park- och naturomrédden med rikt véxt- och djurliv”” har
utgétt som indikator eftersom det inte gatt att fa fram uppgifter sedan 2014
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5 Diskussion

Goteborgs Stads arbete med att na miljomalen har utvecklats sedan 2008, da det
forsta malet antogs. Staden har under dessa &r genomfort ménga atgérder for att
minska sin direkta och indirekta miljopéverkan och har samtidigt jobbat
langsiktigt for att minska andra aktorers paverkan. Trots det nds inte stadens
beslutade mal, tillstdndet i miljon har inte utvecklats tillrédckligt bra.

Tillstdndet i miljon beror pé hela samhéllets samlade paverkan. Det kan dérfor
vara svart att dra raka orsakssamband mellan enskilda atgérder och effekter i
miljon. Det finns undantag fran detta; nagra exempel som ndmns i
uppfoljningen ar trangselskatten, forbattrad rening i reningsverken, och
inférandet av svaveldirektivet. Dessa atgirder har haft en relativt tydlig och
omedelbar effekt. Vanligtvis far atgérder for Goteborgs Stads verksamheter inte
ett sa tydligt genomslag pa miljétillstandet, eftersom stadens egen verksamhet
utgdr en mindre del av samhillets totala verksambhet.

Detta gor inte stadens atgidrder mindre nddvindiga, men fOr att nd nuvarande
miljomal ar vi dven beroende av att ndringsliv, myndigheter och andra aktorer
genomfor atgirder bade lokalt, nationellt och internationellt. Stadens
atgardsarbete kan dven fungera som en katalysator for andra aktorer och
inspiration for andra kommuner. Att sprida vara positiva erfarenheter och
samarbeta kring 16sningar kan indirekt bidra till ett forbattrat tillstdnd i miljon.
Samtidigt behover staden gora det tydligt vilka styrmedel som krdvs pé
nationell och internationell niva for att nd mélen och aktivt delta i de processer
dér sddana styrmedel utformas.

Uppf6ljningen pausades &r 2019 for att skapa mojligheter for utveckling av
uppfoljningen och utveckling av det nya milj6- och klimatprogrammet.
Utvecklingsprojektet ledde fram till bdde en utveckling av denna uppf6ljning
och erfarenheter som kommer till anvindning i framtagandet av en ny process
for uppfoljningen av det kommande miljo- och klimatprogrammet. Arets
uppfoljning har utvecklats genom fler indikatorer som visar pa stadens direkta
paverkan, att stadens atgirdsarbete redovisas i hogre grad och att stadens ansvar
och roll blir tydligare. Miljoforvaltningen avser att utveckla uppfoljningen
ytterligare och det kommer att ske i samband med framtagandet av en ny
process for uppfoljning av det kommande miljo- och klimatprogrammet.

Det kommande miljo- och klimatprogrammet har tagits fram for att vara ett
paraply Over stadens miljoarbete. Att utveckla ett program som stimulerar till
genomforande, och som Okar takten i den omstéllning som kravs for att na
malen har varit centralt i arbetet. Programmet fokuserar pé de storsta
utmaningarna for ett ekologiskt hallbart Goteborg och innehéller tre miljomal
som handlar om naturen, klimatet och ménniskan. De tre miljomalen omfattar
hela Géteborg. Under miljomélen finns tretton delmal som fokuserar pa
Goteborg Stads egen verksamhet. Programmet far pé sa sétt ett 6kat fokus pa de
omraden dér staden har en stor radighet dver utvecklingen. I kommande
uppfoljningar bor det dirmed vara mdjligt att i hdgre grad se direkta effekter av
stadens atgérder och strategiska arbete.
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