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1 Inledning

Goteborg ar en héllbar stad - 6ppen for varlden och vi skall enligt 6versiktsplanen
bygga Goteborg nira, sammanhallet och robust. Vi har hoga mélséttningar inom
social-, miljomaéssig och ekonomisk héllbarhet. Genom de program
kommunfullméktiga antagit stravar vi mot att staden skall blir levande, blandad,
gron, vacker och trygg for alla.

Goteborg star infor flera utmaningar som behover beaktas. Den ekonomiska
konjunkturen ger en forsiktig optimism infor 2025. Den demografiska
utvecklingen, med minskat barnafédande och en éldrande befolkning, innebar ett
behov av anpassad stadsutveckling for att mota framtida behov.

Allt detta behover vi ta hdnsyn till och ha med i berédkningen nér vi planerar for vér
verksamhet 1 Exploateringsforvaltningen.

Forvaltningens storsta tillgang for att sékerstdlla en héllbar stadsutveckling &r att ha
en kompetent och motiverad personalstyrka. Darfor ar det viktigt att fortsdtta vara
en attraktiv arbetsgivare, dar medarbetarna kanner sig uppskattade och har goda
forutséttningar att véixa och utvecklas i sina roller. En god arbetsmiljo, starkt
ledarskap och hog tillit inom organisationen dr avgorande for att behalla och
attrahera ritt kompetens for att mota framtidens utmaningar.

For att effektivisera arbetet planeras samlokalisering av medarbetare med andra
forvaltningar som arbetar med stadsutveckling i centrala delar av staden. Detta ska
underlitta samverkan och skapa en mer sammanhallen arbetsmiljo. Under 2025
kommer ménga medarbetare att arbeta i tillfalliga lokaler, med malsattning att
flytta till nya, &andamalsenliga lokaler 2026.

I budgeten for 2025 redovisas de strategiska prioriteringarna och vdgval som ska
sdkerstélla en hallbar och langsiktig stadsutveckling for Géteborg.

Exploateringsndmndens genomforandeplan, som kompletterar och fortydligar
fullméktiges budget dr inarbetad i budgetforslaget.

Genom dessa beslut ska staden kunna hantera badde dagens och framtidens
utmaningar, med medarbetarna som en central del av den fortsatta utvecklingen.



2 Forutsattningar
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2.1 Styrning och ledning A
Vira J‘ @".

Stadens styrsystem Se— =
Goteborgs Stads styrsystem bestar av tre delar:
utgdangspunkter for styrningen, forutsdttningar och
systematik. Utgdngspunkterna bestar av lagar och 6vriga Vir
forfattningar, den politiska viljan samt kommuninvanarnas """
behov och dnskemal. For att forverkliga utgangspunkterna oa L
kréavs forutséttningar av olika slag och dessa konkretiseras
bland annat i ett antal styrande dokument. Systematiken AT .

bygger pé forbittringshjulets fyra delar: planering, e

genomforande, uppfoljning och forbattringar.

Planeringsprocessen

Kommunfullméktiges budget dr det dvergripande och 6verordnade styrdokumentet
for Goteborgs Stads ndmnder. Budgetens roll &r att ange kommunfullmaktiges mal,
inriktningar och ekonomiska ramar for det kommande aret. Planer, program,
riktlinjer, uppdrag och andra styrdokument som har beslutats ska foljas och
genomforas, men de dr underordnade budgeten. Det dr ndimndens ansvar att géra
verklighet av mal, inriktningar och uppdrag i kommunfullméktiges budget.

Enligt stadens riktlinjer for styrning, uppfoljning och kontroll ska
exploateringsforvaltningen ta fram ett forslag till nimndens budget. Forslaget ska
utga fran kommunfullméktiges budget, nimndens reglemente och
genomforandeplan samt andra relevanta styrande dokument. I planeringsarbetet ska
nimndens risker vara en integrerad del.

Nytt infor 2025 ar att nimnden kompletterar fullméaktiges budget med en
genomforandeplan. Syftet med genomférandeplanen ar framforallt att forverkliga
malen och uppdragen i Goteborgs Stads budget.

Uppféljningsprocessen

Kommunstyrelsen har det dvergripande ansvaret for uppfoljningen av
kommunfullméiktiges budget. Uppfoljningen bestar av delérsrapporter/arsrapport,
enskilda drenden och dmnesspecifika fordjupningar. Uppf6ljningen utgér frén
genomforande av ndmndens grunduppdrag och kommunfullméktiges budget.

2.2 Personal

Bemanning och kompetensforsorjning

En viktig framgéngsfaktor, och det 6vergripande malet med
kompetensforsorjningen, ar att forvaltningen kan bemanna organisationen med den
kompetens som kravs for att nad verksamhetens mal. Men dven rusta verksamheten
for framtida utmaningar. Genom ett strukturerat kompetensforsorjningsarbete kan
forvaltningen i god tid identifiera, fora dialog och tillgodose verksamhetens behov
av ratt kompetens. En angeldgen fraga ér att ga igenom organisationens behov av
bemanning med konsulter. I det langsiktiga kompetensforsorjningsarbetet ingér
dven arbetet med en konsultstrategi.

Verksamheten agerar pa en konkurrensutsatt marknad med en hog rorlighet. Detta
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paverkar till stor del forvaltningen som ser en fortsatt svarighet i att inom vissa
yrkesgrupper rekrytera erfaren kompetens. Tillgangen till utbildad arbetskraft inom
verksamhetsomradet minskar och dérfor ar det viktigt att forvaltningen fortsitter att
engagera sig i utbildningar som bidrar till att 6ka tillgangen pa efterfragade
kompetenser. Samarbetet med universitet, hgskola och 6vriga
utbildningsanordnare i syfte att sdkra nyckelkompetenser behover fordjupas, som
ett exempel kan ndmnas en kompetens som trafikplanerare. I syfte att sdkra
tillgangen pa kompetens ar det viktigt att férvaltningen breddar rekryteringsbasen
sd att fler yrkesgrupper kan bli aktuella for rekrytering. Vid denna typ av
rekryteringar behover vissa kompletterande utbildningsinsatser genomforas. Det &r
angelédget att anstdllda medarbetare far en kontinuerlig kompetensutveckling och
goda villkor for att dven pa sé sétt behalla och attrahera redan anstéllda
medarbetare men dven méta rekryteringsbehoven.

Attraktivitet

Som ett led i den strategiska kompetensforsorjningen ér det angeléget for
Exploateringsforvaltningen att vara en attraktiv arbetsgivare. Malsédttningen &r att
behalla befintlig personal och att attrahera och rekrytera nya medarbetare.
Forvaltningen kommer fortsatt att bygga nétverk med hogskolor och universitet.
Genom att ta emot praktikanter i verksamheten, vilket skapar en kontinuitet i
arbetet med att attrahera nésta generations medarbetare.

Forvaltningen kommer fortsatt att utveckla bade den fysiska och psykosociala
arbetsmiljon i syfte att vara en attraktiv arbetsplats. Sirskild omsorg méste dven tas
till att gora ombyggnationen av Traktdren sa bra ur ett medarbetarperspektiv som
mdjligt. Att aktivt verka for bra och d&ndamalsenliga arbetssitt i de nya lokalerna.

Utifran ett tillitsbaserat ledarskap skapar férvaltningens chefer goda
organisatoriska forutsattningar for medarbetare att genom tydliga roller och mandat
och ett delegerat ansvar bidra till ett utvecklat medarbetarskap. En tydlighet i
organisationen géllande roller och delegering av ansvar &r kritiska
framgéngsfaktorer for att verksamheten ska kunna rekrytera, behélla och utveckla
medarbetare.

Forvaltningen har ett fortsatt fokus pa jamstélldhet och jamlikhet.
Likabehandlingsarbetet ska sékerstilla en inkluderande arbetsplats och leda till att
alla medarbetare har mojlighet att arbeta pa lika villkor. Kunskap och insikt om
attityder, varderingar och normer ska genomsyra organisationen och bidra till att
skapa en attraktiv arbetsplats.

Arbetsmiljo och samverkan

I arbetet med att skapa en attraktiv arbetsplats &r ett vél fungerande systematiskt
arbetsmiljoarbete av stor vikt. Ett kontinuerligt arbete pagar for att kunna erbjuda
"ett hdllbart arbetsliv". Det krévs ett aktivt arbete med arbetsmiljofragor och dé i
synnerhet kopplat till den organisatoriska, sociala och digitala arbetsmiljon for
medarbetarna inom stadsutveckling dd méanga funktioner har en hog
arbetsbelastning. Att stirka chefer i dessa arbetslednings- och arbetsmiljofragor ar
avgorande for sévil chefers som medarbetares hilsa och arbetsprestation. Arbetet
med verktyget chefoskopet kommer att vara till stor nytta i att identifiera och skapa
goda organisatoriska forutsattningar for organisationens chefer vilket kommer att
bidra till en héllbar arbetsmiljo.

Exploateringsforvaltningen ska préglas av en personalpolitik som bygger pa
engagemang, fortroende, tillit och delaktighet samt ett bra samverkansklimat savél
internt inom organisationen som éver forvaltningsgranser men ocksa med
kommunala bolag och med néringslivet. Férvaltningen kommer att utveckla
verktyg, processer och riktlinjer for att ge de basta mdjliga forutsittningarna for en
sund organisationskultur och en arbetsmiljo dédr vara medarbetare kan utvecklas.
Forvaltningen kommer att arbeta med att forsta och hitta sitt for hur man som
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forvaltningsledning ska kunna "fanga upp medarbetarnas synpunkter och idéer och
skapa en upplevelse av aterkoppling." Forvaltningen behdver arbeta vidare med att
tydliggora grinssnitten mellan de olika stadsutvecklande férvaltningarnas omrédden
vad géller arbetsuppgifter.

Viirdegrund utifrdn forhdllningssitten

Ambitionen 4r att skapa en forvaltning som genomsyras av vara fyra
forhéllningssétt och att arbeta med kulturen handlar om att badda in vara
gemensamma forhallningssétt och principer i allt det vi gor. Det ger ett gemensamt
ramverk for hur chefer och medarbetare ska forhélla sig gentemot dem vi ér till for

och mot varandra.

Vi vet vart uppdrag Vi bryr oss Vi arbetar Vi téinker nytt
och vem vi ér till for tillsammans

Fordndringsledning

Utifran den beslutade inriktningen inom stadsutvecklingsomradet kommer det att
kriavas goda forutsittningar for att kunna genomfora forandringsarbetet pa ett bra
satt. Cheferna kommer att ha viktiga roller i att leda medarbetare i fordndring pé ett
sdtt som skapar forutsattningar for att leverera i det. Arbetet kommer att krdva
prioriteringar och resurser och ett omfattande férdndrings- och utvecklingsarbete
for en 6kad sammanhéllen stadsutveckling. Nya arbetssétt ska implementeras och
det kommer att krdvas en uthéllighet och en kreativitet for att skapa nya
forutséttningar for en sammanhallen stadsutveckling.

2.3 Ekonomi

Enligt kommunfullméktiges budget uppgar Exploateringsndmndens kommunbidrag
till 135 miljoner kronor for 2025.

De stora kostnadsdkningarna i samhallet paverkar férutsattningarna for
forvaltningen. Budgeten dr stram men i balans. Ut6ver att ha en stor aterhallsamhet
sker prioriteringar for att ha framdrift i tidiga skeden och projekt.

Under 2024 har ett antal rekryteringar genomforts for att ticka vakanser och
sdkerstélla kompetenser i1 forvaltningens uppdrag.

I budgeten 2025 okar personalkostnaderna ytterligare genom en oséker 16nerorelse
men minskade sociala avgifter. Sociala avgifter har i enlighet med preliminar
information fran SLK berdknats till 41,49 % jamfort med 47,28 for ar 2024.
Beslutat personalomkostnadspaslag faststélls fran Sveriges Kommuner och
regioner i mitten av december.

Internréntan i staden &r ofordndrad for 2025 och ligger kvar pé 2,25 %. Tidigare ar
har nimnden fatt kompensation for rantekostnader for tomtratter genom
kommunbidragsramen. Detta &r fran 2025 andrat till att 4&ven denna del hanteras
likt 6vriga kommunbidragsfinansierade kapitalkostnader genom den centrala
avséttningen i staden.

Hégvattenskydd ér en prioriterad fraga for forvaltningen. I budgeten har 4 miljoner
kronor inarbetats ur ordinarie budgetram for stdrkt klimatskydd.

I budgeten har inarbetats 18,4 miljoner kronor i kommunbidrag avseende kostnader
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for trygghetsbostéder jaimfort med 16,1 miljoner ar 2024.

I budgeten har riktade medel i kommunbidraget for Stadsndra odling arbetats in for
att utveckla och expandera konceptet samt projektera ett stadsdelsvaxthus.

Konjunkturnedgangen och kostnadsokningarna i samhallet paverkar framfor allt
bostadsmarknaden vilket minskar exploatdrernas forutséttningar for byggstarter.
Samtidigt har dven marknadsforutséttningarna for utbyggnad av kontor férsvagats.
Detta forvantas paverka resultaten av reavinster, markexploatering och
exploateringsbidrag negativt alternativt innebéra stora tidsforskjutningar. I bada
fallen innebér det en utmaning for férvaltningen att nd de budgeterade resultaten
under 2025.

Exploateringsbidrag budgeteras inte, i likhet med 2024, f6r 2025 enligt instruktion
fran SLK.

Néamnden har enligt kénda forutséttningar, och med hénsyn till vad som hér
beskrivs ett budgetforslag i balans for 2025. Ingen reserv finns avsatt och
forvaltningen vill sérskilt framhalla och uppmérksamma nédmnden pé att det, med
anledning av nimndens stora markinnehav samt den omfattande investerings- och
exploateringsverksamheten finns en ekonomisk risk for oférutsedda stora
kostnader. Exempel pa oférutsedda kostnader for investeringsverksamheten &r
forgiveskostnader vid avbrytande av pagaende genomforandestudier och projekt
samt saneringskostnader i mark.

Overskott av reavinster, resultat av markexploatering samt tomtritter levereras
16pande in till stadskassan. Reavinster dr budgeterade till 100 miljoner kronor,
resultat av markexploatering till 550 miljoner och tomtréittsverksamheten ér
budgeterad till 483 miljoner. Totalt uppgér detta till 1 133 miljoner kronor.

2.4 Om Exploateringsforvaltningen

Exploateringsfoérvaltningen har en linjeorganisation med cirka 380 medarbetare.
Forvaltningens

overgrlpande: Forvaltningsdirektor
struktur bestar,

uiGver styr- och [ EE
e e

av fyra olika
verksamhets- | [ I |
Mark och boende Projekt Norr Projekt Soder Stora Projekt
Styr och
stodavdelningarna

Styr- och stodavdelningarnas uppdrag utgar fran flera ansvarsomraden och
perspektiv. Avdelningarna ska utveckla en effektiv styrning av verksamheten, dvs
sdkerstilla att det finns system och strukturer som stodjer forverkligandet av
verksamhetens strategier och mal; tydliggora chefernas ansvar for verksamhet,
personal och ekonomi, och skapa foérutsittningar for att chefer kan hantera dess
ansvarsomraden pé ett adekvat sétt; stotta och ge service i administrativa fragor,
oka kunskapen om IT-system, lagar och regler, ndmnd- och drendehanteringen,
supportfragor med mera, samt arbeta med uppfoljning och analys och
kvalitetsutveckling som syftar till att forbéattra arbetssitt och processer.

Mark- och boende avdelningen

Stadens markédgande &r centralt for avdelningen. Ett markdgande som ska skapa
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varde och avkastning for framtida stadsutveckling. Den strategiska
markdgarkompetensen samlas dirmed inom avdelningen. Inom avdelningen finns
kompetens inom affarsutveckling, projektutveckling och markanvisningar. Inom
enheten forhandling och utredning sker fastighetstransaktioner pa markreserven
och fastighetsrittsliga utredningar kopplade till markégarrollen.

Markégarperspektivet ar centralt inom flera av stadsutvecklingsprocessens skeden,
savil inom tidiga skeden som i genomforande och forvaltarskedena. Avdelningen
har ett nira samarbete sévél med projektavdelningarna som med dvriga berdrda
forvaltningar.

Avdelningen ansvarar dven for bostadsanskaffning samt forvaltning av lagenheter
for stadens bostadssociala arbete samt utifran bosattningslagen. Genom
markanvisningar kan krav stillas att exploatoren l&dmnar ladgenheter till detta
andamal och processen kan nu forenklas nir uppdragen finns samlade pa samma
avdelning.

Projekt norr och soder

Avdelningarna ansvarar bland annat for den samlade exploateringsverksamheten,
fran det att detaljplan startar till att allmén plats dr utbyggd och Gverlamnad till
forvaltning och drift pa annan forvaltning. Detta innefattar ett ansvar for att
sdkerstilla finansiering for samtliga atgirder som en exploatering ger upphov till
samt belysa stadens samlade investerings- och driftkonsekvenser som
exploateringen medfor.

Enhetsstrukturen &r i stor utstrackning likvérdig pa bada avdelningarna vilket ger
forutséttningar for att utveckla gemensamma arbetsmetoder och rutiner och
samverka pé ett likvardigt satt.

Stora projekt

Avdelningen ansvarar bland annat for planering och genomférande av utpekade
stora investeringsprojekt samt har ett programégaransvar for
stadsutvecklingsomrdden som bedoms sérskilt komplexa och med stor strategisk
betydelse for staden. Ansvaret stricker sig fran projektutveckling till att allmén
plats &r utbyggd och 6verldmnad till forvaltning och drift pa annan férvaltning.



2.5 Strategisk utveckling av forvaltningen

Utifran malsattningen att vara en effektiv och dndamalsenlig organisation har
forvaltningen tagit fram en strategisk utvecklingsplan. Arbetet har genomforts i
bred involvering och samtliga chefer har varit delaktiga i arbetet. Planen visar vad
som prioriteras i forvaltningens egna utvecklingsarbete.

Kort sikt Lang sikt

Vi ar en effektiv och dndamalsenlig
organisation som utvecklar staden
med utgangspunkt i behoven hos

boende, besdkare och naringsliv.

Lang sikt

Organisation, styrning & ledning

Kompetens
Kort sikt

Ledarskap och kultur Omvirld och Marknad

Digitalisering

Forvaltningen kommer att fortsétta utveckla arbete med att digitalt koppla samman
information inom stadsutvecklingsprocessen. Hér finns stor potential att vidga
informationsutbytet i syfte att hoja effektivitet och kvalitetssikra beslutsunderlag
och styrning. Vi kommer fortsatt att folja utvecklingen runt Al-tillimpningar for att
se hur tekniken kan nyttjas i stadsutvecklingen. Forvaltningen jobbar ocksa aktivt
tillsammans med 6vriga kollegor i staden for att forbéttra effektiviteten i modellen
for styrning av it och digitalisering.

Okat fokus pa hallbarhet

For att battre mota stadens méal kopplade till hallbarhet ar fokus 2025 att
konkretisera och utveckla verksamheten sé att héallbarhet genomsyrar hela
forvaltningen och blir en utgdngspunkt i det som planeras och byggs.

Forvaltningen kommer att fortsétta stirka arbetet med 6kat fokus pa hallbarhet
bland annat genom det hallbarhetsforum som skapats med syfte att samla oss kring
hallbarhetsfragorna och 6ka kunskapen om hur vi omsétter héllbarhetsfragor i
verksamheten. Arbetsséttet ”ledningens genomgang” dr etablerat inom
forvaltningens ledningsgrupp da man fordjupar sig inom aktuellt arbete och resultat
inom respektive dimension; ekologiska-, sociala- och ekonomiska.

Ett sérskilt arbete med riktade kunskapshdjande insatser for hela forvaltningen
planeras for 2025 med utgdngspunkt i svaren frén den hallbarhetsenkét som
genomfordes under 2024.

Strukturen for det systematiska miljdarbetet har satts under 2024. Bland annat har
anvisningar for férvaltningens miljéledningssystem beslutats och rutin for
avvikelsehantering och forbéttringsforslag tagits fram.



Tydliggora roller och mandat

Under 2024 har stort fokus legat pa otydliga roller och mandat mellan
Stadsbyggnads- och Exploateringsforvaltningen.

Ett arbete har ocksa startats mellan stadsmiljo- och exploateringsforvaltning
géllande foljande omraden:

—  Overlimnande av anliggningar

—  Ansvarsfordelningen mellan markdgare och forvaltare

—  Tydliggéra ansvarsomrdden i planering av allmdn plats.

Attraktiv arbetsgivare

Fortsatt fokus ligger pa att behalla befintlig personal men dven attrahera blivande
medarbetare. Fokus dr att vara en attraktiv arbetsgivare genom att aktiv arbeta med
arbetsmiljofragor kopplat till den organisatoriska, sociala och fysiska arbetsmiljon
med fragor som tydlighet i roller och mandat och dirmed skapa ett hallbart
arbetsliv.

Exploateringsforvaltningen arbetar tillsammans med Gvriga planerande och
byggande forvaltningar for att utveckla det sociala perspektivet samt
kulturplanering i plan- och exploateringsprocessen. Utvecklingsarbetet innebar
bland annat att skapa méjlighet for de fyra socialfoérvaltningarna samt
kulturforvaltningens medverkan i processen. De planerande och byggande
forvaltningarna arbetar 4ven med att stirka det gemensamma arbetet kring
delaktighet och inflytande.

I takt med utveckling av olika processer kommer parallellt ett arbete ske for att
sdkerstilla métning som underlag for analyser. Under 2025 &r fokus pa att fortsétta
utveckla och tydliggéra mél och métt for verksamheten. Detta for att kunna i hogre
grad utvirdera framdrift och resultat.

Nya lokaler

De fyra stadsutvecklande forvaltningarna ska fa nya, moderna och attraktiva
arbetsplatser i gemensamma lokaler mitt i stan. Syftet &r att skapa en god och
jamlik arbetsmiljo som stimulerar till samverkan, 6kad effektivitet och innovation.

De nya lokalerna, som kommer att inrymmas i Traktoren, ska anvéndas pa ett sétt
som motsvarar stadsutvecklingens olika skeden. Det ger forutséttningar for néara
samarbete och ett bittre flode i arbetsprocesserna. Stupréren elimineras och
stadsutvecklingen blir mer sammanhallen.

Traktoren kommer att behdva byggas om utifrn ovan nimnda behov. Atgérderna
ar sa omfattande att lokalerna inte gar att anvianda under upprustningen. Detta
innebdr att férvaltningarnas medarbetare kommer att ha tillfalliga hemvister under
byggtiden i lokaler som staden redan forfogar 6ver pa Postgatan, Skeppsbron,
Kronhusgatan, Avigen och Lillhagsparken.

Flexibel hemvist dr utgangspunkten for anvdndandet av tillfélliga lokaler under
byggperioden. Flexibel hemvist innebér att medarbetare byter huvudsaklig
arbetsplats pa de olika adresserna med varandra enligt ett planerat schema. Syftet
ar att fler ska ha mgjlighet att utgd fran centrala adresser under perioden med
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tillfalliga lokaler. Arbetet paborjas under 2024 och berdknas vara klart under forsta
kvartalet 2026.

2.6 Omvarldsanalys

Forutsittningarna for forvaltningens uppdrag paverkas av faktorer som ofta ér
starkt omvérldsberoende'.

Demografi

Géteborgs befolkning vixer fortfarande, men tillvixttakten har minskat. Ar 2023
vixte stadens befolkning med 7 775 personer, vilket ger en total befolkning pa 604
616 invanare. Fodelsedverskottet har dock sjunkit kraftigt, med ldgre fruktsamhet
dn nagonsin tidigare. Farre fodda barn paverkar stadens framtida behov av
forskolor och grundskolor. Till 2050 forvéntas befolkningen 1 Géteborg na 757 200
invanare, med en genomsnittlig 6kning pa 5 700 personer per ér. En stor utmaning
ar den snabbt aldrande befolkningen, dir antalet personer over 85 &r forvéntas
fordubblas fram till 2050. Samtidigt férvantas forsérjningskvoten forbli lagre i
Goteborg 4n riksgenomsnittet, vilket innebér att staden har en relativt hog andel
arbetsfora personer.

Konjunktur och ekonomi

Goteborg, liksom resten av Sverige, befinner sig i en period av ekonomisk
osdkerhet. Sedan 2023 har Sverige upplevt en lagkonjunktur. 2024 beriknas
kommunsektorn totalt gd mot det ekonomiskt svagaste resultatet under 2000-talet.
Efter tva &r som préglats av hog inflation och mycket hoga kostnader borjar dock
ekonomin ljusna nagot i kommunsektorn fran och med nésta ar.
Konjunkturinstitutet férutspar en langsam dterhdmtning av ekonomin mot slutet av
2024, med stigande realloner och en dterhdmtning av hushallens konsumtion.

Goteborgs ekonomiska situation ar anstrangd pa grund av lagkonjunktur, 6kade
investeringar, stigande pensionskostnader och fordndrad demografi. Trots dessa
utmaningar &r investeringar i klimatomstéllning och infrastruktur avgorande for
Goteborgs langsiktiga utveckling. Staden maste dock prioritera sina investeringar
for att sakerstdlla ekonomisk hallbarhet och undvika en alltfér hog skuldséttning.

Marknadens inbromsning har stor inverkan pa antalet byggstarter. Det laga antalet
byggstarter kommer att resultera i ett 1agt antal fardigstéllda bostéder, vilket kan ge
betydande konsekvenser for bostadssituationen i Goteborg. Féardigstéllda bostdder
t.0.m. juni dr 2 360 och prognosen for helaret ar 3 400, en minskning med narmare
40 % jamfort med 2023. Boverkets prognos for landet som helhet for 2025 &r att
bostadsbyggandet vander uppat nagot, men att det fortfarande ar langt ifrén de
nivaer som behovs.

Sikerhetsliget

Det globala sdkerhetspolitiska ldget har forsdmrats de senaste aren. For Goteborg
innebdr detta att civilberedskapen méste stirkas for att sékerstilla tillgangen till
samhdéllskritiska resurser sdsom vatten, el, och transporter, sarskilt vid kris eller

1 11 sammanstallningen ar gjort utifran foljande rapporter:

Vagval for framtiden - en spaning mot ar 2035, Sveriges kommuner och regioner

Forutsattningar fér budget 2025 - 2027. Stadsledningskontoret, Géteborgs stad (2024-05-15)
Trendrapport 2023: Nésta station: Innovation, Demokrati och medborgarservice, Géteborgs stad
Ekonomirapporten, oktober 2024, Sveriges kommuner och regioner

Delarsrapport augusti, exploateringsférvaltningen

Byggprognos analys maj 2024, Boverket
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krig
Sedan 2023 har Goteborg ett lagstadgat ansvar att arbeta med brottsforebyggande
atgirder. Arbetet innefattar att 6ka kompetensen hos kommunens medarbetare for

att minska brott och oka tryggheten. Det handlar om att motverka organiserad
brottslighet och parallella samhallen.

Utredningen om kommuners grundldggande beredskap infor kris och krig har
nyligen presenterats. Den foreslar en lag som utdkar och tydliggdr sektorns ansvar
och som innebéar betydande kostnadsokningar. Lagen foreslas trada i kraft 2027
men givet det allvarliga sékerhetsldget behdver kommuner och regioner vidta
atgirder redan nu.

Med anledning av sidkerhetsldget pagar flera utredningar som ber6r till
fastighetsdgande exempelvis Ett sdkrare och mer tillgingligt fastighetsregister och
ny forkopslag genom SOU 2024:38 Digitala fastighetskdp och forkopsrdtt vid
fastighetstransaktioner. Staten foreslas forkopsratt for forsvarets behov och
kommunen for att motverka organiserad brottslighet.

En utmaning att det inte finns négon lagstiftning kring vem som forvérvar en
fastighet i Sverige. Exempelvis forbereder Finland ett forbud mot fastighetsforvérv
for personer och sammanslutningar fran lander som EU anser ha krdnkt en annan
stats territoriella integritet och som kan utgdra ett hot.

Ekologisk hallbarhet

Den grona omstéllningen dr avgorande for att hantera klimatférandringar och sékra
goda livsmiljoer, men omstéllningen gar for langsamt. Klimatforandringarna
stédller enorma krav pa kommuner att anpassa sig och investera i hallbara 16sningar.
Oversvimningar, virmebdljor och andra extremvider kommer att bli vanligare,
vilket 6kar behovet av investeringar i infrastruktur och klimatanpassning. Samtidigt
maste kommuner minska sina koldioxidutsldapp och hitta nya sitt att anvianda
resurser mer hallbart. Arbetet med den grona omstéllningen handlar ocksé om att vi
ska ha tillrickliga arealer av naturtyper och livsmiljoer med rétt skotsel for att
bevara de arter som finns i kommunen och ge forutsittningar for att utveckla
ekosystemtjanster. Forlusten av biologisk mangfald ar ett av de storsta globala
miljoproblemen idag.

Goteborg har en central roll i Sveriges arbete med Agenda 2030. Staden arbetar
med att integrera de globala malen for hallbar utveckling i sina styrmodeller. Trots
stora framsteg gar omstéllningen till hallbarhet f6r langsamt, och det finns ett
behov av att 6ka takten i detta arbete. 2023 érs uppfoljning av miljo- och
klimatprogrammet framhaller att det krévs ett kraftfullt omstéllningsarbete med
utveckling och implementering av nya 16sningar samt ytterligare samverkan med
externa aktorer for att nd de tre 6vergripande miljomalen for naturen, klimatet och
méanniskan.

Social hallbarhet

Ojamlikhet i levnadsforhallanden riskerar att 6ka i takt med att resurser och
mdjligheter fordelas ojdmnt mellan olika samhéllsgrupper. Detta skapar storre
sociala klyftor och utmaningar for kommuner att tiligodose allas behov. For att
motverka denna utveckling krévs satsningar pé bostéder, utbildning och arbete i
utsatta omraden samt insatser for att stirka sammanhallningen i samhallet.

Sjunkande valdeltagande och minskat fortroende for politiker ar orovickande
tecken pa att demokratin férsvagas. Desinformation och hot mot foértroendevalda
bidrar till en alltmer polariserad samhallsdebatt. For kommuner innebar detta att de
maste arbeta hirdare for att engagera sina medborgare och skapa inkluderande
demokratiprocesser. Digitala plattformar kan bade vara ett stod for demokratisk
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delaktighet men ocksa en killa till 6kade konflikter.

Digitalisering

Stadens fysiska och digitala varldar integreras allt mer. Sensorer, Al och datafléden
gor stdder mer intelligenta och effektiva, med smarta 16sningar for allt fran trafik
till fastighetsforvaltning. Okningen av autonoma system, som sjilvkorande fordon
och smarta stider, kommer att fordndra hur vi organiserar samhéllen och arbetsliv.

Artificiell intelligens forandrar bade hur vi arbetar och vilka typer av jobb som

kommer att finnas i framtiden.

2.7 Riskanalys

Enligt riktlinjer for “styrning, uppfolining och kontroll” ska varje ndimnd, i
samband med budget, faststdlla en riskhantering for olika verksamhetsomrade som

ska faststéllas till en samlad riskbild.

Arbetet med riskhantering handlar om att, med rimlig grad av sékerhet, sikerstélla
att verksamheten bedrivs dndamalsenligt och effektivt, foljer lagstiftning och
riktlinjer samt att den finansiella rapporteringen ar tillforlitlig och tillracklig.
Utifran den samlade riskbilden ska sedan en intern kontrollplan uppréttas. Den ska
innehélla omraden som sarskilt ska granskas under 2025.

Vid framtagandet av den samlade riskbilden har ett brett arbete bedrivits pé olika

nivaer och utifran olika perspektiv.

Utifrén en vérdering av forvaltningens bruttolista av risker har nedan risker

identifierats som sérskilt kritiska.

Risker Risk och konsekvensbeskrivning Atgérd fér att minimera risk I::I:\It:;?{;an
Risk for Riskbeskrivning Forvaltningen minimerar risken genom | Nej
minskat Fallande fastighetspriser samt hdgre bygg- och att félja konjunkturutvecklingen och
byggande i finansieringskostnader fér byggféretag paverkar vara lyhord for den situation som
allménhet och investeringarna och byggandet negativt. manga byggforetag befinner sig och i
bostads- den man det ar magjligt inom gallande
byggande i Konsekvensbeskrivning lagar, policies etc géra anpassningar
synnerhet Vikande marknadsforutsattningar kan fa stora av villkor vid avtalsskrivning mm.

konsekvenser for byggandet. En lagre takt i

bostadsbyggandet har negativ effekt for

bostadsférsorjningen och riskerar att forvarra

bostadsbristen samt en lagre grad av tillkommande

leverans av bostader, naringslivsmark etc i staden

men aven att det blir obalanser i upplatelseform i

tillkommande bostader.
Risk att det Riskbeskrivning Forvaltningen minimerar risken genom | JA
sékerhets- Sékerhetsintressen konkurrerar med stadens férdjupad seriositetskontroll vid Stickprov for
politiska laget malsattningar om att f4 fler internationella féretag markanvisningar, langsiktiga att sakerstalla
paverkar att etablera sig. Okunskap om féretagens upplatelser samt markkép och att seriositets-
stadens agandestrukturer kan leda till att oléampliga aktérer markférsaljningar. kontroll
sékerhet, etablerar sig pa ett ofordelaktigt satt ur Utbildning till nyckelpersoner. genomfors
mark- sakerhetssynpunkt. enligt
anvéndning gallande
och stads- Risken att det sakerhetspolitiska laget innebar att anvisningar
utvecklings- Goteborg stad behdver prioritera om i fragor som
mojligheter berér markanvandning, markreserv, planléaggning,

infrastruktur, hamnverksamhet.

Konsekvensbeskrivning
Bristande kunskap, erfarenhet och rutiner kopplat
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Till intern

Risker Risk och konsekvensbeskrivning Atgérd fér att minimera risk kontroflplan
till markagarrollen medfor risk for att vi gor affarer
med enskilda aktdrer och/eller bolag som kan
medféra risker sdkerhetsrisker for staden/regionen/
landet. (totalférsvarsfragor, kriminella natverk,
sakerhetspolitiska fragor, mycket ny lagstiftning pa
gang men dessa tacker kanske inte alltid in
lamplighetsfragorna) Det kan ocksa medfora risk att
vi finansierar kriminell verksamhet och utséatter oss
for risker for hot och vald.
Bristande Riskbeskrivning e  Forvaltningen minimerar risken genom | Nej
kapacitet/ Risk for att kapaciteten/resurserna inte racker till for att utveckla arbetet med en aktiv
resurser for att | att genomféra och leverera samtliga delar inom bemanningsplanering, prioriteringar
mota stadens stadsutveckling som férvantas pa grund av manga och portfoljstyrning dar resurser
ambitioner pagaende projekt, komplex verksamhet med prioriteras i samarbete med
inom manga och hdga krav samt att omorganisationen stadsbyggnadsforvaltningen.
stadsutvecklin | fortsatt innebar otydligheter i roller. e Vart arbete med processutveckling
9 .. bidrar till att tydliggdra roller och en
Konsekvensbeskrivning 6kad effektivitet.
Vilket kan leda till att vi tappar i kvalitet och
leveransférmaga i projekten och att vi inte kan
leverera i den takt som ar beslutad.
Risk att Riskbeskrivning e  Forvaltningen minimerar risken genom Nej
exploaterings- Lagkonjunktur leder till sjunkande fastighetspriser att félja kostnadsutvecklingen for
verksamheten och lagre intékter som tillsammans med dkade pagaende projekt och ha en aktiv
s sjalv- byggkostnader utgor en risk for att avvikelsehantering.
finansierings- exploateringsverksamhetens sjalvfinansieringsmal «  En aktiv portfdljstyming i samarbete
mal inte inte uppnas. Det finns risk att det inte finns med stadsbyggnadsforvaltningen
uppnas tillrackligt manga projekt med positivt netto som bidrar till att sakerstalla ett
balanserar projekt med ekonomiskt underskott. portfaljinnehall som klarar balansmélet
Konsekvensbeskrivning
Om sjalvfinansieringsmalet for
exploateringsverksamheten inte uppnas belastas
skattekollektivet.
Risk att vi inte | Riskbeskrivning e  Forvaltningen kommer att genomféra Nej
nar vara Risk att hallbarhet inte ar tillrackligt prioriterat i kunskapshdéjande insatser under 2025.
miljomal samt verksamheten. Kunskapsnivan &r inte tillracklig, - ;
att vi_intt_a foljer | och rjsk finns att styrd.olfurpen.t inte é[ féra}nkra.de * Ip];gi:\:eas!tsr:mv%iilsi:grbk?rim:?miljt')- och
lagstiftning eller implementerade i tillracklig utstrackning vilket hallbarhetsperspektivet forstarkas.
inom miljo- kan medféra att miljdarbetet darmed inte kan drivas ) ) )
omradet enligt planera. e  Forvaltningen har i budget 2025 avsatt
. . L . medel for att rekrytera en miljéstrateg,
Laglighet riskerar att saknas i projekt, exempelvis ytterligare en milisspecialist samt en
avsaknad av tillstdnd och dispenser eller att . A
. . . . verksamhetsutvecklare inom hallbart
projektet bryter mot stéllda krav fran myndighet. anlaggningsbyggande
Konsekvensbeskrivning
Vilket kan leda till bristande eller lagre
maluppfyllelse och att vi inte identifierar och
hanterar avvikelser samt att férvaltningen gor sig
skyldig till miljobrott. Det kan ocksa leda till att
dessa aspekter inte beaktas i processer,
projektmodeller och beslut. Detta medfér en 6kad
risk fér omedvetna Overtradelser.
Risk for Riskbeskrivning ) Forvaltningen har beslutat om en rutin for JA
otillbérlig Risk for forekomst av oegentligheter genom mutor, hantering av misstanke om oegentligheter | stickprov vid
paverkan jav eller fortroendeskadlig bisyssla (senast reviderad 2023-08-31). konsult-

Risk for inkdp av konsulttjanster utan genomférd

behovsanalys

Medarbetare méter entreprendrer,
leverantérsmarknad och fastighetsagare i sina
projekt och i sitt arbete. Risk finns att medarbetarna
blir paverkade att agera pa ett oonskat satt och fatta
felaktiga beslut.

Otydlighet och svaga kontrollsystem okar riskerna.

Syftet med rutinen &r att:

» Skapa forutsattningar att i tid agera for
att reducera risk for ytterligare skada

» Behandla oegentligheter pa ett enhetligt
satt

» Sakerstalla att arenden handlaggs pa ett
for alla parter rattssakert satt

upphandlingar
for att
sakerstalla att
avtalen ar
gjorda enligt
anvisning
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Till intern

Risker Risk och konsekvensbeskrivning Atgérd for att minimera risk g o B
« Bidra till att férhindra oegentligheter Stickprov for
Konsekvensbeskrivning Rutin som ska stddja bade chefer och att sakerstalla
Fortroendeskada for forvaltningen medarbetare sa att det blir tydligt vem som | att sakerhets-
gor vad vid misstanke om eller intraffade intervjuer ar
oegentligheter. gjorda vid
rekrytering av
KF uppdrag att utreda vilka befattningar personer med
som medfor risk for infiltration tillgang till
kanslig
information
Risk for Riskbeskrivning e  Forvaltningarna har tagit fram en JA
paverkan pa Medarbetare upplever stress orsakad av féréandrad risklista kopplat till nya lokaler som Kontroll att de
arbetsmiljo restid samt 6kad tidsatgang for att forflytta sig behandlats i det forvaltnings- utfastelser
och leveranser | mellan arbetsplatser och métesplatser. 6vergripande samververkansforumet som &r gjorda
i och med Arbetsmiljon férandras pa grund av varierande (FOS lokaler) och i samverkan med i samband
arbetsplats- standard pa de tillfélliga lokalerna. arbetstagar-organisationerna beslutat med lokal-
rotation och om adekvata atgarder kopplat till de rotationen ar
T“:(féll“ga Konsekvensbeskrivning identifierade riskerna. genomforda
okaler

Detta kan medféra 6kad stress och pa sikt aven att
medarbetare sager upp sig vilket paverkar kanslan
av att vara anstalld hos en attraktiv arbetsgivare.
Detta kan medféra minskad leveransférmaga for
férvaltningen.

e  Forvaltningarna har inrattat tva

centrala samverkansfora for de
tillfalliga lokalerna (FOS centrala
adresser och FOS Lillhagsparken)
med syfte att tillsammans med
arbetstagardiskussionerna

omhanderta arbetsmiljéfragor kopplat

till de tillfalliga lokalerna. Da
arbetsgivaren och skyddsombud ar

representerade hanteras saval fysiska

som organisatoriska och sociala
arbetsmiljéfragor.

2.8 Sammanhallen stadsutveckling

Det &r manga ndmnder, som direkt eller indirekt, paverkas av nya ansvar och
arbetssitt i och med ndmndorganisationen som tradde i kraft 2 januari 2023.
Framfor allt géller detta de stadsutvecklande ndmnderna (SUV);

stadsbyggnadsndmnden, exploateringsnimnden, stadsmiljondmnden och

stadsfasighetsndmnden. For att nd syftet med den nya organisationen och styra mot
en d4n mer sammanhallen stadsutveckling &r det viktigt att utveckla och dka

samverkan mellan SUV och 6vriga forvaltningar som arbetar inom stadsutveckling.

Pé ledningsniva har samverkan formaliserats genom inférande av ett forum for

samarbete mellan SUV, idrotts- och féreningsforvaltningen, kretslopp och vatten,

kulturfoérvaltningen samt miljoforvaltningen och i

delar stadsledningskontoret.

Organiseringen inom
stadsutvecklingen utgér fran foljande
fyra skeden:

Gemensam
prioritering

e Genomfdra
utbyggnad

Analysera och planera
stadsutveckling

Aterkoppling
vilja/behov

D

Overens om [~
\ utbyggnad |

N\

i N

For att konkretisera och forklara sammanhallen
stadsutveckling finns foljande mélbild for SUV:

Planera Underhalla, férvalta och
utbyggnad

utveckla utbyggd stad

Vi utvecklar staden med utgangspunkt i behoven hos boende, besokare och
ndringsliv. Vi gar i takt i savdl planering, som genomforande och forvaltning. Vi
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fordelar ekonomiska och personella resurser med helhetssyn pa uppdraget. Olika
mal inom stadsutveckling hdlls samman med en gemensam malsdttning om en
hallbar stad.

For att organisationsforédndringen ska fa dnskad effekt och malbilden nas har nigra
omréden identifierats som sérskilt viktiga att arbeta med. Dessa har formulerats i
sju barande principer. Under 2024 har SUV-forvaltningarna tagit fram en sa kallad
effektkedja for att f6lja upp vilka effekter vi kan se av omorganisationen.
Effektkedjan bygger pa malbilden och de birande principerna. I SUV-ndmndernas
arsrapporter for 2024 kommer effekterna redovisas som forklaringsmodell. Med
hjdlp av en effektkedja ar det ocksa mojligt att identifiera utvecklingsinsatser som
tydligt verkar mot mélbilden. Utifrén effektkedjan har SUV-forvaltningarna
beslutat att arbeta med flera utvecklingsinsatser under kommande é&r.

Under 2023 startade SUV-forvaltningarna kartlaggning och vidareutveckling av
gemensamma processer. Ett arbete som kommer fortsétta dven under 2025. Syftet
med arbetet r att skapa tydlighet i roller och ansvar samt effektivisera
handlaggningen av drenden for att mojliggdra goda leveranser utifran tid, kostnad
och kvalitet. Processerna som ingar i arbetet &r; taktisk planering, plan- och
exploateringsprocessen och lokalforsorjning. Utdver processutvecklingen pagér
arbete med att etablera 6kad samverkan inom flera omréden och pa olika nivéer
inom forvaltningarna. Under 2025 kommer bland annat de fyra
forvaltningsledningarna inom SUV fortsétta gemensamma méten utifran bland
annat gemensam malbild for stadsutvecklingen samt uppfoljning av gemensamt
utvecklingsarbete och kulturbérande aktiviteter.

Under 2024 implementerade SUV-ndmnderna en gemensam modell for att
mojliggdra en tydlig, transparent och effektiv planering och uppféljning av den
verksamhet som utgér frén politisk vilja i form av mal, uppdrag och gemensamt
prioriterade program. Den gemensamma modellen skapar en tydlighet kring det
arbete som utfors i de

stadsutvecklande ndmnderna

. ° .. i 1= 0= (=2 .
utifran den politiska &= wi o= [5] S
styrningen. Modellen utgar L

o * Uppdrag
fran de tre * Program och planer ';_;
héllbarhetsdimensionerna, e - -
social, ekologisk och 5 K ol]: —
ekonomisk i vilken mélen i -§ o
Agenda 2030 har arbetats in. z, * Program och planer
Gemensamma arbetssétt —
utifrdn modellen kommer BHE -
vidareutvecklas och forfinas oniee o

* Program och planer
under 2025. \_/Bi g
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3 Planer och program och
andra ataganden

I Goteborgs kommun finns det cirka 50 program och planer. Visioner, program och
planer pekar ut riktning och 6nskad forflyttning pa lédngre eller kortare sikt genom
malséttningar, strategier och &tgérder. Tillsammans formar de stadens strategiska
planering. Samtliga program och planer beslutas av kommunfullméktige.

Tabellen &r en oversiktlig sammanstillning av de cirka 25 program och planer samt
andra ataganden som har storst paverkan pa exploateringsnamndens uppdrag.
Tabellen visar dven fordelningen mot de tre hallbarhetsdimensionerna.

Utover program och planer som berdr grunduppdraget finns det dven ett flertal
program och planer inom andra omraden som tex attraktiv arbetsgivare,
digitalisering och innovation.

Exploateringsnimndens inriktning anger att verksamhet ska genomsyras av
hallbarhetsdimensionerna med utgangspunkt i programmet for en jamlik stad, miljé
- och klimatprogrammet och det ndringslivsstrategiska programmet. Dessa tre
program &r sarskilt prioriterade i verksamheten*

Exploateringsndamnden ansvarar for fyra styrande dokument: Riktlinje for
markanvisningar, rviktlinje for exploateringsavtal, program foér miljéanpassat
byggande samt hemloshetsplan.

Styrande dokument eller andra
atagande

Beskrivning

Goteborgs stads riktlinje for
markanvisningar

Kommunens utgangspunkter och mal for dverlatelser eller upplatelser av markomraden for
bebyggande, handlaggningsrutiner och grundlaggande villkor for markanvisningar samt principer
for markprissattning.

Géteborgs stads dversiktsplan
(OP)

Anger inriktningen for hur anvandningen av mark, vatten och bebyggelseomraden ska utvecklas,
bade pa kort och lang sikt.

Gbg stads program for
bostads-férsorjning

Sociala

Programmet ar ett mal- och strategidokument samt ett brett kunskapsunderlag som anger den
overgripande inriktningen for stadens arbete med bostadsforsérjningen i Géteborg.

Gbg7000+

Sociala

Atagande om 7000 studentbostader till 2026

Vision Alvstaden

Sociala

Vision Alvstaden &r riktningen for hur Géteborg ska utvecklas. Alvstaden ska vara inkluderande,
grén och dynamisk och ska utformas sa att den lankar samman staden, méter vattnet och
starker den regionala karnan.

Ekonomisk atgérdsplan for
Alvstaden

Ekonomiska

Den ekonomiska atgérdsplanen utgdr en 6vergripande och konkretiserad ekonomisk inriktning
for den fortsatta planeringen och genomfdrandet av exploateringen inom Alvstaden.

Sverige-forhandlingen

Sociala

Sverigeférhandlingen ar ett uppdrag fran regeringen att férhandla om framtidens jarnvagsnat
och kollektivtrafik i storstaderna Stockholm, Malmé och Goteborg for att fa fler bostader, battre
arbetsmarknad och ett hallbart resande.

| Goteborg innebar Sverigeforhandlingen bland annat ett atagande om att fardigstalla 45 680
bostader och att genomféra olika kollektivtrafikprojekt och byggnation av cykelbanor.

Trafikstrategin for en nara
storstad

Ekologiska

Strategin ar vagledande for hur trafiksystemet i staden ska utvecklas for att uppna fastslagna
mal och méta de utmaningar som staden star infér de narmaste drygt 20 aren.

Gbg Stads miljo- och
klimatprogram*

Ekologiska

Programmet lagger grunden for omstallningen till en ekologiskt hallbar stad 2030 och ar stadens
overgripande styrande dokument for arbetet inom den ekologiska dimensionen av hallbar
utveckling.
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Kulturprogram fér Gbg Stad

Sociala

Programmet anger fardriktning fér hur kommunfullmaktiges ambition om Géteborg som en
ledande kultur- och evenemangsstad ska uppnas.

Gbg Stads nérings-

livsstrategiska program 2018-
2035*

Ekonomiska

Programmet beskriver hur staden ska arbeta med strategiska naringslivsfragor pa ett konkret,
langsiktigt och malinriktat satt.

Program for miljoanpassat
byggande

Ekologiska

Avsikten med programmet ar att ge riktlinjer for miljdanpassat byggande. Ett ytterligare syfte ar
att ge erfarenhetsaterféring till byggbranschen.

Gbg stads program foér en
jamlik stad*

Sociala

Syftet med programmet ar att, utifran malet att Géteborg ska vara en jamlik stad, peka ut viktiga
malomraden som aktorer i Géteborg ska samlas kring for att tillsammans bidra till att minska
skillnaderna i livsvillkor i staden.

Vastsvenska paketet

Vastsvenska paketet ar en finansieringsldsning for infrastruktur och innehaller stora satsningar
pa vagar, jarnvagar och kollektivtrafik.

Goteborgs Stads anvisning om
hantering av skyfall

Ekologiska

Syftet med skyfallséverenskommelsen ar att den ska tydliggdra organisation, finansiering och
ansvarsfordelningen av skyfallsarbetet i Géteborg.

Malbild Koll 2035

Ekologiska

Malbilden beskriver hur kollektivtrafiken i det sammanhangande storstadsomradet i Géteborg,
MaIndal och Partille ska utvecklas fram till ar 2035 for att attrahera och ta hand om betydligt fler
resenarer

Goteborgs Stads plan for
klimatanpassning

Ekologiska

Syftet planen ar att faststalla inriktning, prioriteringar och koordinering av det staden-
gemensamma arbetet med klimatanpassning.

Goteborgs gronplan for en
nara, sammanhallen och robust
stad 2022-2030.

Ekologiska

Strategin visar hur Géteborg kan forbli och ytterligare utvecklas till en stad med stora gréna
kvaliteter, ur bade ett socialt och ekologiskt perspektiv, samtidigt som vi bygger staden tatare.

Program for miljoanpassat
byggande

Ekologiska

Avsikten med programmet ar att ge riktlinjer for miljdanpassat byggande. Ett ytterligare syfte ar
att ge erfarenhetsaterféring till byggbranschen.

Goteborgs stads riktlinjer for
exploateringsavtal

Nar Staden avser att inga ett exploateringsavtal ska dessa riktlinjer galla.

Riktlinjer for
kompensationsatgarder for
ekosystemtjanster i plan- och
exploateringsprojekt i Gbg stad

Ekologiska

Dessa riktlinjer beskriver hur Goéteborgs Stad ska arbeta med kompensationsatgarder i plan- och
exploateringsprojekt. Syftet med kompensationsatgarder ar att skerstalla att géteborgarna
aven i framtiden har tillgang till vardefulla natur- och rekreationsomraden och andra
ekosystemtjanster samtidigt som staden vaxer.

Goteborgs Stads avfallsplan
2021-2030

Ekologiska

Syftet med avfallsplanen &r att férebygga avfall och utveckla hanteringen av det avfall som trots
det uppstar.

Goteborgs Stads plan for
klimatanpassning

Ekologiska

Syftet planen &r att faststalla inriktning, prioriteringar och koordinering av det staden-
gemensamma arbetet med klimatanpassning.

Hemloshetsplan 2025-2026

Sociala

Hemldshetsplanen ar ett évergripande dokument for att motverka hemldshet

Bosiattningslagen (Bol)

Sociala

Enligt BoL ar Goteborgs stad skyldig att ordna bostad till de personer som fatt uppehalistillstand
och ar anvisade till kommunen.
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4 Kommunfullmaktiges mal

Fullmiktiges budget anger ett antal 6vergripande inriktningar som ska
beaktas.

e Uppfoljningen ska spegla inriktningen om att minska administrationen och dka
den tillitsbaserade styrningen

e En fortsatt minskning av administrativa arbetsuppgifter och kostnader ska
genomfOras under &ret.

e Samtliga nimnder och bolagsstyrelser ska ha ett systematiskt miljoarbete i
enlighet med Goteborgs Stads anvisning for systematisk miljoledning.

I fullmiktiges budget finns sju mal. Forvaltningen har gjort bedomningen att
namndens mojlighet till paverkan pa mélet om Gdteborgs Stad ska en viilfird som
moter goteborgarnas behov till storsta delen gors genom de fyra mal som beskrivs
under hallbar utveckling.

Hallbar utveckling

Kommunfullmaktiges budget 2025 dr tydlig i att takten och arbetet mot en hallbar
utveckling behdver intensifieras.

Vi befinner oss i ett klimatnodldge och Goteborg ska fortsdtta ta sitt ansvar for
klimatet och miljon. Goteborg ska ligga i framkant. Det gynnar bdde oss som
lever nu och inte minst de unga. Den gréna omstdllningen skapar mojligheter
till nya jobb i den cirkuldra ekonomin och i den fossilfria industrin. Behovet av
fornybar el dr akut och vi ser med oro pd regeringens bristande formdga att
presentera losningar som kommer méta behoven i tid.

Agenda 2030 och de tre hallbarhetsdimensionerna

Exploateringsforvaltningen ska driva ett integrerat och proaktivt hallbarhetsarbete
som syftar till att uppnd mélen i Agenda 2030.

Sedan starten har forvaltningen utvecklat strukturer och systematik kring Agenda
2030 och de tre dimensionerna. Sarskilda anvisningar och en struktur for det
systematiska miljoarbetet som foljer ordinarie arshjul har tagits fram och
implementerats. Under 2024 har ett héllbarhetsforum skapats som &r bemannat av
medarbetare med olika funktioner och kompetenser. Syftet med forumet &r att
samordna och utveckla héllbarhetsarbetet.

Fyra av kommunfullméktiges mal beror sarskilt arbetet kring hallbar utveckling.
Dessa har brutits ner i fokusomraden och strategier som beskriver hur
forvaltningen ska omhédnderta malen. En viktig utgangspunkt vid framtagandet av
fokusomréden och strategier har sérskilt varit fyra av stadens program:

e Goteborgs stads miljo- och klimatprogram
e Goteborgs stad for en jamlik stad
e Program for bostadsforsorjning 2021-2026
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e Goteborgs Stads plan mot hemloshet 2025-2026 (dnnu ej beslutad i KF)

o 7 oo 5 o
& Gateborps
gftobomm;lg ;;ch Goteborgs Stads program fér en Goteborgs Stads program for -
matprog jamlik stad 2018-2026 bostadsforsdrjning 20212026 Géteborgs Stads plan mot
hemldshet 2025-2026

Sex fokusomraden och fyra strategier

Bilden nedan sammanfattar hur férvaltningen har tankt att omhéinderta de fyra
kommunfullmiktigemalen som berdr hallbar utveckling genom fyra strategier och
sex fokusomraden.

Arbete inom fokusomrédena ska tydliggora prioriteringar och styrning under 2025
och bidrar direkt och indirekt till flera av kommunfullméktigemalen vilket

illustreras 1 bilden.

Strategierna syftar till att skapa goda forutsittningar for att na resultat inom
ndmndens fokusomraden.

Hallbar utveckling

Goteborg ska vara
en jamlik och trygg Goteborg ska Goteborg ska vara

1 I
stad dar alla byggas ihop till en Segregationen i ledande i

Goteborg ska brytas.

a

invanare ges gron och levande Kklimatomstaliningen

inflytande och stad utan och ha en hog
mojlighet till bostadsbrist biologisk mangfald
delaktighet

KF m

Stark forvaltningens kunskap inom hallbarhet genom kunskapshdjande insatser

Anvind forum for att samordna och utveckla det interna hallbarhetsarbetet
Integrera hallbarhet i forvaitningens processer och arbetssiitt
Samverkan och innovation for stadsutveckling

Strategier

o Stark arbetet kring social analys i planering och genomférande av . . .

stadsutvecklingsprojekt

Utveckla arbetssitt och synliggor effekter i syfte att bidra till minskad ‘
boendesegregation

till mi isti Go genom att
e Arbeta for minskad hemioshet

. Aktiv markpolitik for att skapa for
*  Mojliggéra ett varierat utbud av bostader

®
@
Frémja en mangfald av aktorer
@
®

Prioritera tjanster i ing och markférvaltning

Fokusomraden

Oka forvaltningens arbete med hallbart resande for att bidra till malet
om att minska vagtrafikarbetet med 25 procent till 2030

ydliggr krav och férvantnil fér ha ygg i
ings- och il i j

.Qﬂ

Stark forvaltningens kunskap inom hallbarhet genom kunskapshojande insatser

En 6kad kunskap och forstéelse for héllbarhet kan skapa 6kad forstéelse och
engagemang. Det innebér inte att alla medarbetare ska vara experter men alla bor
ha grundforstaelse for hallbarhetsfragorna kopplat till sin yrkesroll och sina
arbetsuppgifter. En del av det strategiska omradet handlar dérfér om att uppritta en
plan for hur kunskapen kring hallbarhet kan 6ka pa foérvaltningen. En andra del
handlar om att genomfora kunskapshojande insatser utifran behov av att uppna
specifika mal.
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Anvand forum for att samordna och utveckla det interna hallbarhetsarbetet

Genom att skapa och anvédnda forum for att samordna och utveckla
héllbarhetsarbetet ges forutsittningar for erfarenhetsutbyte samt 6kad mojlighet att
tillsammans identifiera konkreta och gemensamma atgirder inom forvaltningen.
Syftet dr 6kad maluppfyllelse och storre effektivitet. Bland annat bidrar
forvaltningens héllbarhetsforum till att konkretisera forvaltningens roll kopplat till
héllbarhet for att pa sa sitt skapa en storre forstaelse och driv pa enheterna inom
frdgorna.

Integrera hallbarhet i forvaltningens processer och arbetssatt

For att fa till ett effektivt arbete kring héllbarhet maste perspektiven integreras i
forvaltningens ordinarie processer. Dartill bor dessa samordnas mellan de
stadsutvecklande forvaltningarna.

Samverkan och innovation for stadsutveckling

Det ar tydligt att vi behdver oka takten i arbetet mot héllbar utveckling och hitta
nya l6sningar inom stadsutvecklingen. Darfor &r samverkan och innovation viktigt.
Det innebér att forvaltningen aktivt ska delta i ndtverk utifran sitt grunduppdrag
och stadens maél for att utveckla och testa nya metoder och 16sningar tillsammans
med andra forvaltningar, kommunala bolag och andra aktérer.

4.1 Goteborg ska vara en jamlik och trygg
stad dar alla invanare ges inflytande och
mojlighet till delaktighet

I fullméktiges budget anges att:

Ett demokratiskt samhélle bygger pa att allas ménskliga rittigheter ska respekteras
och att alla har lika ritt och mojligheter att paverka samhéllet och sina livsvillkor.
Arbetet for detta ska utokas genom exempelvis en forstarkning av Géteborgs Stads
program for en jamlik stad.

Néamnder ska arbeta aktivt med delaktighet, inflytande och 16pande
medborgardialog samt bidra till det kommund&vergripande demokratiuppdraget.

Alla som bor och vistas i Goteborg ska kunna kénna sig trygga och den fysiska
tillgéngligheten ska fortsatt forbéttras i byggnader, transportmedel och kommunens
lokaler. Det géller 4ven allminna ytor som exempelvis lekplatser och parker.

Exploateringsnimndens inriktning:

Néamndens ansvarsomrade paverkar géteborgarna och andra aktdrer inom
goteborgssamhillet hogst patagligt. Ibland far beslut som fattas i nimnden eller pa
delegation forhallandevis stora konsekvenser. Inte séllan befinner sig den enskilde
ocksa i ett underldge i forhéllande till forvaltningen. Forutom att detta stéller krav
pa saklighet, opartiskhet och likabehandling behdver dven forvaltningen vara
lyhord, 6dmjuk och fortroendeskapande.
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Sa omhindertar vi malet:

Stark arbetet kring social analys i planering och genomférande av
stadsutvecklingsprojekt

Néamnden har uppdrag att planera och bygga stad som bidrar till att alla ménniskor
har mojlighet att leva och nyttja stadens funktioner och miljoer. For att lyckas med
det behover projekten ha god lokal kunskap. Genom att genomfora och utveckla
arbetet med delaktighet och dialog samt integrera och utveckla arbetet med social
analys genom hela plan- och exploateringsprocessen sé bidrar den lokala
kunskapen till att skapa béttre forutsittningar for projekten samt dka forstaelse
kring paverkan pa grupper och individer.

Sa hér foljer vi upp malet

Uppf6ljning kring hur lokal kunskap och sociala erfarenheter omhindertas i
planering och byggnation genomfors inte systematiskt utan dr nagot som behdver
utvecklas. Bland annat genom att ta fram indikatorer som maéter pa kvalitativa
varden i projekten.

4.2 Segregationen i Goteborg ska brytas.

I fullméktiges budget anges att:

Goteborg ér en socioekonomiskt segregerad stad. For att bryta segregationen kravs
en rad insatser inom flera kunskapsomraden. Program for jamlik stad beskriver att
boendesegregationen kan minska genom att komplettera med de bostider som
saknas 1 omradena. Genom olika upplatelseformer, bostadstyper och
kostnadsnivaer i hela staden kan en storre blandning pa omradesniva nas.

Fullmaktiges budget lyfter att gemensamt dgda tillgangar ska vardas och vérnas.
Darfor ar Goteborgs Stads inriktning att mark och fastigheter ska séljas for
marknadspris och att exploateringsekonomin ska ge ett verskott. Dérigenom kan
exploatering finansieras dven i planer och projekt som inte kan generera overskott.
Dessa kan dérmed tillatas ga med underskott, exempelvis 1 ytteromréden eller i
omraden med hdga naturvirden. Det &r av betydelse att foretag kan etablera sig i
Goteborg. Det skapar arbetstillfallen vilket bidrar till 6kad valfard och minskad
segregation.

Exploateringsnimndens inriktning

Némnden ska i samverkan med stadsbyggnadsndmnden bedriva en aktivare
markpolitik som syftar till att bygga ihop staden och komplettera med de
upplatelseformer och samhéllsfunktioner som saknas i respektive stadsdel.

Sa omhdiindertar vi mdlet:

Utveckla arbetssatt och synliggor effekter i syfte att bidra till minskad
boendesegregation (se édven fokusomrade 1)

Boendesegregation ér ett relationellt fenomen som uppstér nér olika grupper,
exempelvis med olika socioekonomiska forutsattningar, lever atskilda i olika
geografiska omraden. Segregation har komplexa orsakssamband och det finns
ingen enskild insats som kan bryta boendesegregationen. Att bygga kunskap och
folja upp effekter av insatser &dr darfor viktigt.

Inom stadsutvecklingen finns verktyg som i flera fall kan utvecklas och genom
samverkan béttre synkroniseras for en 6kad effekt. Exempel pa verktyg ar att
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planera for en variation i bostadsbestandet pa omradesniva. Ett annat verktyg &r att
arbeta med rumslig organisation och gestaltning i den byggda miljon som kan bidra
till att knyta ihop omraden men ocksa minska segregationens negativa effekter.

En betydande utmaning i arbetet med att skapa en blandning av bostadstyper och
storlekar samt att utveckla bostdder, verksamheter och allmén platsmark i
socioekonomiskt utsatta omraden ar att samtidigt uppna en exploateringsekonomi i
balans (balanskravet). For att hantera dessa utmaningar behover atgirder och
strategier analyseras i ett helhetsperspektiv, dir bade kortsiktiga och langsiktiga
effekter pa segregation och exploateringsekonomi beaktas.

Sa hér foljer vi upp malet

Staden foljer upp segregationen genom uppfoljning av program for jamlik stad dar
bland annat Boverkets segregationsbarometer anviands. Forvaltningen foljer upp
malet bland annat genom indikatorer kopplat till antal och typer av bostdder men
det finns en vilja att &ven utveckla andra sitt att méita andra kvaliteter och effekter
av bostadsbyggandet

4.3 Goteborg ska byggas ihop till en gron
och levande stad utan bostadsbrist.

I fullméktiges budget anges att:

Inriktningen ska vara att Goteborg ska bli en 15-minutersstad dér det mesta som
behovs dagligen finns néra bostaden inom 15 minuters gang- eller cykelavstand.
Grona och blé strak ska véras for att skapa hilsofrdmjande livsmiljoer, vackra
stadsmiljoer och sikra den biologiska méngfalden. Inriktningen i gronplanen, som
bland annat innebér nérhet till gronska, ska foljas. Vardefulla naturomraden ska
virnas och inriktningen dr att jordbruksmark inte ska bebyggas.
Klimatanpassningsarbetet ska paskyndas, i férsta hand med vardeskapande grona
och bla Iosningar.

Inriktningen &r att mark och fastigheter ska siljas for marknadspris och att
exploateringsekonomin ska ge ett Gverskott. Darigenom kan dven planer och
projekt som inte kan generera Overskott finansieras, exempelvis i ytteromraden
eller i omraden dir hoga naturvirden ska bevaras. Exploatering genom
multifunktionellt byggande frigér resurser till de kommunala verksamheter som
bidrar till detta.

Stadsutvecklingen forutsitter ett effektivt nyttjande av den begrédnsade mark som
ligger nira redan utbyggd kollektivtrafik.

For att minska de negativa effekterna av nybyggnation ska Goteborgs Stad stélla
hoga krav pa miljoanpassat byggande, bade for bostadshus och byggnationer for
andra dndamaél inklusive byggarbetsplatserna.

Goteborgs Stad ska fortsatt sikerstilla att det finns tillrdckligt med 1amplig mark
for industriell produktion och logistikverksamhet i huvudsak genom fortdtning av
befintliga omraden.

Goteborgs Stad ska verka for att 6ka byggandet av kategoriboenden sdsom
studentbostider, trygghetsbostiader och seniorbostidder.

Markanvisningar for hyresritter ska 6ka i omraden med en majoritet bostadsratter
och markanvisningar till smahus ska dka.

Exploateringsnimndens inriktning:
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Némnden ska i samverkan med berdrda ndmnder, bolag och exploatorer bidra till
arbetet med att 6ka produktionen av bostéder och att trdd och gronska blir ett
naturligt inslag i stadsmiljon.

Sa omhiindertar vi malet:

Medverka till minskad bostadsbrist i Goteborg (Se ven fokusomrade 1, 2, 4 och
5

Exploateringsforvaltningen kommer tillsammans med stadsbyggnadsforvaltningen
under 2025 inféra en gemensam portféljstyrning for att pa ett samlat sétt styra
portfoljerna. Genom att méta och f6lja upp leveransen fran portfoljerna ges ett bra
underlag fOr att sétta en strategisk riktning for planeringen i syfte att na de politiska
malen.

Det finns cirka 43 000 bostider i exploateringsportféljen (ca 24 000 bostdder inom
pagéaende detaljplaner och 19 000 bostdder inom laga kraftvunna detaljplaner)
vilket innebér att staden har goda planeringsméssiga forutsattningar nér det géiller
byggritter for bostdder. Genom markanvisning kan vi sékerstilla en styrning mot
olika typer av prioriterade bostdder som sméhus, studentbostéder,
trygghetsbostidder, BmSS.

Stadens atagande i Sverigeforhandlingen ar att 45 680 bostider ska fardigstallas
till 2035. I dagsléget har staden inte tillrackligt med potentiella bostédder inom
pagéaende eller lagakraftvunna detaljplaner for att na atagandet. Forvaltningens
beddmning &r att utifran atagandet sa bor ytterligare bostdder inom influensomradet
avseende Spérvig och Citybuss Norra Alvstranden (Brunnsbo - Linnéplatsen)
prioriteras.

Minst 500 hyresritter ska markanvisas i omrdden med en majoritet bostadsritter
for att skapa mer balans av blandade upplételseformer.

Aktorerna ges mojlighet att byta upplatelseform fran bostadsrétt till hyresrétt i
markanvisningar om konjunkturléget kraver det. Forvaltningen kommer att ha ett
aktivt forhéllningssétt kring detta och informera om mgjligheten inom aktuella
forum.

Olika former for kategoribostader ska 6ka. Mal om 600 nya trygghetsbostéider i
staden 2023-2026 med ett underlittande for aktorer att konvertera bostider i
befintlig form till trygghets- eller seniorbostédder. Forvaltningen kommer att rikta
informationsarbetet 2026 mot privata aktorer for att medvetandegéra dem om
konceptet trygghetsbostdder. Framtiden har eget mal om tillskapande av 150
trygghetsbostider for 2026.

Inom samarbetet Gbg 7000+ ska 7 000 nya studentbostider tillskapas for perioden
2023- 2026. Forvaltningen kommer att prioritera markanvisningar i projekt dér
framdrift kan ske inom perioden.

Under aret kommer dven ett arbete att ske for att utvdrdera om tillimpningen av
nuvarande riktlinje for markanvisning fungerar i enlighet med att forverkliga
malen i kommunfullmaktiges budget.

o  Arbeta for minskad hemloshet

Exploateringsndmnden har ett sérskilt ansvar i framtagandet av en ny
hemldshetsplan. Exploateringsndamnden har ett samordningsansvar for
genomforandet av Goteborgs Stads plan mot hemléoshet. Det innebér att vara ett
stod for ansvariga organisationer i genomforandet av insatserna och vid
uppfoljningen av planen.

Exploateringsndgmnden har i oktober 2024 fattat beslut om att godkénna forslag till
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Goteborgs Stads plan mot hemldshet 2025-2026 och darefter 6versidnda planen till
kommunfullméktige for beslut.

Planen omfattar fem mal, fyra fokusomraden och 15 insatser for att minska antalet
personer i hemloshet.

o Aktiv markpolitik for att skapa forutséittningar for bostadsbyggande

Goteborgs Stad har genom ett stort markinnehav mojligheter att paverka vad som
byggs i staden. Stadens marktillgangar utgor en stor del av stadens och
gbteborgarnas samlade tillgdngar och méaste darfor forvaltas och utvecklas pé ett
ansvarsfullt sétt. Stadens markinnehav innebar ocksa en méjlighet att bidra till att
olika behov kan tillgodoses och varden utvecklas. Markdgandet utgor ett viktigt
verktyg for att uppfylla malséttningar for bostadsforsorjningen. Utmaningarna
bestar dven i att samtidigt sdkerstilla utbyggnaden av nddvéandig kommunal
service, transportinfrastruktur och méta néringslivets utvecklingsbehov da marken
ar en dndlig resurs.

Forvaltningen arbetar aktivt for att sékerstélla att det finns rétt mark for kommande
behov och det arbetet kommer dven intensifieras under aret. Genom
markanvisningar paverkar staden vad som byggs pa den kommunigda mark som
ska séljas eller upplatas med tomtratt, men ocksa stilla krav pa att den som bygger
uppfyller vissa villkor. Markanvisningarna foranleds av gemensamma
stadsutvecklingsforslag som tas fram i samverkan med berérda férvaltningar och
markanvisningar sker darefter i processen innan, under eller efter lagakraftvunnen
plan.

o Mojliggora ett varierat utbud av bostiider

Forvaltningen ska i samverkan med marknadens aktérer mojliggora ett varierat
utbud av bostéder savél vad avser upplételseformer, bostadsstorlekar och hustyper
som pris- och hyresnivéer for att méta olika behov och en differentierad
efterfragan.

o Frimja en mdngfald av aktorer

Goteborgs Stad ska frimja en mangfald av aktorer och goda
konkurrensforhallanden for att bidra till rimliga boendekostnader i nyproducerade
bostéder.

4.4 Goteborg ska vara ledande i
klimatomstallningen och ha en hog
biologisk mangfald.

I fullmiiktiges budget anges att:

Virlden och G&teborg befinner sig i ett klimatnddlége och den biologiska
mangfalden minskar. Goteborgs Stad ska vara en foregangare i miljo- och
klimatarbetet och bli en av EU:s forsta klimatneutrala stdder 2030. Stora
systemfordandringar och nytdnkande behovs for att uppna tydliga
utslappsminskningar under mandatperioden.

For att omstéllningen ska lyckas krévs en bred folklig acceptans nér fler och
forstarkta atgirder ska genomforas. Omstéllningstakten dr idag otillracklig.
Omstillningen ska vara réttvis, dir de med storst utsldpp ska bidra mest.

Goteborgs Stads miljo- och klimatprogram beskriver att vagtrafiken dr den nést
storsta kéllan till geografiska utsldpp av vixthusgaser i Goteborg. Darfor finns ett
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delmal 1 programmet som sédger att klimatpaverkan fran transporter ska minska
med minst 90 procent till 2030 och det motoriserade vagtrafikarbetet ska minska
med 25 procent till 2030. For att né delmaélet krévs dverflyttning av bilresor till
géng och cykel samt till kollektivtrafik, och av godstransporter fran vég till jirnvag
och sjofart

For att fler ska kunna ga och cykla sidkert behdver utrymme for gdende och
cyklister ges hog prioritet. Arbetet med Cykelprogram for en néra storstad ska
paskyndas, dér atgérder for dkat cyklande ska prioriteras. Stadsutvecklingen
forutsatter ocksa ett effektivt nyttjande av den begransade mark som finns i de
delar av Goteborg som ligger néra redan utbyggd kollektivtrafik.

Byggsektorn star for en stor del av Sveriges miljo- och klimatpaverkan. For att
minska de negativa aspekterna av nybyggnation ska Goteborgs Stad stélla hoga
krav pa miljoanpassat byggande, bade for bostadshus och byggnationer for andra
dandamal.

Exploateringsnimndens inriktning

Forvaltningen ska ha god kunskap om naturvérdena i stadens markinnehav for att
pa bista sétt kunna vérna den biologiska mangfalden.

Sa omhdiindertar vi malet:

Prioritera ekosystemtjanster i stadsutveckling och markforvaltning.

Utifran Sveriges nationella miljomal anges att “senast 2025 ska en majoritet av
kommunerna ta tillvara och integrera stadsgronska och ekosystemtjinster i urbana
miljoer vid planering, byggande och forvaltning i stdder och titorter”. Att
prioritera ekosystemtjanster i stadsutveckling och markforvaltning handlar bdde om
att viardera och bevara befintliga ekosystemtjanster samt att tillskapa och stérka
dem. Ekosystemen dr den levande gréna infrastrukturen och &r minst lika viktiga
for samhéllet som skapande av bebyggelse och infrastruktur.

Utvecklade arbetssatt och 6kad prioritering inom omradet krdavs for att uppna
stadens mal inom milj6- och klimatprogrammet. Forvaltningen behover stirka
kompetensen och ta fram hjdlpmedel for arbetet med att prioritera
ekosystemtjanster inom forvaltningens betydande processer. Métbara indikatorer
som visar pa utveckling dr ocksa ett viktigt verktyg.

Flera av de uppdrag som kommunfullméktige och ndmnden har gett forvaltningen
kopplas till detta fokusomrade, exempelvis gillande att 6ka krontdckningsgraden
och minska andelen hardgjord yta inom staden, ta fram rutiner och ekonomiska
incitament for att bevara biologisk mangfald, utveckla och expandera konceptet
stadsnéra odling, projektera ett stadsdelsvéaxthus eller liknande verksamhetsform,
skapa fler jobb inom grona naringar och 6ka sjalvforsorjningsgraden med Business
Region Goteborg AB och stirka samarbetet kring vattenfragor for att na god
vattenstatus 1 véra sjoar och vattendrag.

Sa hdr foljer vi upp malet

Uppf6ljning kommer ske bland annat genom att f6lja upp de aktiviteter och
uppdrag som forvaltningen arbetar med inom fokusomradet. Uppfdljning av arbetet
med kompensationsatgirder samt arbete med gronytefaktorer kommer ocksa att
ske. Dértill kommer framtagande av indikatorer for framjandet av den biologiska
mangfalden att tas fram.
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Oka forvaltningens arbete med hallbart resande for att bidra till malet
om att minska vagtrafikarbetet med 25 procent till 2030

Vigtrafiken &r den nést storsta kéllan till geografiska utsldpp av véxthusgaser 1
Goteborg. Elektrifiering och omstéllning av fordonsflottan till fornybara drivmedel
kommer inte att rdcka for att nd mélet om klimatneutralitet och enligt Géteborg
Stads milj6- och klimatprogram behdver darfor det motoriserade végtrafikarbetet
minska med 25 procent till 2023.

Detta kriver en dverflyttning av bilresor till gang, cykel och kollektivtrafik och den
utvecklingen behover skyndas pa om stadens mal ska uppfyllas. Atgirder for att
bidra till mélet &r att sékerstilla att gng, cykel och kollektivtrafik prioriteras vid
ny- och ombyggnation i exploateringsprojekt, aktivt arbeta med mobilitetsavtal och
grona transportplaner, anvianda parkering som verktyg och att utveckla arbetssatt
for att mojliggdra mer mobilitetstjénster.

Sa hdr foljer vi upp madlet

Delmalet att vagtrafikarbetet ska minska med 25 procent f6ljs upp inom ramen for
Goteborgs Stads miljo- och klimatprogram.

Forvaltningen behdver utveckla sétt att bryta ner och folja upp delmalet sé att det
blir relevant bade i tidig planering, exempelvis kopplat till var och nér staden
utvecklar mark, och i detaljplaneprojekt samt investeringsprojekt.

Tydliggora krav och forvantningar for hallbart byggande i
exploaterings- och investeringsprojekt

Néamnden har ett viktigt uppdrag inom stadens strategiomrade “Vi driver pd
utvecklingen for hallbart byggande”. Det innebdr att all byggnation inklusive
anldggning ska ske med fokus pad ménniskors behov av livskvalitet, god hélsa,
hushéllning med resurser och minimal klimatpaverkan. Nimnden har inom sin
verksamhet mojlighet att arbeta med olika verktyg och metoder for att driva pa
utvecklingen.

Genom att tydliggora krav och forvantningar bade internt och gentemot externa
aktorer skapas goda forutsittningar for marknaden att stdlla om pa ett
resurseffektivt satt. Att utga fran klimateffekter genom hela
stadsutvecklingsprocessen, med tydlig mélséttning och kravstillning, skapar
forutséttningar att bidra till Goteborgs Stads klimatmal. Detta krdver bland annat en
omstéllning till mer cirkulédra 16sningar for masshantering och bygg- och
anldggningsmaterial, effektiv bygglogistik, elektrifierade bygg- och
anldggningsplatser med flera. Klimatberdkningar i olika skeden blir viktiga
verktyg.

Sa hdr foljer vi upp mdlet

Uppf6ljning kommer att ske utifran de aktiviteter som gors inom fokusomradet.
Det pagar arbete med att ta fram en struktur for att arbeta med klimatberdkningar i
stadsutvecklingen och utifrén det arbetet kommer forvaltningen se ver hur
uppfoljning kan ske. Fokusomradet behdver underbyggas med flera indikatorer dar
vissa ocksa ingdr i rapportering utifran andra styrande dokument i Staden,
exempelvis arbete med cirkuldr masshantering som foljs upp i1 Stadens Avfallsplan.
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4.5 Goteborg ska klara
kompetensforsorjningen.

I fullméktiges budget anges att:

Personalen ér Goteborgs Stads viktigaste resurs. Den fridmsta utmaningen &r
kompetensforsorjningen och alla verksamheter ska dérfor arbeta med
kompetensforsorjningsplanen. Arbetet for att visentligt minska andelen
timanstéllda och arbetstid som utfors av konsulter ska fortsétta.

For att rekrytera och behalla personal ska Goteborgs Stad erbjuda hélsofrdmjande
arbetsplatser. Det bidrar dven till att minska bade korta och langa sjukskrivningar.
Anstillda ska ha goda arbetsvillkor, bra arbetsmiljo och trygga
tillsvidareanstillningar.

Exploateringsnimndens inriktning

Staden behdver dels behalla den befintliga kompetensen, dels svara upp mot de
behov som uppstar nar kompetens utifran soker sig till staden. Namnden ska i
samverkan med stadsbyggnadsndmnden bidra till att tillgdngen pa bostéder i olika
boendeformer tillgodoses for arbetskraftens behov.

S4 omhindertar vi malet:

Genom ett strukturerat kompetensforsorjningsarbete kan forvaltningen i tid
identifiera och tillgodose verksamhetens behov av ritt kompetens. Som ett led 1
den strategiska kompetensforsorjningen dr det angeldget for
Exploateringsforvaltningen att vara en attraktiv arbetsgivare. Malsattningen ar att
behélla och utveckla befintlig personal och att attrahera och rekrytera nya
medarbetare.

I arbetet med att skapa en attraktiv arbetsplats &r ett vél fungerande systematiskt
arbetsmiljOarbete av stor vikt. Ett kontinuerligt arbete for att kunna erbjuda "ett
hallbart arbetsliv”. Utifran ett tillitsbaserat ledarskap skapar forvaltningens chefer
goda forutsittningar for medarbetare genom tydliga roller och mandat och ett
delegerat ansvar bidrar till ett utvecklat medarbetarskap.

Sa hir foljer vi upp malet
Forvaltningens arbetsmiljomal.

1. Upplevd hog arbetsbelastning ska minska
-Medarbetarenkiten

2. Sjukfranvaro som helt eller delvis beror pa arbetsforhiallanden ska
motverkas

-Forvaltningens sjukfranvaro

-Antal rehabédrenden som helt eller delvis beror pa fysiska och/eller psykiska
arbetsforhallanden

3.Exploateringsforvaltningen ska uppfattas som en attraktiv arbetsgivare
-Medarbetarenkiten
-Nyckeltal personalomséttning.
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4.6 Goteborgs Stad ska ge sina anstallda en
bra arbetsmiljo och goda arbetsvillkor.

I fullméktiges budget anges att:

For att rekrytera och behalla personal ska Goteborgs Stad erbjuda hélsofrdmjande
arbetsplatser. Det bidrar dven till att minska bade korta och langa sjukskrivningar.
Anstillda ska ha goda arbetsvillkor, bra arbetsmiljo och trygga
tillsvidareanstillningar. Goteborgs Stad ska préglas av en tillitsbaserad styrning
och inneboérden och fordelningen av arbetsmiljouppgifter ska vara tydlig.

Aldre och erfarna anstillda erbjudas en arbetssituation med uppgifter och rimlig
arbetstid som mojliggor ett hallbart arbetsliv fram till pensionen. Mentorskap och
metodhandledning for nyanstillda kan vara en del av det arbete.

Exploateringsnimndens inriktning

Forutom en bra arbetsmiljo dar medarbetarna far mojlighet till kontinuerlig
kompetensutveckling och goda villkor, behover forvaltningen arbeta vidare med att
tydliggdra grianssnitten mellan de olika NOS-forvaltningarnas omraden vad géller
arbetsuppgifter. Sarskild omsorg méste dven tas till att géra ombyggnationen av
Traktoren sa bra ur ett medarbetarperspektiv som mojligt. Samarbetet med
universitet, hogskola och 6vriga utbildningsanordnare i syfte att sidkra
nyckelkompetenser behdver fordjupas. Detta géller séarskilt behovet av
trafikplanerare.

Sa omhdiindertar vi mdlet:

Exploateringsforvaltningen kommer fortsatt att arbeta med stadens
medarbetarenkét som ett av underlagen i det systematiska arbetsmiljoarbetet. Pé sa
sdtt aktivt verka for att erbjuda vara anstéllda en bra arbetsmilj6é och goda
arbetsvillkor. Med hog svarsfrekvens fangar vi médnga medarbetares syn pa sin
arbetsmiljo och kan konstatera att den hoga arbetsbelastningen och dalig
mojligheten till aterhdmtning &dr angelédget att arbeta vidare med for att hitta satt
motverka en fortsatt utveckling i fel riktning. Da forvaltningen arbetar i en
fordndring vilket innebér nya roller och arbetssétt samt kommer att evakueras infor
flytt till nya lokaler kommer vi att behdva prioritera frdgan om roller, mandat och
stod som ett exempel.

Sa hér foljer vi upp malet
Forvaltningens arbetsmiljomal.

1. Upplevd hog arbetsbelastning ska minska
-Medarbetarenkéten

2. Sjukfranvaro som helt eller delvis beror pa arbetsforhiallanden ska
motverkas

-Forvaltningens sjukfranvaro

-Antal rehabédrenden som helt eller delvis beror pa fysiska och/eller psykiska
arbetsforhallanden

3.Exploateringsforvaltningen ska uppfattas som en attraktiv arbetsgivare
-Medarbetarenkéten
-Nyckeltal personalomséttning.
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5 Uppdrag

Kommunfullmaktiges budget innehaller 12 uppdrag till ndmnden. I ndmndens
genomforandeplan ges ytterligare 5 uppdrag. Uppdragen redovisas nedan
tillsammans med en beskrivande text for hur forvaltningen tdnker omhénderta och

genomfora uppdragen.

Uppdragen ska genomforas under ett ar om inget annat anges, men fortsétter att
gélla till dess att de har genomférts och avslutats. Uppdragen ar fordelade mot de

tre hallbarhetsdimensionerna.

5.1 Kommunfullmaktiges uppdrag

Uppdrag

Ater-
rapportering

Sa tar vi oss an uppdraget

Exploateringsnimnden

Exploateringsndmnden far i uppdrag att

Ater-
rapporteringen
ska ske till

Exploateringsforvaltningen har for avsikt att

samverkan med AB Framtiden.

< | markanvisa for minst 500 hyresritter i . erings- markanvisa minst 500 hyresratter i omraden med en
$ | omrdden med en majoritet bostadsritter. namnden. majoritet bostadsriétter.
Stadsbyggnadsnamnden och Exploateringsforvaltningen kommer tillsammans
exploateringsnimnden far i uppdrag att utoka med stadsbyggnadsforvaltningen undersdka
< | planeringen av trygghetsbostider och mojligheten att utoka planeringen av
$ | underlétta for aktorer att konvertera bostéder i trygghetsbostéder och underlétta for aktorer att
befintlig form till trygghets eller konvertera bostédder i befintlig form till trygghets-
seniorbostéder eller seniorbostéder.
Exploateringsndmnden far i uppdrag att i Stadens arbete kring skyddsvird biologisk méngfald
samverkan med stadsbyggnadsndmnden och bor utga ifran principen att i forsta hand bevara den
stadsmiljondmnden ta fram rutiner och skyddsvirda biologiska mangfalden och i andra hand
ekonomiska incitament for att bevara kompensera for biologisk méngdfald som behdver
biologisk méngfald i exploateringsprojekt. tas bort. Idag finns ekonomiska incitament t ex kring
de direkta kostnaderna fér en kompensationsatgard
. . . och de tridvérderingar som genomfors kring
s | Komplett, depl N i < .
g | fompre ering fran genomforan e{’ anen skyddsvirda trdd men det behdvs fler ekonomiska
g I sarpbapd med uppdraget ska ocksa den verktyg.
& | kvalitativa effekten av de i . . ot
R . Forvaltningen kommer utreda vilka mojligheter det
kompensationsatgéirder som genomforts de . . :
.. R finns att finansiera gron infrastruktur via
senaste tio aren utvarderas med syftet att se . . .oq
ety s ; . exploateringsbidrag, utveckla virderingen av
om de krav som stélls i exploateringsprojekt . . 4
) . o biologisk méngfald och ekosystemtjénst samt utreda
gynnat den biologiska méngfalden. s . . . 1 .
mojligheten till ekonomiska viten nér biologisk
mangfald skadas i exploateringsprojekt. De senaste
arens kompensationsatgirder kommer att utvirderas.
Exploateringsndamnden far i uppdrag att i}f;;mer‘ingen Exploateringsforvaltningen kommer under aret
¢ | revidera styrande dokument for arrenden pd e | utreda mojligheten att revidera styrande dokument
% | jordbruksmark for att mojliggora langre ndmnden. for arrenden pé jordbruksmark for att mojliggora
2| arrendeavtal vid odling. langre arrendeavtal vid odling.
Exploateringsndmnden far i uppdrag att ﬁ‘;;;mngm Forvaltningen kommer att anstélla en stadsbonde
. utvgckla och expa}ndera koncepte‘F stadsnéra e s som under en treé’lrsp?riod lfomme.r arbetz'i
z | odling, exempelvis genom att sprida namnden tillsammans med berérda forvaltningar for att
5 | kunskaperna frin Angereds gdrd och utveckla utveckla en modell for att pa ett mer proaktivt sitt nd
m

fler goteborgare och skapa fler mojligheter till
odling.
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Uppdrag

Ater-
rapportering

Sa tar vi oss an uppdraget

Exploateringsnamnden far i uppdrag att
projektera ett stadsdelsvaxthus eller liknande

Ater-
rapporteringen
ska ske till
exploaterings-

Forvaltningen utreder mojliga ingangar och olika
tomter for att fortsétta arbetet med stadsdelsvaxthus i

upphandlingsndmnden ska stétta i detta arbete.

f;n verksamhetsform. [ uppdraget ingér att némnden. Goteborg. En mojlig samarbetspartner dr Goteborg
5 | sikerstélla mojligheten for utomstéende energi fOr att nyttja restvirme fran dataserverhallar.
® | aktorer att driva vaxthuset i ett omrade dér
forutsattningarna for snabb framdrift finns.
Business Region Goteborg AB far i uppdrag Forvaltningen har pébérjat inledande dialoger med
att i samverkan med exploateringsndmnden BRG f0r att utreda hur vi ska uppfylla uppdraget pa
f;o skapa fler jobb inom gréna néringar och dka bista sétt.
5 | sjélvforsérjningsgraden av livsmedel inom
*| ramen for Goteborgs Stads
néringslivsstrategiska program.
Alla ndmnder fér 1 uppdrag att sékerstilla en Forvaltningen nyttjar stadens gemensamma tjénster
£ | héllbar livscykelhantering av bérbar som innehaller atertag av mobiltelefoner och bérbara
;;D elektronik. datorer
53]
Stadsmiljondmnden far i uppdrag att i Exploateringsforvaltningen kan bidra till att 6ka
samverkan med stadsbyggnadsndgmnden och krontéckningsgraden i stadens exploateringsprojekt
exploateringsndmnden arbeta for att 6ka dels genom att bevara befintliga trdd dar det ar
krontdckningsgraden och minska andelen mojligt och dels genom att plantera nya trad.
. | hardgjord yta i de delar av Goéteborg dar Tillsammans med 6vriga berérda forvaltningar kan
2 | Z | behovet dr som storst. forvaltningen sdkerstélla att det finns aktuella
= |3 geografiska data 6ver krontdckningsgraden for
. planering och uppfdljning i stadsutvecklingens olika
g skeden. Stadens forvaltningar kommer &ven behdva
o= faststélla en gemensam malséttning kring
g krontéckningsgraden i stadens styrande dokument.
5]
.°§ Stadsbyggnadsndmnden fér i uppdrag att i Exploateringsforvaltningen medverkar redan i
E samverkan med stadsmiljondmnden, stadens planeringsarbete och organisation kring olika
= exploateringsndmnden, kretslopp- och vattenfragor med fokus pa dagvatten, skyfall, hogt
= vattenndmnden och miljé- och klimatndmnden vatten och god vattenstatus. Forvaltningarna arbetar
> stirka samarbetet kring vattenfragor i bland annat med att synkronisera de olika
f;n planering, byggnation, férvaltning och utredningar som behdver genomforas i olika skeden
< | uppfdljning for att nd god vattenstatus. kring vattenfragor. Planeringen kring vattenfragorna,
= bl a dagvatten och skyfall, har en stor paverkan pa
genomforandet av forvaltningens
exploateringsprojekt, dels for att tillskapa tillrdckliga
ytor for nodvéndiga vattenatgiarder och dels for att
kunna finansiera kostnaderna for dessa.
Alla ndmnder far i uppdrag att analysera sina Under 2024 har ett arbete startats med att se 6ver var
inkop utifran Goteborgs Stads spendrapport inkOpsorganisation for att effektivisera, tydliggdra
- | och ta fram forslag pé hur inkdpsarbetet kan och stérka bestéllarkompetensen, detta kommer
g forbittras avseende kostnadsmedvetenhet, slutforas under 2025. Vi kommer arbeta med
§ langsiktighet och hallbarhet. Ink6ps- och SPEND- och marknadsanalyser samt uppfoljning av
m

avtal. Vi kommer fortsatt arrangera en leverantorsdag
for att skapa langsiktighet och goda relationer med
marknaden.
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Ater-

Uppdrag rapportering | SA tar vi oss an uppdraget
Ink&ps- och upphandlingsndamnden far i Exploateringsforvaltningen kommer att delta i
uppdrag att i samverkan med berérda naimnder Inkdps- och upphandlingsndamndens arbete med
P och bolagsstyrelser utreda och infora en utredning och ett senare inforande.
% | begrinsning av antalet underleverantorer samt
é antalet led av underleverantdrer inom
= | Goteborgs Stads bygg- och
anldggningsprojekt. Detta giller s& ledes dven
forvaltningens egna byggprojekt.
52 Exploateringsnamndens uppdrag (via
genomforandeplanen)
Uppdrag Sa tar vi oss an uppdraget
Exploateringsforvaltningen far i uppdrag att Forvaltningen kommer att ta fram ett reviderat forslag pa
aterkomma med reviderat forslag av riktlinjer for riktlinjer for miljoanpassat byggande. Forslaget kommer
g | miljoanpassande som harmoniserar med stadens att samordnas med relevanta styrdokument for staden.
2 | Ovriga styrande dokument med avseende Aven forslag pa hur forvaltningen kan arbeta med
& | energieffektivitet och anvindande av energikrav for lokaler tas fram.
primérenergital, och som édven inkluderar krav pa
energieffektivitet vid byggandet av lokaler.
_ | Forvaltningen far 1 uppdrag att utvirdera om Forvaltningen kommer att utvérdera nuvarande riktlinje
% | tillimpningen av nuvarande riktlinje for for markanvisning for att sékerstilla att den mojliggor
g 5 | markanvisning fungerar i enlighet med att forverkligande av mélen i kommunfullméktiges budget.
T = forverkliga malen i kommunfullmiktiges budget.
S
= Forvaltningen far i uppdrag att redogora for hur Forvaltningen kommer aterkomma med en redogorelse for
8, 3 utmaningarna kring den strategiska vilka utmaningar som finns kring den strategiska
£ % | markfOrsorjningen ska hanteras. I detta uppdrag markforsorjningen.
% £ Onskar éi\ien“n.éin'mden en regelbqndﬂen uppfoljning | Fsryaltningen kommer att dven redovisa ndmndens
%_ = | avmarkforsdljningar och markforvéry. fordndringar i fastighetsbestandet vid varje arsrapport.
X
_ | Forvaltningen fér i uppdrag att tillsammans med Forvaltningen kommer att ta fram arbetssatt for
% | berorda nimnder ta fram ett arbetssétt for klimatbudget och héllbarhetsredovisning tillsammans med
% | klimatbudget och héllbarhetsredovisning. berorda forvaltningar.
m
Forvaltningen fér i uppdrag att ha ett mer aktivt Forvaltningen kommer att ha ett mer aktivt forhallningsétt
= | forhéllningssitt att byta upplatelseform fran vid forfragningar om byte fran bostadsritt till hyresrétt.
2 | bostadsritt till hyresritt i markanvisningar.
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6 Resursfordelning

6.1 Driftbudget

Driftbudgeten visar en budget i balans.

Intékterna inklusive tomtrétter, rearesultat, hyror och arrenden for 2025 uppgar till
cirka 2,4 miljarder kronor. Budgeterade kostnader 2025 f6r ndmnden beréknas till
cirka 1,2 miljarder. Kommunbidrag om 135 miljoner har tilldelats nimnden samt
riktade medel for temporédra bostidder om 17 miljoner.

Intékter fran tomtrétter och reavinster vid forséljningar om totalt 1 133 miljoner
redovisas direkt till staden.

Kostnaderna for sociala avgifter genom personalomkostnadspaslag, PO-palagg
minskar for 2025 fran 47,28% till 41,49% vilket beror pa den prognosticerade
fortsatta nedgéangen i inflationen som ligger till grund KPI. Det innebér en mindre
Okning av prisbasbeloppet for 2025, vilket paverkar pensionskostnader. Det ar 1
skrivande stund oklart vilken procentsats som beslutas for aret. I
budgetforutsittningar sa riknades det med 41,49 % och det dr vad som har
inarbetats i budgeten. PKV, Prisindex for kommunal verksamhet 2025 ar enligt
SKR oktober 0,0 %

I budgeten har medel avsatts bland annat for trygghetslagenheter,
planprogramsavgifter, utredningar for detaljplanearbete i tidiga skeden samt
hogvattenskydd. Kostnaderna okar i projekten i takt med att fler storre
skattefinansierade projekt tillkommer eller dvergar i projekterings- eller
byggskede. Beroende pa nér vissa projekt, exempelvis Bangérdsforbindelsen eller
Kvilleleden, 6vergér i ny fas kan det bli aktuellt att efterfraga kompensation i
kommande tillaggsbudgetar for att ticka exempelvis detaljplane- eller
saneringskostnader. Viss rekrytering kommer att ske under aret for att fylla
vakanser samt omhénderta de utékade politiska uppdragen.

I kommunbidragsramen pé 135 miljoner finns riktade medel avseende
trygghetsbostéder, hogvattenskydd, stirkt kompetens inom miljostrategiskt arbete,
resandeutveckling, projektering av stadsdelsviaxthus samt utveckla och expandera
konceptet inom stadsnéra odling.

Resultatrdkning i sammandrag, belopp i mnkr

N200 Exploateringsndmnden (exk.. resutatav | Budget 2025 Prognos 2024 Budget 2024
tomtratter, reavinster och exploatering)
Intikter 485,3 454,1 448,6

varav Taxor och avgifter 19,1 17,6 19,4

varav hyror och arrendeintékter 428,3 411,8 404,2
Kostnader -637,3 -521,8 -589,3

varav personalkostnader -332,1 -296,6 -323,6

varav aktivering tid i projekt 94,7 84,0 98,0

varav lokal och markhyror -165,6 -161,9 -166,7

varav kép av entreprenad och tjénster | -69,7 -56,9 -56,9
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Resultatrdkning i sammandrag, belopp i mnkr

Kommunbidrag 135,0 1247 1247
Kommuninterna bidrag férdelade 17,0 16,0 16,0
Resultat 0 73,0 0

N200 Exploateringsndmnden (inkl. resultat | Budget 2025 Prognos 2024 Budget 2024
av tomtratter, reavinster och exploatering)

Intékter 24359 2 955,5 1938,9
Kostnader -1254,9 -1200,1 -935,4
Kommunbidrag 135,0 133,7 133,7
Kommuninterna bidrag avs reavinster, -1133,0 -1832,0 -1153,2
exploatering och tomtratter

Kommuninterna bidrag férdelade 17,0 16,0 16,0
Resultat 0 73,0 0

(Omférdelning mellan intékts- och kostnadsgrupperna kan ske i ett senare skede da detaljbudgeten ldggs.)

Resultatet frdn évriga reavinster, exploatering och tomtrdtter

Intédkter och kostnader avseende tomtrétter och reavinster overfors varje ménad till
kommuncentrala poster. Overforingen bokfdrs som en kostnad i kontoklassen
"Kommuninterna bidrag avs reavinster, expl och tomtritter". Resultatet tillfaller
inte ndmnden men intdkterna och kostnaderna syns i resultatrikningen. Resultat av
markexploatering ar budgeterad till 550 miljoner kronor och reavinster ar
budgeterat till 100 miljoner kronor. Resultatet av tomtréttsverksamheten berdknas
uppga till cirka 483 miljoner kronor.

Budgeterat resultat av exploatering bedéms som mycket oséker infor 2025.
Underlagen for budgetforutsattningarna togs fram i en mer stabil marknad. Antalet
byggstarter ar lagre dn tidigare och aterhallsamheten ar stor dven for
kontorsutbyggnad vilket innebér risk for betydande tidsforskjutningar och

osdkerheter.

Ett antal avtal om tomtréttsavgélder &r tvistiga om foréndrat belopp vid
avtalsforlangning. Parterna invéntar en dom fran Hogsta domstolen och i avvaktan
pa domen budgeteras den ursprungliga tomtréttsavgélden.

mgi‘v’s E;g!:iﬁg;‘egggﬂgnﬂgge" TR EE Budget 2025 Prognos 2024 Budget 2024
Rearesultat vrig investering -100 -320 -100

Resultat forséljning exploateringsfastighet | -550 -600 -600

Resultat dvrig exploateringsverksamhet 0,0 -462 0,0

Resultat av tomtratter -483,0 -450,0 -453,2

Totalt avraknas till kommuncentrala poster | -1 133,0 -1832,0 -1 153,2

Ndmndens verksamhet exklusive resultat av ovriga reavinster, exploatering och

tomtrdtter

For ndmndens verksamhet exklusive tomtrétter och rearesultat visas den
procentuella férdelningen av intdkter och kostnader i diagrammen nedan. Cirka 83
% av verksamheten finansieras av andra intékter 4n kommunbidrag. Den storsta
finansieringskéllan dr hyror och arrenden som utgor ca 49 % intékterna.




Kostnaden for temporédra bostdder uppgér till cirka 7 % av ndmndens kostnader.
Nettokostnaden for temporéra bostader berdknas uppga till ca 16,4 miljoner. I
budget 2025 har det kommuncentralt avsatts medel om 17 miljoner for
exploateringsndmnden att avropa avseende nettokostnader for temporéra bostader
vilket &r nagot ligre &n ndmndens riktade kommunbidrag.

Goteborgs anvisningstal for nyanlédnda &r faststélld till 130 personer for 2025 samt
beredskap for 204 ukrainska hushall, jamfort med 84 foregéende ar och

tidigare omkring 300 senaste aren dessforinnan. Minskad personalkostnad jamfort
med budget 2024 dé en person som slutat inte ersatts. Trots att antalet avtal kar ar
bedomningen att de ukrainska hushéllen inte ska medféra en mirkbart 6kad
kostnad och en ukrainsktalande person ar timanstélld till och med Q1. Det
kommuninterna bidraget &r en miljon hdgre 2025 dn 2024.

Stadens internrénta dr ofordndrad pa 2,25 %. Kapitalkostnaderna for tomtrétterna
kompenseras fran &r 2025 genom den centrala avsdttningen i staden som dven
andra stadsutvecklande forvaltningar tar del av som kommunbidragsfinansierade
kapitalkostnader.

Personalkostnaderna inklusive tid i projekt 6kar med 5% jamfort med foregaende
ar vilket delvis beror pa vakanser fran forra aret som rekryterats under 2024.
Personalkostnadspéslaget minskar till f61jd av inflation men rekrytering och
forstarkning har bland annat skett av specialister och projektledare inom framst
planering och utbyggnad av allmén plats. I budgeten finns fortsatt rekryteringar
planerade av specialister for att forstdrka kompetens och konsultvéxla i viss man.
Exempel pa forstarkning till verksamheten for hemloshetsfragor, hallbarhetsfragor
som exempelvis miljostrateg samt for byggherrens arbetsmiljo.

4 miljoner avseende hogvattenskydd ar inarbetade i budgeten.

I nedanstdaende diagram redovisas budgetfordelning av intikter och kostnader.

Intakter 2025 (exk TR & REA)
) Kostnader 2025 (exk TR & REA)
Taxor, avgifter och Ovriga kostnader

s 5%
ersittningar o \ / 3%

2%

Réntekostnader

R Avskrivningar _——
Koép av

1% N
entreprenad e
och tjdnster
8%

Ovriga int ink
finansiella _\ :

3%

Fastighetskostnadel'/
35%
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6.2 Investerings- och exploateringsbudget

Exploateringsnimndens investering- och exploateringsbudget for 2025

En ny modell med investeringsramar for 1+2+2 ar, i stillet for en rullande 5
arsperiod har beslutats av kommunfullméktige med start 2025. Det innebér att
ndmnden har arliga investeringsramar att forhalla sig till i stillet for en fast
planperiod som det har varit de sista &ren.

mnkr 2025 2026-2027 2028-2029
Investeringar, netto -550 -1 300 -1 800
-utgifter -850 -1 950 -2 850
-inkomster 300 650 1050
Exploateringar, netto 250 565 880
-utgifter -975 -2735 -2 620
-inkomster 1225 3300 3500

Exploateringsndmndens nettobudget f6r investeringar 2025 uppgr till 550 miljoner
kronor. Den &r indelad i tre omraden Forvdrv- och markberedning, Ovriga
investeringar och Namngivna projekt.

Dartill har namnden en nettobudget for exploateringsprojekt som uppgar till 250
miljoner kronor for 2025, inkomster 1 225 miljoner och utgifter 975 miljoner
kronor.

Investering - Forvéarv och markberedning

mnkr Nettobudget 2025
Forvarv och markberedning -210
- varav Nyinvesteringar -210

Budgeten for forvirv och markberedning uppgar till ca 200 miljoner kronor fér
2025. Investeringsbudgeten avser frimst nyinvesteringar i form av strategiska
fastighetsforvarv for framtida stadsutveckling, 6vriga forvarv samt
markberedningar.

Utrymme for flera storre strategiska forvarv finns inte sd om skulle det bli aktuellt
behover ytterligare medel dskas.

En del av budgeten for 6vriga forvarv ér avsedd for inlosen av allmén plats vilket
kommunen é&r skyldig att gora enligt plan- och bygglagen om fastighetségaren
begir det. Detta géller mark eller utrymme som enligt detaljplanen ska anviandas
for allmén plats dar kommunen dr huvudman. Budgeten ar dven avsedd for forvary
for annan forvaltnings rakning.

En mindre del av budgeten, ca 9 miljoner kronor, dr avsedd for upprustning av
jordbruksarrenden och markatgérder, sdsom stabilitetsatgéarder eller
iordningstillande av mark for arrende.
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Investering - Ovriga investeringar

mnkr Nettobudget 2025
Ovriga investeringar -145
- varav Nyinvesteringar -145

Nettobudgeten for ovriga investeringar uppgar till 145 miljoner kronor for 2025
och omfattar en rad olika projekt.

Pustervikslinken: Projektet innehéller en omdaning av omradet mellan Jarntorget
och Station Haga och syftar till att knyta ihop de tvd knutpunkterna for att bland
annat sdkerstilla liknande trafikforingsprinciper.

Kvarnberget: Aterstillande av de ytor nedanfor Kvarnberget som Trafikverkets
projekt Vistldnken anvént for etapp Centralen. Projektet har genomférandebeslut
frén exploateringsndmnden.

Pdseglingsskydd: Skeppsbropirens yttre del kommer att fungera som ett
péaseglingsskydd for Masthuggskajens halvo. Detta skydd ér avgorande for att
halvon kan fa slutbesked, vilket dr en forutsittning for att inflyttning i fastigheterna
ska kunna ske.

Pendelcykelbana: Utveckling av cykelbana pé Norra Alvstranden mellan
Hisingsbron och Alvsborgsbron for att friimja hallbart transportalternativ och
underlétta pendling med cykel.

Konstniirlig utsmyckning: Investeringar enligt enprocentregeln for konstnérlig
utsmyckning i samband med genomférandet av exploateringsprojekten.

Fiskebicks hamn: Utveckling och forbattring av hamnomradet med anledning av
behovet av en ny hamn for de storsta fiskebatarna med hemmahamn i Géteborg.
Fiskebatarna angor idag Skagen pé grund av att det inte finns ndgon hamnplats for
dem i1 Géteborg.

Investering - Namngivna projekt

mnkr Nettobudget 2025
Exploateringsndmnden -20
Sverigeférhandlingen -200
Vastsvenska paketet -40
Budgetregleringspost 65
Summa -195

De atgéarder som ar av storre karaktdr med en budget 6ver 250 miljoner kronor
och/eller &r &tgéirder av principiell karaktir bendmns namngivna projekt. De &r ofta
komplexa utifran en eller flera aspekter som till exempel ekonomi, geografi,
omgivningspaverkan med mera. Varje projekt inom omradet namngivna projekt
har en tilldelad budgetram. 2025 éars budget for namngivna projekt sorteras under
tre rubriker: Exploateringsndmnden, Sverigeférhandlingen samt Véstsvenska
paketet. Ett schablonmassigt avdrag med -25 procent av den totala
investeringsvolymen for de namngivna projekten inkluderas i budgeten. Syftet med
detta avdrag 4r att hantera de forvéntade forseningar som dnnu inte har identifierats
och som sannolikt kommer att uppsta inom den omfattande investeringsplanen
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Namngivna projekt - Exploateringsndmnden
Gang och cykelbro éver Gota alv

Atgiirden #r en géng- och cykelbro dver Géta Alv som forbinder Packhuskajen och
Hugo Hammars kaj. Bron planeras att vara klar ndgon gang mellan ar 2031-2033
om inga 6verklagande av miljodom, detaljplan eller upphandling sker samt att
projektet kan fortsétta arbeta parallellt med olika processer och att politiska beslut
erhalls som planerat. Kommunfullmaktige fattade under 2021 inriktningsbeslut
som innebar en maximal projektram om 900 miljoner kronor i 2020 ars prisniva.
Genomforandestudien visar dock pé ett behov av en utdkad projektram for att
kunna genomfora projektet. En stor omfattningsforéindring som ligger till grund for
den nya kostnadsbedomningen dr uppdimensionering av bro och ledverk pa grund
av nya myndighetskrav avseende godssjofarten som i framtiden planeras trafikera
Gota dlv. Dessa nya krav leder bland annat till en léngre 6ppningsbar brodel, stérre
ledverk och klaffkammare. Genomforande av projektets innehall bedéms nu till

1 200 miljoner kronor i 2020 &rs prisniva. Arendet om en utdkad projektram
kommer upp till stadsbyggnadsndmnden i december 2024 for vidare hantering av
kommunfullméktige.

En uppdaterad samhéllsekonomisk analys har gjorts som visar att bron ar
samhéllsekonomiskt 16nsam upp till en investeringskostnad om 1 700 miljoner
kronor. En medfinansiering frén Vistsvenska paketet om 24 miljoner kronor i 2009
ars prisniva har funnits till genomforandestudien.

Stadsutveckling Station Haga

Atgiirden omfattar spar inklusive héllplatsligen for sparvagn och buss samt allmin
plats i anslutning till Véastldnkens station Haga samt norr om Rosenlundsbron.
Projektet arbetar med projektering och planering infér kommande byggnation.
Osikerheterna kring Vistlidnkens byggtid paverkar stadens byggnation av
allménplatsmark. Tidplan och byggnationsordning diskuteras med Trafikverket.

I kommunfullméktiges investeringsbeslut for atgiarden 2019 ingick dven ett
cykelgarage under mark. Kommunfullméktige beslutade 2024-10-10 att
Exploateringsforvaltningen fér i uppdrag att siga upp avtalet for cykelgaraget vid
station Haga. Arbetet med utférhandling pagar.

Namngivna projekt - Sverigeforhandlingen
Citybuss — Backastriket

Atgirden omfattar ny bussforbindelse mellan Brunnsbo och Backa. Projektet
innefattar bussanlédggning med egen kdrbana, med linjeforing och sektionsbredd
forberedd for spérvég fran Balladgatan till Korkarlens gata. Busstraket ska ansluta
till den nya spér- och citybusstrackan mellan Brunnsbo och Linnéplatsen. Delar av
stréket &r fardigbyggd och 6ppnat for trafik. Under 2025 startar byggnation av
delen mellan Balladgatan och Sagogéngen. Den strdckan som é&r planerad att
byggas ut inom ramen for detaljplan Gasagangen har dock forskjutits i tid med
anledning av arbete med skyfallslosningar. For att minimera forseningar har
projektet valt att pdbdrja projekteringen av detaljplan Gésagangen och
Skéltorpsvagen under 2025. Projektet 4r en del av Sverigeforhandlingen.

Citybuss — Norra Alvstranden, vistra och nordvistra delen

Projektet innefattar bussanlaggning med egen korbana som éar forberedd for
sparvég fran Lindholmen till Varviderstorget via Ivarsbergsmotet samt
pendelcykelbana Lindholmen - Alvsborgsbron. Strickan #r indelad i tva
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huvudetapper. Etapp 1 dr Lindholmen till Ivarsbergsmotet och etapp 2 &r fran
Ivarsbergsmotet till Varvaderstorget. Kommunfullméktige fattade under varen
genomforandebeslut for del 1 av etapp 1 mellan Lindholmen och ungefirligt
Kvarnpirsgatan. Del 2 av etapp 1 invéntar arbete med detaljplaner kring Véstra
Eriksbergsgatan. Projektet har under 2024 arbetat med uppdraget fran
exploateringsnamnden avseende alternativa utformningar av pendlingscykelstraket.
Projektet har &ven haft informationsméte kring projektets paverkan pa befintliga
trdd samt utformning av pendelcykelstraket.

Projektet innefattar bussanlaggning med egen korbana som é&r forberedd for
sparvég fran Lindholmen till Varviderstorget via Ivarsbergsmotet samt
pendelcykelbana Lindholmen - Alvsborgsbron. Striickan #r indelad i tva
huvudetapper. Etapp 1 dr Lindholmen till Ivarsbergsmotet och etapp 2 &r fran
Ivarsbergsmotet till Varvéderstorget. Kommunfullméiktige fattade under varen
genomforandebeslut for del 1 av etapp 1 mellan Lindholmen och Kvarnpirsgatan.
Detaljprojektering av del 1 av etapp 1 paborjades september 2024. Projektet har
under 2024 arbetat med uppdraget fran exploateringsndmnden avseende alternativa
utformningar av pendlingscykelstraket for del 1 av etapp 1. Under inledningen av
2025 kommer pendelcykelbanan delen Flemingsgatan- Oljevigen att paborja
projektering. Del 2 av etapp 1 invéntar arbete med detaljplaner kring Véstra
Eriksbergsgatan. Strakstudie for etapp 2 ar klar och projektet ligger still 1 vintan
pa beslut om sparvigsutredning. Projektet &r en del av Sverigeforhandlingen.

Spérvigs- och citybusstrik Norra Alvstranden, centrala delen

Atgirden innefattar en ny sparvig och citybusstrickning fran Brunnsbo till
Linnéplatsen via Lindholmen inklusive en ny forbindelse under Géta alv.
Strackningen byggs i tre etapper; Brunnsbo-Hjalmar Brantingsplatsen (med
planerad trafikstart 2029), Frihamnen-Lindholmen (med planerad trafikstart vid
arsskiftet 2025/2026) samt Lindholmen-Linnéplatsen (med planerad trafikstart
2040). Kommunfullméktige fattade under 2021 genomforandebeslut for etapp
Brunnsbo-Hjalmar Brantingsplatsen samt Frihamnen-Lindholmen. Projektet dr en
del av Sverigeforhandlingen.

Pé delstrickan Brunnsbo-Hjalmar Brantingsplatsen ska det byggas ett mittforlagt
kollektivtrafikstrak for citybuss forberett for sparvag. Projektet planerar, enligt
avtalat i Sverigeférhandlingen, foresla kommunfullméktige om forslag till beslut
om att forldgga spér pa strackan. Delstrackan dr beroende av framdrift i det arbete
med detaljplaner som pégér inom ramen for stadsutveckling i Brunnsbo, program
for Backaplan samt dven atgiarden Kvilleleden/Gator vid Backaplan da strackan
bland annat planeras att g& planskilt under Bohusbanan.

Pé delstrackan Frihamnen-Lindholmen pagar byggnation och projektet bedéoms blir
klart inom beslutad tidsram.

Delstriackan Lindholmen-Linnéplatsen hanteras genom en jarnvégsplan i
kombination med detaljplan for tunneln samt en rad olika detaljplaner som styr
planldggningen utanfor tunneln. Delstrackan har en hog komplexitet och projektet
arbetar med en sndv tidplan rérande planerings- samt tillstdndsarbete for att na det
planerade trafikpasldppet ar 2040.

Namngivna projekt - Vistsvenska paketet
Knutpunkt Korsvigen

Atgirden avser att skapa, dels en levande och effektiv kollektivtrafikknutpunkt i
Korsvigen, dir resandet med region- och pendeltdg, sparvagnar, bussar, bilar och
cyklar samverkar pa ett funktionellt sitt, dels en fornyad gatustruktur i anslutning
till denna knutpunkt, som en del i omradets stadsfornyelse. Projektet arbetar med
detaljprojektering och planering infér kommande byggnation. Osékerheterna kring
Vistlankens byggtid paverkar stadens byggnation av allménplatsmark. Tidplan och
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byggnationsordning diskuteras med Trafikverket. Projektet arbetar nu med
antagande att staden far tillgang till ytor for produktionsstart under forsta halvan av
2028. Projektet delfinansieras av Véstsvenska Paketet med totalt 603 miljoner i
2009 érs prisniva. Kommunfullméktige fattade investeringsbeslut for atgérden
2019.

Kyvilleleden

Projektet omfattar utbyggnad av detaljplanen Gator i Backaplan samt intilliggande
kommunal infrastruktur som behdver modifieras med anledning av Trafikverkets
ombyggnation av Lundbyleden samt Stadens utveckling av Backaplan och
Brunnsbo. Projektet dr dven en forutsittning for ny pendeltagsstation i Brunnsbo
samt mojliggor framtida sparvédg och citybuss Brunnsbo — Hjalmar
Brantingsplatsen. Projektet drivs i néra samarbete med Trafikverkets projekt
Lundbyleden. Projektet delfinansieras av Vastsvenska Paketet med totalt 295
miljoner kronor i 2009 ars prisniva.

Projektet har under hosten 2024 tilldelat en entreprendr for byggnation av en storre
del av Stadens dtagande i den storre omdaningen av Kvilleleden.
Kommunfullmiktige fattade investeringsbeslut for atgarden 2017. Projektet
berédknas vara klart kring &r 2030 men det finns en risk for forsening med anledning
av bland annat tidigare problem med brist pa anbud av entreprenader.

Hoégvatten

Projektet innebdr att planera for, och bygga det hdgvattenskydd som behdver finnas
pa plats &r 2040, mellan Alvsborgsbron och Marieholmsbron inklusive dess
anslutande vattendrag, for att framtidssikra Goteborg frén kommande
oversvamningar frén stigande havsvattennivaer och extrema hogfloden. Projektet
planerar under inledningen av 2025 att foresla stadsbyggnadsndmnden fatta
planeringsbeslut for delar av utbyggnaden.

Bangdrdsforbindelsen och Spdrvdg i allén ar tva stora kommande namngivna
projekt dér planeringsbeslut har tagits av stadsbyggnadsndmnden under 2024 {or
vidare hantering 1 KS och KF. Dessa projekt finns inte med i investeringsbudgeten
da de frimst kommer att belasta driftsbudgeten 2025.

Exploateringsinvesteringar

Exploateringsndmnden har ett budget- och samordningsansvar for kommunens
samlade exploateringsekonomi. Budgetansvaret innefattar dock inte kretslopp- och
vattens taxefinansierade delar. Utdver investeringsekonomin har
exploateringsverksamheten en direkt paverkan pé framfor allt stadsmiljo-
forvaltningens driftsekonomi. Okade ytor och fler anliggningar i form allmén plats
oOkar drift- och underhallsbehovet, dir kapitalkostnaden utgdr en stor del.

I kommunfullméktiges riktlinjer for god ekonomisk hushallning och i budgeten for
2025 finns ett tydligt uttalat mal om att kommunens exploateringsverksamhet ska
vara 1 balans under en rullande tioarsperiod. Om malet for god ekonomisk
hushéllning for exploateringsverksamheten uppnéas, som innebér att
sjdlvfinansieringsgraden ska vara minst 100 procent 6ver en rullande 10-arsperiod,
medfor detta att verksamheten (investeringarna) inte belastar skattekollektivet.

Exploateringsekonomin péverkas i hog grad av de avvigningar och de

malkonflikter som hanteras i detaljplanarbetet och i genomférandet. Val av

upplatelseformer, omfattningen och kvalitetsnivaer pa allmén plats eller volymen

mark som behdvs for att sékerstéilla behovet av kommunal service paverkar bade
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mdjliga inkomster och utgiftsnivderna. Darfor behover de ekonomiska

konsekvenserna vara baserade pa dvervagda och aktiva val bade for enskilda
projekts ekonomi och for hela exploateringsportfoljens struktur.

Malet om sjdlvfinansiering paverkas dven av konjunktur- och marknadsrisker sévél

pa utgiftssidan genom bland annat 6kade byggkostnader som pa inkomstsidan

genom fordndrade byggrittsvérden.

Kommunens exploateringsinvesteringar i pagdende detaljplaner

Exploateringsinvesteringar mnkr Budget 2025
Inkomster 1225
Utgifter -975
Netto 250
Kretslopp- och vatten mnkr Budget 2025
Utgifter utbyggnad -140

I exploateringsbudgeten for 2025 berdknas inkomsterna fran markforséljning,
exploateringsbidrag och eventuella dvriga inkomster uppgé till cirka 1,2 miljarder
kronor medan utgifterna férvéntas bli cirka 1 miljard kronor, exklusive VA. Detta
innebdr ett nettodverskott pa cirka 0,2 miljarder kronor. Bade inkomster och
utgifter har justerats ner med ett schablonmaéssigt avdrag pa 30 procent jamfort med
projektledarnas prognoser, pa grund av osdkerheter i projektens framdrift.

Under 2025 forvéntas de storsta forséljningarna ske i projekten Préstgardsidngen,
Guldhedsgatan och Skra bro. De storsta exploateringsbidragen kommer fortsatt
frén utbyggnaden av Norra Masthugget.

De storsta utgifterna kommer fran de projekt som ér i utbyggnadsfas. Projektet
Norra Masthugget, med utbyggnad av halvon och gator, dr det som kréver mest
ckonomiska resurser 2025. Aven projekten inom centralenomradet har stora
utgifter.

Sjalvfinansieringsgraden for projekten dér detaljplanearbetet har paborjats ar
fortsatt 6ver 100 % pa en rullande 10-arsperiod. Men det finns risk att mélet inte
uppnas framover, pa grund av det osdkra marknadsldget och framtida markpriser.
Det ér svart att forutspé hur sjélvfinansieringsgraden kommer att paverkas
framover.

Exploateringsportfoljens ekonomi har forsdmrats det senaste aret. Flera projekt har
visat negativa projektnetton, sérskilt de som endast innefattar kommunal service
utan forséljning av mark. For att malet om sjdlvfinansiering ska uppnas pa sikt
behover portfoljen fyllas pa med projekt med positiva netton.

Kretslopp - och vatten

Kretslopp- och vattenndmndens utgiftsbudget for 2025 uppgar till 140 miljoner
kronor, en anpassning till ridande utbyggnadstakt inom exploateringsverksamheten
har gjorts.
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7 F O rdj u p n i n g beskrivning av grunduppdraget

Reglementet for Goteborgs Stads exploateringsndmnd é&r indelat i tre kapitel:

Det forsta kapitlet har ett antal inledande bestimmelser. Har beskrivs bland annat
att ndmnden ska fullgéra sina uppgifter med fokus pé kvalitet for dem
verksamheten riktar sig till och effektiva arbetsformer for att utfora uppdraget.

Némnden ska ocksa utfora sitt uppdrag utifrdn demokratisk grundsyn, principer
och ménskliga réttigheter och mot diskriminering. Namnden har ocksa i uppdrag
att bedriva ett integrerat
och proaktivt
hallbarhetsarbete som £

syftar till att uppnd malen i - o |!!| l
Agenda 2030. Namnden -

ska ocksa verka for en
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Utover Agenda 2030
anges i kapitel 1 att arbetet
ska bedrivas enligt:

e Med fokus pa kvalitet for dem verksamheten ér till for.

e Demokratisk grundsyn, principer om ménskliga rattigheter och mot
diskriminering.

e Virna "hela staden perspektivet"

Ovanstaende principer ska vara vigledande i forvaltningens verksamhet och
genomsyra hela verksamheten.

I kapitel tva beskrivs nimndens verksamhetsomrade och uppgifter. Det som &r
uttryckt i kapitel tva brukar bendmnas som nimndens grunduppdrag. For att
pedagogiskt beskriva grunduppdraget delas

uppdraget in i tre verksamhetsomraden Boendesocialt

enligt:

Efterfoljande kapitel beskriver respektive

omrade.

Stadsutveckling

Infrastruktur
Planera och exploatera

Exploateringsportfoljen

ansvar

» Anskaffning av bostader
» Trygghetsbostader

M

Respektive omréade beskrivs utifran:

Markforsorjning
« Markdgande

e Paragrafer i reglementet, som i
huvudsak, omrédet svarar upp mot.

e Beskrivning av omradet

e Styrande dokument, tabell som
beskriver ovriga dokument som
tillhor omradet.

« Upplatelser
« Stadsnéra odling

Reglementets tredje kapitel innehéller ett antal generella bestimmelser som tex
ndmndens sammanséttning
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7.1 Markforsorjning

Beskrivning av omrddet
Markinnehavet

Goteborgs Stad har genom ett stort markinnehav mojligheter att paverka vad som
byggs i staden. Stadens marktillgdngar utgor en stor del av stadens och
goteborgarnas samlade tillgdngar och maste dérfor forvaltas och utvecklas pa ett
ansvarsfullt sitt. Stadens markinnehav innebar ocksa en méjlighet att bidra till att
olika behov kan tillgodoses och virden utvecklas.

Markégandet utgor ett viktigt verktyg for att uppfylla malséttningar for bland annat
bostadsforsorjningen. Ett hallbart och uthalligt bostadsbyggande forutsatter dock
att mark for kommunala behov och offentliga platser kan utvecklas i motsvarande
takt. Goteborgs Stad star darfor infor markpolitiska utmaningar i och med behovet
av ett hogt bostadsbyggande och att samtidigt sdkerstilla utbyggnaden av
nddvindig kommunal service, transportinfrastruktur och moéta néringslivets
utvecklingsbehov. Markédgandet &r dven ett verktyg for att
uppfylla mélséttningar for skyddsvarda natur- och
kulturomréden, det rorliga friluftslivet och
kulturlandskapet.

Staden har tva huvudsakliga verktyg for att styra
stadsutvecklingen, det ena &dr det kommunala
planmonopolet och det andra dr markinnehavet.

Kommunala planmonopolet

Det ér en kommunal angelédgenhet att planldgga
anvindningen av mark och vatten enligt Plan och
bygglagen (PBL). Oversiktsplanen ir en viktig
utgdngspunkt och det styrdokument som redovisar
grunddragen for anvindningen av mark- och
vattenomraden. Planen omfattar hela kommunen och ger
Eéglledning for stadens och andra myndigheters Bilden visar den mark som Goteborgs kommunen dger
eslut.

Markinnehavet

Goteborgs kommun dger cirka 25 100 hektar mark. Av detta ligger cirka 10 000
hektar, eller 40% av marken inom plan, vilket innebér att anvéndningsomrédet, i
sin nuvarande form, ar faststéllt, till exempel for bostader, gator eller parker.
Resterande del, cirka 15 000 hektar, saknar detaljplan och har i manga fall inte fatt
sitt slutliga anvdandningsomrade faststallt.

Genom markanvisningar kan staden paverka vad som byggs pa den kommunéigda
mark som ska séljas eller upplitas med tomtrétt, men ocksa stélla krav pa att den
som bygger lever upp till olika former av ataganden, till exempel vad avser
ekologisk och social héllbarhet som till exempel att ett visst antal bostéder ska
hyras ut till hushall med séarskilda behov.

Markreserv- en resurs for stadsutveckling

Det markinnehav som saknar detaljplan och inte &r skyddat av restriktioner kan till
stor del ses som stadens priméra resurs for framtida stadsutveckling och bendmns
ofta, nagot forenklat, for markreserv. Markreserven kan definieras som mark dar
den pagaende markanvéndningen inte dr den slutliga markanvéndningen. Storleken
pa markreserven &r cirka 8 200 hektar. Den storre delen av markreserven ligger
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inom Angered och Norra Hisingen.
Markforsorjning

Stadens viktigaste verktyg for stadsutvecklingen &r dels den fysiska planeringen
genom Oversiktsplan, planprogram och detaljplaner, dels markdgandet och
markpolitiken.

Stadsbyggnadsndmnden har i uppdrag att driva och samordna den fysiska
planeringen. Namnden ansvarar for stadens reglering av bebyggelse, mark och
vatten. De ska ocksa samordna styrningen for den taktiska och strategiska
stadsplaneringen.

I Goteborgs Stad ér det exploateringsnamnden som har ansvar for den strategiska
markforsorjningen och exploateringsverksamheten. Namnden har dédrmed till
uppgift att forvirva, utveckla, tillhandahélla samt sdlja och upplata mark for de
dndamal, i den omfattning och pa de villkor som kommunfullméktige faststéller.

Néamnden ska som exploator/markdgare driva sitt markutvecklingsuppdrag utifran
stadens Overgripande planering och prioritering samt 6vriga malsattningar.
Néamnden ska inom sitt verksamhetsomrade ta de initiativ som kravs nir det géiller
mark for bostidder och néringsliv.

Stadens markinnehav innebér ocksa en méjlighet att bidra till att olika virden
utvecklas. Genom att strategiskt planera utvecklingen och utbyggnaden av
geografiska omraden kan staden bland annat 6ka det ekonomiska virdet pa marken.
Forvaltningen medverkar till att utveckla stadens mark for att optimera
vardeutvecklingen och for att sikerstilla den ekonomiska genomforbarheten. Malet
ar att skapa sé stora nyttor och kvalitéer som mdjligt for staden i forhéllande till
stadens investeringar.

Genom markanvisningar kan staden paverka vad som byggs pa den kommunéigda
mark som ska séljas eller upplatas med tomtrétt, men ocksa stilla krav pa att den
som bygger uppfyller vissa villkor. Som exempel pa villkor som staden kan stélla i
samband med markanvisning ar fordelningen av upplatelseform, men dven villkor
vad avser ekologisk och social hallbarhet. Grunderna for detta foljer av Goteborg
Stads riktlinje for markanvisningar. Inriktningen 1 riktlinjen for markanvisningar
syftar till att bidra till en hallbar stadsutveckling sévél ekonomiskt som ekologiskt
och socialt. En inriktning for stadens markégande &r att efterstrdva en variation néir
det giller upplatelseformer, hustyper, bostadsstorlekar och prisbilder inom staden
som helhet men dven inom olika stadsdelar och omraden. En markanvisning kan
ske innan, under eller efter att detaljplan vunnit laga kraft.

Upplitelse av marken

Exploateringsndmndens markinnehav upplats i olika
former genom till exempel tomtrétter, arrenden och olika
former av kommuninterna upplatelser. Totalt &r cirka 46 %
av markinnehavet upplaten.

Stadsndira odling

Stadsnéra Odling pa Exploateringsforvaltningen, ar en
viktig del i ett langsiktigt arbete for en hallbar utveckling.
Stadsnéra Odling skapar biologisk méangfald, rekreation,
sociala motesplatser, trygghet, medvetna konsumenter,
arbetstillfillen, en levande stadsnira landsbygd och
nérproducerad mat genom att skapa forutséttningar for fler
gbteborgare att odla och att mer mat produceras pa staden

44




jordbruksmark och pa andra platser, bland annat genom innovativa industriella
symbioser.

Exploateringsforvaltningen har genom Stadsnéra Odling sex stycken
inriktningsomraden

e Utveckla nya och befintliga odlings- och koloniomraden i Géteborgs stad

e Skapa samverkan med andra aktorer for att frimja samarbete och
utveckling inom omradet Stadsnéra Odling

e Skapa forutsittningar for Tillsammansodlingar i stadsrummet, bland annat
pa allménplats mark

e Kommunikation och kunskapsspridning
e Utveckla stadens jordbruksmark mot mer matproduktion

e Skapar forutséttningar for matproduktion i urbana industriella symbioser

7.2 Stadsutveckling

7.2.1 Infrastruktur

Beskrivning av verksamhetsomradet

Verksamhetsomradet storre infrastrukturinvesteringar innebér planering och
genomforande av utpekade projekt/program som bedoms sérskilt komplexa och
med stor strategisk betydelse for Goteborg.

Forvaltningen tar en aktiv roll i samhéllsbyggnadsprocessen tillsammans med
resten av Goteborgs Stad och marknadens aktorer for att planera, bygga och
leverera en hallbar stad.

Syftet med investeringarna

Investeringar i ny infrastruktur ska bidra till god och sdker framkomlighet for
samtliga trafikslag och alla typer av resenérer i ett vixande Goteborg, men
investeringarna ska samtidigt bidra till omstéllningen till ett mer héllbart resande,
dvs gang, cykel och kollektivtrafik, i enlighet med stadens trafikstrategi och malen
i Goteborgs Stads miljo- och klimatprogram. Det innebér att gbteborgarnas,
néringslivets och besdkarnas mobilitet och transportbehov ska tillgodoses samtidigt
som klimatutslappen minskar och trafiksdkerheten forbattras.

Investeringarna i ny infrastruktur handlar bland annat om att méojliggora nya,
snabbare och mer kapacitetsstarka kollektivtrafikforbindelser. Flera av de projekt
som Exploateringsforvaltningen ansvarar for dr avgorande for forverkligande av
Malbild koll 2035. Mélbilden antogs 2018 av kommunfullméktige i Géteborg,
Molndal och Partille, samt regionfullmaktige i VGR. Malbild Koll 2035 beskriver
hur kollektivtrafiken ska utvecklas i det sammanhéngande tdtortsomradet fram till
ar 2035. Syftet &r stodja en héllbar stads- och regionutveckling, underlitta ett
enkelt vardagsliv och 6ka andelen resor med kollektivtrafik, gang och cykel. 1
malbilden ingar bland annat nya trafikkoncept, tvarforbindelser, knutpunkter och
kopplingar dver dlven.

Andra projekt som exploateringsforvaltningen ansvarar for ér en del av
Vistsvenska paketet eller har tydlig koppling till andra projekt som ingar dér, som
projekt Haga med kopplingen till Viastlanken. Dessutom ansvarar ndmnden for att
leda arbetet att skydda staden for stigande havsnivaer inom det sa kallade
hogvattenskyddsprogrammet.
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Da det ror sig om stora och komplexa projekt innebér det att savél planering som
genomforande och byggnation stricker sig 6ver manga ar. En del projekt eller
delprojekt &r under utbyggnad (exempelvis sparvidg Frihamnen — Lindholmen)
medan andra &r i tidigt planeringsskede (sdsom gang- och cykelbro 6ver Gota &lv).

Under 2025 kommer sannolikt ytterligare infrastrukturprojekt att tillkomma under
forutsattning att dessa beslutas i kommunfullméktige. Exempel pa saddana &r
Bangardsforbindelsen och Alléléanken.

Finansiering

Flera av de projekt som forvaltningen ansvarar for har en budget pa 6ver 500
miljoner kronor. Det storsta projektet, den framtida sparvéigstunneln
Lindholmsforbindelsen, har en budget pa néra 3,5 miljarder kronor.

En del infrastrukturprojekt har statlig och regional medfinansiering, antingen via
Sverigeforhandlingen, exempelvis Lindholmsforbindelsen, eller via Vastsvenska
Paketet, som ex Knutpunkt Korsvégen.

For narvarande 2024 pagar foljande projekt:

Senast
Projekt beslutad Prisniva Slutar Skede Del av

budget

(mnkr)
Brunnsbo - Linné via Lindholmen 5621 2016 2040 Samtliga Sverige-férhandlingen
Knutpunkt Korsvagen 860 2017 2030 Projektering | Vastsvenska paketet
Stadsrum Haga 660 2017 2030 Projektering
Citybuss Backastraket 400 2016 2027 Projektering | Sverige-férhandlingen
Citybuss Norra alvstranden 700 2016 2031 Projektering | Sverige-férhandlingen
Gang- och cykelbro mellan 900 2020 2033 Planering Pagaende GFS finansieras av
Packhusplatsen och Hugo Vastsvenska paketet.
Hammars kaj
Kvilleleden, gator vid Backaplan 768 2016 2028 Projektering | Vastsvenska paketet

Utover dessa projekt ovan ligger dven foljande inom verksamhetsomradet:

e Vistlinken i Staden: Forvaltningen ansvarar for att leda samordningen av
samtliga kommunala foérvaltningar och bolags verksamhet kopplad till
Trafikverkets projekt Vistlanken. Ansvaret innebér dven samverkan med
Trafikverket inom den avtalade samverkansorganisationen..

e Hogvattenskyddsprogrammet: Forvaltningen dger numera ansvaret for
hogvattenskyddsprogrammet.

o Kanalmursprogrammet: Férvaltningen leder kanalmursprogrammet.
Programmet dgs av stadsmiljoforvaltningen.

Ovrig styrning med storst paverkan pd verksamhetsomrddet

7.2.2 Planera och exploatera
Ansvar enligt reglementet
Beskrivning av omradet

Exploatering avser kommunens utveckling av kommunalt d4gd kvartersmark samt
planering och utbyggnad av allmén plats som helt eller delvis kravs for att
mojliggdra byggnation i enlighet med en detaljplans syfte och utifran stadens maél
och behov. Exploateringsverksamheten &r en central del i
stadsutvecklingsprocessen och skapar mojligheter for utbyggnad av nya bostider,
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lokaler och verksamhetsomraden for néaringsliv, kommunal och offentlig service
samt allmén plats och offentliga vistelsemiljoer.

Forvaltningen har ett projektutvecklingsansvar for kommunens mark samt
projektdgar- och genomforandeansvar for stadens samtliga exploateringsprojekt till
dess att de ar utbyggda. Oberoende av markégarskap har verksamheten en
samordnande roll for de organisatoriska, tekniska, ekonomiska och
fastighetsrattsliga atgarder som behovs for att en detaljplan ska kunna genomforas
samt ansvar for kommunens exploateringsinvesteringar. Ansvaret innebar ddrmed
att sdkerstélla finansieringen, att exploateringsprojekten inte medfor en onddig
belastning pa kommunens ekonomi samt belysa exploateringsinvesteringarnas
driftkonsekvenser. Verksamheten projektleder stadens exploateringsprojekt frén
detaljplanestart till fardigstéllande av allmén plats och samverkar aktivt med Gvriga
parter i exploateringsprocessen.

Forvaltningen bistar stadsbyggnadsforvaltningen i deras planmyndighetsroll. Det
gors dels genom att sdkerstilla att detaljplaner och program &dr genomforbara pa ett
samordnat och dndamaélsenligt sitt, dels genom ansvaret for robust och héllbar
utformning och funktion av allmén plats tex. genom planering av gator, torg,
parkytor och naturomraden som utgér forutsdttningar for den tillkommande
bebyggelsen och den framtida staden. Arbetet ska ske i beaktande av den befintliga
staden och dess vérden samt bedrivas pé ett ssmmanhallet och effektivt sitt som
framjar att Goteborg &r en attraktiv stad att leva och bo i. De allménna
anldggningarna ska utformas pa ett skotseleffektivt sitt samt skapa trygga och
attraktiva offentliga rum, idag och i framtiden, som bidrar till en attraktiv livsmiljo
med god luftkvalitet, minskad paverkan av buller och tillgang till bra utemiljoer for
lek och utevistelse 1 hela staden.

Inom forvaltningens genomforandeansvar och markéagarroll sdkerstéller
exploateringsverksamheten genomforandet av en detaljplan genom atgérder for att
tillskapa de funktioner som krévs for att mojliggéra bebyggelse. Det dr bland annat
utredningar och markforberedande atgarder som kravs for att géra kommunens
kvartersmark exploaterbar, forhandlingar med berdrda parter, tecknande av
genomforande/exploateringsavtal, foretrdda staden gentemot myndigheter vid tex
ansOkan om dispenser eller fastighetsbildningséatgirder, inlésen av allmén
platsmark, 6verlatelse av markanvisad mark och folja upp krav som stallts i
markanvisningar. Utbyggnad av allmén plats innebér att iordningstéilla, dvs
projektera och bygga ut den allménna platsen samt samordning med utbyggnad av
ovrig infrastruktur, exempelvis VA, el, fiber, som krdvs vid en exploatering. Det
kan dven avse anldggningar som ér till for ett stérre omrades behov, det vill séga
funktioner som inte enbart dr nodvandiga for den bebyggelse som
detaljplaneomradet mojliggor. Den utbyggda allménna platsen ldmnas over till
Stadsmiljéforvaltningen for vidare drift. Utveckling av stadens offentliga rum och
anldggningar ska ske med en god hushallning av tillgdngliga resurser.

7.3 Bostadssocialt ansvar

Anskaffa bostader inom ramen for stadens bostadssociala arbete

Néamnden ansvarar for samordning av kommunens insatser nar det giller
anskaffning av bostéder inom det bostadssociala omradet. En del av detta uppdrag
innebér att samordna arbetet med att anskaffa bostéder for stadens verksamheter
som tillhandahaller ldgenhetsboenden for hemldsa personer. Detta gors genom
dskande gentemot de allménnyttiga bolagen samt i avtal, ofta kopplat till
markanvisningar, gentemot privata fastighetsdgare.

Anskaffning och forvaltning av bostdder med enskilda hyresavtal till hushall med
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sarskilda behov

Néamnden ansvarar for att anskaffa och anvisa bostéder till hushall som av sociala
och/eller medicinska skil inte sjdlva kan ordna med bostad. De hushall som ska
anvisas remitteras frén socialtjédnsten. Lagenheterna anskaffas frén fastighetségare
pa bostadsmarknaden utifran ett samarbetsavtal som uppréttats mellan Géteborgs
stad och parterna pa bostadshyresmarknaden. Om hyreslagen foljts under den
kommunala kontraktstiden dr malet att hushallen ska kunna dverta lagenheterna
och fa ett forstahandskontrakt efter 18 ménaders boendetid. Dérfor arbetar
forvaltningen vrakningsforebyggande tillsammans med socialtjansten gentemot
hushéllen som bor med kommunala kontrakt.

Bostadsmarknadens parter och Géteborgs Stad samarbetar om anskaffning av
bostéder till de hushéll som av medicinska eller sociala skél inte kan tillgodose sitt
behov av bostad pé egen hand. I detta arbete ingér ocksa som malséttning att sa
snart som mdjligt astadkomma en normalisering av bostadsforhdllandena och korta
tiden i hemloshet. Syftet med samarbetet kring anskaffning av bostider ar att
tillgodose goteborgarnas bostadsbehov och att minska hemlésheten i Géteborg.

Byggaktorens formaga och vilja till socialt ansvarstagande 4r av stor betydelse vid
markanvisning. Som villkor fér markanvisning pa kommunal mark kan ndmnden
kriva att byggaktoren upplater specialbostiader for olika kategorier. Naimnden kan
ocksa kréva att byggaktoren upplater lagenheter till hushall med sérskilda behov.
Detta kan ske antingen genom den avsedda nyproduktionen eller i byggaktorens
ovriga befintliga bestand.

Tillgangen till bostader &r av stor betydelse savil for samhallet som for den
enskilde. Bostaden svarar for trygghet liksom for mojlighet till arbete, delaktighet
och inflytande. For barn innebér bostaden en mdjlighet till goda uppvaxtvillkor och
en bra start i livet. En trygg och stabil bostadssituation dr ddrmed en forutséttning
for en rad faktorer som tillsammans paverkar den enskilde och familjers
livssituation och hélsa men som ocksé bidrar till ett socialt hallbart samhélle.

Sedan 2016 ingar det ocksa i uppdraget att ordna bostéder till de nyanlénda
goteborgare som anvisats till kommunen utifran boséttningslagen. Detta gors
genom ldgenheter i det befintliga bostadsbestandet sa kallade
genomgangslidgenheter som hushéllen fr bo under maximalt fyra ars boendetid,
maximalt fem &r for barnfamiljer

Handldggning av subvention for trygghetsbostdider

Genom marknadsforing gentemot fastighetséigare av konceptet trygghetslédgenheter,
for personer 70 ar eller dldre, och genom att bevilja subventioner for
trygghetsboende arbetar forvaltningen for att méta utmaningarna med en aldrande
befolkning.
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