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Granskning av Goteborgs Stads
finansverksamhet

Den pagaende Coronakrisen &r inte bara ett hot mot liv och hélsa, den
slar ocksa hart mot landers ekonomi. EU-kommissionen forutspar i sin
ekonomiska varprognos i maj 2020 att medlemslandernas samlade
ekonomier kommer att krympa med 7,4 procent under aret. Detta kan
jamforas med nedgangen under finanskrisen 2009 som var 4,3 procent.
For Sveriges del forvantas ekonomin krympa med 6,1 procent. Aven
arbetslosheten forutspas oka kraftigt; for Sverige till 9,7 procent och for
resten av Europa till omkring 9 procent. Samtidigt som detta ar valdigt
hdga siffror &r de forknippade med hog osékerhet och kan mycket val
komma att stiga ytterligare; kommissionens prognos forutsatter till exempel
att de flesta lander redan i ar kan pabdrja en ekonomisk aterhamtning.t

Krisen kommer att drabba landets kommuner och regioner hart ekonomiskt.
Enligt organisationen Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) kommer
kommunernas och regionernas skatteintékter att minska med 11 miljarder i
ar och enligt organisationen kommer det att droja till &tminstone ar 2023
innan konjunkturen kan betecknas som normal.? Landets kommuner och
regioner stod redan innan Coronakrisen infor stora ekonomiska utmaningar.
Den kanske storsta utmaningen ar vad SKR kallar det ”demografiska
trycket”, eller att de demografiska behoven okar snabbare &n syssel-
sattningen i befolkningen och darmed snabbare an de kommunala skatte-
intdkterna. Detta medfor att kostnaderna stiger snabbare an intékterna.

Med hénvisning till Finansdepartementet menade SKR hésten 2019 att ett
ofdrandrat valfardsatagande hos landets kommuner och regioner kommer
att 6ka gapet mellan intékter och kostnader med 90 miljarder kronor till ar
2026. Anledningen till detta &r att kostnaderna for barn, unga och &ldre &r
hogre dn kostnaderna for den arbetsfora delen av befolkningen och att de
tidigare grupperna kommer att 6ka snabbt den kommande tioarsperioden.
Motsatsvis kommer den arbetsfora delen av befolkningen, som star for
merparten av skatteintakterna, 6ka vasentligt lingsammare.® De ekonomiska
utmaningarna &r stérst inom sektorerna individ- och familjeomsorg,
hemtjanst, ekonomiskt bistand och sarskilt boende. Den demografiska

! Nyhetssajten Europaportalen, ”Prognos: Historiskt tapp for Europas ekonomi”,
https://www.europaportalen.se/2020/05/prognos-historiskt-tapp-eus-ekonomi.

2 Dagens Samhalle, “Kollaps for kommunala skatteintikter”, 7 maj 2020.

3 Sveriges Kommuner och Regioner, Ekonomirapporten oktober 2019 — om kommunernas och
regionernas ekonomi, s. 6.
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utvecklingen leder inte bara till en okad efterfragan pa valfardstjanster, utan
ocksa till 6kade investeringsbehov i verksamhetslokaler som forskolor,
skolor och &ldreboenden.

Utover skatter, som i snitt star for 82 procent av kommunernas och
regionernas intikter®, finansieras verksamheter och investeringar av taxor,
statshidrag, forsaljningar, vinster fran kommunala bolag och inte minst lan.
Totalt 6kade kommunsektorns laneskuld med 52 miljarder kronor under
2018, eller med 8,6 procent, och prognosen var redan innan Coronakrisen att
laneskulden kommer att 6ka och att dess tillvaxttakt kommer att vara fortsatt
hdg.®

Denna trend &r inte unik for resten av Sverige utan géller i hog grad dven
for Goteborg. 2019 6kade stadens nettokostnader med 4,6 procent och
intakterna med 3,7 procent och under den senaste tioarsperioden har stadens
nettokostnader 6kat mer per ar an utvecklingen av skatteintakterna och
statsbidragen.® Likasa stadens upplaning 6kade under 2019. Fér koncernen
uppgick upplaningen vid arsskiftet 2019/2020 till 46,3 miljarder, vilket ar
en 6kning med 4,2 miljarder, eller 10 procent, jamfort med samma period
ett ar tidigare. Kommunens nettolaneskuld, det vill siga kommunens egen
laneskuld, var vid arsskiftet 5,8 miljarder och hade under aret 6kat med

1,6 miljarder, eller 38 procent, jamfort med samma period foregaende ar.

| stadens budget for 2020 — som beslutades innan Coronapandemins utbrott
— framgar att staden under en for lang tid har haft en for 1ag investeringstakt
och att den kommunala servicen darmed inte har byggts ut i erforderlig
grad. Medan budgeten understryker att kommande investeringar maste
goras utan att undergréva stadens ekonomi, och med en rimlig grad av
egenfinansiering, anger den ocksa att lanebehovet berdknas uppga till

65 miljarder den kommande tio&rsperioden.” Detta kraver en vl fungerande
finansiering av detta lanebehov. Grunden for detta ar en &ndamalsenligt
ordnad medelsforvaltning. Detta kraver en vél fungerande finansverksamhet,
eller vad som ocksa kallas medelsforvaltning.

Stadens finansverksamhet

Enligt kommunallagen ska kommuner och regioner ha en god ekonomisk
hushallning oavsett om verksamheten bedrivs i namnd- eller bolagsform.®

4 Dagens Samhalle, ”Coronapandemin slar hart mot kommunala ekonomin”, 20 mars 2020.
5 Kommuninvest, Den kommunala laneskulden 2019, s. 10, 15.

6 Goteborgs Stads arsredovisning 2019, s. 69.

" Budget 2020 och flerarsplaner 20212022 for Géteborgs Stad, s. 17-18.

8 Kommunallagen, 11 kap. 1 8.
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Till god ekonomisk hushallning hor att det 6ver tid ska rada balans mellan
intakter och kostnader. Utéver kravet pa balans mellan intakter och kost-
nader ska kommuner och regioner, enligt kommunallagens 11 kap. 2 §,
”forvalta sina medel pa ett sadant sitt att krav pa god avkastning och
betryggande sikerhet kan tillgodoses”. FOr att sakerstélla en betryggande
medelsforvaltning — i bemarkelsen placering och upplaning av medel — ska
fullméktige besluta om riktlinjer for bade medelsforvaltningen och for
kommunens forvaltning av medel avsatta for pensionsforpliktelser.®
Kommunfullmaktige i Géteborg beslutade den 16 april 2020 om en
reviderad riktlinje for stadens finansverksamhet.® Riktlinjen beskriver
organisationen och ansvarsfordelningen for stadens finansverksamhet, hur
olika sorters risker forknippade med finansverksamheten ska hanteras samt
hur finansverksamheten ska styras, kontrolleras och rapporteras. Stadens
finansverksamhet ar samordnad satillvida att hela kommunkoncernens
samlade skuld- och medelsférvaltning hanteras av den sa kallade koncern-
banken pa stadsledningskontoret. Detta innebér att hela koncernens
upplaning sker av koncernbanken. Nar sedan bolagen lanar av koncern-
banken ska utlaningen ske pa marknadsmaéssiga villkor for att pa sa vis
mota lagkrav pa konkurrensneutralitet.

Riktlinjen identifierar foljande riskkategorier som koncernbanken ska beakta
och forhalla sig till:

e Finansieringsrisk, eller risken att vid nagon tidpunkt inte ha tillgang
till, eller endast mot en hogre kostnad ha tillgang till medel for
betalningar.

e Ranterisk, eller risken att en snabb forandring av marknadsrantorna
paverkar kommunkoncernens finansnetto negativt.

e Motpartsrisk, eller risken for att motparten inte kan fullfolja de
forpliktelser som avtalet innebar.

e Valutarisk, eller risken att stadens drabbas av tkade kostnader pa
grund av valutakursforandringar.

e Operativ risk, eller risken att stadens drabbas av forluster till foljd
av att bristfélliga interna processer, fel orsakade av den manskliga
faktorn eller felaktiga system.

For merparten av de olika riskerna anger riktlinjen ramar och intervall som
ska beaktas vid stadens upplaning och placeringar. Till exempel foreskriver
riktlinjen att den genomsnittliga kapitalbindningstiden pa den totala externa

9 Kommunallagen, 11 kap. 34 8.
10 Goteborgs Stads riktlinje for finansverksamheten, H 2020 nr. 67, P 2020-04-16, § 30 Dnr.
1155/19.
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skulden inte ska understiga tva ar och inte bor 6verstiga sex ar, samt att
max 35 procent av den totala rantebindningen far forfalla den kommande
12-manadersperioden. Sammantaget ska stadens finansiella verksamhet
bidra till god ekonomisk hushallning genom att bland att trygga tillgangen
till kapital, skapa forutsagbara och laga rantekostnader och effektivera och
utnyttja stordriftsfordelar vid upplaning.*

Dessa krav aktualiserar fragan om riktlinjens utformning och om de risk-
ramar och riskmandat som den innehaller &r &ndamalsenliga och borgar for
en betryggande finansiell forvaltning. Enligt forarbetena till kommunallagen
far inte en kommuns medel “riskeras genom placeringar som &r tveksamma
eller svarbedomda fran rttslig synpunkt”. For att kunna leva upp till sina
pensionsataganden utan att beh6va gora nedskarningar i den évriga verk-
samheten ska vidare pensionsforvaltningen “skotas med ledning av god sed
pa finansmarknaden”.*? Mot bakgrund av det radande ekonomiska laget i
landet och i staden ser revisorerna risker bade med avseende pa om rikt-
linjen ar utformad pa ett satt som sakerstaller en &ndamalsenlig upplaning
och forvaltning av medel, men ocksa med avseende pa om den féljs. Medan
kommunfullméaktige beslutade om riktlinjen forhallandevis nyligen skedde
kommunstyrelsens beredning av den innan Coronapandemin drabbade
landet med full kraft. Det &r ddrmed motiverat att granska om riktlinjen ar
utformad pa ett satt som mojliggor en god finansiell verksamhet i det svara
ekonomiska lage som rader och som kommer att rada 6ver en 6verskadlig
framtid.

Syfte och revisionsfragor

Syftet med granskningen ar att beddma om kommunstyrelsen har sakerstallt
att Goteborgs Stads finansverksamhet bedrivs pa ett andamalsenligt satt.

For att uppfylla syftet ska féljande revisionsfragor besvaras:

e Ar Goteborgs Stads riktlinje for finansverksamheten utformad pa ett
andamalsenligt satt?

e Ar styrningen och organisationen av finansverksamheten
andamalsenlig?

e Sker stadens upplaning och placeringar i enlighet med riktlinjen for
finansverksamheten?

e Foljs finansverksamheten upp pa ett andamalsenligt satt?

11 Goteborgs Stads riktlinje for finansverksamheten, s. 5.
12 Regeringens proposition 2016/2017:171, En ny kommunallag, s. 423-424.
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Ansvarig namnd

Granskningen omfattar kommunstyrelsen. Kommunstyrelsen omfattas bade
for att koncernbanken, som en del av stadsledningskontoret, lyder under och
rapporterar till kommunstyrelsen, men ocksa for att kommunstyrelsen har en
beredande roll vid framtagandet av stadens policydokument och riktlinjer,
inklusive riktlinjen for finansverksamheten.

Revisionskriterier

Stadsrevisionen kommer att anvanda foljande revisionskriterier for att
beddma granskningens iakttagelser:

e Kommunallagen, i synnerhet 11 kap. 1-4 § om god ekonomisk
hushallning och medelsforvaltning

e Goteborgs Stads budget

e Goteborgs Stads riktlinje for finansverksamheten

e Goteborgs Stads riktlinje for styrning uppféljning och kontroll.

Utover ovanstaende kriterier ska den konsult som kommer att anlitas for att
genomfora granskningen vid behov identifiera och tillampa ytterligare
revisionskriterier kopplade till andamalsenlig finansverksamhet i kommunal
sektor.

Metod och avgransningar

Granskningen kommer att genomfdéras med hjélp av konsult. | uppdraget till
konsulten kommer det specificeras att granskningen ska genomféras genom
intervjuer och dokumentstudier, samt genom en kontroll av att utestaende
placeringar har skett i enlighet med Goéteborgs Stads riktlinje for
finansverksamheten. | dvrigt aligger det konsulten att avgora vilka metoder
som kravs for att uppfylla syftet och svara pa revisionsfragorna.

Goteborgs Stads riktlinje for finansverksamheten reglerar ocksa hur
foretagsupphandlat privatkort, inkdpskort och drivmedelskort ska hanteras i
staden. Dessa delar av riktlinjen kommer inte att beaktas i granskningen.

Oberoende och integritet

Projektledarens oberoende och integritet har provats enligt var oberoende-
deklaration vilken baseras pa Sveriges Kommunala Yrkesrevisorers modell.
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Inga omstandigheter har framkommit som kan ifragasatta fortroendet for
dennes oberoende och integritet som granskare. Aven den anlitade konsulten
ska intyga sitt oberoende.

Projektorganisation

Granskningen kommer att genomforas av konsult med Peter Hakansson som
projektledare.

Avrapportering
Avrapportering till revisorsgruppen planeras att ske hésten 2020.

Kvalitetssakring

Rapportens innehall kommer att stdammas av med den granskade
verksamheten.
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Postadress: Box 2141, 403 13 Goteborg

BesOksadress: Stora Badhusgatan 6

Goteborgs Stads kontaktcenter: 031-365 00 00, kansli: 031-368 07 00
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