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Forord

Milj6forvaltningen har i uppdrag att arligen f6lja upp arbetet i de tvargaende
strategier som ingér i Goteborgs Stads milj6- och klimatprogram 2021-2030
(Miljoforvaltningen, 2021a). Den hér rapporten presenterar resultaten fran den
andra strategiuppfoljningen.

Genom strategierna ska staden kraftsamla inom omraden som kriaver en hog
grad av samverkan och tvirgéende nya 16sningar for att n miljo- och klimat-
programmets mal. Strategiuppfoljningen ska bidra till att utveckla strategiernas
kapacitet och till ett stéindigt ldrande i strategiarbetet.

Fokus for denna uppfoljning har varit pé forutsédttningarna for strategiarbetet
och pé vilken typ av fragor strategierna arbetar med. Rapporten ger
rekommendationer for det fortsatta strategiarbetet.

Vi som gjort uppfoljningen tackar de strategiansvariga, programledningen och
andra som har medverkat med sin tid och kunskap for att mojliggéra
uppfoljningen.
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Sammanfattning

Denna rapport redovisar 2022 ars processuppfoljning av de sju strategierna i
Goteborgs Stads miljo- och klimatprogram 2021-2030. Strategierna f6ljs upp
arligen med fokus pa hur arbetet i dem genomfors och hur effektivt det bidrar
till milj6- och klimatprogrammets genomférande. Fokus for denna uppfoljning
har varit pa forutséittningarna for strategiarbetet och pé vilken typ av fragor
strategierna arbetar med.

Uppf6ljningen av strategiarbetet visar att det dr inriktat pa ratt typ av fragor. Det
ar primért fokuserat pa att undanrdja hinder mot att genomfora atgérder som ar
nodvéndiga for att nd miljé- och klimatprogrammets mal. Strategiarbetet har 1
huvudsak kommit till fasen att de identifierar 16sningar for att Gverkomma
hinder. Flera av strategierna driver &ven pa for att Iosningar ska implementeras.

Milj6- och klimatprogrammets mél innebéar en hog ambitionsniva, vilken
medfor hoga krav pa strategiarbetet att undanrdja hinder mot att genomfora
nodvindiga atgérder for att nd programmets mal. I nuldget ger staden inte
strategiarbetet tillrickliga forutséttningar for denna uppgift.

[ uppfoljningsrapporten ges rekommendationer inom fem olika omraden, vilka
framst handlar om strategiarbetets forutsattningar:

1. Tydliggor strategiernas roll. Programledningen och de strategi-
ansvariga bor ta fram en kortfattad, tydlig beskrivning av strategiernas
syfte och funktion. Beskrivningen ska inte begrinsa strategiarbetet, da
dess utmaningar krdver hog grad av flexibilitet. Beskrivningen ska
anvindas dels for att informera staden om strategiernas roll, dels for att
vigleda de strategiansvariga och programledningen i deras arbete med
strategierna.

2. Tilldela strategiarbetet mer resurser. Flera av strategierna behover
mer personal (fler involverade personer) och/eller arbetstid for att
kunna genomfora strategiarbetet med den ambitionsniva som krévs for
att nd miljo- och klimatprogrammets mal. De ansvariga ndmnderna och
styrelserna bor sdledes tilldela strategierna tillrdckliga resurser for att
motsvara denna ambitionsniva.

3. Prioritera strategiarbetet hogre och tydliggor samtliga
forvaltningars och bolags ansvar. Strategiarbetet hindras av att det
ofta prioriteras lagt inom staden, dels av strategiansvariga nimnder och
styrelser, dels av Ovriga delar av staden vars medverkan behovs. En
orsak till detta dr bristande kunskap om strategiernas roll. Staden bor
tydliggora att strategiarbetet ska prioriteras bade av ansvariga nimnder
och forvaltningar och av 6vriga verksamheter i staden.
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4. Ge mer praktiskt stod till strategiarbetet fran programledningen.
Flera strategiansvariga efterfragar mer praktiskt stod i strategiarbetet
fran programledningen. I uppf6ljningsrapporten rekommenderas dven
att det skapas en 16sning for att kommunicera arbetet i strategierna
koordinerat med kommunikationen av arbetet med att genomfora av
miljo- och klimatprogrammet.

5. Tack luckor i strategiarbetet. Milj6- och klimatprogrammets
klimatmal géller hela géteborgssamhallet. I nuldget ticker inte
strategierna klimatpaverkan fran privat konsumtion och privata bostéder
tillrackligt val.
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1 Inledning

1.1 Syfte

Syftet med uppfoljningen av Goteborgs Stads milj6- och klimatprograms
strategier ar att undersoka hur arbetet i strategierna genomfors och hur effektivt
det bidrar till miljé- och klimatprogrammets genomforande.

Resultatet av uppfoljningen ska anvéndas for ldrande och sténdig utveckling av
strategiarbetet.

1.2 Bakgrund

Goteborg har som mal att stdlla om till en ekologiskt hallbar stad ar 2030. En
viktig del i miljostyrningen ar miljo- och klimatprogrammet tillsammans med
programmets tva huvudverktyg: de sju tvargaende strategierna och det
stadengemensamma milj6éledningssystemet.

Goteborg Stads miljo- och klimatprogram 2021-2030 &r det 6vergripande
styrande dokumentet for att skapa en ekologiskt hallbar stad. Programmet
fokuserar pa de storsta utmaningarna for ett ekologiskt hallbart Géteborg och
innehéller tre miljomal som handlar om att skapa ett Goteborg med en hog
biologisk mangfald, ett klimatavtryck néra noll och en hdlsosam livsmilj6 for
gbteborgarna. En forutséttning for att na malbilden ar att samverka tviargaende i
staden for att 6ka omstéllningstakt och maluppfyllelse. Ett verktyg for detta &r
programmets sju tvargdende strategier:

e Vi agerar som foregangare

e Vi skapar forutsittningar for att leva hallbart

e Vidriver pa utvecklingen av cirkuldr ekonomi

e Vi arbetar strategiskt med finansiering for 6kad takt i omstéllningen
e Vidriver pa utvecklingen for héllbart byggande

e Vi planerar for en gron och robust stad

e Vidriver pa utvecklingen av hallbara transporter

For att underlétta ldsningen dr strateginamnen forkortade i rapporten: Agera
foregangare, Forutsattningar for att leva hallbart, Cirkuldr ekonomi,
Finansiering for omstillning, Hallbart byggande, Gron och robust stad samt
Hallbara transporter.

1.2.1 Strategiernas roll

For att nd malen behdver atgarder identifieras och genomforas. I arbetet med
strategierna ska Goteborgs Stad kraftsamla inom staden och med omgivande
samhdlle, for att tillsammans utveckla nya 16sningar och arbetssétt. Intentionen
med strategierna dr dirmed att bygga kapacitet for att genomfora atgarder i linje
med miljo- och klimatprogrammet och 6verkomma hinder for dessa atgérder.
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Kapacitet kan till exempel innebéra nya arbetssatt, metoder, uppdrag, rutiner,
resurser, etcetera, som ér 1&ngsiktiga och bidrar till att identifiera och undanrgja
hinder mot att genomfora nédvandiga atgérder.

Strategiernas huvuduppgift ar att arbeta en niva 6ver genomforandet av de
atgdrder som konkret leder oss ndrmare mélen. For att beskriva strategiernas
roll delas arbetet for att nd miljo- och klimatprogrammets mal hér in i tre nivaer:

1. Genomfora konkreta atgirder. Forsta nivan ar arbetet att genomfora
atgiarder som konkret for staden narmare malen. Det skulle till exempel
kunna innebéra att utveckla cykelinfrastruktur for att minska
trafikarbetet, som i sin tur for staden ndrmare malen om lagre
klimatpéverkan, minskat buller och béttre luft. Arbete pa den hér nivan
ska primért genomforas inom den ordinarie verksamheten, i samverkan
mellan olika forvaltningar och bolag, samt ibland med andra aktdrer,
som till exempel niringslivet, civilsamhaillet, andra kommuner och
myndigheter. Strategierna kan i vissa fall &nda medverka i arbetet med
konkreta atgarder om det gynnar deras kapacitetsbyggande arbete.

2. Bygga kapacitet att kunna genomfora atgiirder. Andra nivén ar att
bygga kapacitet i staden for att kunna genomfora de atgiarder som krivs
for att nd programmets mal. Det finns ibland saker som hindrar
genomforandet av konkreta atgérder, till exempel otydlig styrning,
otillracklig samverkan med andra aktdrer eller att miljoarbetet inte &r
integrerat i ordinarie arbete. Det &r strategiernas huvuduppgift att
foresla och driva pé losningar for att undanrdja sddana hinder, speciellt
dir det kriver samverkan mellan olika delar av staden. Aven andra
delar av staden 4n de strategiansvariga nimnderna och styrelserna
behover medverka till strategiernas arbete med detta.

3. Skapa forutsittningar for strategiarbetet. Tredje nivan &r att skapa
ratt forutsdttningar for strategiarbetet. Det finns ibland saker som
hindrar sjélva strategiarbetet, till exempel att strategiernas roll inte ar
tillrackligt kénd i staden, att de har otillrdckliga resurser eller pd annat
sdtt inte prioriteras. Det dr viktigt att de strategiansvariga och miljo- och
klimatprogrammets ledning pipekar sidana hinder, men ofta &r det
andra som behover avhjélpa dem, till exempel ledningen for respektive
forvaltning eller bolag eller staden centralt.

1.2.2 Miljoledningssystemets och strategiernas olika
roller

Stadens gemensamma miljoledningssystem beskrivs i Géteborg Stads anvisning
for systematisk miljoledning. Anvisningen innehéller bestimmelser om att
forvaltningar och bolag ska planera, genomfora, folja upp och forbittra sitt
miljoarbete systematiskt, med stéd fran milj6férvaltningen och stadslednings-
kontoret. Den gemensamma systematiken gor det enklare for staden att styra sitt
miljo- och klimatarbete, oka takten i miljoarbetet och sikerstilla att atgiarder
genomfors enligt plan. Pa sa satt d4r miljoledningssystemet ett verktyg for att
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genomfora stindiga forbattringar av miljoarbetet i forvaltningarnas och
bolagens linjeorganisation.

Stadens miljoledningssystem och arbetet i miljo- och klimatprogrammets
strategier ar tva olika angreppssatt som kompletterar varandra for att nd malen i
miljo- och klimatprogrammet, sdvil som andra mal i staden. Miljolednings-
systemet utgar fran de enskilda forvaltningarnas och bolagens viktigaste direkta
och indirekta miljopaverkan och bygger pé stadens befintliga systematik.
Strategiarbetet utgér frdn gemensamma utmaningar i staden och fokuserar pé att
identifiera och hantera de viktigaste hindren for att 16sa dem och pa sa sétt 6ka
stadens kapacitet att nd malen.

1.2.3 Uppfoljningsprocesser inom Goteborgs Stads
miljostyrning

Uppf6ljning spelar en central roll for att aktivt driva pa och 6ka takten i stadens
miljo- och klimatarbete. Genom att regelbundet f6lja upp och analysera
resultatet, undersoker staden miljoarbetets utveckling, om fokus laggs pa ratt
saker och om staden prioriterat det som ger storst effekt. Uppfoljningen bidrar
ocksa till att tydliggora hur miljoforvaltningens stdd till stadens verksamheter
behover anpassas och vilka satsningar eller justeringar som behdver goras for
att né stadens miljo- och klimatmal. Milj6- och klimatarbetet {6ljs upp pa tre
sdtt som kompletterar varandra:

e  Miljomalsuppfoljning: Milj6- och klimatprogrammets méal och delmal
foljs upp vartannat ar.

e Strategiuppfoljning: Strategiernas arbete med att bygga kapacitet for att
paskynda stadens miljo- och klimatomstéllning f6ljs upp arligen.

e Uppfoljning av stadens miljéledningssystem: Efterlevnad och
effektivitet av miljoledningssystemet foljs upp arligen genom stodjande
miljorevisioner hos stadens forvaltningar och bolag.

1.2.4 Sammanfattning fran strategiuppféljning 2021

Ar 2021 gjordes den forsta uppfoljningen av strategierna i Géteborgs Stads
miljo- och klimatprogram 2021-2030 (Miljéforvaltningen, 2022).
Uppfoljningen fokuserade pa hur arbetet i strategierna genomforts och hur det
bidragit till milj6- och klimatprogrammets genomférande.

Det framkom att strategiarbetet under 2021 och borjan av 2022 var i en
uppstartsfas, dir en viktig del av arbetet kretsat kring att hitta formerna for hur
strategiarbetet ska fungera. Fokus for uppf6ljningen kretsade dédrmed kring
strategiarbetet generellt, snarare &dn pa de enskilda strategierna. Uppfoljningen
visade att det nya arbetssitt som intentionen med strategierna innebér var
utmanande att ta till sig och implementera for alla inblandade i strategiarbetet.
Bland annat var arbetet bitvis mer fokuserat pa att konkret 16sa dagsaktuella
utmaningar, i stillet for att strategiskt bygga kapacitet for att genomfora miljo-
och klimatprogrammet.
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Utifran uppf6ljningens resultat limnades rekommendationen att program-
ledningen av miljo- och klimatprogrammet i samverkan med de strategi-
ansvariga skulle konkretisera intentionen med strategierna, bade generellt och
for de enskilda strategierna. Som végledning i konkretiseringsarbetet foreslog
uppfoljningen dels en beskrivande formulering for strategiarbetet att utgé fran,
dels att arbetet skulle vigledas av nedanstadende fragor:

e For att forsta forutsattningarna for strategierna:
- Vilka typer av atgérder &r viktigast for att nd programmets mal?
e For att genomfora intentionen med strategierna:

- Vad hindrar att de viktigaste dtgéirderna genomfors?

- Vilken slags kapacitet behdvs for att hantera dessa hinder?
Centrala faktorer for att bygga kapacitet ar drivande och
ansvarstagande aktdrer, politiskt beslutade uppdrag, tillit mellan
deltagande aktdrer, att konflikter hanteras samt att ansvar och
risker fordelas.

- Med vilka metoder kan strategierna bygga upp sédan kapacitet i
Goteborgs Stad?

Uppfoljningen visade ocksa att resurstilldelningen var olika stor for de olika
strategierna och ldmnade rekommendationen att ansvariga némnder och
styrelser skulle se 6ver den.
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2 Metod

Uppf6ljningen har genomforts vid avdelningen Stadsmiljo pa
miljoforvaltningen, av miljoutredare som inte sjdlva arbetar med att driva och
samordna miljo- och klimatprogrammet. Uppfoljningen har genomforts enligt
den process som tagits fram i projektet Process for uppf6ljning av milj6- och
klimatprogrammet (Miljéforvaltningen, 2021b). Inriktningen pa uppf6ljningen
har anpassats efter resultatet av forra arets uppf6ljning.

Underlag for uppféljningen har samlats in pa flera sétt:

e Intervjuer med strategiansvariga i september till oktober 2022.

e Lisning av respektive strategis sammanfattningsrapport 2022".

e Samtal med de miljdutredare som ar ansvariga for att driva och
samordna miljo- och klimatprogrammet.

e Deltagande i gemensamt mote for alla strategiansvariga i oktober 2022,
dér en preliminér analys av uppfoljningen presenterades och
kommenterades av strategiansvariga.

Intervjuerna har varit semistrukturerade med ett fatal huvudfragor, med syfte att
bade ldra om arbetet med strategierna och att ge feedback pa detta. Frdgorna har
anpassats for respektive strategi efter en inledande analys av sammanfattnings-
rapporterna och eventuell ovrig information. Intervjuerna har primért skett
online.

I synnerhet ska arets uppféljning av strategiarbetet undersoka:

e hur de ndimnder och styrelser som ansvarar for strategierna tagit sitt
ansvar och prioriterat strategiarbetet samt gett det tillrdckliga resurser.
e hur strategierna arbetat med foljande punkter och vilka resultat det gett:
- identifiera de viktigaste typerna av dtgérder for att na
programmets mal.
- identifiera vad som hindrar att dessa atgérder genomfors.
- bygga kapacitet for att undanrdja dessa hinder.
o vilka nya losningar strategierna har bidragit till och hur 6vriga ndmnder
och bolag i staden medverkat till dessa.

' Strategierna lamnar arligen in en sammanfattningsrapport for till programledningen, ett
arbetsmaterial som summerar laget inom respektive strategi.
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3 Resultat

Uppgifter via rapporter, intervjuer, moten och kompletterande kommunikation
med strategiansvariga samt programledning utgor underlag for rapportens
analys och rekommendationer. Milj6- och klimatprogrammet samt nagra
ytterligare dokument som citeras utgdr ytterligare underlag.

Under resultat redovisas en kort sammanstéillning av uppgifter fran de
strategiansvarigas sammanfattningsrapporter och intervjuerna med de
strategiansvariga. Sammanstéllningen ar uppdelad i tre kategorier som &r
viktiga for att genomfora strategierna — resurser, arbetets inriktning och
forutséttningar for strategiarbetet.

3.1 Resurser

Nedan redovisas tilldelningen av resurser som &r specifikt dedikerade till
strategiarbetet av respektive strategiansvarig nimnd respektive styrelse.

Agera foregingare

e 100% av en heltid, fordelat pa tvé personer.
Forutsittningar for att leva hallbart

e 100% av en heltid, fordelat pa en person.
Cirkulir ekonomi

e 100% av en heltid, fordelat pa en person.
Finansiering for omstillning

e 30% av en heltid, férdelat pa en person.
Hallbart byggande

e 70% av en heltid, fordelat pa en person.
Gron och robust stad

e 50% av en heltid, fordelat pé tvé personer.
Hallbara transporter

e 50% av en heltid, fordelat pé tvé personer.

3.2 Strategiarbetets inriktning

Agera foregangare

e Strategin identifierar hinder och 16sningar, men har inte kommit sa
langt med att driva pa for praktiskt genomforande av 16sningarna.
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e Strategin arbetar med hinder som idag gor det svart for staden att
genomfora nédvéindiga atgarder for att nd miljé- och
klimatprogrammets mal.

e Hindren handlar primért om styrning, ledning och organisation pa olika
nivéer i staden.

Forutséttningar for att leva hallbart

e Strategin identifierar hinder och 16sningar, och driver dven pé for att
genomfora dessa 16sningar.

e Strategin arbetar med hinder som idag gor det svart for staden att
genomfora nddvindiga atgarder for att nd miljo- och
klimatprogrammets mal.

e Flera olika typer av hinder har identifierats. De handlar om
kunskapsbrister inom staden, styrning och ledning, kommunikation och
samverkan, samt resursbrist.

Cirkulir ekonomi

e Strategin identifierar hinder och 16sningar, och driver dven pa for att
genomfora dessa 16sningar.

e Strategin arbetar med hinder som idag gor det svart for staden att
genomfora nodvéndiga dtgirder for att nd miljo- och
klimatprogrammets mal.

e Hindren handlar om stadens organisation, styrning och ledning, samt
om vilka resurser som gors tillgingliga for omstillningsarbetet.

Finansiering for omstillning

e Strategin identifierar hinder och 16sningar.

e Strategin arbetar med hinder som idag gor det svart for staden att
genomfora nddvindiga atgirder for att nd miljé- och
klimatprogrammets mal.

e Hindren handlar om styrning och ledning, organisation och om
samverkan inom staden.

Hallbart byggande

e Strategin identifierar hinder och 16sningar, och driver dven pa for att
genomfora dessa 16sningar.

e Strategin arbetar med hinder som idag gor det svért for staden att
genomfora nddvéndiga atgirder for att nd miljé- och
klimatprogrammets mal.

e Hindren handlar om styrning och ledning inom staden och de bolag
samt forvaltningar som bygger. De handlar ocksé om att tekniker och
metoder inte finns pd marknaden eller att de &r svéra att skala upp.

Gron och robust stad

e Strategin identifierar hinder. Under hdsten 2022 har strategin borjat
identifiera losningar.
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e Strategin arbetar med hinder som idag gor det svart for staden att
genomfora nédvindiga atgarder for att nd miljé- och
klimatprogrammets mal.

e Hindren handlar om styrning och ledning, samt om kunskapsbrister.

Hallbara transporter

e Strategin identifierar hinder och 16sningar.

e Strategin arbetar med hinder som idag gor det svart for staden att
genomfora nédvindiga atgarder for att nd miljé- och
klimatprogrammets mal.

e Hindren handlar om styrning och ledning, kunskap och kommunikation,
samt om samverkan med externa aktorer.

3.3 Forutsattningar for strategiarbetet
Agera foregangare

e Strategiansvariga menar att strategiarbetet hindras av otillrdcklig
kommunikation av dels strategiarbetet, dels hela stadens miljo- och
klimatomstillningsarbete. De foreslér som 10sning att det etableras en
strategisk kommunikationsfunktion kopplad till hela stadens miljo- och
klimatomstallningsarbete.

e De personella resurserna réicker inte till for att genomfora strategiarbetet
enligt miljo- och klimatprogrammets ambitionsniva.

Forutsiittningar for att leva hallbart

e Strategin har identifierat att det saknas ett strategiskt och operativt
kommunikationsstdd for hur stadens invanare ska nas. Idag finns olika
syn i staden pa vem som ska skéta detta och hur dessa fragor ska
kommuniceras.

e De personella resurserna racker inte till for att genomfora strategiarbetet
enligt miljo- och klimatprogrammets ambitionsniva. Det behovs
ytterligare en person som ér med och driver strategiarbetet. Denna
person kan vara placerad pa ansvarig forvaltning eller pa annan plats i
staden.

Cirkular ekonomi

e Det saknas formellt avsatt tid och uppdrag for andra verksamheter i
staden fOr att delta 1 strategiarbetet samt genomfora 16sningar.

e Det saknas personer med uppdrag att arbeta i mellanrummet mellan
strategiskt planerande och operativt genomférande, nagot som skulle
underlétta och skynda pa genomforande i de fall dér tydligt uppdrag
saknas hos ndgon forvaltning eller bolag.

Uppfdljning av miljo- och klimatprogrammets strategier 2022 13 (21)
Miljéférvaltningen, Géteborgs Stad Rapportnummer 2022:15



Finansiering for omstillning

e De personella resurserna riacker inte till for att genomfora strategin
enligt miljo- och klimatprogrammets ambitionsniva. Mer arbetstid
behovs, liksom ytterligare en person som deltar i strategiarbetet.

Hallbart byggande

e  Milj6- och klimatprogrammet ar inte ként och implementerat fullt ut i
alla organisationer.

e Strategiansvarig menar att det inom biologisk mangfald saknas
tydlighet i vad som ska uppnés, hur vi i staden kan bade se helheten och
vad vi ska fokusera pa for att nd hog nytta.

e Strategiansvarig menar att strategiarbetet hindras av brist pd medel
tillgénglig for till exempel konsultuppdrag, i synnerhet for uppdrag som
gynnar flera strategier. En mojlig 10sning 4r att etablera en central pott
dér strategierna kan dska medel for konsultuppdrag. Det ir inte
sjdlvklart att bolagen eller forvaltningarna sjélva ska st for dylikt.

e Strategierna har inte resurser att samordna 16sningar for behov som é&r
gemensamma for flera strategier.

Gron och robust stad

e Strategin saknar tillrdckliga personella resurser for att genomfora
strategin enligt milj6- och klimatprogrammets ambitionsniva.

e Omorganisationen till den nya organisationen for stadsutveckling har
minskat fokus pé arbetet med strategin inom forvaltningen.

Haéllbara transporter

e Omorganisationen till den nya organisationen for stadsutveckling har
minskat fokus pa arbetet med strategin inom forvaltningen.

e Strategiansvarig menar att det saknas resurser for att praktiskt driva pa
implementering av 16sningar fran strategiarbetet.
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4 Analys och
rekommendationer

Syftet med strategierna &r att skapa forutsittningar for staden att nd malen i
miljo- och klimatprogrammet, det vill séga att bygga kapacitet att genomfora de
atgirder som krévs. Ofta finns det hinder i vagen for dessa atgarder. Staden
behover kapacitet att dvervinna hindren. Se avsnitt 2 Bakgrund for en ndrmare
beskrivning av vilken inriktning strategiarbetet ska ha.

Uppfdljningen bedomer att alla strategier arbetar pa ratt niva — med att bygga
kapacitet for att undanrdja hinder mot att genomféra nédvandiga atgarder.
Manga av de hinder som hittills identifierats inom strategiarbetet handlar om
styrning och ledning inom staden.

Strategierna har kommit olika 1dngt. Nagra driver pa for att genomfora
16sningar, flera arbetar med att identifiera 16sningsforslag och strategin Gron
och robust hade i borjan av hosten identifierat hinder och har sedan arbetat med
att ta fram 16sningsforslag.

Att flera mal och delmal i milj6- och klimatprogrammet &r utmanande att né till
2030 innebér hoga krav pa kapacitet, vilket i sin tur innebér en hog
ambitionsniva for savél strategiarbetet som programmet i sin helhet.

Den hoga ambitionsnivan motsvaras varken av de resurser arbetet i strategierna
tilldelas, den prioritet arbetet ges eller av den kunskap som finns i staden om
strategiernas funktion och utmaningar.

4.1 Tydliggor strategiernas roll

Den foregaende uppféljningen rekommenderade att intentionen med
strategierna skulle konkretiseras, dels generellt, dels per strategi. Detta har d&nnu
inte genomforts fullt ut. Det fanns framforallt tvd anledningar till
rekommendationen. For det forsta fanns i det tidiga strategiarbetet en tendens
att 16sa och arbeta med aktuella, operativa fragor, snarare &n att strategiskt
bygga kapacitet. For det andra fanns det olika uppfattningar och fragor om
strategiernas roll bland de som arbetade med strategierna.

Uppf6ljningen bedomer att strategiarbetet idag dr fokuserat pa att bygga
kapacitet for att kunna genomfora de atgérder som behdvs for att nd milj6- och
klimatprogrammets mal. Strategierna arbetar nu alltsa i stor utstrackning enligt
miljo- och klimatprogrammets intention.

Dock finns det fortfarande olika syn pé och frégetecken kring strategiernas roll.
Ett exempel ar vilken typ av fragor strategierna ska arbeta med - vad
kapacitetsbyggande innebér. Ett annat exempel &r var strategiernas ansvar
slutar, till exempel nér och hur de ska ldmna 6ver de 16sningar de driver till
andra aktorer i staden.

Uppfdljning av miljo- och klimatprogrammets strategier 2022 15 (21)
Miljéférvaltningen, Géteborgs Stad Rapportnummer 2022:15



Det finns dessutom bristande kunskap om strategiernas roll och syfte generellt 1
stadens organisation. De strategiansvariga och programledningen
uppméirksammar att kunskapen om dels strategierna och deras roll, dels miljo-
och klimatprogrammet i sin helhet, dr lag i manga delar av staden. Det innebér
till exempel att strategiansvariga behover forklara strategierna, varfor andra
delar av staden ska medverka och vad syftet med det 4r. Det forsvarar
strategiernas uppdrag, d& de ar beroende av samverkan, inte minst 1
genomforandet av de 16sningar som de foreslar.

Vidare kan beskrivningen av strategierna i miljé- och klimatprogrammet tolkas
pa olika sitt. Nu nér strategiarbetet har pagéatt i Over ett &r och det finns mer
erfarenhet av vad det innebér i praktiken dr det mojligt att uppdatera och
konkretisera beskrivningen.

Rekommendationer:

e Ta fram en tydligare beskrivning av strategiernas roll och syfte.
Beskrivningen bor kortfattat och konkret beskriva strategiernas syfte,
funktion och ansvar. Den ska ge praktisk végledning i strategiarbetet
utan att begrinsa — det ingér i strategiernas uppdrag att hitta nya
16sningar och d& behdvs frihet. Beskrivningen ska dven utformas for att
kommunicera strategiernas roll med dvriga staden. Den bor formuleras i
samarbete mellan programledningen och de strategiansvariga for att
sakerstilla att den blir praktiskt anvéndbar i genomférandet av
strategierna. Beskrivningen ska anvindas dels for att informera staden
om strategiernas roll, dels for att vigleda de strategiansvariga och
programledningen i deras arbete med strategierna.

e Stadens forvaltningar och bolag bor oka sin kunskap om strategierna
och deras roll, samt om milj6- och klimatprogrammet i sin helhet.
Framfor allt bor de 6ka sin kinnedom om alla férvaltningars och bolags
ansvar att medverka, samt hur de kan gora det. Uppfoljningen bedémer
att flera av de andra rekommendationerna kommer att hoja kunskapen,
till exempel en tydligare beskrivning av strategiernas roll och att staden
frén centralt hall tydliggor hela stadens ansvar att medverka. Miljo- och
klimatndmnden och programledningen bor ocksa generellt se Gver om
detta behover kompletteras med ytterligare ndgon insats.

4.2 Tilldela strategiarbetet mer resurser

Flera av de strategiansvariga lyfter resursbrist som ett av de viktigaste hindren
mot att genomfora respektive strategi. Det yttrar sig frémst genom att for lite
arbetstid och/eller personal med kompletterade kompetenser &r avsatt for att
kunna genomfora strategierna med den hoga ambitionsniva som krévs for att na
miljo- och klimatprogrammets mal. Resursbrist hindrar strategierna fran att ta
fram och driva igenom l6sningar tillrdckligt snabbt for att de ska ge nddvindig
effekt for att nd malen till 2030.
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Det behovs mer resurser for att 6ka kapaciteten, att forankra strategiarbetet och
samverka inom staden, att samverka utanfor staden, att driva pa implementering
av losningar, att ticka omraden som idag inte tacks av linjearbete eller strategier
ctcetera.

Uppfoljningen visar pa olika former av resursbehov for arbetet i samtliga
strategier. Uppfoljningen bedomer att de flesta behdver ytterligare arbetstid och
vissa ytterligare personal. Strategiansvarig for Héllbart byggande ser i nuldget
inget sddant behov, men papekar att det kan finnas behov av medel for
konsulttjdnster som dr gemensamma for strategierna. Strategiansvarig for
Cirkuldr ekonomi har inlett en process for att dska pengar for tva ytterligare
tjénster.

Rekommendationer:

e De ansvariga ndmnderna och styrelserna bor tilldela strategierna
tillrdckliga resurser for att de ska kunna genomfora sina uppdrag
enligt den ambitionsniva som maélen kraver. Vilka behoven ér i
detalj bor utredas inom respektive ansvarig forvaltning eller bolag i
samverkan med de strategiansvariga.

e  Milj6- och klimatndgmnden bor tilldela programledningen resurser
for ett utokat processledningsstod till strategierna, som kan bidra till
att praktiskt driva pd implementeringen av de 16sningar strategierna
tar fram. Detta stod kan exempelvis placeras inom program-
ledningen, men dven andra I0sningar bor 6vervédgas. Hur det hir
stodet ska utformas bor utredas i samverkan med de
strategiansvariga.

e Behovet av gemensamma medel for till exempel konsulthjilp for de
olika strategierna bor undersokas.

4.3 Prioritera strategiarbetet hogre och
tydliggor samtliga forvaltningars och
bolags ansvar

Strategiarbetet hindras ofta av att det prioriteras lagre dn grunduppdrag,
dgardirektiv, uppdrag i budget eller uppdrag fran kommunfullméktige. Detta
forekommer béde hos strategiansvariga verksamheter samt hos forvaltningar
och bolag som behover medverka i strategiarbetet.

Det dr nodvandigt att alla berorda forvaltningar och bolag medverkar i
strategiarbetet, eftersom de hinder som strategierna ska avhjilpa som regel ar
tviargdende och beror flera delar av staden. Forvaltningar och bolag behdver
medverka nér det efterfragas av de strategiansvariga, bade for att ta fram
16sningar och for att testa och implementera dessa 16sningar.
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Rekommendationer:

e Staden bor tydliggora att strategiarbetet, och miljé- och
klimatprogrammet i sin helhet, ska prioriteras, bade av de
strategiansvariga forvaltningarna och bolagen och av dvriga
forvaltningar och bolag som behdver delta i strategiarbetet nir det
efterfragas. Detta kan till exempel goras genom att justera
forvaltningars reglementen och bolags dgardirektiv.

e De strategiansvariga nimnderna och styrelserna bor se till att
strategiarbetet far tillracklig prioritet, till exempel genom direkt
rapportering fran strategin till ndmnd, styrelse, direktor eller vd. Detta
kan bland annat ske genom att de strategiansvarigas arliga
sammanfattningsrapport gar till ansvarig ndmnd respektive styrelse och
genom att de strategiansvariga rapporterar om strategiarbetets
inriktning, arbetssatt, resultat och utmaningar pa ndmnd- respektive
styrelsemote.

4.4 Ge mer praktiskt stod till strategiarbetet
fran programledningen

Programledningen ger idag huvudsakligen process- och metodstod till
strategiarbetet samt samordnar det. Flera av de strategiansvariga efterfragar mer
praktiskt stod genom att programledningen deltar mer direkt i strategiarbetet
och medverkar i att 16sa konkreta fragor som uppstar. Vilken typ av stdd som
behovs varierar mellan olika strategier och de hinder respektive 16sningar som
de arbetar med.

Flera av de strategiansvariga pekar pa ett behov av strategisk kommunikation av
arbetet med strategierna och miljo- och klimatprogrammet som helhet, bade
inom staden och externt. Uppfoljningen bedomer att en stirkt kommunikation
kan bidra till att 6ka kunskapen om och engagemanget i strategiarbetet, samt
skapa béttre forutsattningar for Gvriga staden att medverka i det.

Rekommendationer:

e Programledningen bor medverka mer direkt i strategiarbetet och ge mer
praktiskt stod i diskussioner om 18sningar och férankring och
implementering av dem. Hur detta genomfors bor vara flexibelt och
utvecklas tillsammans med de strategiansvariga for att passa deras
behov.

e  Milj6- och klimatndmnden bor skapa en 16sning for ett kontinuerligt,
strategiskt kommunikationsstdd for arbetet i strategierna, koordinerat
med kommunikationen av arbetet med miljé- och klimatprogrammet i
sin helhet. Losningens utformning och inriktning bor planeras i
samverkan mellan programledningen och de strategiansvariga.
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4.5 Tack luckor i strategiarbetet

Strategierna maste i sitt arbete prioritera de viktigaste hindren mot att genom-
fora atgarder som kravs for att nd miljé- och klimatprogrammets mal. Det ingér
inte 1 uppfoljningen att géra en heltdckande analys av detta, men uppfoljningen
bedomer att strategierna i stor utstrackning arbetar med de viktigaste hindren.

Uppf6ljningen har dock identifierat att det finns omraden som innebar
utmaningar for mojligheten att nd miljo- och klimatprogrammets klimatmal,
som 1 nulédget inte téicks av strategiarbetet i tillricklig grad. Klimatmaélet
omfattar hela géteborgsamhéllets klimatpaverkan och av den star hushallen for
en betydande del. For Sverige som helhet star hushallen for cirka 60 procent av
de utslappen sett i ett konsumtionsperspektiv (Naturvardsverket, 2022).

Hushallens konsumtion kan delas in i fyra kategorier: transporter, livsmedel,
boende och dvrigt. Strategin Hallbara transporter ticker in kategorin transporter,
men livsmedel, 6vrig konsumtion och privata byggnader tacks inte i tillracklig
grad av strategiarbetet i nuldget.

P& grund av stadens bristande radighet inom dessa omraden behdver staden
soka nya vigar, genom att till exempel samverka med niringslivet och utforska
nya former av lokala atgirder for héallbar konsumtion i storre utstrickning.
Miljoforvaltningens rapport Ett hallbart livsmedelssystem ur ett cirkulér-
ekonomiskt perspektiv (Fermskog & Dahlin, 2022) ger rekommendationer om
hur staden kan styra mot ett hallbar lokalt livsmedelssystem. For att nd klimat-
malet i miljo- och klimatprogrammet behovs dven fordndrade matkonsumtions-
monster i Goteborg.

Det &r i sammanhanget viktigt att notera att information &r ett otillrackligt styr-
medel och att det krivs forandrade forutséttningar for hallbar konsumtion, till
exempel genom forandringar i utbud, marknadsforing och normer. Detta
konstateras ocksé i rapporten Leva hallbart fran strategin Forutsittningar for att
leva héllbart (Lund, 2022).

Strategin Héllbart byggande fokuserar pd byggnader som &gs av stadens
forvaltningar och bolag, till exempel allménnyttans bostadshus. Ingen av
strategierna arbetar idag med privata byggnader, trots att dessa utgor en
betydande del av byggnadsbestindet. Det strategin gor paverkar dock dven den
privata marknaden, som kan ta till sig av utvecklingsinsatserna. Detta giller
frémst flerbostadshus och inte villor.

Rekommendationer:

e Mer fokus bor laggas pa att ta fram 16sningar for att skapa forutsattningar
for héllbar livsmedelskonsumtion och 6vrig konsumtion. Det hér &r ett
omrade dér staden traditionellt sett har liten rddighet, vilket gor att nya
innovativa ldsningar och nya sétt att samverka med néringslivet behover
fortsétta utforskas och testas. Forandrade styrmedel nationellt och pa EU-
niva kan underlitta att nd malen. Darfor bor staden ocksa driva pa for
detta. Flera strategier kan spela en roll inom detta, till exempel Agera
foregangare och Forutsattningar att leva héllbart.
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