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MILJOPOLICY FOR GOTEBORGS STAD

Miljdpolicyn beskriver vart gemensamma synsatt pa miljdarbetet. | Géteborgs Stad ska vi
arbeta tillsammans fér en god livsmiljd och en hallbar utveckling. Miljbhdnsyn ska vara en
sjalvklar del i beslut i alla ndmnder, styrelser och verksamheter i stadens regi.

Vi ska vara féregangare och se var del av helheten

Goteborgs Stad ska vara en foregangare pa miljbomradet och efterstrava ett kretslopps-
samhalle genom att férebygga och atgarda miljdproblem. Ekologisk hallbarhet &r néd-
vandigt for miljon och ger ett stort mervarde for manniskors livskvalitet. Vi maste arbeta
langsiktigt med alla tre dimensionerna av hallbar utveckling - den ekologiska, den sociala
och den ekonomiska - eftersom de ar varandras férutsattningar.

Vi ska minska var miljépaverkan till nytta f6r medborgarna

Tillsammans ska vi minska var miljdpaverkan, bade i vart interna miljdarbete och i vara
olika uppdrag att driva verksamhet till nytta fér medborgarna. Vi ska skapa en god
livsmiljo for alla som bor, arbetar i eller besdker Géteborg - nu och i framtiden, har och
globalt. Om Go6teborgs Stad ska bidra till ett rattvist miljdutrymme fér alla kan vi inte
skjuta miljdproblem utanfér kommungransen eller in i framtiden. Miljdarbetet ska vara en
naturlig del i vart dagliga arbete och det ar sjalvklart att vi ska uppfylla lagar och krav
som berodr var verksamhet. Men vi ska ocksa strava efter att gbra mer &n lagen kraver
genom att arbeta med standiga férbattringar pa miljpomradet.

Vi ska inspirera och utbyta kunskap med andra

Genom att driva pa utvecklingen och visa pa goda exempel vill vi inspirera och underlat-
ta fé6r medborgare, féretagare, intresseorganisationer med flera att minska sin miljopa-
verkan. Ett framgangsrikt miljdarbete forutsatter att vi utbyter kunskap och utvecklar
samarbete med andra aktoérer i samhallet.

Vi uppnar detta bland annat genom att arbeta med stadens lokala miljdkvalitetsmal och
miljdprogrammet. Nagra viktiga omraden é&r:

» Minskad klimatpaverkan

» Okad andel hallbart resande

» Okad resurshushallining

* En sundare livsmiljo

» Frédmjad biologisk mangfald

» Tillgédngliga och varierade parker och naturomraden
» Goteborgs Stad som foregangare



Forord

Milj6- och klimatndmnden har fatt i uppdrag 1 kommunfullméktiges budget for
2017 att genomfora:

“En utredning av vilka lokala dtgdrder som krivs for att Goteborg ska kunna
bli fossilfritt inom ramen for 1,5-gradersmdlet fran FN:s konferens COP21 ska
genomforas. Utredningen ska tydliggora vilka maojliga dtgdrder som ligger
inom kommunens rdadighet och bland annat omfatta en kartldggning av vilka
produkter som ger storst klimatnytta att byta ut till fossilfritt, samt hur stadens
fordonsflotta ska kunna bli fossilfri.”

Utredningen har genomforts av miljé- och klimatndmnden i samverkan med
trafiknimnden, lokalndmnden och ndmnden f6r inkép och upphandling.

Det dr mycket tydligt att den politiska viljan finns att agera i frigan. Goteborg
ska vara en foregangare inom miljdomrédet och en av varldens mest progressiva
stader nér det giller att mota tidens klimat- och miljdutmaningar. Detta framgar
bland annat av stadens budget, i stadens klimatstrategiska program och i flera
andra av stadens styrande dokument, som till exempel miljopolicyn och
miljoprogrammet.

Denna utredning syftar till att peka pa vad som nu krivs for att Goteborg ska
leva upp till dessa mél. I rapporten presenteras vilka storre systemforandringar
som kommer att krivas for Goteborg ska klara att bli fossilfritt inom den tid
som behdvs, men ocksé 82 konkreta atgarder som sammantaget kan ge relativt,
men inte tillrdckligt, stora effekter pé utsldppen av vixthusgaser. Att prioritera
mellan dessa dtgérder dverldmnar arbetsgrupp och styrgrupp med varm hand till
vara uppdragsgivare politikerna i Géteborgs Stad.

Goteborg 2018-11-20

Anna Ledin

Direktor miljoforvaltningen i Goteborg
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1 Sammanfattning

Goteborgs Stads kommunfullméktige beslutade i sin budget for 2017 att det ska
genomforas en utredning av vilka lokala atgirder som krévs for att Géteborg
ska kunna bli fossilfritt inom ramen for 1,5-gradersmalet fran FN:s konferens
COP21. Utredningen ska dven:

- Tydliggora vilka mojliga atgarder som ligger inom kommunens
radighet

- Innehalla en kartldggning av vilka produkter som ger storst klimatnytta
att byta ut till fossilfritt

- Innehélla en kartldggning av hur stadens fordonsflotta ska kunna bli
fossilfri

Uppdraget att genomfora utredningen gick till miljé- och klimatndmnden i
samverkan med trafikndmnden, lokalnimnden och ndmnden for ink6p och
upphandling.

Utredningen visar att utsldppsutrymmet, det vill sdga de ackumulerade
utsldppen fram tills vi nar netto noll-utslédpp av vixthusgaser, minskar till runt
en fjardedel for 1,5-gradersmalet jaimfort med 2-gradersmaélet. De
konsumtionsbaserade utsléppen av vaxthusgaser fran Goteborg méste séledes
minska i en takt som &r hdgre dn 30 procent om éret och vara néra noll senast ar
2030, om malet ska kunna nés.

For att nd hela vigen till 1,5-gradersmalet krivs fordndringar pa samhallsniva,
sdsom stora teknikskiften och omfattande férdndringar i konsumtionsmonstren.
Det récker inte att byta till fossilfria brédnslen, utan resmdnstren méste &ndras.
Det riacker inte heller att byggande gors med lag klimatpaverkan. Vi méste
ocksa nyttja befintlig infrastruktur, sésom byggnader och végar, pa ett battre
sdtt. Det racker inte att jordbruket stéller om till fossilfritt, utan konsumtionen
av kott och mejeriprodukter maste minska drastiskt. For att erhélla betydande
konsumtionsforandringar dr styrmedel pé regional, nationell och internationell
nivé nddvindiga forutsittningar.

Goteborgs Stad méste agera nu och kraftfullt for att inte utslappsbudgeten ska
Overskridas. Manga av de atgirder som presenteras i denna utredning har redan
paborjats i liten skala eller kan pabdrjas direkt (forutsatt att finns ett politiskt
uppdrag), medan andra har lang startstriacka. Alla atgdrderna, dven de dar
klimateffekten ligger langt fram i tiden, krdver omedelbar handling.

Utredningen foreslar 82 atgédrder inom 15 omraden, vilket visar pa den bredd
och omfattning som omstéllningen kréver. I figur 1 presenteras omrédena och
antalet ingéende atgérder.
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Figur 1: Utredningens foreslagna dtgdrder indelade i omraden

Atgirdernas effekt ir ofta beroende av att andra atgirder genomfors och dirfor
ar det svart att siga vilken effekt en enskild étgérd eller ett urval av atgérder ger.
For varje atgérd presenteras rapporten uppskattad effekt med avseende pa
minskade utslapp, kostnad, tidsperspektiv och i vilken utstrackning Géteborgs
Stad har radighet.

Utredningen visar att manga atgérder inom olika omraden maste genomforas
snarare dn ett mindre antal atgdrder som pa egen hand minskar en stor andel av
utslippen av vixthusgaser. Atgirderna ger sammantaget en relativt stor, men
inte tillrdcklig begransning i klimatpaverkan.

Malkonflikter som uppstar mellan stadens styrande dokument och forslagen har
diskuterats under utredningen och har i manga fall, dér det finns en uppenbar
risk for malkonflikter, lyfts fram pa en dvergripande niva i de beskrivningar
som éterfinns i bilagan.

Rapporten ér inte ett styrande dokument, ett genomférande av dtgirder kommer
att kréva ytterligare politiska beslut i staden For att genomfora atgiarderna kravs
samordning av ndmndernas och styrelsernas insatser kombinerat med central
styrning. Stadens ndmnder och styrelser behover faststilla egna kvantitativa
klimatmal. Detta for att arbetet med att nd mélen ska prioriteras i
organisationen, men ocksa for att underlitta uppfoljningen av méluppfyllelsen.
Om vi ska lyckas krévs ocksé att de boende i Goteborg &r beredda att fordndra
sina beteenden.

Avslutningsvis sa identifierar denna utredning ett antal dtgérder som Goteborgs
Stad har radighet 6ver och som kommer att ta oss en god bit pa vig mot malet.
De kan ocksé fungera som inspiration for andra och Géteborgs Stad blir ett
foredome.
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2 Introduktion

Goteborgs Stad har beslutade mal om begriansad klimatpaverkan som innebéar
att senast ar 2050 ska Staden né en héllbar och rattvis utsldppsniva av
véixthusgaser. Malet om att begransa klimatpaverkan omfattar hela Goteborgs
geografiska omrade. Goteborg har mal som ocksa tar hansyn till de utslapp som
sker utanfor stadens grinser. Men efter Parisavtalet, ér det tydligt att den
begransning av klimatpaverkan som staden hittills siktat pa inte rdcker. Den
globala 6verenskommelsen innebér att hela viarlden maste dka takten i
omstdllningen till ett fossilfritt samhélle och sikta pa en maximal
temperatur6kning pa 1,5 grader, snarare dn 2 grader.

Milj6- och klimatndmnden har fatt uppdraget, enligt kommunfullméktiges
budget 2017:

“En utredning av vilka lokala dtgdrder som krdvs for att Goteborg ska kunna
bli fossilfritt inom ramen for 1,5-gradersmdlet fran FN:s konferens COP21 ska
genomforas. Utredningen ska tydliggora vilka mojliga dtgdrder som ligger
inom kommunens rdadighet och bland annat omfatta en kartldggning av vilka
produkter som ger storst klimatnytta att byta ut till fossilfritt, samt hur stadens
fordonsflotta ska kunna bli fossilfri.”

I Goteborgs Stads budget for 2018 har sedan medel for att genomfora atgérder
som identifierats i och med detta arbete avsatts. "For att ta ett forsta steg for att
forverkliga denna avsdtts 10 mkr till Miljo- och klimatndmnden. Summan hojs
till 15 mkr 2020. Nimnden ska utifran vad utredningen kommer fram till
kanalisera dessa vidare till mest ldmpad verksamhet. Det avsditts dven 80 mkr
till klimatinvesteringar som fordelats lika mellan Park- och naturndmnden och
Lokalndmnden. Om utredningen landar i en bdttre fordelning av
investeringsmedlen, sd kan en omfordelning av investeringsmedlen ske.”

Klimatfrdgan &r en global fraga och Goteborgs Stad behdver dérfor ta hdansyn
till de utslépp som sker utanfor stadens gréinser, vid produktion och transport av
varor som konsumeras, utslapp fran jordbruk som producerar maten vi dter och
utsldpp frén semesterresor med flyg. Begreppet fossilfritt géller alltsa i en varas
eller tjansts hela livscykel och handlar inte bara om vilka branslen som anvands
eller innehallet i ink6pta varor. Det framgar ocksa av uppdraget att staden
behover planera for att fasa ut eller ersitta fossilbaserade varor och material,
med biobaserade.

I september 2017 publicerade New York en rapport som presenterar vad som
kravs av dem for att de ska bidra till 1,5-gradersmaélet, efter ett lokalt beslut om
att staden ska anta utmaningen i Parisavtalet. New York planerar bland annat en
halvering av energianvdndningen i sina byggnader, att 80 procent av de
personresor som sker med bil idag ska ersdttas med kollektivtrafik eller cykel
och att energin som anvinds ska vara till storsta delen férnybar. I rapporten
framhalls att insatserna behover paborjas de tre ndrmast kommande aren om det
ska vara mojligt att na 1,5-gradersmalet. (The City of New York, 2017)
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Jarfalla kommun anlitade, under 2017, forskare inom klimatomradet for att gora
en uppskattning av vad Parisavtalet innebér for en svensk kommun, i form av en
lokal koldioxidbudget for kommunen. Lids mer om koldioxidbudget nedan, 1
beskrivningen om vad ett 1,5-gradersmal innebéar for Goteborg. I den studien
kom forskarna fram till att, om det réttviseperspektiv som antagits i Parisavtalet
ska efterf6ljas, dr det redan ar for sent att begransa temperaturokningen till 1,5
grader (Kevin Andersson 2017).

Denna rapport inleds med en beskrivning av Goteborgs utgangslage infor
uppdraget att ta fram atgardsforslag, med en nuldgesbeskrivning med fokus pa
klimatfragan, géteborgsomradets vaxthusgasutsléapp och Goteborgs Stads
handlingsutrymme i klimatfrdgan. Sedan presenteras syftet med den hir
utredningen. Dérefter beskrivs metoden som anvénts for att ta fram dels en lokal
koldioxidbudget for Goteborg, dels atgirdsforslagen. Rapportens resultatkapitel
svarar pa uppdraget genom att forst beskriva de nodvandiga
samhallsférandringar som maste ske pa en 6vergripande niva och sedan
presenteras hur detta ska ske i form av konkreta &tgérdsforslag, med fokus pa
vad Goteborg Stad kan gora. Rapporten avslutas med diskussion och slutsats.

Utgangslage

For att kunna se utredningen och dess resultat i ratt sammanhang ar det viktigt
att vara medveten om det globala, nationella och lokala utgdngsliaget avseende
vaxthusgasutslépp och forsok att minska dessa. Har beskrivs historiken som
ledde fram till Parisavtalet 2015 och vad det innebér for Sverige. Darefter
redovisas vaxthusgasutslépp for Goteborg och arbetet med att kartlagga
konsumtionsbaserade utslapp for géteborgare. Avslutningsvis beskrivs
Goteborg Stads mojligheter att paverka de véixthusutsldpp som stadens
verksamheter, néringslivet och medborgarna ger upphov till.

Det globala nulaget

Klimatforandringen som é&r relaterad till mansklighetens aktiviteter beror pa
utsldpp av véxthusgaser, fraimst genom forbrianning av fossila ravaror sdsom
olja, gas och kol. Vaxthusgasutsldppen borjade dka i samband med
industrialiseringen under 1800-talet. Sedan dess har utslappen 6kat med
undantag for under globala kriser, da konjunkturen paverkats negativt sisom
oljekrisen under 1970-talet och bankkrisen 2009. Sedan 1970-talet har de
globala utsldppen mer dn fordubblats.

Under aren 2014-2016 fanns vissa tecken pa att utslédppen borjat plana ut, om
dn pa en ohallbar niva, den trenden bréts dock 2017 (Global Carbon Project,
2017).

En global, politisk vilja att begrénsa planetens uppvérmning och minska
vaxthusgasutslédppen kunde skonjas under 2010-talet och det resulterade i att
flera av virldens ledare undertecknade Parisavtalet i slutet av 2015. Hér atog sig
deltagande lénder att ta fram nationella mél och handlingsplaner for att begrinsa
den globala uppvarmningen till vl under 2 grader och att anstrangningar gors
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21.2

for att halla 6kningen under 1,5 grader, jamfort med forindustriell niva.
(Regeringen, 2016)

Trots den breda politiska enigheten som demonstrerades i Paris och trots alla
satsningar pa teknik och hallbara alternativ sa fortsétter de globala
vaxthusgasutsléappen att 6ka (Global Carbon Project, 2017). Virlden omsitter
fortfarande stora méngder fossila brinslen och ménga lénder stravar mot att nd
samma levnadsstandard som i de hogindustrialiserade ldnderna, med 6kad
efterfragan av energi och naturresurser till f6ljd.

Den viktigaste punkten i Parisavtalet dr att varje land atar sig att bidra till att
den globala medeltemperaturokningen ska stanna vél under 2 grader och att
anstrangningar ska goras for att hélla 6kningen under 1,5 grader. Till skillnad
fran Kyotoprotokollet finns det inga bindande nivéer av utsldppsminskningar
for landerna. Landerna presenterade istéllet frivilliga ataganden (s kallade
INDC:s') infor Parismotet. I avtalet uppmanas linderna att minska utsldppen sa
snart som mdjligt. Klimatatgarder och landernas klimatataganden for att uppna
maélet ska uppdateras och skérpas vart femte &r, en punkt som EU lade mycket
tyngd vid i forhandlingarna. Léndernas genomforande av avtalet och arbetet
med de egna dtagandena ska kartlaggas vart femte ar med en forsta global
kartlaggning &r 2018. Utvecklade lédnder ska enligt avtalet leda utvecklingen och
stodja utvecklingslander i att h6ja ambitionsnivan.

Vad innebar ett 1,5-gradersmal?

For uppdraget om atgardsutredning fossilfritt Goteborg ar det viktigt att veta
och beskriva vad en malsattning att begrinsa temperaturhdjningen fran 2 grader
till 1,5 grader innebdr. Hur paverkas den totala méngd vaxthusgaser som staden
kan tillata sig att sldppa ut, utslédppsbudgeten, av ambitionshdjningen?

Den sammanlagda méngden véxthusgaser i atmosféren paverkar planetens
viarmebalans och dirmed medeltemperaturen. Den sammanlagda méngden
véixthusgaser som har sléppts ut fram till nér nollutsldpp nétts kallas
koldioxidbudget eller utsldppsbudget och brukar relateras till en sannolik
temperaturhdjning. Detta innebér att ju ldngre tid det gar utan att utsldppen
minskar desto svarare blir det att hélla sig inom koldioxidbudgeten for att né ett
mal. Ju ldngre samhéllet véntar desto mer drastiska utslappsminskningar
kommer behdva goras. (IPCC, 2014)

Att berdkna hur stor utsldppsbudgeten ar, om samhaéllet ska ha en god chans
(med 66 procents sannolikhet?) att begréinsa temperaturhdjningen till 1,5 grader
ar komplicerat och resultaten varierar beroende pé vilken metod som anvénds
och vilka antaganden som gors. Det finns darfor en ganska stor variation mellan
de berdkningar som har gjorts och det finns inte heller s& méanga berdakningar
gjorda, da det tidigare har varit fokus pa 2-gradersmaélet. IPCC kommer att
redovisa vad som krévs for att na 1,5-gradersmaélet i en rapport som slipps i
oktober 2018. Det ar dock tydligt att det &r en stor skillnad i utsldppsbudget for

' http://www.wri.org/indc-definition
2 Detta ar baserat pa antaganden och kalkyler av IPCC

Fossilfritt Goteborg — vad kravs? 10 (76)

Goteborgs Stad, Miljoforvaltningen 2018-11-20


http://www.wri.org/indc-definition

213

21.4

ett 1,5-gradersmal och ett 2-gradersmal. Detta innebar dven att tiden att minska
utsléppen dr mycket mer begransad for att na ett 1,5-gradersmal.

De nationella konsumtionsbaserade vixthusgasutsldppen har i mer dn 20 &r varit
relativt stabila kring 11 ton per person och ar (Naturvéardsverket, 2017). De
konsumtionsbaserade utsldppen omfattar utslépp fran varor och tjénster som
anvénds 1 Sverige oavsett var produktion och utsldpp sker. Utsldppen kan alltsé
ske i Sverige eller i andra lander. Bedomningar har gjorts som visar att
utsldppen ér ligre for en genomsnittlig invénare i Goteborg. Berdkningarna som
gjorts for ett gbteborgskt typhushall anvinder dock en annan berdkningsmetod
som inte &r helt jamforbar, men anger att motsvarande utsldpp ér cirka 8 ton
koldioxidekvivalenter arligen (Larsson & Bolin, 2014).

Varfor det ar viktigt att efterstrava 1,5 graders
temperaturokning framfor 2 grader?

Dels handlar det om ett forvirrande av effekter som berdknas ske redan vid 1,5
graders temperaturokning. Varmeboljor kommer att vara langre och na hogre
temperaturer dn tidigare. Tillgangen till farskvatten i medelhavsomradet och
andra torra subtropiska omrdden kommer minska i samband med léngre
perioder av torka. P& mer nordliga breddgrader okar riskerna for langvariga
skyfall. Vi kan éven rdkna med &nnu mer omfattande hojningar av havsnivan.
Den andra delen handlar om att minska risken for ickelinjéra och i vissa fall
irreversibla forandringar, sa kallade brytpunkter (pa engelska "tipping points™).
Detta handlar om stora plotsliga fordandringar av jordens miljé och ekosystem
som i vissa fall kan ta mycket lang tid att aterstdlla, om nagonsin, &ven om
temperaturen atergér till forindustriell tid. Exempel pé forédndringar som ligger
inom 1,5-2 graders spannet, och dér riskerna 6kar med temperaturen, ér
kollapsen av vistantarktiska shelfisen och Gronlandsisen, férsvinnandet av den
arktiska sommarhavsisen och bergsglacidrer. Att lyckas begrénsa temperaturen
till 1,5 grad innebér dven att de tropiska korallreven har en chans att Gverleva.
Vid 2 graders temperaturdkning bedoms dessa forsvinna till 99 procent
(Schleussner & al., 2016).

Goteborgssamhallets klimatpaverkan

De lokala, produktionsbaserade, utsldppen av fossil koldioxid i G6éteborg
kommer till storsta delen fran energianldggningar, industrin samt vég- och
sjotransporter. Det forekommer ocksa en del biogena koldioxidutslapp fran
fornybara energikillor, frimst frin forbrinning av biobriinsle och avfall. Aven
dessa utslipp inverkar pa klimatfordndringarna eftersom fornyelseprocessen kan
ta langre tid 4n de 5 till 10 aren som utredningen har som tidshorisont.

De lokala utsldppen har berdknats och f6ljts upp under en tid. Sedan 1990 har
utsléppen fran energisektorn och fran vigtrafiken, fordelat pa antalet invanare,
minskat samtidigt som industrins utsldpp legat relativt oforandrat. Minskningen
over alla tre omréden &r cirka 20 procent sedan 1990, se figur 2.
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Figur 2: Geografiska utsldpp av fossil koldioxid mellan 1990 och 2016, fordelade pa stadens
invdnare (Lénsstyrelsen, 2017).

Men utsléppen fran det som Goteborgs Stad, niringslivet och medborgarna
genererar genom konsumtion dr hdgre och svérare att uppskatta. [ konsumtionen
ingar lokala véxthusgasutslépp fran delar av transporterna, industrin och el- och
virmeproduktionen. I konsumtionen ingar &ven utslipp fran transporter, industri
och kraftproduktion utanfér kommunens granser som ar kopplade till varor,
livsmedel och tjanster som invanare och offentlig sektor i Goteborg
konsumerar. Daremot ingar inte utslépp fran varor och tjénster som produceras i
Goteborg och exporteras och konsumeras utanfér kommungransen.

Goteborgs Stad har, 1 samarbete med Chalmers (Larsson & Bolin, 2014),
beréknat vixthusgasutsldppen till cirka 8 ton per géteborgare och ar medan den
nationella statistiken visar pa cirka 11 ton per svensk och ar. Att siffrorna skiljer
sig beror, som ndmnts ovan, pé att olika berdkningsmetoder anvinds, men ocksa
pa att goteborgarna som storstadsbor har forutsdttningar att slappa ut lite mindre
dn den genomsnittliga svensken, till exempel genom tillgéng till val utbyggd
kollektivtrafik. Figur 3 visar méngden utsldpp av véixthusgaser for en
genomsnittlig gbteborgare, ar 2010 inom olika utsldppsomraden.
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Figur 3: Konsumtionsbaserade vixthusgasutslipp som genereras av en genomsnittlig invanare i
Géteborg. Utsldppen har berdknats till cirka 8 ton och gdller for aret 2010.

De konsumtionsbaserade utsldppen har inte f6ljts upp pa samma sétt som andra
utslapp 1 Goteborg. Den nationella statistiken som presenteras av
Naturvérdsverket visar dock att klimatpaverkan fran svenskarnas konsumtion
inte har minskat sedan 1990-talet. De konsumtionsbaserade utslapp som
Goteborg Stads verksamheter orsakar utgér ungefér en tredjedel av den
offentliga konsumtionen och mindre &n en tiondel av de totala utsléppen.

Goteborgs Stads mojlighet att paverka

Goteborg ar en stad med méanga styrkor och goda mojligheter att mota
framtidens utmaningar, ndgot som staden kan ta fasta pa i klimatarbetet.
Goteborgs Stad ansvarar for flera verksamhetsomrdden som har stor betydelse
for utformningen av det framtida Goteborg, till exempel infrastruktur,
energiforsorjning, utbildning och samhéillsplanering. Goteborgs Stad har en stor
allminnytta, ett eget energibolag, ett vil utbyggt fjarrvirmesystem, en effektiv
avfallsforbranningsanldggning med el- och fjarrvarmeproduktion och en egen
hamn. Kommunen é&r foretagstdt med allt frén stora industrier till mindre
verksamheter. Mot den bakgrunden har staden en stor utmaning men ocksa en
pataglig mojlighet att minska Goteborgs, savil som Sveriges
vaxthusgasutslapp.

Det ar ocksa tydligt att den politiska viljan finns att paverka. Goteborg ska
enligt flera olika politiska beslut vara en foregdngare inom miljdomradet och en
av vérldens mest progressiva stader nér det géller att mdta tidens klimat- och
miljoutmaningar. Detta framgér bland annat av stadens budget, i stadens
klimatstrategiska program och i andra av stadens styrande dokument som
miljopolicy och miljoprogram

Radighet

Rédighet beskriver i vilken mén en aktor kan paverka en fréga, i vilken
utstrackning aktdren kan bestdmma 6ver utvecklingen, sétta upp regler och
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styrmedel och i hur stor utstrackning aktdren dr beroende av andras beslut och
handlingar. Klimatforéandringen i sig ér en global fraga och Goteborg kan inte
stoppa fordandringen av egen kraft. Géteborg och dess invénare och néringsliv
har réddighet 6ver de utslédpp som de orsakar och genom att vara forebild
paverkar stadens agerande forhoppningsvis andra. For att genomfora en
fullstdndig omstéllning inom energi-, transport- och konsumtionsomradet maste
flera aktdrer samverka sdsom alla stadens verksamheter, néringslivet, invinarna
samt de statliga aktdrerna. Men ocksa internationella aktorer.

Denna utredning fokuserar pa Goteborgs Stads radighet att genomfora atgarder
som minskar hela Goteborgs klimatpéverkan. Dérfor har rddigheten for staden
delats in i tre kategorier: direkt rddighet, indirekt radighet och rddighet pd
omvdgar (se figur 4).

Direkt radighet — Goteborgs Stad har direkt radighet 6ver sin egen verksamhet
och utslidppen dérifran. Hir kan politikerna ta direkta beslut som leder till direkt
forandring och direkt utslappsminskning. Under den direkta radigheten faller
bland annat kommunens fordonsflotta och resor, energianvéndning i stadens
lokaler och ink&p av varor, byggmaterial, tjénster och maten som serveras i
kommunens verksamheter. Under den direkta radigheten faller ocksa
allménnyttans bostéder samt fjdrrvéirme- och elproduktion i det kommunala
energibolaget. Det finns kopplingar till andra radighetsomraden eftersom
Goteborg paverkar genom att vara forebild, genom att paverka anstilldas och
kunders vanor och genom att vara en stor konsument som kan paverka
leverantorer och deras utbud. Omvint begrénsas den direkta radigheten till
exempel av vilka produkter som finns tillgéngliga, vilka fordon som finns att
kdpa och att produkter och tjanster som kommunen erbjuder medborgarna
behover vara tillgingliga och det till en rimlig kostnad. Till exempel skulle hoga
bostads- eller fjarrvirmepriser paverka kunder som da kan vélja bort
kommunens utbud.

Indirekt radighet — Goteborgs Stad har mojlighet att paverka omraden dér
kommuner kan styra genom exempelvis planering och reglering samt genom att
skapa forutsittningar for andra aktdrer att vélja klimatbéttre alternativ. Staden
har indirekt radighet 6ver utsldppen fran stora delar av vagtrafiken, en del av
sjofarten, byggnation pd kommunens mark, delar av naringslivet och 6ver
avfallshanteringen. Att rddigheten dr indirekt innebér att &ven om Goteborgs
Stad skapar forutséttningar kan andra krafter forstérka eller motverka effekten.
Andra krafter i sammanhanget kan till exempel vara konjunktur, energipris,
beteendemonster, nationell lagstiftning och internationell marknad.

Radighet pa omvigar — Vissa vixthusgasutslapp har staden ingen eller endast
mycket liten rddighet dver. Har kan och behover Géteborgs Stad paverka andra
aktorer, nationell och internationell lagstiftning eller arbeta med
informationskampanjer. Staden kan ocksa verka for dndrade forutséttningar for
kommuner f0r att fa en storre radighet 6ver dessa utsldpp. Pédverkansarbete
krévs inom omrédena privat konsumtion av mat, flygresor, kldder, elektronik
och ovrigt, reglering av végtrafik och internationell sjofart.
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2.1.6

Utslapp fran Goéteborgs Stads egen
verksamhet.
Till exempel utslapp fran stadens
tjdnsteresor, inkdp, energi
och byggnation.

Direkt

Indirekt

Utsldpp som Géteborgs Stad kan Utslapp som Goteborgs Stad inte eller
styra genom t.ex. planering och i liten utstriackning kan paverka, och
reglering samt genom att skapa darfér behdver paverka andra aktérer,

forutsattningar for andra aktorer att lagstiftning, etc. fér att minska
vélja klimatbattre alternativ. En stor del av gbteborgarnas

Till exempel utslapp fran vagtrafik. konsumtionsbaserade utslapp som

flygresor, mat och varor.

Figur 4: Schematisk bild 6ver stadens radighet 6ver Géteborgs totala konsumtionsbaserade
utsldpp av vixthusgaser.

Strategiskt klimatarbete i staden

Goteborgs Stad har en lang historik av att minska vaxthusgasutsldppen fran till
exempel vig- och sjotrafik och fjarrvairmeproduktion. Géteborgs Stad har ett
klimatstrategiskt program med strategier och mal inom alla omraden som bidrar
till vaxthusgasutslapp, energi, transporter och konsumtion (Go6teborgs Stad,
2014). Staden har ocksé ett miljoprogram med en handlingsplan som innehéller
konkreta atgdrder inom bland annat klimatomradet. Goteborgs klimatarbete och
ambitioner &r pa hog niva och staden genomfor och har genomfort flera
uppmirksammande insatser. Grona obligationer, ElectriCity och
miljodifferentierade taxor i hamnen dr uppméarksammade initiativ som Géteborg
ska vara stolt 6ver, och staden har dven fatt olika utmérkelser kopplade till
pagéende klimatarbete som exempelvis arets klimatstad 2015 och Eurocities
Award 2017 for arbetet med delningsekonomi.
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3 Syfte

Denna utredningen syftar till att beskriva vad som kravs av Goteborgs Stad for
Parisavtalet och 1,5-gradersmalet. Utredningen &r resultatet av det uppdrag som
gavs i Kommunfullméktiges budget for 2017 till miljé- och klimatndmnden i
samverkan med trafikndmnden, lokalndmnden och nimnden for inkép och
upphandling.

Enligt uppdragsbeskrivningen ska bland annat féljande inga:

- Enredogorelse av vad som krévs for att Goteborg ska begrédnsa sin
klimatpaverkan for att klara 1,5-gradersmalet, inklusive en virdering av
tidsaspekten

- Tydliggorande av vilka mojliga atgarder som ligger inom kommunens
radighet

- Enredogorelse, baserad pé en kartldggning, av vilka produkter som ger
storst klimatnytta att byta ut till fossilfritt

- Enredogorelse, baserad pa en kartlaggning, av hur stadens fordonsflotta
ska kunna bli fossilfri
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4 Metod

Utredningen har genomforts i samverkan mellan milj6forvaltningen,
trafikkontoret, lokalférvaltningen och forvaltningen for inkdp och upphandling,
som specificeras i uppdragsbeskrivningen frdn kommunfullméaktige.
Representanter fran dessa forvaltningar har ingatt i en projektgrupp som
samarbetat under hela utredningen. Aven styrgruppen for utredningen har
bestatt av representanter fran alla fyra forvaltningar. For att identifiera forslag
till atgérder till denna utredning har vi utgétt ifrén ett antal frigestéllningar. En
mélséttning med utredningen har varit att i mojligaste mén l&dmna gingse tanke-
och arbetssitt for att minska Goteborgs vaxthusgasutslapp for att hitta
tillrackliga atgirder for att na det uppsatta malet. For att ordentligt kunna
minska véxthusgasutsldppen kriavs det kraftfulla, nytinkande och omvélvande
atgérder, dven om atgérder som ligger i linje med det staden redan gor &r ett
vérdefullt arbete som maste fortsétta.

Utredningens huvud- och delfragestéllningar har varit:

Vilka lokala atgérder krivs for att Goteborg ska kunna bli fossilfritt och ddrmed
bidra till att 1,5-gradersmalet nas?

e Vilka relevanta atgirder kan foreslas utan begransning av ekonomiska
ramar, politiska avvédgningar eller opinion?

e Vilka atgirder kan &ndra rddande system och skapa forutséttningar for
genomforandet av andra foljande atgérder?

e Finns det kraftfulla och nytdnkande atgirder som staden kan
genomfora, som innebir att helt sluta med det som ar klimatpaverkande
istéllet for att bara minska klimatpéverkan gradvis?

e Finns det atgdrder som genomforts framgangsrikt inom andra
organisationer och som kan tillimpas i Géteborg?

e Finns det atgirder som redan har testats och som kan skalas upp?

¢ Finns det mojlighet att tidigareldgga redan beslutade atgirder?

Utredningen har omfattat fyra olika, men sammanlénkade, moment.

1. Berdkningar for att uppskatta Goteborgs koldioxidbudget utifran
Parisavtalet och ambitionen att begrénsa uppvarmningen till 1,5 grader.

2. Identifikation av vilka samhillsforandringar som kravs for att Goteborg
ska kunna bli fossilfritt.

3. Framtagande av forslag till lokala atgdrder som bor genomforas for att
minska Goteborgs viaxthusgasutslépp. Inklusive att uppskatta effekten
mitt i koldioxidekvivalenter, stadens radighet dver effekten,
tidsperspektivet for nar tgiarden néar uppskattad/berdknad effekt samt
kostnad.

4. Foreslagna atgirder har gallrats, slagits samman och systematiserats for
att atgirderna ska vara beskrivna pa en lamplig niva och for att undvika
atgdrder dér Goteborg som stad helt saknar radighet och mojlighet att
agera.
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Utredningen inleddes saledes med att undersdka vad Parisavtalet® och
ambitionen att begrdnsa uppvarmningen till 1,5 grader innebér for Goteborg.
Berakningar har gjorts av den totala méngd vaxthusgaser som staden kan tillata
sig att sldppa ut, utslappsbudgeten, vid denna ambitionshdjning. Berdkningarna
ar gjorda for konsumtionsbaserade utslépp for alla géteborgare och med
antagandet att den globala utslappsbudgeten fordelas lika pa hela jordens
befolkning. Antaganden och berdkningar presenteras i detalj i bilaga
”Berékningar for koldioxidbudget”.

For att identifiera de samhéllsfordndringar som krévs for att Géteborg ska bli
fossilfritt genomfordes dels litteraturstudier och dels en workshop.
Utgangspunkten var att for de tta strategiska omrdden som identifierats i
Goteborgs klimatstrategiska program finna de samhéllsférandringar som
potentiellt har storst inverkan pé utsléppen av véaxthusgaser.

Det klimatstrategiska programmet och miljoprogrammets handlingsplan
utgjorde underlag for att ta fram en forsta bruttolista 6ver lokala atgarder som
kan genomforas. Dialogmdten med viktiga aktorer inom Géteborgs Stad har
anvénts som metod for att bearbeta denna bruttolista inklusive att komplettera
med ytterliga atgérder. Foljande organisationer har konsulterats genom
dialogmoten: Business Region Goteborg, fastighetskontoret, Framtiden
byggutveckling AB, forvaltningen for konsument- och medborgarservice,
forvaltningen for kretslopp och vatten, Goteborg Energi, Goteborgs Hamn,
Johanneberg Science Park, Renova, stadsbyggnadskontoret och
stadsledningskontoret.

Utredningen och mojliga atgarder har ocksa diskuterats i stadens nétverk for
energieffektivisering i fastigheter, miljosamordning och energikartldggning.

Omvirldsbevakning med fokus pé hur andra stdder i Sverige och vérlden jobbar
med klimatatgirder har genomforts. Tva nationella nitverk,
Klimatkommunerna* samt det nitverk som finns for strateger som jobbar med
klimatfragan pé storstddernas miljoforvaltningar, har ocksé anvénts for att
samla in forslag pa atgérder. Inom ramen for sina ordinarie arbetsuppgifter har
projektdeltagarna dven bevakat utredningens intressen vid olika seminarier och
konferenser.

Parallellt med dialogmétena inom Goéteborgs Stad genomfordes ett
konsultuppdrag for omvérldsanalys och framtidsspaning inom klimatomradet
med syfte att ta fram kommunala atgérder och initiativ som radikalt kan minska
klimatpéaverkan frén bade produktions- och konsumtionsrelaterade utslépp.
Resultatet av konsultuppdraget finns sammanstillt i rapporten Fossilfritt
Goteborg - en atgardsutredning (Tyréns AB, 2017).

Ett antal externa experter har konsulterats med syfte att fa hjalp att se pa
utmaningen utan att begransas av kommunens organisation samt befintliga
juridiska och ekonomiska ramar. En workshop har arrangerat for att f4 en sa
kallad second opinion med experter inom energi, transporter, livsmedel, miljo

3 http://unfcce.int/paris_agreement/items/9485.php
4 Klimatkommunerna &r en férening fér kommuner, landsting och regioner som jobbar aktivt med
lokalt klimatarbete. Natverket har for tilifallet 37 medlemmar.
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och klimat i allménhet. Deltagarna kom fran akademi och néringsliv.
Workshopen bekriftade till stor del att utredningen var pa ritt spar, men den
gav dven nagra nya vardefulla insikter som arbetades in i utredningen.

De inkomna forslagen till atgdrder har sorterats, slagits samman och gallrats
succesivt under utredningens gang. Forslag som gallrats bort har till exempel
varit av karaktéren att staden helt saknar radighet 6ver atgérden, och dér
projektgruppen ocksa bedomt att staden dven saknar mojlighet att agera utifran
att dtgirden genomfors. Vissa av sddana systemforandringar aterfinns dock i
kapitlet Nodvindiga samhdllsfordndringar. Forslag pa atgiarder som varit pa en
mycket detaljerad niva har i1 de flesta fall séllats bort eller slagits samman med
mer Gvergripande atgérder.

For att bedoma eventuella mélkonflikter som kan uppkomma vid genomférande
av utredningens atgérder har varje atgdrdsomrade utvarderats utifran stadens
beslutade styrande dokument. Urvalet av styrande dokument gjordes forst via
stadens intranét under fliken ”Styrande dokument” (G&teborgs Stad, 2018)

Det gav ett stort urval styrande dokument, som sedan kortades genom att vi
valde ut de styrande dokument som hade en tydlig béring pé de planerande
aspekterna av samhiéllsbygget.

e Policy/riktlinjer/regler
e Vision/program/plan

Dessutom prioriterade utredningen styrande dokument som hade tydligare
ansatser till kvantifierade mal som kunde séttas i relation till utredningens
foreslagna atgardsomraden.

Utover det urval som gjordes fran stadens webbplats sa tillkom relevanta
dokument som utredarna i egenskap av tjdnstepersoner visste var relevanta att
studera. Sammantaget blev det 30 styrande dokument som undersdktes:

Avfallsplan for Goteborgs Stad - regional avfallsplan A2020
Gemensamma miljokrav vid upphandling av entreprenader
Gronstrategi for en tit och gron stad

Goteborgs Stads folkhélsoprogram

Goteborgs Stads innovationsprogram 2018-2023

Goteborgs Stads naringslivsstrategiska program 2018-2035

Goteborgs Stads plan for miljofordonsarbete, fordonspooler och stod
till introduktion av elfordon

Goteborgs Stads Policy och riktlinje for representation

Goteborgs Stads program for besdksnéringens utveckling fram till
2030

Goteborgs Stads program for biologisk mangfald
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Goteborgs Stads program for en jamlik stad 2018-2026

Goteborgs Stads program for full delaktighet for personer med
funktionsnedséttning

Goteborgs Stads atgirdsprogram mot buller

Jubileumsplan Goteborg 2021

Jamstélldhetspolicy for Goteborgs Stad

Miljopolicy for Goteborgs Stad

Miljoprogram for Goteborgs Stad

Mal och inriktningsdokument for Goteborgs Stads budget 2018

Malbild Koll2035 Kollektivtrafikprogram for stomnétet i Géteborg,
MolIndal och Partille

Parkeringspolicy for Goteborgs Stad

Policy och riktlinje for upphandling och inkdp inom Gdoteborgs Stad
Policy och riktlinjer for internationellt samarbete i Goteborgs Stad
Policy och riktlinjer for resor i tjdnsten

Riktlinjer for bostadsforsorjning i Goteborg

Sektorsovergripande integrerad plan for héllbar stadsutveckling i
Goteborg 2014-2020

Strategi for utbyggnadsplanering
Trafikstrategi for en néra storstad
Vattenforsorjningsplan for Goteborgsregionen
Vision Alvstaden

Oversiktsplan for Goteborg

Dessa dokument har sedan undersokts gentemot de 15 atgdrdsomréaden som
utredningens 82 atgirder ér kategoriserade inom. Det som har undersokts i
dokumenten ér i forsta hand visioner och mal, och i andra hand strategier. For
vissa dokument har dven annat undersokts i de fall da detta kravts for att f4 en
storre forstaelse for vad visionen och mélen innebér. Resultatet redovisas dels
som en Overskédlig matris, dels genom att specifika mal, intentioner eller
formuleringar i de styrande dokumenten lyfts fram sdsom mojliga
malkonflikter. For alla foreslagna atgérder har utredningen uppskattat och
berdknat effekten i koldioxidekvivalenter, stadens radighet 6ver effekten,
tidsperspektivet for nér atgérden nér uppskattad/berdknad effekt samt
kostnaden. De uppskattningar och berdkningar som har gjorts har genomforts
dels av stadens egna experter och med hjilp av klimatdata som under ldng tid
har samlats in och analyserats inom staden, och dels med hjilp av externa
konsulter. De antaganden och berdkningar som ligger till grund for
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uppskattningarna och berdkningarna av effekten av atgirderna finns
presenterade i bilaga 2. Berdkningar och uppskattningar som ar gjorda av
externa konsulter finns sammanstéllda i rapporterna Fossilfritt GGteborg — en
atgirdsutredning (Tyréns AB, 2017) och Minskade utslapp fran trafik och
arbetsmaskiner i Goteborg — Analys av nagra atgérder i stadens utredning om
Fossilfritt Goteborg (IVL Svenska miljéinstitutet, 2017)
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5

5.1

Resultat

Inledningsvis presenteras den lokala koldioxidbudgeten for Goteborg, sa som vi
i projektgruppen uppskattat den, samt hur l&ng tid Goteborg har pa sig att na
netto-nollutsldpp. Dérefter beskrivs de samhéllsfordndringar som krévs for en
begransning av klimatpaverkan i linje med 1,5-gradersmaletSlutligen
presenteras ett antal mer konkreta atgarder som leder till att Goteborgs Stad
bidrar till att minska utsldppen av védxthusgaser och darmed var paverkan pa
klimatet. Till varje omrade av dtgérder finns en analys av vilka eventuella
mélkonflikter som behover belysas eller som kréver vidare utredning.

Koldioxidbudget for Goteborg

Nér méngden vixthusgaser i atmosfaren okar paverkas jordens klimat och den
globala medeltemperaturen okar. Olika gaser bidrar olika mycket till
uppvarmning och for att kunna méta méngden gaser som slépps ut i atmosféren
anvinds en enhet som kallas koldioxidekvivalenter. Avgorande for att begriansa
okningen av jordens medeltemperatur &r att minimera de sammanlagda
utsléppen over tid. Utsldpp som sker i dag ackumuleras i atmosféren. Nar
manskliga aktiviteter inte langre orsakar en 6kning av véxthusgaser i
atmostféren har vi s kallade nettonollutsldpp. De utslépp som sker i framtiden,
tills vi nar nettonollutslapp kan kallas koldioxidbudget. FN:s klimatpanel har
uppskattat den globala koldioxidbudgeten, alltsd hur mycket vaxthusgaser som
sammanlagt kan sldppas ut till atmosféren fran ménskliga aktiviteter innan vi
lyckas sénka utslappen till nettonoll.

Om den globala koldioxidbudgeten delas lika pa alla jordens invanare for att
gilla Goteborgs kommuninvénare, visar figur 5 hur vara utsldpp maste minska
for att vi ska bidra till ett 1,5- respektive ett 2-gradersmal (se bilaga 1 for
berdkningar). Koldioxidbudgeten minskar till runt en fjardedel for 1,5-
gradersmalet jamfort med 2-gradersmaélet och med det minskar ocksé tidsramen
drastiskt. En redan tuff utmaning blir valdigt mycket svarare.
Koldioxidbudgeten for Goteborg visar att ett 1,5-gradersmal innebér att
utslédppen behover minska till néra noll redan ar 2030, se figur 5. Det krévs en
minskning av utsldppen med 32 procent per ar, med start omgaende.
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Figur 5: Utsldppskurvor som krdvs for att inte overskrida Goteborgs och goteborgarnas
utsldppsbudget for 1,5- respektive 2-gradersmdlet. Ytan under kurvorna motsvarar respektive
utsldppsbudget.

5.2 Nodvandiga samhallsforandringar

For att Goteborgssamhallet ska na 1,5-gradersmélet behdver utsldppen som
visats ovan minska mycket snabbt och vara runt noll redan 2030. De
samhéllsfordndringar som leder till en sddan drastisk minskning involverar
antingen stora teknikskiften och effektiviseringar eller stora forédndringar i
konsumtionsvolym och aktivitet i olika samhéllssektorer, sannolikt bade ock.
Figur 6 visar de olika delarna som tillsammans avgor hur stora de totala
utslappen ér.

[ Totala utslépp }

[ Konsumtionsvolym } { Utsldppsintensitet }

Antal gbteborgare Konsur‘r.1t|oonsvolym Konsumtlfme.ns Effektivitet
per invanare sammansattning

Exempelvis: Exempelvis: Exempelvis:
personkm, férdelning mellan energieffektivitet,
kg livsmedel varor och tjanster bransleval

Figur 6: Ramverk for analys av konsumtionsbaserade véixthusgasutslipp (Naturvardsverket,
2015).

I det klimatstrategiska programmet finns identifierat atta kategorier som fangar
den klimatpaverkan som en tinkt genomsnittlig géteborgare bidrar till genom
sin konsumtion, se tabell 1. Det kommer att krdvas mycket kraftiga minskningar
av utslappen inom varje sadan kategori.
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Konsumtionsbaserade utslipp orsakade av en genomsnittlig géteborgare (Larsson & Bolin, 2014).

Kategori Andel i procent
Flyg 14

Personbil 13
Kollektivtrafik 1

El 9

Uppvéarmning 4

Privat matkonsumtion 19

Offentlig konsumtion 22

Ovrig privat konsumtion 18

Det dr i sammanhanget relevant att paminna om att Goteborg inte verkar i ett
slutet system nér det géller fordndringar inom dessa atta kategorier. Om inte
fordndringar parallellt sker inom 6vriga delar av regionen, nationen och var
omgivande vérld finns risken att vara insatser pa lokalt plan motverkas genom
att exempelvis utsldppsintensiv verksamhet flyttar till andra lénder.

Det ér dven pa sin plats att papeka betydelsen av att minska resursanvindandet
generellt. Att sluta med fossilbaserade produkter/processer och samtidigt se till
att de fornybara alternativen anvénds sparsamt och effektivt ar viktigt for att
inte riskera att skapa foljdeffekter som i dagsléget inte kan forutségas.

521 Flyg

Flygets klimatpaverkan maste atgdrdas med minskat resande eftersom en
teknisk omstéllning av flyget skulle ta allt for [&ng tid. Antal flygresor frén
svenska flygplatser har 6kat kraftigt de senaste 20 aren. Utrikesflyget har 6kat
mest, med cirka 150 procent medan antalet inrikesresor sjunkit nagot.
Klimatpaverkan fran flygsektorn &r mycket betydande och i nivd med
klimatpaverkan fran biltrafiken.

En mojlighet till minskade utsldpp ér biobrénslen, som finns pd marknaden
idag, om én i ganska liten skala. En begransning med biobrénsle &r att det inte
minskar den klimatpaverkan som uppstar genom att flygplanen bidrar till
molnbildning p& hog hojd, den sa kallade hoghojdseffekten. Hoghdjdseffekten
star for cirka 40 procent av flygets totala klimatpaverkan (Lee, et al., 2010; Azar
& Johansson, 2012). En annan begransning ar att biobaserade ravaror behovs
inom flera olika sektorer. Det finns &ven olika koncept for innovativa
flygplanskonstruktioner och alternativa drivmedel som vétgas eller el.
Utveckling och genomslag av ny teknik tar dock mycket lang tid inom
flygsektorn pé grund av ldngsam fornyelse av flygplansflottan och hoga
sikerhetskrav, sddan utveckling kommer sannolikt endast ge ett marginellt

Fossilfritt Goteborg — vad kravs? 24 (76)

Goteborgs Stad, Miljoforvaltningen 2018-11-20



bidrag inom den aktuella tidsperioden. En effektivisering pa ett par procent per
flygstolskilometer och ér har begrinsat 6kningen av utslépp fran flyget, vilket
sannolikt dr en trend som kommer fortsétta (Naturvardsverket, 2015).

Eftersom det endast gar att rdkna med ett marginellt bidrag fran teknisk
utveckling under den aktuella tidsperioden aterstar endast mojligheten att
forandra flygtransportvolymerna (Gossling, et al., 2010). Fordndrat beteende &r
diarmed nodvandigt och samtidigt mycket utmanande. Privatresendrer star for
cirka 75 procent av utrikesflyget frdn Sverige (Swedavia 2011). I Goteborg stér
privata flygresor for 85 procent av géteborgarnas flygrelaterade utsléapp (Kamb,
et al., 2016). For tjénsteresor kan flygresorna minskas genom att ersétta fysiska
mdten med virtuella samt genom att i storre utstréckning vélja annat fairdmedel
an flyg. Beteendefordandringar som skulle bidra till att minska det privata

flygresandet kan vara att gora férre langa semesterresor och byta flyg mot andra
fardmedel.

Staden behdver arbeta bade med hur mycket paverkan som genereras fran
stadens invanare och tillresta turister samt tjdnsteresor frén och till Géteborg.
Hur staden arbetar i en nationell och europeisk kontext for att frimja andra
transportslag an flyg kan ha betydelse pa sikt for vilka mojligheter det finns att
ta sig till och frdn Goteborg pa ett héllbart sétt. Hur staden viljer att
marknadsfora sig dr en viktig aspekt for att paverka mot ett mer hallbart
resandebeteende. Det ar skillnad pa marknadsforing av Goteborg som ett
besoksmal for héllbar turism och att sélja in Goteborg som ett shoppingndje for
langvéga besokare som stannar over helgen. Foreslagna atgiarder som behandlar
flyg handlar dels uppmuntra ett fordndrat beteende och dels frdmja ny teknik for
flygbranschen. Det behdvs mer forskning for att forsté drivkrafterna for privat
flygande bittre och vad som behdver goras for att fler ska vélja andra sétt att
resa och semestra pa, for att effektiva atgarder ska kunna identifieras.

Det mest effektiva styrmedlet vore sannolikt ett globalt handelssystem eller en
global koldioxidskatt pa flygbransle (Naturvardsverket, 2015). Ett sadant
styrmedel skulle kunna leda till badde tekniska forédndringar for att minska
flygets negativa paverkan och till att konsumenter férdndrar sina vanor och
beteenden. I Europa omfattas flygtransporter som sker inom unionens granser
av handeln med utsléppsritter. Utdver detta har Sverige nu infort en skatt pa
flygresor baserat pé avstand (borjar gilla fran och med 1 april 2018). Géllande
de resor som sker till och frdn EU har EU valt att avvakta och utvirdera det
internationella system som ICAO beslutat att infora. Det gar ut pé att flygets
utslappsniva ska stabiliseras pa 2020 ars niva. Alla utslapp dar utdver ska
kompenseras genom att flygbolagen kdper utslappskrediter som minskar
utsléppen i andra sektorer. Detta system dr med andra ord inte forenligt med
Parisavtalet da det laser en stor del av utsldppen pd en hog nivé samtidigt som
det lagger dver ansvaret for de 6kade utsldppen pd andra sektorer. Dessutom
drojer det innan systemet trader i kraft. Fran 2021 &r systemet frivilligt, forst
efter 2027 blir det obligatoriskt. 65 lander har meddelat att de vill delta fran
start, vilket motsvarar ungefir 84 procent av den globala luftfarten.

Fossilfritt Goteborg — vad kravs? 25 (76)

Goteborgs Stad, Miljoforvaltningen 2018-11-20



5.2.2

Personbil

Teknikmissigt dr samhaéllet nu i ndgot som kan beskrivas som inledningen av
ett paradigmskifte. Eldrivna fordon ersatter fossildrivna fordon samtidigt som
utvecklingen inom fornybara brinslen fortsatter. Utifran ett klimatperspektiv dr
detta en bra och nddvindig process men den gér alldeles for langsamt och det ér
valdigt manga fossildrivna fordon som maste ersattas. Fordonsparken i
Goteborg och 1 Sverige generellt &r relativt gammal och utbytestakten 4r ganska
lag. Utan kraftiga incitament kommer vi att ha en fordonsflotta som mestadels
ar fossilbransledriven under en lang tid. Elfordon kommer att vara en viktig
pusselbit for att minska emissionerna, detsamma géller for vissa typer av
fornybara drivmedel, exempelvis biogas. I bade fallet med elfordon och
fornybara brénslen ar det viktigt att se till hela livscykeln, for att undvika
anvéndning av till exempel biobaserade drivmedel som orsakat skogsskovling
vid framstéllningen eller kravt langa transporter med hog klimatpéverkan som
foljd.

En 6kad anvéndning av fossilfria brianslen minskar klimatp&verkan, men for att
komma at trdngseln i staden och gora det attraktivt for att fler ménniskor ska
kunna vélja att ga, cykla eller resa kollektivt s& behdver dven antalet bilar i
staden minska. Darfor behover all samhéllsplanering ha som utgangspunkt att
klimatmalen ska nds, sa att behovet av resor och transporter i férsta hand
minskar, och att de i andra hand kan goras s& klimateffektivt som mojligt. Nér
det giller att astadkomma en Gverflyttning fran bil till kollektivtrafik, cykel,
ging och resfria 16sningar kommer en kombination av styrmedel och atgérder
som innehéller bdde morot och piska att behovas.

Tvé exempel pa nya nationella styrmedel, som kommer att inforas fran
halvarsskiftet, ar reduktionsplikten for drivmedel som innebér att bensin och
diesel ar for &r ska ha lagre klimatpaverkan, och bonus-malus-beskattningen
som innebér att nya bilar med lag klimatpaverkan fér en premie som finansieras
av en hojd skatt pa bilar med hoga utslapp.

Riksdagen har antagit ett etappmal for klimatet géllande inrikes transporter.
Utslappen fran dessa ska minska med minst 70 procent senast ar 2030 jamfort
med 2010. Naturvardsverket har analyserat hur langt vi kommer med beslutade
styrmedel och konstaterar att for att nd malet behdver utslidppen minska med
ytterligare ungefar 1-3 miljoner ton koldioxidekvivalenter ar 2030 beroende pa
vilka antaganden som gors. For att nd malet behdvs styrmedel som i &n storre
grad styr mot ett transporteftektivare samhille, férnybara drivmedel och
effektivisering av fordon. Det handlar om att skirpa befintliga styrmedel
(exempelvis koldioxidskatten, reduktionsplikten, tringselskatterna och skérpta
koldioxidkrav pé fordon), infora nya (exempelvis kilometerskatt for
godstrafiken, formansbeskattning av billig arbetsplatsparkering och
parkeringsskatt i externa handelsldgen) och fordndra exempelvis reseavdraget
och hur vi genomfor samhills- och transportplaneringen pa lokal, regional och
nationell niva. (Naturvardsverket, 2017)

Staden har stora mojligheter att begrénsa biltrafiken och dess utslépp i
Goteborg, tex genom att arbeta med héllbara transportplaner och flexibla
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5.24

parkeringstal, miljostyrning genom parkeringsavgifter, satsningar pa
kollektivtrafik cykel och géng och genom att inféra de nya miljézoner som
regeringen aviserat. Staden behdver ocksa vara en forebild och féregangare nér
det giller att ga dver till fossilfria transporter, bdde vad géller den egna
organisationens resor och de transporttjanster som upphandlas.

Autonoma fordon kommer vara en del av vardagen i framtiden men kommer
sannolikt inte hinna spela en stdrre roll innan ar 2030 (Litman, 22 December
2017). Ritt nyttjad och i kombination med annan teknik och planering kan de
vara gynnsamma ur klimatsynpunkt, men utan ritt styrmedel finns dven risken
att de 0kar energianvindningen i samhéllet (Chena, et al., 2017).

Att forandra resvanor kommer kréva stora insatser av olika aktorer. Goteborgs
Stad har en stor del i detta liksom Visttrafik, fordonstillverkare och
foretag/entreprendrer som verkar inom mobilitetssektorn.

Kollektivtrafik

For kollektivtrafiken maste andelen av transportarbetet, och dirmed volymen,
vixa. De senaste arens kontinuerliga 6kningar maste bli dn stérre och mera
genomgripande for att nodvandiga klimatvinster ska kunna astadkommas. For
att kunna oka kollektivtrafiken maste ytterligare dedikerade kdrbanor till, flera
kollektivtrafikunika broar och tunnlar for att pa allvar kunna utmana bilen 1
frdga om snabbhet och framkomlighet.

Att satsa pa utbyggd spartrafik och flera busslinjer i stil med stombussar ar helt
enkelt nddvéndigt for att minska bilens betydelse. Pa liknande vis maste
cykelinfrastrukturen forbéttras radikalt; ett valutvecklat stomcykelnét av hog
kvalitet med flera dlvovergangar blir nddvéndigt da kollektivtrafiken inte kan
eller bor svilja hela 6verflyttningen fran bilarna.

Kollektivtrafiken maste dven utvecklas till att bli ett relevant alternativ for
medborgarnas fritidsresor da bilen inte enbart anvinds for resor till och fran
arbetet. D4 infrastrukturplanering och genomforande &r langa processer maste
den befintliga infrastrukturen nyttjas battre, dels med tanke pé tidsaspekten,
men dven for att inte stindigt oka pé infrastrukturen.

Utover att volymen okar maste dven tekniken forbattras. Kollektivtrafiken i
Goteborg behover bade elektrifieras i mycket storre utstrdckning samtidigt som
fornyelsebara drivmedel likt biogas premieras i upphandlingar. Det finns redan
idag elbussar som lampar sig vil for stadstrafik, men en 6vergéang till
elektrifierad trafik kréver investeringar i till exempel laddinfrastruktur,
samtidigt som trafiken behdver planeras annorlunda.

Uppvarmning

Nar staden véxer ska fjarrvarmen fortsatt vara det mest attraktiva alternativet for
uppvarmning av nybyggda bostdder. Effektivisering av byggnader och i
fjarrvarmesystemet samt omstéllning till fossilfritt ska ske i takt med
utbyggnaden av fjarrvarmesystemet. Goteborg har goda forutséttningar med ett

Fossilfritt Goteborg — vad kravs? 27 (76)

Goteborgs Stad, Miljoforvaltningen 2018-11-20



val utbyggt fjarrvarmesystem och utsléappen fran uppvarmning har kraftigt
minskat de senaste artiondena. Men ar 2016 kom fortfarande ungefér en
femtedel av virmen fran forbranning av fossila branslen, vilket méaste fasas ut.
Samtidigt star Goteborg for en kraftig expansion. For att utveckla
fjarrvarmesystemet till att enbart innehalla atervunnen eller fornybar energi
kravs darfor dven hog effektivitet i fjarrvirmesystemet och 1agt
uppvarmningsbehov i byggnader. Goteborgs Stad har hdga krav pa
energieffektivitet vid sina egna byggnationer och vid markanvisningar som
géller byggnader pa kommunens mark. Det dr krav som gér langre &n de som
Boverket stiller pa dvrig byggnation i staden (Boverket, 2017). Men staden
skulle kunna hoja ambitionsnivan dnnu mer, och stilla krav pa
passivhusstandard i alla vara egna nybyggnationer och i markanvisningar. Som
en av Sveriges storsta kommuner maste Goteborg dven fortsatt paverka
Boverket att skdrpa sina krav.

Det ar viktigt att fjarrvirmesystemet ar tillgdngligt och det mest attraktiva och
konkurrenskraftiga alternativet for uppvarmning av nybyggda bostédder samt
konvertering av elvirme i befintliga fastigheter. For byggnader som ligger langt
ifrén dagens fjarrvarmesystem kan l9sningar som virmepump med bergvérme
vara ett bra alternativ ur klimatsynpunkt, men da bor atgérder goras som
begrénsar effektuttag pa vintern eller vid elbrist. | utredningens atgirdsforslag
hénvisas till Fiardplan fjérrvirme 2035, som nyligen tagits fram av Goteborg
Energi AB (2017). Dér foreslas fjarrvérmen vara fossilfri ar 2030, med tanke pé
den knappa tid som finns till férfogande finns anledning att forsoka
astadkomma detta dn tidigare. Samtidigt maste man beakta fjérrvirmens
systemeffekter. Rya kraftvirmeverk producerar bade fjarrvarme och el och gor
dérmed positiv klimatnytta nir klimatmaissigt simre kolbaserad elproduktion i
trangs undan. D4 blir klimatpaverkan fran det nordeuropeiska elsystemet totalt
lagre. Med detta synsétt sa bor darfor inte utfasningen av Rya KVV ske forrdn
marginalelproduktionen i Nordeuropa minskar sina hogre utslépp.

Knappt en tredjedel av fjarrvirmen &r atervunnen spillvirme fran industrier och
till storsta delen fran oljeraffinaderierna i Goteborg. Néstan lika mycket
kommer fran Renovas avfallsférbrianning i Sdvenis, dir en viss andel av
innehallet i soporna har fossilt ursprung. Avfallets fossila innehall beror pé att
plast anvinds till tusentals produkter inom férpackning, elektronik, byggnation
och transportmedel. Den framsta potentialen att férebygga avfall ligger hos
samhillet i form av krav och incitament. Ett bolag som Renova befinner sig sist
i materialflodet. Kostnaderna for plasterna &r trefaldiga for Renova, den
energitita plasten tringer undan annat avfall samt dkar kostnaderna for
utslapps-ritter (ETS). Plasterna &r energitdta och varje ton tranger undan
motsvarande 2 - 3 ton fornybart avfall. Slutligen skulle det vara en fordel om en
storre del av elproduktion hade karakteriserats som ursprungsmérkt fornybar
energi.

Sambhaéllet har idag inga ambitioner att styra plasterna till deponi och industrin
saknar ekonomisk motivation att nyttiggora plaster som &r sammansatta och
fargade. For att komma till ett béttre ldge ar det darfor viktigt att ett
framgéngsrikt uppstroms-arbete som innebér en minskad omséttning av
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fossilplast kommer igdng. Men det &r ocksa viktigt att de plaster som
fortfarande anvénds innehaller mindre av milj6 och hilsoskadliga &mnen.
Plaster som trots allt inte kan atervinnas eller innehaller miljo och hélsofarliga
amnen bor fasas ur kretsloppet och just nu &r forbranning den mest effektiva
16sningen. For att komma till ett béttre lage ar det darfor viktigt att ett
framgangsrikt uppstroms-arbete som innebér en minskad omsattning av
fossilplast kommer igdng. Men det dr ocksa viktigt att de plaster som
fortfarande anvénds innehaller mindre av milj6 och hilsoskadliga &mnen.
Plaster som trots allt inte kan atervinnas eller innehaller miljo och hélsofarliga
amnen bor fasas ur kretsloppet och just nu &r forbranning den mest effektiva
16sningen.

Avfallskraftvirmeanldggningarna inom branschen (Avfall Sverige) tycker att
man bor avgiftsbeldgga de fossila produkterna, som sedan blir till avfall. P4 sa
vis ser man vems skulden ar for utslapp av fossil koldioxid och man skickar
vidare denna skuld till dem som har radighet 6ver den, dvs de som producerar
eller sétter fossila produkter pd marknaden

Elanvandning

De klimatpaverkande utsldppen fran elproduktionen minskar samtidigt som
elanvéndningen totalt dr relativt oférdndrad (Liljeblad, 2016). Dérfor méste
frimjandet av elproduktion fran fornybara energikéllor ske samtidigt som stora
insatser fortsatt gors for att 6ka effektiviteten i elanvdndningen. Sedan
kartlaggningen av de konsumtionsbaserade utsldppen gjordes har utslédppen fran
elproduktionen minskat, medan elanvandningen per invanare knappt minskat
alls de senaste tio ren (SCB, 2017). Detta trots att elektriska hushallsapparater
blivit mycket effektivare. Darfor krivs en ldgre elanvindning genom minskad
anviandning av elektriska produkter och ett dndrat beteende. Samtidigt maste
hemelektronik, industriprocesser och fastighetsdrift fortsatt effektiviseras. Flera
forslag pa atgirder som presenteras nedan syftar till att begrénsa
elanvéndningen, badde genom effektivisering och minskad elanvéndning, bland
annat genom grona hyresavtal.

Elnétet maste anpassas sa att det mojliggor variation i elproduktionen for att
anpassas till fornybara energikéllor sdsom vind och sol, men dven alternativa
produktionssétt som vagkraft. Biokraftvarmen kommer ha en viktig roll i det
framtida elsystemet. Biokraftvirme innebar relativt billig fornybar elproduktion
som kan balansera den 6kande andelen sol- och vindkraft. Kraftvirme har
fordelen att den &r mojlig att planera och kan producera el nér vidret inte ger
sol- eller vindkraft. Eftersom elvdrme har den svaraste anvandarprofilen att
hantera i ett elsystem med mycket vind och sol s& bor fokus vara att halla
elanvéndningen till uppvérmning nere.

Den del av den 6kade elanvdandningen som beror pa att el ersétter anvandningen
av fossila brinslen kan vara en klimatforbattrande atgéird. Men d& méste detta
ske 1 takt med att elproduktionen i hela Europa stélls om till en produktion med
laga utsldapp av véaxthusgaser. I ett hallbart transportsystem anvénds elbilar som
ett mobilt system av ellagring, som ger den flexibilitet i elsystemet som behdvs
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for att mojliggdra en hog andel smaskalig och fornybar elproduktion. Satsningar
pa lagring av el tillsammans med satsningar pa smaskalig fornybar produktion
skulle kunna vara en framgangsrik strategi for att fa privatpersoner och foretag
att vdlja att investera i egen elproduktion. Det finns fortfarande stor potential att
oka produktion av fornybar el som &r 16nsam, fran biokraftvirmeverk, biogas,
vind och sol. Har kan Géteborgs Stad genom stor efterfragan skapa béttre
marknadsforutséttningar och visa pa mojligheter. Kraftiga satsningar pé framfor
allt solceller och korttidslager finns darfér med bland atgérderna som foreslas i
rapporten.

Koldioxidlagring dr en teknik under utveckling, som kan bidra till minskad
klimatpéverkan frén el- och virmeproduktion, men &ven for stora industriella
processer som utgor punktkillor for koldioxidutslépp.

5.2.6 Privat matkonsumtion

Klimatpaverkan fran matkonsumtionen sker i forsta hand fran produktionen av
livsmedlen, till exempel genom att kétt- och mjélkproduktion ger upphov till
metanutslapp fran idisslande djur, lustgas och metan som lacker ut vid
gddselhanteringen och lustgasutslépp fran kvévegodsling. Anvéndning av
fossila branslen for odling och transporter samt utslépp fran tillverkning av
handelsgddsel utgor i de flesta fall en mindre del av ett livsmedels
klimatpaverkan. Potentialen for 6kad produktivitet inom jordbruket dr ganska
begriansad i EU eftersom produktiviteten redan dr hog. En mojlighet &r att gora
riktade atgérder for att specifikt minska véxthusgasutsldppen, vilket skulle
kunna minska utsldppen med upp till 30 procent. Det kan exempelvis handla om
att fordndra godselsystem, ge idisslande djur fodertillsatser som minskar
metanutsldppen, samt att anvénda nitrifikationshdmmare vid godsling av
akermark. Men méanga av de dtgirderna ar i tidiga utvecklingsstadier och
behover mycket mer tid for att kunna testas i stor skala och bli kommersiellt
tillgéngliga i forhallande till den aktuella tidsperioden. (Naturvardsverket, 2015)
En 6vergéng till fossilfri energi inom jordbruket skulle minska utsldppen med
10 procent (Scenarier for klimatpaverkan fran matkonsumtionen 2050,
Chalmers, 2013). Eftersom potentialen att minska utsldppen fran produktionen
av livsmedlen ar begrénsad, behover alltsa den storsta delen av klimatpaverkan
fran den privata matkonsumtionen minskas genom kostforandringar hos
invanarna.

Det som krévs ér frimst en 6vergang till mer vegetarisk och vegansk kost,
eftersom konsumtionen av kott, framfor allt notkott, och mejeriprodukter star
for 75 procent av vaxthusgasutslappen fran matkonsumtionen (Scenarier for
klimatpaverkan fran matkonsumtionen 2050, Chalmers, 2013). For att fordndra
manniskors matvanor i denna riktning kravs nationella styrmedel. Staden har
mycket liten rddighet nir det giller den privata matkonsumtionen, men genom
att bara servera vegetarisk och vegansk mat i kommunala verksamheter och vid
stadens evenemang paverkas till exempel barn och elever i forskolor och skolor
samt besokare vid evenemang sé att de gor en fordndring i sitt beteende. Detta
genom att det exempelvis dndrar synen pa vad som dr norm. Staden behover
ocksa arbeta genom information och coachning.
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5.2.7

Offentlig konsumtion

Den offentliga konsumtionen stéar for drygt 20 procent av
genomsnittsgéteborgarens vaxthusgasutslapp. Héri ingar stadens ink6p av
dagligvaror som livsmedel, it, el och viarme, liksom paverkan fran
entreprenader, egna fordon och transporter kopplat till varor och tjénster. Den
offentliga konsumtionen maste bli mindre klimatbelastande. Staden som kdpare
har full radighet 6ver vilka krav som stélls pa dessa inkGp men maste samtidigt
sdkerstélla att verksamheter och service till medborgarna fungerar.

Den offentliga konsumtionen &r oerhdrt diversifierad med avseende pé vad som
konsumeras och vilka marknader staden &r berérd av. Dessutom é&r staden som
upphandlare och bestillare en heterogen organisation. Utmaningen att minska
paverkan fran den offentliga konsumtionen till de nivaer som krévs for
klimatmalet ar séledes svéra att overblicka. Inom ménga branscher har
omstdllningen till fossilfritt kommit langt medan andra omraden fortfarande har
lang vdg kvar. Stadens krav i upphandlingar méste vara skarpa for att fa in de
varor och tjanster med lagst klimatpaverkan. Samtidigt ska upphandlingskraven
utmana marknaden att fortsitta forbattra sig. Staden kan ocksa medverka i
utvecklingsprojekt for att ytterligare stodja och péverka marknader i 6nskad
riktning. Bestéllare i staden méste ges de basta forutsittningar, bade genom
kunskap, sortiment, tid och resurser, for att kunna vara en bra bestéllare oavsett
om det handlar om att bestilla dagligvaror, gora direktupphandlingar eller
fornyade konkurrensutséttningar.

Inom stadsutvecklingsomradet sa behovs ocksa atgirder. Att vilja bra material
och metoder ur ett klimatperspektiv vid byggnation dr sjalvklart, men det
kommer inte att vara tillrdckligt for att hélla nere utslédppen av viaxthusgaser i
tillrackligt stor omfattning. Ett bittre nyttjande av befintlig infrastruktur sdsom
byggnader och vigar, samt varsamma forbattringar och forédndringar av
densamma kan minska behovet av nybyggnation. Da det géller trafikens del av
infrastruktursatsningar dr inducerad efterfrigan ett ként fenomen, det vill séga
om det byggs fler vagar kommer detta leda till 6kad trafik och som tekniken ser
ut idag innebar detta 6kad klimatbelastning. Om begreppet inducerad
efterfragan (Trivector AB, 2011) kan 6verforas till andra delar av
samhillsbygget ar inte kédnt, men den expansion som nu pagar i Goteborg
medfor i sig en stor klimatpéverkan frén nybyggnation. Utifran ett
klimatperspektiv dr byggexpansionen dock motiverad for att svara mot den
totala befolkningsdkningen. Att bygga och fortita Goteborg innebér effektivare
energianvindning i samhaéllet i stort da det exempelvis finns goda
energiinfrastrukturer i Goteborg, samtidigt som det ocksa forviantas minska
jobbpendlandet fran kringkommuner. Krav maste séledes stillas pa
nybyggnation, savil lag driftenergiférbrukning som val av material med lag
klimatpaverkan. Markanvisningar &r hér ett verktyg for att styra detta, och detta
maste sjdlvklart ocksa gélla for stadens egen byggnation.

Agardirektiv och avkastningskrav ir verktyg som kan nyttjas tydligare i
klimathdnseende. Medvetenhet av vilken roll valet av diskonteringsrinta spelar
ar ocksa viktigt, inte minst vid analyser av mycket langsiktiga investeringar.
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5.2.8

(Diskontering i samhéllsekonomiska analyser av klimatatgérder,
Naturvardsverket, 2006).

Ovrig privat konsumtion

Den 6vriga privata konsumtionen ar en mycket stor utmaning f6r samhéllet.
Invénarnas konsumtion 4r en nyckel for att komma till ritta med
klimatproblematiken, samhéllet maste helt enkelt konsumera mindre och bittre.
Olika samhéllsinstitutioner behdver informera mer for att minska konsumtionen
och att konsumera héllbart. Det finns goda belégg for att konsumtionen i sig
inte dr nodvandig for ett gott liv, detta kan Goteborgs Stad vara tydligare med
och forsoka skapa en sundare kultur kring var konsumtion. I utredningen
foreslas nagra atgérder dér staden kan péverka den privata konsumtionen, men
for att paverka dagens konsumtionsmdonster krivs omfattande arbete pé alla
nivaer i samhéllet for att pdverka medborgarna. P4 samhéllsnivé finns
mdjligheten att utnyttja mer av produktivitetsutvecklingen till att minska
arbetstiden istéllet for att 6ka konsumtionsutrymmet. Om en tredjedel av en
tvéprocentig tillvéxt, dver en period pé 40 &r, tas ut i form av kortare arbetstid
skulle hushallens utsldpp fran 6vrig konsumtion kunna minska med 21 procent.
Detta till foljd av en arbetstidsforkortning pé 25 procent (Larsson & Bolin,
2014).

Delandeekonomin som borjat spira i Goteborg bor aktivt understodjas och
frimjas. Har finns moéjligheter for staden att bygga vidare pa befintliga
samarbeten med handeln och néringslivet for att tillgingliggora tjénster
kopplade till delningsekonomin. For att fa ytterligare fart behdver
delandeekonomin tillgang till ytor, platser och marknader, ndgot som flera
aktorer inklusive Goteborgs Stad kan tillhandahélla. Om det &r lika enkel
tillgang till delade resurser och reparationer sa kan delar av dagens "vanliga"
konsumtion kunna styras over till en mindre klimatbelastande dito.
Klader/textilier och elektronik &r exempel pa produktkategorier som medfor hog
klimatbelastning och det borde finnas mojligheter att aktivt stodja initiativ inom
dessa och andra omréden. Goteborg kan och bor sikta pa att samla och stodja de
goda initiativen under ett formaliserat paraply, att bli en sharing city likt
forebilden Seoul vars borgméstare fick Goteborgspriset for hallbar utveckling
2016.

Att fokusera pa konsumenterna ar dock inte tillrickligt, det méste fokuseras
tydligare pa producenterna och hur de tar sitt ansvar. Cirkuldr ekonomi, nagot
som Staden redan arbetar med, borde vara en tydligare ledstjarna for
néringslivet och producentledet; hér finns behov bade av skarpare lagstiftning
och striktare tolkningar av befintliga lagar, forordningar och regler. Goteborgs
Stad kan gora mer inom delandeekonomin och den cirkuldra ekonomin dven om
det vore mera effektivt om det kopplades samman med fordndringar pa nationell
och édven internationell niv.
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5.3

5.4

Omvarldsbevakning

Tva konsultuppdrag som genomforts inom ramen av uppdraget belyste nagra av
de identifierade atgdrderna ur ett nytt perspektiv och gav kvantifierade
utsldppsminskningar for ett antal atgérder (Tyréns AB, 2017 och IVL Svenska
miljoinstitutet, 2017).

De externa experternas bidrag till utredningens resultat, genom sitt deltagande 1
second opinion, var givande. De bekréftade att utredningen var pa ratt spar och i
vissa fall har de direkt bidragit till resultatet for enskilda atgérder. Det kom
ocksa mer generella synpunkter fran det tillféllet som fortjdnar att belysas:

e (Goteborgs Stad ar bra pa att testa nya, innovativa projekt, men sdmre pa
att skala upp det som &r bra, for att tas tillvara och genomforas i alla
stadens verksamheter.

e Goteborgs Stad ar i framkant ndr det géller att sdtta upp ambitidsa mal
och ta fram planer och program och om allt som ar beslutat skulle
genomforas skulle staden na l&ngt i sitt klimatarbete.

I kontakt med andra kommuner har vi fatt information och inspiration till ngra
av de atgirder som foreslas nedan.

Malkonflikter

Pé ett Overgripande plan &r insatser for ett fossilfritt Goteborg gynnsamma
utifran flera olika aspekter. De atgdrder som utredningen redovisar skulle
exempelvis ha positiva effekter pad miljomalen Frisk luft, Bara naturlig
forsurning, Giftfri miljé och God bebyggd mil;jo.

Utredningen foreslar dtgiarder inom manga omraden och det blir till exempel
uppenbart att Goteborg genom att vara en expansiv kommun med mycket
byggande har en sirskild utmaning framdver. Det dr samtidigt vart att notera att
den fortitning och det klimatsmarta samhéllsbygge som sker och kommer att
ske 1 Goteborg ér till gagn for omgivningen. Det som kan vara en “uppoffring”
lokalt for Goteborg kan vara en rationalisering sett pa ett regionalt plan. Den
fortatning med allt vad det innebér avseende exempelvis klimat som sker och
kommer att ske 1 Goteborg mojliggor ju andra 16sningar och frigdr potentialer
pa andra platser. Effekterna av detta har utredningen inte studerat ndrmre da det
inte kunde anses ingd i uppdraget, dock har insikterna om detta blivit tydligare
under utredningens gang.

Men, att gora saker annorlunda, att sluta med vissa saker och borja med andra
tenderar dock att innebéra hogre kostnader, atminstone pa kort sikt. Flera av de
foreslagna atgirderna skulle innebéra betydande ekonomiska ataganden fran
stadens sida och detta bor papekas som en relevant malkonflikt. Utredningen
har inte sammanstillt kostnaden for att genomfora alla de forslagna atgérderna
men det dr &nda rimligt att forutsétta att skulle samtliga, eller flertalet, av de
forslagna atgirderna bli verklighet skulle detta ha stor inverkan pé stadens
ekonomi och de aktiviteter som pagar eller planeras. Den samhillsekonomi som
vi agerar 1 for ndrvarande 4r i stor utstrackning kopplad till anvindandet av
fossil energi och ett centralt tema dr idén om kontinuerlig ekonomisk tillvéxt.
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5.4.1

Forenklat uttryckt kan en man beskriva att for att uppna tillvaxt i samhallet s& ar
vi, for nirvarande, beroende av fossil energi och da utredningen ska forsdka
komma tillrdtta med hur Goteborg kan bli fossilfritt sd finns hér en reell
malkonflikt.

Malkonflikten mellan tillvéxt och klimat (héllbarhet) &r varken unik eller ny for
Goteborg utan finns nérvarande i den planerande savil som genomforande
verksamheten pa daglig basis. Det kan rada relativt stor enighet kring de mal
som vi &r satta att striva efter men det &r vigen fram till malen som vanligtvis
skapar oenighet och ibland kraver eftergifter av olika parter. Utredningen om ett
fossilfritt Goteborg &r inget undantag, det rdder konsensus avseende vart mal
med klimatarbetet men végen dit har varit och kommer att bli kantad av mojliga
konflikter varav ekonomi stér i centrum. Det finns stor anledning att nira folja
effekterna av det som brukar bendmnas “decoupling”, att tillvéxten “gjort sig
fri” fran koldioxidutsldppen. Sambanden hdremellan &r komplexa och
kompliceras troligen ytterligare av att vi nu bade vill och maste agera tydligare
med anledning av klimatutvecklingen.

Niéra kopplat till ekonomi finns saklart &ven méalkonflikter som ror de sociala
aspekterna i samhéllet. Sociala malkonflikter har dven de sitt ursprung i
ekonomi varfor utredningen inte sarskilt 4skadliggor dem i detta sammanhang.
Att de finns dér och att de ar betydelsefulla &r otvetydigt, men utredningen har
inte haft mojlighet att bottna i fragan i tillrdckligt hog grad for att fora ett
relevant resonemang.

Goteborgssambhéllet befinner sig i en expansiv fas och det medfor att
exploateringstrycket ar stort, det byggs exempelvis mycket infrastruktur och
bostéder vilket pé ett generellt plan innebér en knepig malkonflikt. Utredningen
foreslér flera atgirder som skulle medverka till att byggandet blir mindre
koldioxidbelastande men dessa atgirder kommer ju dven med en mojlig
malkonflikt da byggandet i sig kanske foridndras, fordyras eller fordrdjs med
anledning av dessa foreslagna atgarder. Samhillsutvecklingen och byggandet
kréver naturligtvis resurser och en férdndrad anvindning av dessa resurser
kommer att tvinga fram prioriteringar i olika steg av processen, prioriteringar
som inte alltid &r enkla.

Samtidigt &r det just dessa “framtvingade” prioriteringar och tydliggjorda
malkonflikter som gor oss mera medvetna och insatta i de komplexa sambanden
som samhillet bestar av. Det &r helt enkelt gynnsamt att tvingas fundera Gver
och prioritera bland vara ambitioner och malsittningar. Utredningen ger oss ett
bra tillfélle att reflektera over stadens klimatambitioner och hur dessa kan
knytas an till andra malséttningar som staden har.

Malkonflikter med styrande dokument

Utredningen foreslér atgérder inom 15 omréden. Var och ett av dessa 15
omraden stills mot ett urval av stadens styrande dokument i syfte att identifiera
mera detaljerade malkonflikter. I styrdokumenten har i forsta hand visioner och
mal i dokumentet, och i andra hand strategier, undersokts. Malkonflikter utifran
bakomliggande mal redovisas inte. En potentiell malkonflikt som identifieras
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utifran flera av stadens styrdokument ar att byggandet ska oka kraftigt vilket
skulle kunna bli en mélkonflikt beroende pa hur byggnationen gors. Det
bakomliggande malet med att byggandet ska 6ka kraftigt ar social hallbarhet, att
mdta bostadsbehovet och minska trdngboddhet, men det redovisas alltsa inte
som en méalkonflikt.

Matrisen som visas hér ger en dverskadlig bild av vilka malkonflikter och
potentiella malkonflikter som vi har identifierat bland de valda styrande
dokumenten. De identifierade mélkonflikterna belyses utforligare under
respektive atgdrdsomrade. Redan hér ar det viktigt att podngtera att 4ven om
utredningen inte identifierade nagra mélkonflikter eller potentiella mélkonflikter
avseende atgirdsomradet “Livsstil” s& dr det uppenbart att hér finns en véldig
underliggande malkonflikt som dock inte kommer till synes dé utredningens
mélkonflikt tar spjarn mot ett antal styrande dokument och inte har ambition av
att vara ett fullstindigt genomlysande av konsekvenser i samhéllet.

I matrisen sé géller foljande:
R&@- Malkonflikt
Gul - Potentiell malkonflikt

I matrisen sé dr den rodmarkerade rutan en indikation pé en forhallandevis
tydlig malkonflikt. Det kan handla om ett uttryckt mal i det styrande
dokumentet som pé ett uppenbart vis stér i kontrast till vad utredningen foreslar.

Den gula, potentiella mélkonflikten, 4r mindre skarp och kunde i ett mera
utvecklat resonemang leda till en annan slutsats men den manar till eftertanke
och reflektion kring fradgan och det finns négot i kontexten som behover
uppméarksammas.
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Matris éver malkonflikter och potentiella mdlkonflikter

Styrande dokument

Avfallsplan fér Géteborgs Stad - regional
avfallsplan A2020

Gemensamma miljékrav vid upphandling
av entreprenader

Gronstrategi for en tét och grén stad

Goteborgs Stads for en jamlik stad 2018-
2026

Goteborgs Stads for full delaktighet for
personer med funktionsnedsattning

Goteborgs Stads Policy och riktlinje for
representation

Goteborgs Stads folkhédlsoprogram

Goteborgs Stads innovationsprogram
2018-2023

Goteborgs Stads naringslivsstrategiska
program 2018-2035

Goteborgs Stads plan for
miljéfordonsarbete, fordonspooler och
stod till introduktion av elfordon

Goteborgs Stads program for
beséksnaringens utveckling fram till 2030

Goteborgs Stads program for biologisk
mangfald

Goteborgs Stads atgardsprogram mot
buller

Jubileumsplan Géteborg 2021

Jamstalldhetspolicy for Goteborgs Stad

Miljépolicy fér Géteborgs Stad

Miljéprogram fér Goteborgs Stad

Mal och inriktningsdokument for
Goteborgs Stads budget 2018

Malbild Koll2035 Kollektivtrafikprogram
for stomnitet i Goteborg, MéIndal och
Partille

Parkeringspolicy fér Géteborgs Stad

Policy och riktlinjer for internationellt
samarbete i Géteborgs Stad

Policy och riktlinjer for resor i tjansten

Policy och riktlinje fér upphandling och
inkdp inom Gotebrogs Stad

Riktlinjer for bostadsforsérjning i
Goteborg

Sektorsovergripande integrerad plan for
héllbar stadsutveckling i Géteborg 2014-
2020

Strategi for utbyggnadsplanering

Trafikstrategi for en néra storstad

Vattenforsorjningsplan for
Goteborgsregionen

Vision Alvstaden

Oversiktsplan fér Goteborg
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5.5

Forslag till atgarder for minskad
klimatpaverkan

De foreslagna atgiarderna presenteras uppdelade i olika omraden, i syfte att
skapa 6verskadlighet och sammanhang, samt att underlitta for lasaren.

15 omraden redovisas, tillsammans innehallande 82 forslag till atgirder:

e Biltrafik

e Byggnation

e Cykel, gang och kollektivtrafik
e Energieffektivisering

e Flyg

e Fornybar energi

e Fornybara branslen och eldrift
e Godstransporter

e Handel och néringsliv

e Inkdp

e Intern styrning

e Klimatsmart arbetsgivare

e Koldioxidlagring

e Livsstil

e Opinionsbildning

Mera utforliga beskrivningar av de foreslagna atgirderna finns att 14sa i bilaga
under rubriken Ytterligare information avseende atgirderna.

Relationen mellan atgirderna &r komplex, ibland beror de av varandra och
ibland syftar de till att nd samma fordndring. Det gar inte att enkelt ligga
samman effekten av tva eller flera atgarder for att fa den totala effekten, utan
det &r ofta mer komplext 4n s&. Om till exempel stadens tjdnsteresor med flyg
blir farre, minskar potentialen for atgdrden som handlar om att ersétta fossilt
flygbrinsle med bioflygbransle, for resor i tjansten.

Da tiden for handling &r knapp ér &tgiardsforslagen i utredningen sorterad efter
den tid som effekten kan fés. Det innebar att atgirdsforslagen inom varje
omrade inleds med de atgédrder som kan ge effekt snabbast.

5.5.1 Forklaring av symboler
Har forklaras de symboler som anvénds i tabellerna. Symbolerna anvénds for att
beskriva dtgiarderna och for varje atgird anges:
e Kategoritillhorighet
o Effekt - uppskattning av potentialen att minska vixthusgasutslapp
e Beskrivning av radighet
e Tidsperspektiv for att uppnd angiven effekt
e Uppskattning av kostnaden
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5.5.1.1

5.5.1.2

55.1.3

Kategoritillhdrighet

Fem kategorier anvénds i utredningen for att placera atgédrden i ett samhalleligt
sammanhang

Konsumtion

Bygg & Anlidggning
Energi

Transport

Organisatoriska forandringar

Kategoritillhorigheten ger en fingervisning om var/hur respektive atgard framst
paverkar samhéllet. Organisatoriska fordndringar avser atgirder som innebér ett
forandrat arbetssatt inom Goteborgs Stad som organisation eller arbetsgivare.

Effekt

Effekten representeras i tre olika spann. Syftet med det dr dels att gora
sammanstillningen mer 6verskadlig, och dels pa grund av att de berdkningar
och antaganden som ligger till grund for effektbedomningen inte 4r exakta utan
innehaller osékerheter och uppskattningar. Den effektnivd som redovisas avser
effekten nér atgarden ar fullt implementerad, det vill sdga att det kan vara en
gradvis upptrappning dver tid. Aven om staden har full rddighet éver
genomforandet av en atgird, men inte dver effekten, sa dr den angivna effekten
den som uppnés om syftet med &tgirden uppfylls. For nya cykelvdgar tex avser
klimateffekten berdkningar 6ver de effekter som uppstar dé fler véljer att cykla
istdllet for att ta bilen.

® <1000 ton koldioxidekvivalenter arligen
@®® 1000-10 000 ton koldioxidekvivalenter arligen

@ >10 000 ton koldioxidekvivalenter arligen

Radighet

Rédigheten dr indelad i direkt radighet, indirekt radighet samt radighet pa
omvégar. I rapporten avser radighet den mdjlighet som forvaltning/bolag har for
att na atgérdens fulla effekt. Det innebér till exempel att staden inte har direkt
radighet over effekten da cykelvdgar byggs. Staden rader 6ver byggandet medan
invanarnas vilja att cykla istéllet for att dka bil beror av ménga fler faktorer.
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Direkt radighet
® Indirekt radighet
P& omvégar
5514 Tid

Symbolen anger det tidsperspektiv som ar aktuellt for nér atgirden kan na
angiven effekt. Symbolerna visar hur lang tid som krévs for att atgdrden ska na
den beddomda effekten: 1-3 &r, 3-10 ar eller mer &n tio ar. Alla atgérder, dven de
dar klimateffekten ligger langt fram i tiden, maste alltsd paborjas nu for att
effekten ska uppnas i enlighet med tidsbedomningen.

Z 1-3 ar
ZZ 3-10 &r
XXX >108

5.5.1.5 Kostnad

Kostnaden, de ekonomiska effekterna pa staden, ar beriknad sasom
ackumulerad till ar 2030 (i de fall da detta ar aktuellt).

= <5 miljoner kronor
€ 5-50 miljoner kronor

S>> 50-500 miljoner kronor

gg >500 miljoner kronor

5.5.1.6 Ovriga symboler

Det finns négra dtgérder dir utredningen inte har kunnat uppskatta effekt, tid
eller kostnad. Dessa étgérder har d& markerats med ett fragetecken.
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5.5.2 Biltrafik

Goteborg ska vixa med néra en tredjedel till &r 2035. For att pa ett héllbart sétt
kunna vilkomna fler invanare, besokare och verksamheter i en titare stad med
ett rikt stadsliv behover resandet dndra karaktiar. Genom att satsa pa gang, cykel
och kollektivtrafik istillet for biltrafik kan infrastrukturen anvindas mycket mer
effektivt samtidigt som klimatpaverkan fran resandet kan minska.

I Trafikstrategi for en néra storstad (Goteborgs Stad, 2014) ar malsattningen att
antalet bilresor &r 2035 ska ha minskat med 25 procent jamfort med ar 2011. En
forutsittning for att kunna minska biltrafiken och uppna malet ar att boende,
besokare och inpendlare erbjuds goda forutsittningar att vilja andra mer
hallbara transportsitt, vilket beskrivs i andra kapitel. Vid planering av nya
omraden i staden kan darfor parkeringstalen héllas ldga genom att istéllet stirka
forutséttningarna att leva utan egen bil. En minskning av biltransportarbetet
innebér ocksa att kapaciteten pa den vaginfrastruktur som finns idag racker
langre och att det da behovs farre nyinvesteringar i vaginfrastruktur.

Da alternativ till trangselskatt utreddes visade utredningen att hojningar av
parkeringsavgiften dr den effektivaste atgérden for att styra trafik, nést
trangselskatten. Goteborgs stad har direkt radighet 6ver en betydande andel av
stadens parkeringsplatser, och avgiftshojningar pa kommunal parkering
kommer dven indirekt att paverka prisséttningen pa privata
parkeringsanldggningar. (IVL Svenska miljoinstitutet, 2017)

Manga styrmedel for att paverka det lokala bilresandet finns p& en nationell
niva. Tvé av atgirderna som foreslés avser darfor éndring av lagstiftning for att
ge staden nya, effektiva styrmedel for att stimulera till annat resande dn med
egen bil.

Kategori Atgérd Effekt Radighet Tid Kostnad

Tilldmpa hallbara transportplaner,

flexibla parkeringstal och avtala om :.\ _
mobilitetstjanster i markanvisningar .. — QA
for att minska anvandningen av
personbilar.

=

o
D
P

Hoja kostnaden for att parkera i

: o
Goteborg. o0

Fortsatta att planera for ett nara
vardagsliv. Planering och
komplettering av befintlig
bebyggelse gérs med nara tillgang o0
till service, handel, motesplatser
och andra vardagliga funktioner.

>(
]
Bq
¢

Biltrafik

Utreda atgarder i syfte att minska
andelen fritidsresor med bil.

Verka for mojligheten att ta ut
parkeringsskatt pa privata
parkeringsytor.

Verka for att kommuner ges
mojlighet att reservera 2
parkeringsplatser for bilpool pa '
allman platsmark.

~N
~N
~N

*Atgiirden dr beroende av lagdndring.
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5.5.2.1 Identifierade malkonflikter med styrande dokument

Parkeringspolicy for Goteborgs Stad

Det ér tydligt uttalat att policyns inriktning ar att antalet P-platser i innerstaden
bor bibehéllas, de kan dock behdva omfordelas och policyn Sppnar for att
minska antalet i takt med att kollektivtrafiken byggs ut. Finns viss tendens till
att detta ar 1 konflikt med tanken om att P-talen bor vara flexibla, och med
tidsperspektivet blir det tydligare.

Goteborgs Stads ndringslivsstrategiska program 2018-2035

En ambition med stadens naringslivsstrategiska program ar att verka for snabba,
hallbara resor for alla trafikslag. Hér kan finnas en mojlig malkonflikt da
utredningen pekar pé olika atgérder som avser att minska biltrafiken.

5.5.2.2 Viktiga aktdrer och ansvarsomraden

Trafikndmnden, Byggnadsndmnden och Parkeringsbolaget ér centrala aktorer
for genomforandet av atgirderna. For att dndra séttet vi reser pa, och oka
andelen resor med cykel, gang och kollektivtrafik i Géteborg, krdvs mer &n bara
infrastrukturatgirder och darfor behover alla forvaltningar och bolag bidra
utifrén sina roller.

5.5.3 Byggnation

En minskad klimatbelastning fran fastighets- och anldggningsbyggnation ér
omedelbar och ger en snabb minskning av utsldppen av vdxthusgaser. 70
procent av klimatpaverkan fran fastighetssektorn ar kopplad till bygg-, rivnings-
och underhéllsverksamhet (Naturvardsverket, 2017). Fokus behover dérfor nu
flyttas fran driftenergi (dér insatser under lang tid redan lett till stora
forbattringar) till huvudsakligen val av byggmaterial, men dven energieffektiv
byggarbetsplats. Betong inklusive armering star for cirka hélften av
fastighetsbyggnationens klimatpaverkan, medan installations-, isoler-, farg- och
limprodukter utgdr merparten av de produkter som har en fossil ursprungsrévara
(fossil olja som anvénds i olika plaster). Genom att ga Gver till biobaserade
material och mindre klimatbelastande betong, optimera konstruktioner och
systemutformning med avseende pa minskade materielmédngder samt gynna
produkter som produceras och transporteras med fornybara brénslen bedéms
klimatpéverkan fran byggnation pa kortare sikt (fram till 2025) kunna halveras
och pa langre sikt i takt med produkt- och processutveckling minska ytterligare.
En stor begransning ér den volym som trédbyggnadsindustrin kan leverera och
som idag utgdr cirka 10 procent men som berdknas ha byggts ut for att ticka
knappt 50 procent av byggnationen, inklusive viss import, &r 2025 (Brege, et al.,
2017). Dérfor behovs en bredd av olika satsningar. Potentialen for minskad
klimatpaverkan med trdbyggnation kan vara storre nédr mer nirbelédgna
trdindustrier etablerats, vilket inte har beaktats. Om fossilfri byggnation som
startat med projektet Fossilfri forskola fér stort genomslag kan minskningen bli
storre och snabbare. Atgirderna for nyproduktion kan inforas for all byggnation
i kommunal regi samt i Program for miljoanpassat byggande som bedoms tdcka
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cirka 10 procent av nyproduktionen av fastigheter i G6teborg. Dock dr mojlig

spridningseffekt till externa aktorer stor.

Av de totala koldioxidutsldppen fran végtrafiken i Sverige berdknas drygt 10
procent komma fran byggande, drift och underhéll av vaginfrastruktur, och
andelen véxer i takt med att branslen och fordon blir mindre fossilberoende

(Trafikverket, 2014). Den storsta delen av klimatpaverkan kommer fréan

anviandning av olika material, framfor allt betong, stil och asfalt. Det pagar ett

intensivt utvecklingsarbete inom materialindustrin for att f4 fram produkter med
lagre klimatpéverkan, och for att stimulera den utvecklingen behover staden

ocksa efterfraga och vélja dessa produkter. I ett inledningsskede kan det i vissa

fall innebidra 6kade investeringskostnader.

Kategori Atgard

Byta bransle och férnya fordonsparken
for att minska utslappen fran
arbetsmaskiner som redskapsbarare,
hjullastare, grasklippare, traktorer m.m.
i stadens ago.

Effekt

Radighet

Tid

X

Kostnad

=

Minimera mangden asfalt och hard-
gjorda ytor pa fastigheters tomtmark.

>

Stalla klimatkrav pa material med fokus
pa betong, stal och asfalt och ge bonus
for fossilfria drivmedel vid upphandling
av anlaggningsentreprenader.

XX

=

Inféra ett traébyggnadsprogram for
nyproduktion for att maximera antalet
bostéader och lokaler i kommunal regi
och pa kommunal mark som byggs i tré
i forhallande till tillgangligt tramaterial.

XX

Klimatoptimera betongkonstruktioner i
nyproduktion av fastigheter, dels
genom att stalla krav pa betong eller
andra alternativa material med lagre
klimatpaverkan, dels genom att
optimera utformningen sa att mangden
cement och armering minskar.

Byggnation

XX

Utforska byggnation med modern
lerbyggnadsteknik i byggnader med
maximalt tva vaningar, till exempel
kommunala byggnader som skolor,
férskolor och gruppbostader.

XX

Driva pa utvecklingen av, och
successivt i allt hdgre grad stélla krav
pa, fossilfria installations- och
isolermaterial. Systemen ska optimeras
sa att mindre mangd
installationsmaterial anvands.

XX

Skapa spetsprojekt med fossilfritt
byggande med erfarenheter frdn den
fossilfria férskolan, t.ex. ett fossilfritt
kvarter.

XX
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Stalla klimatkrav pa material i alla

évriga upphandlingar av entreprenader, @@ )
i sdval mindre projekt som

underhallsatgarder.

>(
2
B

| allt hégre grad férlanga livslangd pa &
och cirkulera byggmaterial och o0 —’
produkter.

::>(]
B

Erbjuda bonus och stalla krav pa

entreprenadmaskiner och C T ) ™
lastbilstransporter vid bygg- och
anlaggningsentreprenader.

D
>
B

I flera av stadens styrande dokument finns mal och strategier om en snabb och
kraftigt 6kad byggnation, vilket skulle kunna innebéra en méalkonflikt utifran
begrinsade resurser, bdde ekonomiskt och tillgang pé byggmaterial med lag
klimatpaverkan. Byggprocessen innebér ocksa en stor méangd
anldggningstransporter och energianviandning, vilket gor det viktigt att stélla
klimatkrav pa hela entreprenaden. I dagsliget &r erfarenheten begrénsad hos
bade Goteborgs Stad, som bestéllare och hos byggforetagen, som leverantorer,
pa hur det gér att stélla relevanta och effektiva krav for att minska
klimatpaverkan fran byggprocessen.

I ett fortsatt arbete med de forslagna dtgiarderna bor man sikerstélla att det sker 1
linje med programmet for miljéanpassat byggande, da det &r relevant for flera
av atgirderna.

5.5.3.1 Identifierade malkonflikter med styrande dokument

Géteborgs Stads miljoprogram

Miljomal — Levande skogar: En kraftig 6kning av byggande i trd kan fa
efterfragan pa héllbart odlad biomassa att ka kraftigt, med 6kad konkurrens
som f6ljd, se flyg.

Gronstrategi for en tdit och grén stad samt Géteborgs Stads program for
biologisk mangfald.

Goteborg Energi har i en livscykelanalys av Goteborgs elndt (IVL 2018)
identifierat en stor potential till ldgre milj6- och klimatpéverkan fran byggnation
av elnidt. Genom att elnéten tillats projekteras och planeras med kortast mojliga
strickning kan schaktning och materialdtging och dess miljopéverkan
minimeras. Atgirden forhindras dock ofta av stadens vilja att undvika
schaktning och ledningsdragning i nérhet av parker och trad, i exempelvis
alléer.

Géteborgs Stads folkhdlsoprogram

Folkhilsoprogrammet varnar titortsndra gronomraden och mojligheter till ett
aktivt liv. Sekundirt finns en risk att fortdtning och ett 6kat byggande skapar
sdmre livsmiljder eller att ndrmiljon inte &r hdlsobefrdmjande i samma
utstrackning.

Jubileumsplan Géteborg 2021
I jubileumsplan 2017 for Goteborg 2021 finns en mélbild att 7 000 nya
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5.56.3.2

5.5.4

bostdder, utdver det ordinarie bostadsbyggandet, ska sta fardiga. Det skulle
kunna innebéra en mélkonflikt utifran begrédnsade resurser, bdde ekonomiskt
och tillgdng pa byggmaterial med lag klimatpaverkan.

Mal och inriktningsdokument for Goteborgs Stads budget 2018

Det finns en tydligt uttryckt vilja att vidmakthalla och 6ka byggtakten i staden.
Denna expansiva ambition skulle kunna medfora en konflikt gentemot
klimatambitionerna som uttrycks i denna utredning,.

Ett mer energi- och klimateffektivt byggande kan ocksd komma att innebdra
hogre byggkostnader, vilket kan ge hdgre hyror och strida mot budgetmaélet att
hyresnivéer ska anpassas dven for personer med ldga inkomster.

Vision Alvstaden

Visionen foresprékar en tydlig fortdtning i syfte att stdrka kérnan. Detta krdver
dock sérskild uppméarksamhet pa hur byggandet sker med avseende pa
klimateffekter.

Riktlinjer for bostadsforsorjning i Géteborg

I dokumentet konstateras att nyproduktionen av bostéder behdver 6ka och
behovet uppskattas motsvara en 6kning av bostadsbyggandet pa 50-100 procent
(fran 2014 da riktlinjerna antogs). En kraftigt 6kad byggnation skulle kunna
innebéra en mélkonflikt utifrin begriansade resurser, bide ekonomiskt och
tillgdng pé byggmaterial med 1ag klimatpéverkan.

Oversiktsplan for Goteborg

I 6versiktsplanen finns mal och strategier att verka for att ett tillrdckligt antal
bostider av varierande slag kan byggas. Det innebér en 6kad byggnation vilket
skulle kunna innebdra en malkonflikt utifrén begransade resurser, bade
ekonomiskt och tillgdng pa byggmaterial med lag klimatpaverkan.

Viktiga aktdrer och ansvarsomraden

Viktiga aktdrer dr de nimnder och bolag som har ett ansvar i stadens
byggprocesser, diribland lokalndmnden, trafiknimnden, Framtiden, Higab samt
idrotts- och foreningsnimnden. Aven byggnadsnidmnden har en roll gillande
stadens planarbete och dess koppling till dessa fragor. Fastighetsnimnden &r
viktig som kravstillare vid markanvisning. Kretslopp och vattenndgmnden har en
viktig roll géllande bland annat klimatkrav i anldggningsentreprenader,
cirkuldra fléden av byggmaterial och anvandning av slagg och flygaska.

Cykel, gang och kollektivtrafik

Goteborg ér pé vég fran att vara en stor smastad till en néra storstad, vilket
innebdr att staden fortétas och att fler malpunkter kommer att ligga inom géng-
och cykelavstand. Men om stadens invanare i hdgre grad ska vilja cykel och
géng for sina resor maste trafiksystemet utvecklas och anpassas for detta. Nér
fler véljer cykel och ging for sina resor minskar ocksé belastningen pa végnatet
och ger forutsattningar for en effektivare kollektivtrafik.
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2015 tog trafikkontoret fram stadens cykelprogram (Trafikndmnden, Goteborg
Stad, 2015). Malet, ar 2025, &r att tre av fyra goteborgare tycker att Goteborg ar
en cykelvénlig stad. Dessutom ska antalet cykelresor ar 2025 vara tre ganger sa
ménga som ar 2011. Det &r ett tufft men inte orealistiskt mal — framgéngsrika
cykelstéder i Europa visar att det, med rétt satsningar och langsiktighet, gér att
uppné hoga cykelandelar. For att nd dit behover staden fortsétta att bygga en
sammanhéngande och vél utformad cykelinfrastruktur samtidigt som
underhallet och vintervighallningen av cykelvidgnétet blir béttre, for att kunna
erbjuda en god standard for cyklisterna och mojliggdra for dem att fortsétta
cykla aret runt. For att f& ut s& hog effekt som mojligt av olika fysiska atgérder
behover de kompletteras med informations- och beteendeforandrande insatser.
Dessa typer av dtgérder kan ge stor effekt och dr dessutom billiga jamfort med
infrastrukturatgérder.

For att na en hog cykelandel racker det inte med bra och valskott
cykelinfrastruktur. Stader och regioner som har mycket cykling har ocksa en vil
utvecklad cykelturism och cykelkultur. For att gora Goteborg till en cykelstad
behover alla forvaltningar och bolag bidra utifran sina roller, och darfor haller
ett cykelnétverk pa att skapas for att 6ka samarbetet inom staden.

Det kommer att vara en stor utmaning att klara av att tredubbla antalet
cykelresor i Goteborg under en period da en stor del av centrala staden kommer
att vara en byggarbetsplats. Det kommer att stélla hdga krav pa omledningar
och tillfalliga cykelvidgar samt pa vdgvisning och information. Men denna
situation innebér dven mojligheter. Vid stora fordndringar i stadsmiljon finns
tillfélle att gynna ging och cykling som ddrmed kan bli attraktiva val i
forhallande till andra firdmedel.

Hur snabb effekt pa koldioxidutsldppen cykelatgirderna kan ha beror pa hur
snabbt olika atgédrder kan genomforas. Storsta osdkerheten i dagsldget &r inte
brist pa investeringsmedel utan bristen pd projektledare och entreprenorer for att
genomfora dtgirderna.

En vil fungerande kollektivtrafik &r en forutséttning for att manniskor ska
kunna vilja att resa gemensamt istéllet for i egen bil. Nér staden vixer behdver
dven kollektivtrafiken utvecklas for att bade kunna ta hand om den 6kade
mingden minniskor och samtidigt 6ka andelen resor som gors med
kollektivtrafik i enlighet med stadens mal. Vistra Gotalandsregionen, som ar
kollektivtrafikmyndighet och ansvarar for utvecklingen av kollektivtrafiken 1
Goteborg har tillsammans med Visttrafik, Goteborgs Stad, Molndals stad och
Partille kommun tagit fram ett forslag till gemensam malbild for hur
stadstrafikens stomnét behover utvecklas fram till 2035 (Stadstrafikforum
Goteborg, MoélIndal, Partille, 2017)
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Kategori Atgérd Effekt Radighet Tid Kostnad

Sanka hastigheten i staden. En

sankning av medelhastigheten

Okar tryggheten for de som cyklar ) .
och gar samt kan minska

koldioxidutslappen péa gator utan

mycket start och stopp.

>(]

i
§

Genomféra Cykelprogram for en ®
o

néra storstad 2015-2025. ° < X BE

Cykel, gang och kollektivtrafik

Utveckla kollektivtrafiken i enlighet . =
med det offensiva scenariot i o0 . ZZK %%
Malbild Koll 2035.

5.5.4.1 Identifierade malkonflikter med styrande dokument

Goteborgs Stads miljoprogram

Miljomal - God ljudmiljé: Nér kollektivtrafiken byggs ut kraftigt leder det pa
kort sikt till 6kat buller fran fler bussar och sparvagnar. P& langre sikt kommer
sannolikt kollektivtrafiken i titbebyggda omraden till storsta del trafikeras av
elektrifierade fordon som inte orsakar s mycket buller vid ldga hastigheter.

5.5.4.2 Viktiga aktdrer och ansvarsomraden

Trafikndmnden har en avgorande roll i arbetet med de foreslagna atgérderna
inom detta omrade, bade som direkt aktdr och som samverkanspart avseende
kollektivtrafiken. Byggnadsndmnden har en central roll i planeringsfragorna
kopplade till dessa atgérder.

For att dndra séttet vi reser pé, och 6ka andelen resor med cykel, gang och
kollektivtrafik i Goteborg, krdvs mer dn bara infrastrukturatgérder och darfor
behover alla forvaltningar och bolag bidra utifran sina roller.

5.5.5 Energieffektivisering

Goteborgs Stad arbetar redan idag med att effektivisera driften av fastigheter
och anldggningar i syfte att minska energianvéandningen. Detta arbete behdver
aktivt fortsdtta, &ven om manga atgédrder redan dr vidtagna. Lonsam potential
finns framfor allt 1 smart styrning och 6vervakning samt beteendeforiandring,
men dven i atgirder i samband med underhall och renovering. Storsta
utmaningen for genomforande dr den hoga nybyggnadstakten som dels
konkurrerar om investeringsutrymmet, dels tillgédngliga resurser saval internt
som externt. Atgirderna inom detta omrade bedoms dirfor behdva utforas
successivt utspritt dver tiden fram till 2030. Atgérderna kriver relativt stora
investeringsmedel men bedoms vara l16nsamma ver tid.
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Kategori Atgéard Effekt  Radighet Tid Kostnad
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5.5.5.1 Identifierade malkonflikter med styrande dokument

Inga konkreta malkonflikter har identifierats mellan de foreslagna atgarderna
och stadens styrande dokument.

5.5.5.2 Viktiga aktorer och ansvarsomraden

De ndmnder och bolag som bygger och forvaltar fastigheter skulle komma att
engageras mycket i de foreslagna atgirderna inom detta omrade, Framtiden,
Higab och lokalndmnden i synnerhet men dven andra bolag och ndmnder kunde
bli aktuella. Anvindare och hyresgéster skulle &ven de behdva involveras for att
gynnsamt genomfora atgiarderna. Goteborg Energi dr en viktig aktdr pa omradet
med ansvar for fjarrvirmesystemet och en rad energitjénster.
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5.5.6 Flyg

Nir det géller resor som Goteborgs Stads anstéllda gor i tjansten star
flygresorna for knappt hélften av vixthusgasutsldppen. Medan utslapp fran
bilresor i tjdnsten ndstan halverats sedan 2010, har utsldppen fran flygresor legat
kvar p& samma niva. Enligt stadens resepolicy ska resor kortare &n 50 mil ske
pa annat sétt n med flyg och da omfattas bland annat resor mellan Géteborg
och Stockholm. Det gors inte alltid idag, och om stadens resepolicy strikt skulle
efterlevas sa skulle drygt 40 ton per ar i vixthusgasutslapp undvikas. For att
underlétta for anstéllda att vélja resor med alternativa transportmedel behdvs
biéttre information och service i stadens resebokningssystem for att hitta
alternativ till resor med flyg, samt en uttalad policy om att andra resesétt &n flyg
ska prioriteras trots att det ibland innebér langre restider och hogre kostnader.
Resor méste dessutom 1 storre utstrickning én idag kunna erséttas av resfria
moten, och om staden borjar stdlla sidana krav i nationella och internationella
samarbeten kommer det sannolikt dven fa spridningseffekter till de staden
samarbetar med.

Flygbrinsle producerat fran biobaserad ravara finns idag pa marknaden, men i
begrinsad méngd, fran ett fital leverantorer (Naturvardsverket, 2017).
Framover ar det dock troligt att utbudet pa bioflygbransle okar, i takt med dkad
efterfrigan. Aven flygresor som gors pa biobriinsle ger upphov till utslépp till
atmosfédren som ger en klimatpaverkan, genom utsldpp av kvéveoxider och
vattendnga. Utsldpp som sker pa hog hojd ger storre klimatpaverkan jamfort
med utsldpp i markhdjd, oavsett om de orsakas av forbranning av bioflyg-
brénsle eller av fossila brianslen. Om fossilt flygbrinsle ersétts med bioflyg-
bransle innebér det ungefar en halvering av klimatpéaverkan (Kamb & Larsson,
2016).

85 procent, motsvarande 700 000 ton koldioxidekvivalenter, av utsldppen fran
goteborgarnas flygresor kommer fran privatresor (Kamb & Larsson, 2016).
Staden har relativt liten radighet att paverka dessa utsldpp, men kan sluta
genomfora flygfrdmjande atgirder, exempelvis sddana som genomfors for att f4
fler direktlinjer till Goteborg Landvetter Airport, vilket stimulerar till 6kat
flygresande. Staden kan ocksé genomfora fler insatser som gor det mer
attraktivt att semestra i niromréadet, sdsom att oka tillgéngligheten till naturen
eller ordna lokala evenemang.

Det finns dock i dagsldget inte tillrdcklig forskning for att kunna fastsla vilka
atgérder som kravs for att det ska vara mer attraktivt att semestra i niromradet 1
forhallande till semestrade med flyg. I effektberdkningen for atgirden kring
privatresandet har utredningen darfor riknat pa potentialen i det strategimal som
finns i det klimatstrategiska programmet, det vill séga att klimatpaverkan fran
goteborgarnas flygresor minskar med 20 procent till ar 2030 jamfort med ar
2012.
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5.5.6.1 Identifierade malkonflikter med styrande dokument

Miljoprogram for Géteborgs Stad

Miljomal - Levande skogar: For att flygbranschen ska kunna minska sin
klimatpéverkan kan bioflygbrénsle vara en del av 16sningen, men tillgdngen pa
biomassa dr begransad och konkurrensen kommer att hardna i takt med att
kostnaden 6kar for att sldppa ut koldioxid med fossilt ursprung. Potentialen f6r
ett hallbart uttag av biomassa i Sverige har uppskattats till dubbelt sa mycket
som dagens uttag, ar 2050 (Energimyndigheten 2016). Behovet av biodrivmedel
for vigsektorn skulle nétt och jamnt kunna téckas av produktion i Sverige, ar
2030. Men for att ersitta dven drivmedel for flyg, sjofart och arbetsmaskiner
skulle det krdvas mer dn dubbelt sa mycket biobranslen.

Goteborgs Stads program for besoksndringens utveckling fram till 2030

Har kan en mgjlig konflikt identifieras. I programmet finns en uttalad malbild
om att de internationella géstnétterna ska 6ka. Det kan da vara lockande att
marknadsfora och pa andra sétt verka for att dessa géster flyger hit, vilket da
utmanar ansatserna inom ovanstaende omrade. Ur programmet" Det finns en
malkonflikt inom klimatomradet da malbildens besokstillvixt bygger pa en god
tillgénglighet vilket under planeringsperioden ér beroende av flygtransporter."

Oversiktsplan for Goteborg

I 6versiktsplanen finns for transportomradet en strategi att den flygplatsen
Landvetter (och davarande Goteborg City Airport) ska ges mdjlighet att
utvecklas och att en snabb sparforbindelse till Landvetter byggs. Detta dr en
malkonflikt med att minska flygandet.

Jubileumsplanen Géteborg 2021

En av malbilderna i jubileumsplanen innebér att skapa mdjligheter och tillvaxt
inom bland annat turismnéringen, och flera av malbilderna handlar om att locka
ménniskor till Géteborg. Detta skulle kunna innebédra en malkonflikt om det
handlar om besdkare som flyger till Géteborg. Jubileumsplanen anger dock att
det ska vara en héllbar utveckling av besoksnéringen.
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5.5.6.2

5.5.7

Policy och riktlinjer for internationellt samarbete i Goteborgs Stad

En 6kad internationalisering bor rimligen medfora okat flygande. Viésentligt att
notera ar att policyn knyter an till resepolicyn. Detta &r snarast en potentiell
mélkonflikt av begrinsad karaktér.

Policy och riktlinjer for resor i tjdnsten
Utredningen foreslér direkta skdrpningar av nuvarande resepolicy varfor det kan
vara aktuellt att hivda en malkonflikt.

Goteborgs Stads ndringslivsstrategiska program 2018-2035

I detta styrande dokument tydliggdrs ambitionen att fortsitta utveckla Goteborg
som Skandinaviens logistiknav, med Goteborgs Hamn och Landvetter Flygplats
som centrala hubbar. Héri finns en potentiell mélkonflikt d& utredningen
foreslér begriansningar avseende flyg samt vissa insatser rorande
godstransporter.

Malbild Koll2035 Kollektivtrafikprogram for stomnditet i Goteborg, Mélndal
och Partille

En utgédngspunkt for K2020 ett av GR identifierat mal for utvecklingen av
Goteborgsregionen att Landvetter flygplats ska ha minst 6 miljoner resande/ar
2020. Innehéller darfor satsningar pé forbattrad kollektivtrafik till Landvetter,
vilket underlattar mojligheterna att flyga.

Mal och inriktningsdokument for Géteborgs Stads budget 2018

Budgeten trycker pa ambitionen att staden ska ha fler vetenskapliga
konferenser. Det dr rimligt att forutsétta att detta skulle kunna innebéra ett dkat
flygande.

Viktiga aktorer och ansvarsomraden

Atgirdsomradets foreslagna atgirder skulle behova involvera samtliga
Goteborgs Stads styrelser och ndmnder dé det géller de mera dvergripande
atgdrderna av policykaraktdr. Nimnden for inkdp och upphandling skulle fa en
viktig roll precis som styrelsen for Goteborg & Co.

Fornybar energi

Fastigheter integreras som en del i det fornybara energiproduktionssystemet,
bade som lager och som producent. Solcellssatsningen inom fastighetsbestandet
baseras framst pa takplacerade solceller och potentialen kan 6ka om dven
16sningar for markplacerade solceller inom fastighet tas fram. Installation av
solceller bedoms kunna ske i takt med nyproduktion och takunderhall. Nar det
giller batterilager &r kostnaden idag mycket hog men hir forvéintas utveckling
ske 1 mycket hog takt, med bade miljomaéssigt béttre och ekonomiskt mer
fordelaktiga alternativ pd marknaden inom 5 ar. Initialt vad géller ellager
handlar det darfoér om att testa och demonstrera, for att senare storskaligt satsa.
Biogas har hittills anvénts som biodrivmedel, men kan ocksa anvindas i
kraftvirmeanldggningar for att producera el och virme. I Vistra
Gotalandsregionen finns stor potential att 6ka produktionen av biogas (Biogas
Vist, 2017). Satsningar pa biogas kan fa andra positiva effekter eftersom
produktionen ocksé innebér att avfall tas om hand.
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5.5.7.1

5.5.7.2

Goteborg har ett vél utbyggt fjarrvirmesystem och goda forutsattningar for
produktion av virme med l&g klimatpéverkan. Ungefér en tredjedel av virmen
som produceras idag ar spillvarme fran industrier och fran vart kommunala
avloppsvatten; en tredjedel kommer fran Renovas anlidggning for
sopforbrianning, dér bade el och virme produceras. Goteborg Energi har tagit
fram rapporten, Fardplan fjarrvirme 2035, med mal om att producera fossilfri
fjarrvirme 2030 (Kodeda & Aslund, 2017). Firdplanen tar hénsyn till en
forviantad befolkningsokning 1 Goteborg, med ett utbyggt fjarrvirmesystem som
forsorjer fler hushall, men tack vare effektivisering i byggnader och i
fjarrvarmesystemet véntas virmebehovet vara ofordndrat pa ungefir samma
niva som dagens. Exempel pa atgirder som tas upp i fardplanen ar kort- och
langtidslagring av virme samt att biobrinsle planeras in istéllet for fossila
briinslen, trots att det inte ir det mest 1dnsamma. Atervunnen virme bor inga i
definitionen av fossilfri fjarrvirme, dé det ar att foredra framfor anvéindningen
av nya resurser.

Kategori Atgérd Effekt Radighet Tid Kostnad
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solceller fér att minska forluster.

Identifierade malkonflikter med styrande dokument

Goteborg Stads Miljoprogram

Miljomal - Giftfri miljo och Kemikalieplanen: Innovationer och ny avancerad
energiteknik sdsom solceller och energilagring innebar anvandning av
kemikalier och material med hog prestanda och speciella funktioner.
(Naturvardsverket, 2011) Forutsatt ritt hantering behover detta inte innebéra en
mélkonflikt, men det finns en potentiell risk.

Viktiga aktdrer och ansvarsomraden

Atgirderna inom omradet skulle kriva uppenbara insatser fran Goteborg Energi
samt de ndmnder och bolag som bygger eller forvaltar fastigheter, exempelvis
lokalndmnden och Framtiden. Infrastrukturen for energi &r till stor del dr en
standigt pagéende byggprocess under mark. Energiverksamheten dr en stor
bestillare av schaktning, transporter och byggnation. Dialog mellan aktérerna
inom dtgardsomradet och Goteborg Energi starker mojligheter till kravstadllning
vid upphandling.
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5.5.8

Fornybara branslen och eldrift

Kommuner &r viktiga aktorer i omstéllningen mot fossilfria transporter. Manga
styrmedel finns dock pa riksniva, tex beskattning av fordon och drivmedel.
Stadens mojlighet att paverka dr dels genom stadsplanering men d4ven genom att
i den egna fordonsflottan och vid upphandling av transporttjénster kridva eller
premiera fossilfria alternativ. Transportstyrelsen har pa regeringens uppdrag
foreslagit nya miljozoner, diar den hogsta zonen (miljézon 3) omfattar savil
tunga som latta fordon och bara tillater utsldppsfria fordon som el- eller
vatgasfordon. Den stora vinsten med miljézon 3 ar battre luftkvalitet och
minskat buller i staden, men ger sannolikt ocksé stora klimateffekter till f6ljd av
att till exempel kommersiell trafik och distributionsfordon som ska kdra i zonen
dven kommer att anvéndas i ordinarie verksamhet utanfor zonen. Den viktigaste
forutséttningen for att kunna vélja en eldriven bil som privatperson ar
mojligheten att kunna ladda bilen vid bostaden (Fossilfritt Sverige, 2017). Idag
ar det enkelt for boende i villa men svérare for de som bor i flerbostadshus.
Staden behdver darfor fortsitta arbetet med att erbjuda laddningsmdjligheter for
alla i kommunalt 4gda ldgenheter som véljer att kopa elbil.

Kollektivtrafiken i Goteborg drivs idag till 96 procent pd fornybara drivmedel
som el, biogas, biodiesel och HVO (syntetisk diesel). En betydande del av de
fossila brinslen som fortfarande anvinds stér farjetrafiken for. Vésttrafik
forbereder just nu en ny stadsbussupphandling och har ambitionen att 6ka
inforseln av eldrivna bussar i Goteborgs flotta. For att mojliggora det kravs
samverkan med staden for att hitta 16sningar for bland annat laddinfrastruktur.

Goteborg stad har sedan lang tid tillbaka arbetat for att minska klimatpéverkan
fran kommunens egna fordon. I stadens plan f6r miljéfordonsarbete,
fordonspooler och stdd till introduktion av elfordon, (Goteborgs Stad, 2016)
finns bland annat mal om att 6ka andelen el- och biogasfordon, och att minska
mangden fossila drivmedel som tankas vid pump med 90 procent ar 2020
jamfort med 2010. 2016 var minskningen 62 procent. Staden har dessutom
mojlighet att stélla krav pa fossilfria brinslen vid upphandling av olika
transporttjanster.

Kategori Atgéard Effekt Radighet Tid Kostnad
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5.5.8.1

5.5.8.2

5.5.9
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Identifierade malkonflikter med styrande dokument

Goteborgs Stads miljoprogram

Miljomal - Levande skogar: En kraftig 6kning av biobransleanvindningen kan
fa konsekvenser satillvida att tillgdngen p& biomassa ar begransad och
konkurrensen kommer att hardna i takt med att kostnaden 6kar for att sléppa ut
koldioxid med fossilt ursprung

Viktiga aktorer och ansvarsomraden

Den tydligaste aktoren for att fa till stand atgérderna inom detta omrade ar
trafikndmnden, men dven de kommunala bostadsbolagen och alla 6vriga
ndmnder och bolag som har fordon eller som handlar upp transporttjdnster i sin
verksamhet skulle bli berérda. Goteborgs Stads leasings har en central roll for
atgiirder som ror stadens egna fordonsflotta. Aven Gdteborg Energi och
Goteborgs Stads parkerings AB skulle komma att involveras i detta.

Godstransporter

Inom omradet godstransporter har staden sannolikt mojlighet att gora flera
klimateffektiva insatser. Det &r ett omrade dér det kommer vara stor aktivitet
under kommande ar och det finns flera styrmedel med kommunal radighet.
Distribution av gods ar en betydande del av trafiken i Goteborg. Lastbilar ska
samsas med kollektivtrafik, gdende, cyklar och privatbilar pa stadens gator. De
stora byggnationer som ska genomforas i staden under de ndrmaste aren
kommer att innebéra en avsevérd okning av gods- och avfallstransporterna.

Idag dr dlven en i princip outnyttjad resurs for godstransporter. Genom att
anvénda dlven for sévél transporter till och fran nirliggande byggentreprenader
som citydistribution av varor och avfall, skulle vigarna kunna avlastas och
framkomligheten for annan trafik 6ka. En pram kan frakta stora méngder gods
per tur och om pramarna dessutom drivs av el eller andra fossilfria brénslen kan
klimatpéverkan per transporterad enhet bli mycket laga.

Ett annat sitt att effektivisera godstransporterna ér att samordna flodena till
exempel fran ett byggomrade eller genom samordnad varudistribution av
stadens inkOp. Effekterna av att minska klimatpéverkan fran godstransporter
avseende atgirderna nedan gar in varandra, och kan dérfor inte summeras. Om
hoga krav pa val av brénsle stills vid upphandling av transporter, kommer
klimateffekten av samlastning bli ldgre 4n om inga brinslekrav stillts.
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5.5.9.1 Identifierade malkonflikter med styrande dokument

Vattenforsorjningsplan for Géteborgsregionen

En 6kad andel transporter till sjoss och pé jarnvég riskerar att rent geografiskt
hamna i konflikt med t.ex. ett vattenskyddsomrades utbredning. Okad andel
sjofart utgor ocksa en tydlig risk och konflikt da de ibland sker pa
ravattentdkter. Likasa utgor bade jarnvédgar och vigar som gér néra
ravattentikter en okad riskbild till f6ljd av olycksrisken.

Goteborgs Stads ndringslivsstrategiska program 2018-2035
— se flyg och biltrafik
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5.5.9.2

5.5.10

Oversiktsplan for Géoteborg

I oversiktsplanen finns mél och strategier for att Goteborg ska stérkas som
nordens logistikcentrum. Det skulle kunna vara en potentiell méalkonflikt
satillvida att expansionen och forstiarkningen av godstrafiken kunde ske pé
mindre klimatsmarta vis.

Viktiga aktdrer och ansvarsomraden

For att hantera atgdrderna inom detta omrade skulle i synnerhet trafikndmnden
och Goteborgs Hamn behdva engageras och involveras. Da det géller
samordningen av varutransporter som ar en specifik atgdrd inom omradet skulle
ndmnden for inkdp och upphandling bli en relevant aktdr. Goteborgs Stads
leasings har en central roll for atgarder som ror stadens egna fordonsflotta. Det
ar viktigt att arbetet med att byta ut brénslen och fordon mot mindre
klimatpaverkande alternativ gors pa ett samordnat sétt i staden och att alla
berorda aktorer dr involverade i detta.

Handel och naringsliv

Konsumtion ér en stor utmaning utifrén ett klimatperspektiv. Bdde privat och
offentlig konsumtion paverkar naturligtvis koldioxidutslappen och orsakar
klimatpéverkan. Offentlig konsumtion innehéller en storre andel tjanster varfor
offentlig konsumtion ofta anses vara ndgot mindre klimatbelastande dn den
privata. Trots den klimatpaverkan som handeln medfor sa vill och behover
individer och organisationer konsumera och da det finns mojligheter for staden
att minska klimateffekterna kopplade till handeln bor vi agera.

Naringslivet i regionen dr mycket diversifierat och representerar mer dn 750
branscher ( Business Region Goteborg, 2017), vilket mojliggdr en méngd olika
insatser avseende klimat. Den nuvarande trenden med 6kande konsumtion har
inte visat tecken pé att avta, vilket innebdr att insatser som syftar till att
begrinsa konsumtion, kopplade till handel och néringsliv kommer att fa 6kad
betydelse. Det behover ocksé utvecklas verktyg som okar vara mojligheter att
paverka den konsumtion som péverkar klimateffekterna. De svenska hushallens
totala konsumtion 2015 dr vérderad till 1826 miljarder kronor, och bara under
de tio aren mellan 2005 och 2015 sé d6kade konsumtionen med 23 procent.
(Fuentes, et al., 2015)

Detaljhandeln i Géteborg omsatte 2014 cirka 39 miljarder kronor (WSP analys
& strategi, 2015) och hir finns mojligheter for staden att sjdlv, och i samverkan
med handelns olika aktorer, minska klimateffekterna som hérror fran handel.
BRG:s® pdgdende arbete med klimatprotokoll i samverkan med néringslivet dr
den enskilda atgidrden som kan gora storst skillnad men hér dr ocksa stadens
radighet inte direkt utan bygger pa samverkan och dverenskommelse.

5 Business Region Géteborg, stadens och regionens néaringslivsutvecklare
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Kategori Atgérd Effekt Radighet Tid Kostnad
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5.5.10.1 Identifierade malkonflikter med styrande dokument

Oversiktsplan for Géoteborg

I oversiktsplanen finns mal och strategier for en vixande och férdndrad handel.
Det kan innebdra en malkonflikt med minskad konsumtion liksom med
exempelvis delandeekonomi beroende pa hur man genomfor strategierna.

Goteborgs Stads miljoprogram

Miljomal — Giftfri miljé och Kemikalieplanen: Okad ateranviindning behdver
goras i kombination med krav pa giftfritt innehall och krav pa information till
kunder. Det finns risk att giftiga &mnen aterfors till samhéllets kretslopp av
material.

5.5.10.2 Viktiga aktorer och ansvarsomraden

5.5.11

Inom detta omrade kommer det att krdvas omfattande samverkan med externa
aktdrer inom néringslivet, det dr da troligt att Business region Goteborg skulle
involveras ordentligt men sannolikt dven trafikndmnden da det géller
logistikdelarna samt miljé- och klimatnimnden avseende myndighetsutdvning.
Konsument- och medborgarservice har en viktig roll i frimjandet av den
cirkulédra ekonomin och delningsekonomin i staden.

Inkop

Goteborg Stad gor inkop for cirka 20 miljarder kronor per ar, varav sex
miljarder kronor ar varor och tjénster som avropas pé stadens centrala ramavtal.
Nyligen gjorda utredningar indikerar att klimatpaverkan fran inkép som
konsumeras i stadens forvaltningar (13 miljarder kronor) dr mer dn 350 000 ton
koldioxidekvivalenter per ar. Detta dr berdknat genom att koppla leverantorer
som fakturerat staden till en klimatpaverkan per bransch sett ur ett
livscykelperspektiv for de produkter eller tjanster som utgér branschens
huvudsakliga verksamhet (Upphandlingsmyndigheten, 2017).
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Under detta avsnitt tas atgarder upp for upphandling, inkdp och anvédndning av
varor och tjanster som framforallt avropas pa stadens gemensamma ramavtal.
Staden har direkt rddighet Gver vilka krav som kan stéllas i upphandlingar och
vad och hur mycket som kdps in. Kravnivan méste dock anpassas till
mognadsgraden i respektive marknadssegment. I de fall marknaden inte &r redo
att idag leverera till en niva som innebér total fossilfrihet, har tidsaspekten
beddmts bli ldngre innan atgdrden antas ha natt sin fulla potential. Staden stéller
sedan lang tid miljokrav i de flesta upphandlingar. Det kan till exempel vara
krav pé energieffektivitet, fordonskrav, kemikaliekrav och krav pa systematiskt
miljdarbete. Detta arbete behdver fortsitta. Atgirderna nedan riktar frimst in sig
pa minskad resursanviandning och styrning av inkdpsomréadet, bada omraden
som har stor potential att utvecklas. Transportatgarder kopplade till ink&p tas
upp under kapitlen Fornybara branslen och eldrift samt Godstransporter.

Verksamheternas behov av varor och tjénster dr det som hittills har styrt nér ett
omrade upphandlas. For att minska klimatpaverkan behover insatser ske i alla
led i inkOpsprocessen. Allt ifran hur behov identifieras, vilka krav som stélls i
upphandlingar, hur dialog med och uppfoljning av leverantorer gors, hur
bestéllningar och avrop gors, till hur varor och produkter anvinds, vilken
livsldngd de far och hur de aterbrukas eller tas om hand nér de ar uttjénta.

Goteborgs Stad serverar cirka 19 miljoner méltider inom skola, vard och
omsorg varje ar. Staden kdper dven livsmedel i samband med
konferensverksamhet och representation. Staden har ocksé mojlighet att paverka
vilken mat som serveras vid evenemang, sdsom Kulturkalaset. Val av livsmedel
paverkar dven andra miljomal, till exempel biologisk mangfald, giftfri miljé och
levande sjoar och vattendrag. Sedan 2014 har staden som mal att bara kdpa in
ekologiskt kott till forskolor, skolor och dldrevard. Det har lett till att kott kopts
in till ett hdgre pris, och dirmed har andelen kott som serveras minskat. Staden
har alltsé redan idag en hog andel vegetariskt protein i sina maltider, men
fortfarande dr potentialen stor att minska klimatpaverkan fran vira maltider
genom att ersétta kott med vegetariskt protein. En studie av IVL visar att
protein fran kott har ungefér dubbelt sa stor klimatpaverkan som motsvarande
mingd vegetariskt protein (Astrom, et al., 2013).

Vilken mat som serveras i Goteborgs Stads verksamheter méiste i forsta hand
avgoras med hénsyn till méanniskors hilsa, sarskilt i verksamheter dér brukarna
utgdrs av riskgrupper, till exempel dldre. Men i de allra flesta fall 4r det en fraga
om att dndra attityder och normer snarare dn en friga om hélsa. En kraftig
okning av vegetarisk mat kréver utbildning i vegetarisk matlagning som riktar
sig till personal frimst inom forskole- och skolkdk och det har vid flera tillfdllen
redan genomforts sddan utbildning i stadens regi.
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5.5.11.1 Identifierade malkonflikter med styrande dokument

Miljoprogram for Géteborgs Stad

Miljomal - Ett rikt odlingslandskap och myllrande vatmarker: For den mindre
del av kottproduktionen som kommer fran ekologiska gardar med djur som
betar pa naturbetesmarker kan en mélkonflikt uppstd om ménniskor helt slutar
dta kott och mejeriprodukter. Utsldppen av viaxthusgaser per kilo kott fran
betesbaserad kdttproduktion dr forvisso relativt hog (Jordbruksverket, 2011),
men ett fortsatt bete av naturbetesmarkerna kréavs for att bibehalla en hog
biologisk méngfald i dessa marker (Cousins et al, 2015).

Miljomal — Giftfri miljé och Kemikalieplanen: Okad 4teranvindning av mébler
och elektronik behdver goras i kombination med krav pa giftfritt innehall,
genom att underlatta sortering, 6ka sparbarheten och majlighet till avgiftning
for att minska risken for att giftiga &mnen recirkuleras i stadens verksamheter.

5.5.11.2 Viktiga aktdrer och ansvarsomraden

For att genomfora de foreslagna atgiarderna inom detta omrade skulle ndmnden
for ink6p och upphandling samt Intraservice behdva engageras som drivande
krafter. Andra viktiga aktorer skulle vara de nimnder och bolag som koper in
stora méngder varor och tjénster, exempelvis Gryaab dé det géller kemikalier,
Lokalndmnden, som gor stora inkdp inom nagra av de ovannamnda omradena,
och stadsdelarnas maltidsorganisationer da det giller mat. Konsument- och
medborgarservice har en viktig roll i framjandet av den cirkuléra ekonomin och
delningsekonomin i staden.

5.5.12 Intern styrning

Detta kapitel samlar atgirder dér stadens interna styrning éndras, for att né en
minskning i klimatpaverkan. Atgirderna pa detta omradet har varit mycket
svara att uppskatta effekterna av och de grundar sig pa antaganden gjorda av
tjéinstepersoner som arbetat med frdgorna. Genom skérpt klimatvéxling, det vill
sdga ett hogre pris pa koldioxid som genereras i verksamheterna kan
organisationen goras mera klimateffektiv, detta 4r oomtvistat. Staden har redan
idag ett system for klimatvéxling avseende tjénsteresor, och det finns
mojligheter att utveckla liknande system for andra produkter eller verksamheter.

Det finns sannolikt dven klimateffekter att himta hem genom att vi minskar
klimatavtrycket fran vara tillgéngar i stiftelsefonder samt de
pensionsinbetalningar som staden gor. Effekterna av att styra och paverka det
kapital som finns i pensionsinbetalningar ér svarbedémd men dé det handlar om
véldigt stora belopp kan troligen &ven smérre justeringar leda till goda
klimateffekter.

Ytterligare effekter av intern styrning bedéms kunna nés genom att tydligare
folja, folja upp och granska fattade beslut. Har finns mojlighet till insatser pa
véldigt handfast niva, exempelvis visualisering i realtid, till mera strategiska

atgdrder dér klimateffekter kan bli ytterligare ett raster i investeringsbesluten.
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Det vore sannolikt mycket vardefullt om respektive forvaltning och bolag hade
kvantifierade klimatmal. Detta skapar tydlighet och underléttar styrning.

Kategori Atgérd Effekt Radighet Tid Kostnad
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5.5.12.1 Identifierade malkonflikter med styrande dokument

Policy och riktlinjer for resande i tjdinsten

Utredningen lyfter fram mdjligheten inom intern styrning att dndra i
klimatkompensationen, nagot som inte aktualiserats i nuvarande policy och
riktlinjer for resande i tjédnsten. Den potentiella konflikten visar snarast pa
nddvandigheten att justera i ndmnda policy.

5.5.12.2 Viktiga aktorer och ansvarsomraden

Inom detta atgidrdsomrade ar de foreslagna atgéarderna relativt tydligt kopplade
till en central niva i staden. Det ar rimligt att anta att kommunstyrelsen skulle
behova driva och stdtta i processerna om atgérderna skulle iscenséttas, paverkan
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5.5.13

pa 1 princip alla organisationer pekar dock pé att samtliga Goteborgs Stads
styrelser och nimnder behdver involveras.

Klimatsmart arbetsgivare

Goteborgs stad har fler 4n 50 000 anstdllda. Med sa manga anstéllda &r det
viktigt att staden mojliggdr for sina anstdllda att fatta kloka val i frdgor som har
en klimatpaverkan. Staden kan exempelvis &ndra policys, forédndra de fysiska
forhéllandena pa arbetsplatsen eller skapa ekonomiska incitament som
mojliggdr eller uppmuntrar val som leder till lagre klimatpéverkan. Staden har
fullkomlig radighet 6ver saddana insatser, men effekterna av dem beror i
slutdndan pé de anstalldas val.

Kategori Atgérd Effekt Radighet Tid Kostnad
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5.5.13.1 Identifierade malkonflikter med styrande dokument

For detta atgirdsomrade har inga malkonflikter identifierats bland de
undersokta styrande dokumenten. Stadsledningskontoret ser att &tgérd
”Informera om mojligheterna for stadens anstillda att arbeta deltid och
underlétta valet” kan krocka med stadens behov av kompetensforsorjning.

5.5.13.2 Viktiga aktdrer och ansvarsomraden

5.5.14

De foreslagna atgarderna inom detta omrade skulle krdva uppméarksamhet och
insatser fran Goteborgs Stads samtliga styrelser och ndmnder, genom att
fundera 6ver vilka insatser som kunde gdras som arbetsgivare.

Koldioxidlagring

Avskiljning av koldioxid i rokgaser fran forbranning av fossilt bransle, samt
distribution och lagring av koldioxid &r en teknik som ar under utveckling.
Mojligheterna &r stora att pa sikt bidra till negativa utslapp, om tekniken
anvénds vid forbranning av biomassa. Processen kréver energi i avskiljningen
av koldioxid ur rokgaserna samt for att trycksétta koldioxiden. Kostnaderna for
avskiljning, distribution och lagring av koldioxid &r idag mycket osékra.
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Med dagens laga koldioxidavgifter ger det litet incitament for privata aktorer att
agera utan finansiellt stod. Tekniken &r inte testad och utvdrderad i
fullskaleprojekt och det finns ingen infrastruktur pa plats som kan ta hand om
och lagra koldioxid. Anda finns avskiljning och lagring av koldioxid med som
en nodvandig teknik for industrier sdsom jérn- och stal, cement, raffinaderi och
petrokemisk industri i alla prognoser for hur Sverige ska ha chans att na 1,5-
gradersmalet (Johnsson, 2016).

Vilken roll staden skulle kunna ta for att pé bésta sitt frimja utvecklingen inom
det hiar omradet ar for tidigt att sdga, men staden har méjlighet att stilla krav pa
sina leverantorer for att paskynda en utveckling av tekniken. Ett annat sétt &r att
vara dppen for samarbeten med akademi och nédringsliv, som till exempel skulle
kunna leda till att G6teborg Energi upplater sina anlaggningar for att prova nya
tekniker 1 verklig miljo eller att stadsplaneringen inte utesluter och omojliggor
framtida konstruktion av infrastruktur for distribution av koldioxid.

Produktion av biokol mdjliggdr en annan typ av koldioxidlagring (Tyréns AB,
2017). Tradgérdsavfall pyrolyseras till biokol och pyrolysgas. Pyrolysgasen kan
forbriannas 1 Goteborg Energis befintliga kraftvirmeanlaggningar och ge el och
varme till fjarrvarmenétet. Pyrolysgasen kan dé ersitta fossil gas som brénsle
samtidigt som biokolet kan anvéndas som jordforbéttringsmedel. Nér biokolet
gravs ner i marken innebér det att kolet som finns inlagrat i véxten fors tillbaka
till marken istéllet for att slippas ut i atmosfaren, vilket sker vid vanlig
forbranning. Stockholms Stad har producerat biokol i egen regi sedan 2015
(Stockholms Stad, 2017).

Kategori Atgéard Effekt Radighet Tid Kostnad
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5.5.14.1 Identifierade malkonflikter med styrande dokument

For detta atgirdsomrade har inga malkonflikter identifierats bland de
undersokta styrande dokumenten.

5.5.14.2 Viktiga aktorer och ansvarsomraden

De foreslagna atgérderna inom detta omréde &r av tydlig teknisk karaktér.
Facknd@mnder som kretslopp och vatten, park och natur tillsammans med bolag
som Goteborg Energi och Renova kommer att vara vésentliga aktorer om dessa
atgédrder ska realiseras.
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5.5.15 Livsstil

For att gbteborgarnas konsumtionsbaserade utslépp ska minska behover staden
skapa forutséttningar for att gora det enkelt for invanarna att leva gott utan att
belasta klimatet. Beteendeforandring, utveckling av nya normer och att
medvetandegora problematiken med dagens resurskriavande livsstil dr ocksa
viktiga hornstenar for omstéllning till ett samhélle med ldagre klimatpaverkan.
Den privata konsumtionen stér for knappt 20 procent av medelgdteborgarens
klimatpaverkan och maten star fér samma andel (Larsson & Bolin, 2014).
Atgirder som ir specifika for resor och energianvindning behandlas inom andra
omréden.

Ett hallbarhetshus kan bli en samlingspunkt for géteborgarna och en kontaktyta
mellan dem och staden som organisationen. Det kan leda till 6kat
kunskapsutbyte och medborgarinflytande.

Goteborg ér en framstaende evenemangsstad. Liseberg har cirka 3 miljoner
besdkare per ar och Got Event har cirka 1,8 miljoner besdkare per ér. Géteborg
& Co genomfor en médngd event varje ar som lockar manga besokare. Genom
att exempelvis endast servera vegetarisk mat och ha ett bra utbud av veganska
alternativ, stélla krav pa fossilfria transporter samt att uppmuntra de som bjuds
in att delta i evenemangen att &ka kollektivt, cykla eller ga kan staden minska
vaxthusgasutslappen. (Tyréns AB, 2017) Den storsta klimateffekten av
klimatsmarta evenemang ar dock den indirekta, om staden kan péaverka
deltagare i evenemangen sé att de gor en fordndring i sitt beteende, exempelvis
genom nya resvanor eller genom att dndra synen pa vad som ar norm. Resande
med flyg till evenemang som staden &r med och anordnar bor inte uppmuntras.
Stadens efterfragan kan vara avgorande for sma leverantorer av klimatbéttre
varor och tjanster samt utveckling av nya produkter.

Inom det hiar omradet har Goteborgs Stad en begrinsad radighet och det ar
genom att vara lyhorda, skapa goda forutsittningar for alla medborgare och i
samverkan med andra som staden kan vara med och bidra till en mer
klimateffektiv livsstil for hela samhéllet. Staden kan ocksé forsoka paverka
utformning av styrmedel, pa nationell och p4 EU-niva, for att driva pa
utvecklingen i rétt riktning.

Effekt

Kategori Atgard co Radighet Tid Kostnad
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anvanda.

5.5.15.1 Identifierade malkonflikter med styrande dokument

Den foreslagna atgidrden om omkastad avfallshantering innebér en mélkonflikt
med avfallsplanens mal om God service. Att flytta delar av den kommunala
avfallshanteringen langre bort fran hushallen skulle nog av de flesta uppfattas
som motsatsen. Metoden innebar dven risker. Om goteborgarna inte dr beredda
att flytta restavfallet ldngre bort dn idag kan det ge 6kad nedskrépning eller sa
hamnar restavfall bland forpackningsmaterialet och i vérsta fall kan f6ljden bli
minskad dtervinning istillet for 6kad.

5.5.15.2 Viktiga aktorer och ansvarsomraden

Atgirdsomradet berdr flera aktdrer inom staden, bland annat Got Event,
kommunstyrelsen och nimnden for konsument och medborgarservice.
Atgirderna inom detta omrade handlar till stor del om att paverka beteenden
och underlitta for medborgarna att leva och verka pé ett mindre
klimatbelastande vis. Konsument och medborgarsservice skulle kunna ta rollen
att samla/samordna stadens arbete med hallbara livsstilar och
beteendeforandringar.

5.5.16 Opinionsbildning

Att skapa opinion kring en frdga kan vara en framgangsrik del av ett senare
genomforande. Opinionsbildning kan vara ett sétt att bereda vigen och skapa
forstaelse for insatser eller atgiarder som kan f6lja. Effekten av opinionsbildning
ar dock vildigt svar att berdkna och det krévs flera antaganden som gor att det
finns ett stort métt av osdkerhet kring dessa atgarder. Opinionsbildning sker
over relativt 1ang tid och effekterna av den kan inte alltid hirledas till insatsen,
som komplement och forstérkning till andra insatser bedomer vi dock att det
finns goda skal att arbeta aktivt med opinionsbildning kopplat till klimatet.
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Kategori Atgérd

Genom aktiva insatser inom
opinionsbildning kan processer
och beteenden som ar mer
klimateffektiva framjas.

Effekt Radighet Tid
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Kostnad

=

Ta fram och genomfdra en
stadengemensam
kommunikationsstrategi avseende
hallbarhet. Genom att beratta och
medvetandegotra kan staden
inspirera till ytterligare atgarder
och skala upp insatser som visat
sig ha god effekt.

Opinionsbildning

o @ ¥
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5.5.16.1 Identifierade malkonflikter med styrande dokument

For detta atgirdsomrade har inga malkonflikter identifierats bland de

undersokta styrande dokumenten.

5.5.16.2 Viktiga aktorer och ansvarsomraden

Ett mera aktivt arbete med opinionsbildning bor framforallt ske centralt i
staden, hos stadsledningskontoret samt hos Stadshus AB. Konsument- och

medborgarservice har en roll i och med samordning av kommunikationskanalen

GreenhackGBG. For arbetet ute i respektive nimnd och bolag bor det vara

rimligt att befintliga kommunikationsfunktioner 4gnar denna opinionsbildning

avseende klimat en storre uppmérksambhet.
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6 Diskussion

Den koldioxidbudget som, genom berdkningar har uppskattats, for
goteborgssamhéllet bygger pa antagande om att den globala koldioxidbudgeten
fordelas lika pa hela jordens befolkning, men enligt stadens beslutade mél om
en rattvis och hallbar utsldappsniva och i enlighet med Parisavtalet dr den lokala
koldioxidbudgeten snarare d&nnu mindre. I rapporten som Jérfélla kommun
bestillt, dar forskare inom klimatomradet uppskattar kommunens
koldioxidbudget utifrén ett 1,5-gradersmal, kom de fram till att hela Sveriges
koldioxidbudget redan ér forbrukad och dverskriden. I férdelningen av den
globala utsldppsbudgeten anvénder de ett rittviseperspektiv, dér alla OECD-
lander fér en ldgre andel, medan icke-OECD-ldnder fér en stdrre andel och
diarmed lite langre tid pa sig att stdlla om. Istédllet fokuserar de pa
koldioxidbudgeten, som géller vid en maximal temperaturokning pa 2 grader (K
Andersson, 2017).

Detta innebér att om Goteborgs Stad menar allvar med mélet om att né en
rattvis utsldppsniva, maste vi na netto-nollutslapp i god tid fére 2030. Det ar
alltsa en vildigt hog takt i omstéllningen som krivs, en minskning av
vaxthusgasutsldpp som dr dnnu snabbare dn 32 procent per ar. Det innebar
ocksa att atgirder som kan genomforas direkt far storre effekt dn de atgirder
som genomfOrs senare, d&ven om atgirdernas potential att minska utsléppen av
véixthusgaser ér lika stora. Det beror pa att det &r de ackumulerade utslédppen
som avgor hur stor temperaturdkningen blir.

Goteborgs Stad har pabdrjat arbetet med att stélla om alla verksamheter for att
begréinsa klimatpéverkan, inom allt ifrén véra egna transporter, maten vi
serverar och fjarrvirmen vi levererar. Vi behover skala upp lyckade testprojekt
och oka takten i omstéllningen. Inom vissa omraden méste vi gora mer &n vad
vi gjort hittills. Det handlar till exempel om vad vi koper in och konsumerar i
staden i form av datorer och annan elektronik, mobler vi koper, véara
arbetsmaskiner och material som anvénds i byggnader och for att anldgga végar.
Vi behover bli béttre pa att stilla klimatkrav som bestéllare, pa att anvdnda vart
inflytande som en stor kund och gynna de leverantdrer som satsar pé att minska
sin klimatpaverkan. Inom vissa marknader krévs att underlag for
klimatpaverkan kopplad till tillverkning och distribution tas fram, till exempel
for byggmaterial. D4 kan vi, tillsammans med andra organisationer, driva pa
utvecklingen genom att stilla krav pa leverantorer att ta fram
klimatdeklarationer for produkter och tjdnster. Ibland saknas bra alternativ till
det vi behdver, med likvirdig funktion, men med 14g klimatpaverkan. D4 har
staden mojlighet att vara en viktig samarbetspartner och framtida kund, som gor
att leverantorer vagar satsa langsiktigt och investera i hillbara tekniker och
16sningar.

Generellt kan konstaterats att det ar svart och komplext att uppskatta
klimateffekter av enskilda atgérder, eftersom de péverkar varandra, yttre
forutséttningar paverkar effekterna och atgérdernas effekt kan fordndras med
tiden. Det som anges i denna utredning dr bista méjliga uppskattning.
Resultaten &dr angivna i intervall och syftar till att ge en bild av
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storleksordningen av klimateffekten, tiden som krévs for att atgdrden ska na full
effekt och kostnaden. De uppskattade siffrorna &r inte ténkta att anvindas som
beslutsunderlag. Atgirderna ir foreslagna utifrdn den kunskap och den teknik
som finns idag och &r pa sé sétt en farskvara. D4 utvecklingen mot mindre
klimatbelastande tekniker och produkter gér vildigt fort kan dérfor helt andra
atgirder vara mojliga och viktigare att arbeta med om nagra ar.

Den interna dialogen i staden har gett bra resultat i form av ménga
atgdrdsforslag, men utredningen har inte identifierat enskilda storskaliga,
omvélvande atgarder, det vill sdga atgdarder som utmanar dagens tekniska och
ekonomiska system for att minska véxthusgasutsldppen radikalt, ddr ndgot
viletablerat beteende avslutas helt for att ersittas med nagot helt annat, med
lagre klimatpaverkan. Utredningens tillvigagangssatt, att samla in atgardsidéer
frén olika delar av stadens verksamheter har dock gett goda insikter i
utmaningarna och bra underlag for forstaelsen av vad som krivs for att kunna
genomfora olika insatser.

Goteborgs Stad har mél for att begridnsa klimatpaverkan som omfattar hela vért
geografiska omréde och alla som bor hér, samt utslépp som sker utanfor stadens
granser, som orsakas av det som stadens verksamheter och alla invanare i
Goteborg konsumerar. Den privata konsumtionen har varit svérast att hantera
inom denna utredning, men &r samtidigt ett omrade som star for en stor del av
den klimatpéverkan som maste begrinsas. Flera av atgirdsforslagen inom
omrédet livsstil handlar om den privata konsumtionen och syftar till att, genom
information och beteendepaverkan, minska den privata konsumtionen och ge
invanare i Goteborg bittre forutséttningar att vélja en livsstil med lag
klimatpaverkan. Inom detta omrade har Géteborgs Stad som organisation en
relativt begransad radighet och dr bara en av flera aktdrer som paverkar
privatpersoner att minska sin klimatpaverkan. Men om stadens anstéllda inte
flyger, bara kor elbil, dter vegetariskt och alltid beaktar miljo- och
klimataspekter vid inkdp av varor och tjénster under tjénstetid kommer det
sannolikt att paverka motsvarande val privat. Om barnen serveras och lir sig
uppskatta vegetarisk mat i skolan och forskolan, blir det en positiv upplevelse
som de tar med sig och kan dela med sina familjer och vidare i livet som vuxna.
Pa sa sitt kan staden vara en aktdr som bidrar till utvecklingen av nya normer
och konsumtionsménster i samhéllet.

En grundldggande utmaning ér forhallandet mellan tillgangen till pengar som
konsumenten har samt priset pa varor och tjanster. Hur mycket pengar den
enskilde konsumenten har till sitt forfogande kan staden (och staten) forvisso
paverka genom beskattning, men sambandet till klimateffekt 4r inte klarlagt.
Priset pa varor och tjanster ligger inte inom stadens direkta radighet utan har
skulle paverkan framforallt behova ske genom andra kanaler sdsom
paverkansarbete pa bade nationell och internationell niva.

Utom vér radighet, men inom stadens geografiska omrdde, finns dven de utslapp
som industrierna, sdsom raffinaderierna genererar. P4 omvégar kan staden jobba
for att begrdnsa dessa utsldpp, genom att paverka nationellt och pd EU-niva, till
exempel genom en hogre kostnad for fossila koldioxidutslapp inom
handelssystemet for utsldppsritter, eller framja styrmedel som syftar till
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utveckling av biobaserade material och kemikalier, vilket skulle 6ka
incitamenten for raffinaderiindustrin att ersétta den fossila ravaran med
biobaserad ravara. Koldioxidlagring har ocksé koppling till raffinaderierna,
vilka utgor stora punktkéllor for utsldpp av véxthusgaser och ér tillsammans
med jarn- och stil samt cementindustrin en av de industribranscher som littare
dn andra kan fa 16nsamhet i satsningar pa avskiljning av koldioxid. Som
mottagare av spillvirme frén stora industrier till fjarrvirmesystemet, kan staden
ha en mojlighet att paverka huruvida denna vérme baseras pa processer som
slépper ut stora méangder fossila vixthusgaser. Oavsett detta ar det béttre att
anvénda spillvirmen, oavsett ursprung, istéllet for att forbruka nya resurser.

For att dtgéirderna ska bidra till den uppskattade minskning i klimatpaverkan
som anges i resultatet krivs att kraftiga insatser gors. Det &r atgdrdernas hogsta
potential som anges i tabellerna. Ibland handlar det om att vaga ta modiga
politiska beslut, ibland om att avsétta tid och resurser for att géra det mojligt att
na maximal effekt. Inom flera omraden finns redan planer och program med
ambitidsa mal och atgirder, men som inte har genomforts i den takt som varit
planerad i brist pa resurser hos den egna organisationen eller hos entreprenorer
och leverantorer. Det kravs ocksa att vi lar av andra och kopierar det som andra
gor bra. For att fa dnnu storre effekt av vart arbete for att begrinsa
klimatpaverkan behdver vi kommunicera och sprida vara goda exempel.
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7 Slutsatser

Denna utredning visar att om vi ska klara 1,5-gradersmalet 4r mdngden
vaxthusgaser som Goteborg kan sldppa ut, utslappsbudgeten, mycket begriansad.
De konsumtionsbaserade utsldppen av véixthusgaser fran Goteborg maste
minska i en takt som dr hogre dn 30 procent om aret och vara nira noll senast ar
2030. Goteborgs Stad méste agera nu och kraftfullt for att inte budgeten ska
Overskridas. Manga av de atgarder som presenteras i denna utredning har redan
paborjats i liten skala eller kan startas direkt, medan andra har 14ng startstrécka.
Alla dtgirderna, dven de dir klimateffekten ligger 1&ngt fram i tiden, kréver
omedelbar handling.

For att na hela végen till 1,5-gradersmalet krivs fordndringar pa samhillsniva,
bade stora teknikskiften och stora foréndringar i konsumtionsménster. Det
racker inte att byta till fossilfria brénslen, utan resmdnstren maste dndras. Det
racker inte heller att byggande gors med lag klimatpéverkan. Vi maste ocksa
nyttja befintlig infrastruktur, sdésom byggnader och végar, pa ett béttre sétt. Det
racker inte att jordbruket stiller om till fossilfritt, utan konsumtionen av kott
och mejeriprodukter maste minska drastiskt. For att fa till nddvéndiga
konsumtionsfoérandringar ar styrmedel pa regional, nationell och internationell
niva en forutsittning.

Denna utredning foreslar 82 atgérder inom 15 omraden, vilket visar pa den
bredd och omfattning som omstéllningen kréver. Utredningen har inte
identifierat ett antal atgdrder som pé egen hand minskar en stor andel av
utslédppen av vixthusgaser. Istéllet méste flera dtgirder inom manga olika
omréden genomforas for att Goteborgs Stad ska bidra till att klara 1,5-
gradersmalet. Detta kommer dven att kriva stora ekonomiska ataganden for
staden idag, d&ven om det ar for att skapa en ldngsiktigt hallbar 16sning.

Goteborgs Stad dr en stor bestéllare och har ddrmed styrkan att kunna vara en
drivande aktor pd marknaden. Nér staden stéiller klimatkrav i upphandlingar
eller vid markanvisningar gynnas de leverantdrer som satsar pé att minska
klimatpaverkan fran sina produkter och tjanster.

Utredningen visar att det dr svart att identifiera specifika produkter som ger stor
klimatnytta att byta ut for att minska klimatpéverkan. Ofta ar det istillet mer
effektivt att pdverka anvindandet av produkten, exempelvis att forlénga
livsldngden eller dela produkten pa flera anvéndare. Genom att ersitta en
produkt med en annan, sdsom att byta kott till vegetariska livsmedel, flyg till
tag, fossila bréinslen till fossilfria brinslen eller plast till bioplast kan
klimatpaverkan begriansas. Det ar viktigare att efterstrdva ldg klimatpaverkan i
varje inkOpsbeslut med hansyn till hela livscykeln hos en vara eller tjénst dn att
byta ut specifika produkter. Inom vissa tjénster och produktgrupper kan det
finnas tydliga skillnader mellan tvé produkter som uppfyller samma funktion.

Utredningen visar att det i stadens egen fordonsflotta fortfarande finns stor
potential att minska klimatpaverkan. Utsldppen av vaxthusgaser kan minskas
med upp till 40 procent genom att ersitta de litta fordon som inte redan drivs av
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el eller gas mot motsvarande sadana fordon, dédr dessa alternativ finns. For vissa
fordonstyper finns inga fossilfria alternativ p4 marknaden idag, men genom att i
forsta hand vilja el- eller gasdrivna fordon vid nyanskaffning kan utsldppen
minska ytterligare i takt med att nya fossilfria fordonstyper etableras pa
marknaden.

I sammanhanget bor det pdminnas om att det krévs samordning av ndmndernas
och styrelsernas insatser kombinerat med central styrning for att genomfora
atgdrderna. Stadens ndmnder och styrelser behdver faststélla egna kvantitativa
klimatmal. Detta for att arbetet med att nd malen ska prioriteras i
organisationen, men ocksa for att underlitta uppfoljningen av méluppfyllelsen.

Sammanfattningsvis har utredningen ocksa bekréftat att for att klara 1,5-
gradersmalet &r det helt avgorande att staden genomfor atgérder for att minska
utslappen av viaxthusgaser fran bade den egna verksamheten och 6vriga
samhéllet. Goteborgs Stad nér inte en héllbar och réttvis utslédppsniva for
Goteborg pa egen hand. Staden har full radighet 6ver atgarder som minskar
klimatpaverkan fran den egna verksamheten. Dessa utslédpp utgoér dock mindre
an en tiondel av Goteborgs totala konsumtionsbaserade utsldpp. Nér det géller
en stor del av de Ovriga utslappen krivs att Goteborgs Stad skapar
forutséttningar for att andra aktorer ska kunna dndra sitt beteende, men staden
har begransad paverkan pa hur stor effekten av sddana atgérder blir. Exempelvis
bygger Goteborgs Stad cykelbanor for att ge invanarna 6kade mojligheter att ta
sig fram med cykel och tillhandahaller fossilfria fartygsbrénslen i hamnen. Men
staden kan inte sjalv styra hur manga som viljer att cykla eller valjer att tanka
fossilfria branslen.

Avslutningsvis bor noteras att Goteborgs utslépp av vixthusgaser dr sma i ett
globalt perspektiv. Men genom att ga fore och visa att ny teknik fungerar, att
nya 18sningar &r mojliga och att vi kan stélla om utan att det r pé bekostnad av
ménniskors vilbefinnande, vért lokala néringsliv eller i konflikt med andra
miljomal kan andra ta efter vart arbete, i Sverige och internationellt. P4 sa sétt
kan véra insatser fa en stor effekt och Goteborgs Stad blir den foregangare och
forbild som man vill att den ska vara.
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Bilaga 1: Berakningar for
koldioxidbudget

Glen Peters, klimatforskare och verksam i Oslo har, med utgangspunkt fran
FN:s klimatpanels rapport 2011 [1], berdknat en utsldppsbudget fran och med ar
2016. Peters har kommit fram till att om det ska finnas en god chans (med 66
procents sdkerhet) att begrénsa temperaturhdjningen till 1,5 grader behdver
summan av framtida utslédpp stanna under 210 miljarder ton
koldioxidekvivalenter. Motsvarande koldioxidbudget for att begrénsa
temperaturhdjningen till 2 grader dr 850 miljarder ton koldioxidekvivalenter
fran och med 2016. I utredningen har vi utgatt ifrdn dessa utslappsbudgetar och
minskat dem med globala utsléapp for 2016 (antas vara lika som for ar 2015, ca
40 miljarder ton koldioxidekvivalenter) for att fa en utsldppsbudget fran 2017
och framat.

Om den globala utslappsbudgeten fordelas jamt dver alla jordens invanare
(antas vara 8 miljarder, ett genomsnitt 6ver perioden enligt nuvarande
befolkningsprognoser) innebér det en personlig koldioxidbudget pa drygt 20 ton
(1,5 grader) respektive 100 ton (2 grader) koldioxidekvivalenter fran
inledningen av 2017 fram tills vi nér netto nollutslapp.

Global koldiozridbudget, .- 210 — 40
Personlig koldiozidbudget, ;- = o ok _gedf = ( 3 ) = 21 ton/person
antal mmniskor p: jorden

Med utgéngspunkt fran vara personliga konsumtionsbaserade utslépp av
véixthusgaser, med véxthusgasutslidpp for en typisk géteborgare som startpunkt,
visar véra berdkningar att en minskning av klimatpaverkan med 32 procent
respektive 8 procent &rligen kravs for att begransa temperaturhdjningen till
1,5°C respektive 2°C grader. Da har antagits att utsldppen minskar med lika
manga procent varje ar for att nirma sig noll. Ytorna under kurvorna i figur 5 ar
de koldioxidbudgetar som berédknats ovan, for 1,5- respektive 2-gradersmalet.
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Biltrafik

Fortsatta att planera for ett nara vardagsliv. Planering och komplettering
av befintlig bebyggelse goérs med nara tillgang till service, handel,
motesplatser och andra vardagliga funktioner.

Kommentar: Planering och komplettering av befintlig bebyggelse gors med
ndra tillgang till service, handel, métesplatser och andra vardagliga funktioner.
Om avsténdet till viktiga vardagsfunktioner minskar blir de lattare att né till fots
eller med cykel, och skapar forutsittningar for levande och attraktiva miljoer,
vilket 1 sin tur stimulerar fler att vilja cykla eller ga. Trivector uppskattar att
biltransportarbetet skulle kunna minska med upp till 6 procent i G6teborg med
transportsnal stadsplanering (fortitning i kollektivtrafikndra ldgen,
funktionsblandning m.m.) (Trivector, 2017).

Tilldampa hallbara transportplaner, flexibla parkeringstal och avtala om
mobilitetstjanster i markanvisningar fér att minska anvandningen av
personbilar.

Kommentar: Pa senare ar har staden borjat tillimpa ett arbetssitt ddar man
avtalar med byggherrar, fastighetségare och storre arbetsgivare att upprétta
hallbara transportplaner. Aktdrerna tar fram yteffektiva och miljéanpassade
transportldsningar, policyer och paverkansatgirder som styr resandet i
miljoanpassad riktning. Detta gors i nagra storre byggprojekt idag. Dagens
system med enstaka grona transportplaner haller pa att kompletteras av en mer
heltickande modell. Staden forbereder en bygglovshantering med flexibla
parkeringstal utifrén en ny parkerings- och mobilitetspolicy som troligen
kommer att beslutas inom kort. Enligt detta arbetssatt kommer staden
regelmassigt att erbjuda planerare och exploatorer sénkta parkeringstal mot att
man infor olika mobilitetsatgirder som minskar behovet av personbilsresor. Nar
farre arbetsgivare och privatpersoner dger bilar kommer istéllet fler att anvénda
bilpoolstjanster, hyrbil, taxi och kollektivtrafik. Effekten blir att andelen resor
med bil minskar medan kollektivtrafik, cykel och gang 6kar. Samtidigt kommer
de bilar som anvénds genom mobilitetstjénster att ha hdgre nyttjandegrad.

Effektuppskattningen baseras pé ett scenario som utgar fran den planerade
utbyggnadsvolymen i Goteborg under kommande tioarsperiod. I exemplet antas
att lagsta antalet parkeringsytor enligt stadens nya modell anldggs, vilket
innebdr att 25 procent lagre parkeringstal tilldts i utbyte mot mobilitetsétgirder.
Det skulle minska behovet av parkering med ca 3 000 platser per ar. Som
schablon antas att det skulle minska behovet av tillkommande bilar med ungefar
2 500 per é&r, och att hélften av den korstracka som undviks genom detta istéllet
gors med hyrbil, bilpool och liknande. Utslappsminskningen tack vare denna
bilsnala bebyggelseplanering skulle dd hamna i storleksordningen 2 000 ton
koldioxid per ar (IVL, 2017).
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Verka for mojligheten att ta ut parkeringsskatt pa privata
parkeringsytor.

Kommentar: Staden kan idag reglera parkeringsavgifter pa gatumark och
kommunal tomtmark, men en stor del av parkeringsytorna i staden forvaltas av
privata aktorer. En 6kad parkeringskostnad ger okat incitament till att vélja
andra fardmedel 4n bil. Staden kan idag bara reglera parkeringsavgifter pa
gatumark och kommunal tomtmark, men en stor del av parkeringsytorna i
staden fOrvaltas av privata aktorer. Genom att ge kommuner mdojlighet att ta ut
nagon form av parkeringsavgift pa privat mark (tex mark som dgs av
arbetsgivare eller butiker) far kommunen ett starkt styrmedel for att paverka
fardmedelsvalet. En 6kad parkeringskostnad ger 6kat incitament till att vélja
andra fiardmedel én bil. I "Fossilfrihet pd vig” (Utredningen om fossilfri
fordonstrafik, 2013) férordas att kommuner ska kunna besluta om skatt pa
parkeringsplatser, vilket bor regleras i en ny lag om skatt pa parkering.
Inbetalningen bor, som trangselskatten, goras till sérskilda konton for att
mojliggdra att intdkterna anvands till atgarder som stiarker gang, cykel och
kollektivtrafik. Effekten av dtgarden beror av utformningen av skatten, men ger
sannolikt stor effekt.

Verka for att kommuner ges mojlighet att reservera parkeringsplatser for
bilpool pa allman platsmark.

Kommentar: Genom att reservera en storre andel av gatuutrymmet till
bilpoolsparkering kan fler ménniskor fa tillgang till en parkeringsplats eller en
parkerad bilpoolsbil samtidigt som det frigdrs gatuutrymme. Internationella
studier visar att en bilpoolsbil kan ersétta minst sju privata bilar (Vigverket,
2003) . For att ge kommuner mojlighet att reservera platser for bilpooler behdvs
en enhetlig definition for “’bilpool” och ett tydligt mandat i trafikférordningen
och 6vriga relevanta forordningar och lagar.

Hoja kostnaden for att parkera i Géteborg

Kommentar: Nir Goteborgs Stad utredde alternativ till trangselskatt visade
utredningen att hdjningar av parkeringskostnaden var den effektivaste &tgéirden
for att styra trafik, vid sidan av tringselskatten. I studien bedoms effekten pa
trafikarbetet i Goteborgs kommun vara cirka 80 procent av effekten fran
trangselskatten vid en hdjning av avgiften med 20 kronor per dag. Omréknat till
rorlig kostnad skulle detta kunna 6versattas med en 6kning med 2,50 kronor per
timme under en dag eller 10 kronor per timme vid tvé timmars parkering vid ett
inkdp. Det gér ocks att téinka sig olika varianter, till exempel att en progressiv
taxa tillimpas, vilket innebér att de forsta timmarna dr billigare &n de sista
under dag. En hdjning av kostnaden for att parkera i Goteborg, succesivt under
nagra ars tid, till en niva som ar ungefar 20 kr hogre per dag jamfort med
nulédget har potential att minska koldioxidutslappen med 25 000 ton per ar.
Kostnaden for att infora dtgirden (utredning, information och skyltning)
beréknas till mellan en och tio miljoner kronor (IVL Svenska miljdinstitutet,
2017).
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Utreda atgarder for att minska andelen fritidsresor med bil.

Kommentar: Under lang tid har arbete gjorts for att minska arbetspendlingen
med bil till forman for kollektivtrafik och cykel. Idag star fritidsresor for en stor
andel av bilresorna i Goteborg, och for att nd klimatmélen behover andra
fardmedel &n bil viljas i hogre utstrickning dven vid andra typer av resor én
arbetsresor. (Trivector, 2017)

Byggnation

Byta bransle och férnya fordonsparken for att minska utslappen fran
arbetsmaskiner som redskapsbarare, hjullastare, grasklippare, traktorer
m.m. i stadens &go.

Kommentar

Goteborgs Stad dger och leasar en méngd olika arbetsfordon som till
overviagande del drivs med fossila drivmedel. Det ror sig om grasklippare,
traktorer, redskapsbérare och olika typer av smamaskiner som exempelvis
l6vblasar. De totala koldioxidutsldppen for arbetsmaskiner i Géteborg uppgar
enligt materialet frdn Goteborgs Stads Leasing AB och IVL:s komplettering av
dessa till ungefér 7 000 ton/ar. Det gors dven en nationell beddmning genom
SMHI och dessa berdkningar uppgar till 18 000 ton. Den storre siffran fran den
nationella uppskattningen kan bero pa flera faktorer som vi inte studerat vidare i
denna utredning, men det &r sannolikt att denna skattning &r i Gverkant.

Stalla klimatkrav pa material med fokus pa betong, stal och asfalt och ge
bonus for fossilfria drivmedel vid upphandling av
anlaggningsentreprenader

Kommentar: Trafikverket uppskattar att drygt 10 procent av de totala
utslappen av viaxthusgaser fran vigtransporter kommer fran byggande, drift och
underhall av véginfrastruktur. (Trafikverket, 2014). Den stora delen av
klimatpéverkan fran infrastruktur kommer frén byggmaterial. En annan stor
post &dr arbetsmaskiner och transporter. En utredning for Forbifart Stockholm
uppskattade att det fanns en forbéttringspotential mellan traditionella material
och idag bista mojliga material p&d mellan 20 och 39 procent. Genom att stélla
krav/ge bonus for fornybara bréanslen till arbetsmaskiner och transporter
uppskattas de utsldppen kunna halveras (Se atgird ” Erbjud bonusar och stéll
krav pa entreprenadmaskiner och lastbilstransporter vid byggentreprenader).
Kostnaden for material och drivmedel med légre klimatpaverkan uppskattas
atminstone i ett inledningsskede vara hogre dn konventionella material och
drivmedel. Redovisade effekter baseras pa uppskattningar.
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Inféra ett trabyggnadsprogram fér nyproduktion for att maximera antalet
bostader och lokaler i kommunal regi och pa kommunal mark som byggs
i tra i forhallande till tillgangligt tramaterial

Kommentar: Idag byggs merparten av byggnaderna i Goteborgs Stad med
betongstommar. Att infora ett tribyggnadsprogram skulle relativt snabbt kraftigt
minska de klimatpaverkande utsldppen kopplade till byggnation. Studier
(Erlandsson, et al., 2016) pekar pé att utsldppen i princip kan halveras om
dagens betongstomme ersitts med massivtrastomme. En begriansande faktor dr
tillgangen till massivtrd. Redan idag med en relativt liten andel trdbyggnation
importeras massivtri fran Europa med langviga vigtransporter till foljd. Aven
den svenska tillverkningen sker framfor allt i norra Sverige och transporteras pa
vég. Den begransade tillgdngen pé massivtrd innebér att det idag inte &r mojligt
att stdlla om hela Goteborgs Stads egna byggnation till trd. Dock pagar stora
satsningar pa tillverkningssidan och bade Stora Enso och Sédra skogsdgarna har
planer pé att etablera tillverkningsstéllen 1 Vastsverige. Branschen bedomer att
det ar 2020 ska finnas material som técker cirka 25 procent av marknaden och
ar 2050 cirka 50 procent (dock fortsatt med viss import) (Brege, et al., 2017).
Atgirdens effekt bygger pa att tribyggnadsprogrammet har samma omfattning
och utokningstakt. Utsldppsminskningen for en byggnad med trdstomme
jamfort med dagens betongstomme beddms vara 45 procent ar 2020 (motsvarar
ca 6 000 ton COycper ér) och 60 procent ar 2025 (motsvarar ca 16 000 ton COx
per ar) (till foljs av produkt- och teknikutveckling). Kostnaden bedéms vara
marginellt 6kad initialt, men pa sikt ofordndrad. Det finns &ven himmande
faktorer kopplade till hur forsékringsbolagen ser pa sikerhet och stadens
forsdkringsbolag Gota Lejon har signalerat risker med minskade mdjligheter till
aterforsakring for trabyggnader. Effekten omfattar att programmet infors for
byggnation i egen regi och i markanvisningskrav. Om beslut tas om
trabyggnationsprogram finns en fordrdjningseffekt p& minst ett par &r da det
endast kan inforas for byggnader som ligger i tidigt skede i planerings- och
projektprocessen.

Klimatoptimera betongkonstruktioner i nyproduktion av fastigheter, dels
genom att stalla krav pa betong eller andra alternativa material med
lagre klimatpaverkan, dels genom att optimera utformningen sa att
mangden cement och armering minskar

Kommentar: Cement star for 5 procent av de globala koldioxidutslédppen och
40-50 procent av klimatpaverkan fran byggnationen av en byggnad med
betongstomme kommer idag fran betong. Betong kommer fortsatt vara ett
byggmaterial som kommer att anvéndas i relativt stor méngd oavsett om
trabyggnadsprogram och liknande infors. Dels for att det kommer att finnas
konstruktioner och delkomponenter (inte minst bottenplattor) dir betong ar
betydligt mer ldmpade, dels for att det inte kommer att finnas alternativa
material i tillrdcklig utstrackning. Det dr dérfor viktigt att parallellt arbeta med
betongs klimatpéverkan. Dels handlar det om att kravstilla bdde utformning och
betongval utifran 1ag klimatpaverkan med de alternativ som finns idag, dels om
att samarbeta och driva pa cementindustrin till mer héllbara alternativ (kan bade
handla om recept men éven att som stor bestdllare verka for en omstéllning till
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koldioxidlagring). Studier visar att det finns en stor potential redan idag att
kraftigt minska betongs klimatpaverkan genom kravstallning (Erlandsson,
2017) (Kurkinen, et al., 2015). Dessa rapporter visar att betongs klimatpaverkan
kan halveras om mingden cement minskas (0kad inblandning av andra amnen
som slagg och flygaska, fran dagens 15 procent som standard upp till 35
procent), om konstruktionen slimmas och designen (den arkitektoniska
aspekten) optimeras. En nackdel med hogre inblandning av flygaska och slagg
ar att uttorkningstiderna dkar, en faktor som redan idag &r kritisk i
byggprocessen.

Effekten dr berdknad pa att krav stélls som ar 2020 minskar byggnationens
klimatpéverkan med 25 procent i 75 procent av nybyggnationen i egen mark
eller med markanvisning (det vill sdga all byggnation som inte omfattas av ett
trabyggnadsprogram) samt att klimatpéverkan i resterande 25 procent av
nybyggnationen minskar med 7 procent genom krav pa betongplattan i hus med
trastomme. Detta ger arliga minskade utslapp jamfort med traditionellt
byggande pa cirka 11 000 ton CO». Ar 2025 beréiknas minskning ske i 50
procent av nybyggnationen (da resterande tacks av trabyggnadsprogram) och
uppga till 50 procent minskade utslapp (till f6ljd av produkt- och
tekniktillverkning). Detta motsvarar arligen en minskning pa cirka 16 000 ton.
Kostnaden bedéms som marginellt 6kad da priset pa klimatbéttre betong &r
nagot hogre. Samtidigt kan mdngden anvénd betong minska. Pé sikt bedoms
kostnaden kunna sjunka i takt med 6kad efterfragan, dock med risk for att priset
oOkar igen om koldioxidlagring infors i cementindustrin och detta inte
finansieras med externa medel utan tas ut pa produktpriset.

Utforska byggnation med modern lerbyggnadsteknik i byggnader med
maximalt tva vaningar, till exempel kommunala byggnader som skolor,
férskolor och gruppbostader

Kommentar: Internationellt finns allt fler exempel pa byggnader upp till tva
plan som byggs med modern lerbyggnadsteknik. Gteborgsleran har historiskt
sett anvants som tegel for byggnation av staden. Den moderna
lerbyggnadstekniken bygger pa att mindre tillverkningsenheter byggs upp
antingen dar leran tas upp eller pa byggarbetsplatsen och dér block skapas under
tryck, det vill sdga utan att leran brinns. [ samband med de stora
infrastruktursatsningar som under kommande aren i Géteborg kommer det
finnas ett stort dverskott av ofororenade lermassor, som med rage overstiger den
materielmingd som skulle behovas for att bygga till exempel stadens skolor,
forskolor och gruppbostidder. Konstruktionsméssigt sdgs tekniken ldmpa sig for
barande konstruktioner i1 upp till tva plan vilket stimmer vl 6verens med dessa
byggnadstyper. Lerblocken hanteras ungefar som léttbetongblock vid
bearbetning, konstruktion och héltagning. Lerblocken uppges inte innehalla
farliga kemiska tillsatser och ska inte avge négra hélsofarliga emissioner, samt
har en fukt- och energibuffrande funktion. Leran kan atervinnas till 100 procent,
antingen lokalt pa byggarbetsplatsen eller pa tillverkningsplatsen. Det bor
utforskas om detta skulle vara mdjligt och hur en sddan konstruktionsteknik och
-process i sa fall ska se ut. FoU-projekt initieras med exempelvis Chalmers och
entreprendrspart. Energidtgdngen &r cirka 20 procent for obrénd lera jamfort
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med brént tegel. Om leran hamtas och tillverkas lokalt kan en stor del av
transporterna undvikas. Om tekniken kan inforas bedoms detta ske i mindre
skala fran ar 2020 och tar da andel av betongbyggandet och den minskning som
uppskattas dir. Effekten om hélften av alla byggnader av ndmnda kategorier ar
2025 byggs med modern lerbyggnadsteknik uppskattas till en arlig minskning
om cirka 2 600 ton jamfort med dagens byggnadssitt.

Driva pa utvecklingen av, och successivt i allt hogre grad stélla krav pa,
fossilfria installations- och isolermaterial. Systemen ska optimeras sa att
mindre mangd installationsmaterial anvands.

Kommentar: I de inledande studierna byggnation av en fossilfri forskola har
bade systemutformning och materialval med beaktande av materialens
klimatpéverkan och fossila ursprung belysts. Installations- och isolermaterial
bedoms utgora 10 procent av klimatpéaverkan fran byggnationen av ett
flerbostadshus i betong (Erlandsson, et al., 2016). Idag saknas i manga fall
fossilfria alternativ och en stor andel av installationsmaterialen r av plast fran
fossil ravara. Detta omrade kommer dérfor delvis vara en innovationsfréga,
delvis en kravstéllningsfraga, dir krav ska stdllas pa byggnation i stadens egna
regi. Effekten &r baserat pa en minskning av klimatpéverkan frén detta omréade
med cirka 20 procent &r 2020 och med cirka 50 procent ar 2025 (motsvarar 2
respektive 5 procent av byggandets totala klimatpaverkan), vilket motsvarar

1 000 respektive 2 600 ton per ar.

Skapa spetsprojekt med fossilfritt byggande med erfarenheter fran den
fossilfria forskolan, t.ex. ett fossilfritt kvarter

Kommentar: Fossilfri forskola innebér att projektet har ett netto noll-utsléapp
inklusive klimatkompensation. Fossilftri forskola &r klar hosten 2020 och ett
fossilfritt kvarter bedoms tidigast kunna initieras efter det baserat pa
pilotprojektets erfarenheter. Om detta uppskalas 10 ggr (cirka 13 000 kvm)
innebér det en minskad klimatpéaverkan om cirka 4 500 ton och motsvarar
ungefir en fordubblad minskning i forhallande till effekten av om Gvriga
atgédrder hade implementerats pa kvarteret.

Stalla klimatkrav pa material i alla 6vriga upphandlingar av
entreprenader, i saval mindre projekt som underhallsatgarder

Kommentar: En grov uppskattning ger att klimatkrav pa material i mindre
projekt och underhéllsatgéarder kan ge en minskning med cirka 10 procent ar
2025 av bygg- och fastighetssektorn i Goteborgs Stads regis klimatpaverkan
exklusive media. Detta motsvarar cirka 10 000 ton per é&r.

| allt hdgre grad forlanga livslangd pa och cirkulera byggmaterial och
produkter

Kommentar: D4 detta omrade inte studerats i ndgon stdrre utstrackning har en
grov uppskattning gjorts en forlingning av material och produkters livslangd
samt en storre méngd ateranvindning och redesign skulle kunna ge en
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minskning om ytterligare 5 procent av bygg- och fastighetssektorns
klimatpaverkan exklusive media, utdver det som 6vriga atgarder inom omradet
ger. Detta motsvarar cirka 5 000 ton. Idag finns manga hinder f6r en storre
recirkulation av byggmaterial, till exempel osékerheter vad géller kemiska
innehall (kopplat till giftfri milj6), funktion och prestanda, ekonomi,
mellanlagring och arbetsmiljo. Inom detta omrade kravs utveckling, innovation
och demonstrationsprojekt for att mojliggora ett storre genomslag.

Minimera mangden asfalt och hardgjorda ytor pa fastigheters tomtmark

Kommentar: Det saknas idag studier om den yttre miljons andel av
klimatpéverkan i ett byggprojekt. Dock dr detta en &tgéird som relativt enkelt
skulle kunna inféras och som dessutom ligger i linje med Goteborgs Stads
ambitioner inom ekosystemtjinster.

Erbjuda bonus och stalla krav pa entreprenadmaskiner och
lastbilstransporter vid bygg- och anlaggningsentreprenader

Kommentar: Klimatpaverkan fran byggarbetsplatsen utgér cirka 15 procent av
byggprocessens klimatpaverkan vid traditionellt betongbyggande.
Arbetsmaskiner star for cirka 20 procent och transporter for cirka 5 procent av
denna andel.

Cykel, gang och kollektivtrafik

Genomféra Cykelprogram for en nara storstad 2015-2025

Kommentar: 2015 tog trafikkontoret fram stadens cykelprogram
(Trafiknamnden, Géteborg Stad, 2015). Mélet, ar 2025, &r att tre av fyra
goteborgare tycker att Goteborg dr en cykelvénlig stad. Dessutom ska antalet
cykelresor ar 2025 vara tre ganger sa manga som ar 2011. I cykelprogrammet
beskrivs vilka dtgarder som behover genomforas for att malet ska uppnas och
varje ar gors en handlingsplan utifrén cykelprogrammet.

For att 6ka cyklandet behover vi fortsétta att forbéttra gdng- och
cykelinfrastrukturen i staden. Viktiga cykelstrak behover byggas ut eller
omvandlas till pendelcykelstrak, kopplingarna 6ver dlven for cykel och gang
behover bli fler, underhall och vintervighallning pa befintligt cykel- och
gangnit behdver bli battre och vi behover fler parkeringar for lastcyklar. Genom
att arbeta med sdkra skolvégar, skapa bilfria zoner ndrmast verksamheterna och
forbattra mojligheterna till cykelparkering kan gang och cykling till skolor och
forskolor 6ka. Vi behdver fortsitta skapa incitament for att vilja véixla mellan
eller kombinera cykel och kollektivtrafik, tex genom vidareutveckling av Styr &
Stall, utveckling av digitala tjanster for kombinerat resande och skapa
ekonomiska incitament for att vélja mellan cykel och kollektivtrafik. For att fa
ut sa hog effekt som majligt pé olika fysiska och tekniska atgarder behdover de
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kompletteras med beteendepaverkande kommunikation, tex riktad
kommunikation mot olika malgrupper.

I dag gors ca 70 000 cykelresor per dag, och dessa ska tredubblas till 2025
enligt cykelprogrammet. Med antagandet att de tillkommande cykelresorna
ersétter en bilresa, och i genomsnitt &r 4 km, kan koldioxidutsldppen minska
med i storleksordningen 60 000 ton.

Utveckla kollektivtrafiken i enlighet med det offensiva scenariot i Malbild
Koll 2035

Kommentar: Mélbild Koll 2035 beskriver hur kollektivtrafikens stomnét ska
utvecklas i det ssmmanhéngande titortsomrédet i Goteborg, Mdlndal och
Partille fram till ar 2035. Mélbilden innehaller flera nya trafikkoncept -
metrobuss som ar ett nytt snabbusskoncept, citybuss som dr en vidareutveckling
av dagens stombuss och linbana. Sammantaget berdknas genomforandet av
atgirderna i malbilden korta restiderna med 20-25 procent och 6ka kapaciteten i
kollektivtrafiken med 70 procent.

For att klara en sddan kapacitetsokning récker det inte med att utdka
kollektivtrafiken i samma struktur. For att avlasta de centrala delarna av staden
och samtidigt korta restiderna mellan platser utanfor innerstaden kompletteras
dagens radiella strdk med tva ringar. Innerstadsringen gér fran City till
Korsvdgen, Linnéplatsen, Stigbergstorget, Lindholmen, och Frihamnen och
tillbaka till City igen och bestar av sparvidg med hog standard.
Mellanstadsringen bestar av separata metrobussbanor ldngs befintliga
trafikleder — Soder-Vésterleden, Lundbyleden och E6 Tingstadstunneln—
Abromotet. En ny spérvig i Alléstraket mellan Haga och Polhemsplatsen forbi
Centralen till Hisingsbron avlastar Brunnsparken och andra delar av City och
gor hela sparvégsnitet palitligare. I malbilden ingéar ocksa en forsta linbana
mellan Jéarntorget och Wieselgrensplatsen via Lindholmen.

Koll 2035 leder till en 6kad kapacitet i kollektivtrafiken med 70 procent. Om
det 6kande resandet istéllet skulle goras med bil skulle det medfora ytterligare
drygt 80 000 bilar i transportsystemet. De arliga utslédppen av koldioxid skulle
6ka med 42 000 ton.

For ytterligare beskrivningar av atgirderna se Mélbild Koll2035,
Kollektivtrafikprogram for stomnétet i Goteborg, MoIndal och Partille,
Forslagshandling 2017 (Stadstrafikforum Goteborg, Mdlndal, Partille, 2017)

Sanka hastigheten i staden

Kommentar: Koldioxideffekter av sdnkt hastighet i titort har i olika
utredningar studerats genom olika typer av modeller, men ger inga enhetliga
resultat. Vissa modeller pekar pé att koldioxidutsldppen 6kar nagot, andra visar
pa sma minskningar. Vissa forskare har dérfor dragit slutsatsen att sdnkt
hastighet inom tétorter i forsta hand forbattrar trafiksdkerheten, men inte
luftmiljon i ndgon storre utstrackning (Trafikanalys, 2017). Positiva
koldioxideffekter kan ddremot uppkomma genom att fler véljer att cykla eller g&
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som en foljd av att tryggheten for oskyddade trafikanter 6kar. Kostnaderna for
att genomfOra en hastighetssédnkning enligt trafikkontorets hastighetsoversyn
berdknas vara 100 miljoner kronor.

Energieffektivisering

Energioptimera driften av kommunala fastigheter med smarta
styrfunktioner och aktiv kontinuerlig bevakning av fastighetsenergi

Kommentar: Dagens installationssystem blir allt mer komplexa och
medger bade fler mgjligheter men dven fler felkéllor. Idag finns flera
olika fardiga l16sningar for styrning och dvervakning av fastighetsdrift
som minskar energi- och effektanvéindningen, t.ex. Ecopilot och
EcoSmart. Liknande funktioner gar dven att skapa i det egna
styrsystemet. Bedomningen é&r att, beroende pa grad av redan inforda
atgérder i en fastighet, potentialen &r en minskad energianvéndning pa
mellan 10-20 procent. Nyttan finns dels i1 de olika automatiska
styrfunktionerna, dels i en mer effektiv driftovervakning. Den effektiva
Overvakningen maste vara kopplad till resurser for atgard. [ ménga
fastighetsorganisationer innebér det att det kridvs en resursforstiarkning i
antalet driftingenjorer och drifttekniker, vari en stor del av den 16pande
kostnaden ligger. Atgirden kriver en relativt stor investering, men #r i de
flesta fall I6nsam pa relativ kort tid tack vare minskade energikostnader.
Det finns visst 6verlapp mellan denna atgérd och dtgirden ”Verka for
smart styrning av fjarrvarmetillforsel, for korttidslagring av varme 1
byggnader”.

Energirenovera de kommunala fastigheterna enligt modeller som Belok
Total och BeBo Rekorderlig renovering

Kommentar: Belok (bestillargruppen for lokaler) och BeBo
(bestéllargruppen for bostéder) ar tva av Energimyndighetens
innovationskluster for energieffektiva fastigheter. Nétverken har tagit
fram metoder som stottar fastighetségare att fatta beslut om och
genomfora energieffektiviseringsatgérder; Belok Totalmetodiken (Belok,
2017) och BeBo Rekorderlig renovering (BeBo, 2017). Méinga atgarder
inom detta omrade pagar redan, men en fortsatt satsning pa
energirenovering ar fortfarande 16nsamt mojlig och &r en forutsattning for
en omstéllning till fossilfri virmeproduktion. Modellerna bygger pa en
organisations egna uppstillda l1onsamhetskrav och ett paket av
energieffektiviseringsatgirder som tillsammans uppfyller detta krav.
Modellerna kan ge upp till 50 procent minskad energianvéndning i sin
helhet. Mer information finns pa nédtverkens hemsidor (www.belok.se
respektive www.bebostad.se). I Goteborgs Stads fastighetsbestand har
dock en hel del atgérder redan gjorts. En stor del av minskningen ar
dessutom kopplad till effekter av styr- och dvervakningsatgérder och de
atgirdernas effekt och kostnad beskrivs 1 atgidrden ” Energioptimera
driften av kommunala fastigheter med smarta styrfunktioner och aktiv
kontinuerlig bevakning av fastighetsenergi”. Beddmningen ar att
potentialen i Goteborgs Stad for aterstoden dr en minskad
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energianviandning om 15 procent (d& redan utford potential och
potentialen for styr och vervakning bortraknats).

Systematiskt arbeta med beteendeférandring och incitament fér minskad
anvandning av hushalls- respektive verksamhetsenergi, till exempel
genom stdd och inspiration samt grona hyresavtal

Kommentar: Genom att sluta att anvéinda hushélls- och
verksamhetsenergi ndr den inte behdvs, vilket handlar om enkla atgérder
som att sldcka i tomma rum, kora fyllda disk- och tvéttmaskiner, vidra i
korta intervall och liknande, bedoms verksamhets- och hushallselen
kunna minska med minst 10 procent. Detta visas inte minst i
lokalforvaltningens mangariga arbete med minskad energianviandning
genom beteendeforandringar genom satsningen Vi kan paverka”
(Goteborgs Stad lokalforvaltningen, 2017). Samtidigt ar bestdende
beteendefordndringar svara att uppné och det krévs systematik,
aterkoppling och incitament. Olika mélgrupper kriver olika insatser. Allt
fler fastighetsdgare borjar anvinda grona hyresavtal som
incitamentsverktyg. Ett gront hyresavtal tydliggora vilka atgarder
hyresgist och hyresvdrd kommit 6verens om for att minska
miljopaverkan inom information och samverkan, energi och
inomhusmilj6, materialval och avfallshantering. En vanlig modell dr den
som Fastighetsdgarna tagit fram (Fastighetsdgarna, 2017).

I kostnaden for dtgdrden ingér investering i visualiseringsteknik samt
personella stodresurser som arbetar med motiverande aktiviteter.

Oka incitamenten fér energieffektivisering. Till exempel stimulera
energieffektiv genom sankta avgifter for fjarrvarme och bygglov. Fér
kommunala aktorer kan det &ven vara att sdnka avkastningskraven for
energiatgarder.

Kommentar: Kalkylforutsédttningarna varierar i stadens forvaltningar
och bolag, vilket innebdr att &ven omfattningen av beslutade l6nsamma
energidtgirder varierar och prioriteras olika. Om till exempel en fiktiv
koldioxidkostnad motsvarande den summa om anvénds i
klimatkompensationsmodellen for resor infors skulle fler dtgidrder som
leder till en minskad klimatpéaverkan kalkyleras som l6nsamma. Dock har
kalkylforutsittningarna och avsatta medel for energieffektivisering dkat i
de kommunala organisationerna de senaste aren, och det storsta hindret 1
dag upplevs vara den stora méngden projekt, inte minst inom
nyproduktion. Dessa projekt konkurrerar om savél medel till underhall
och reinvestering som externa och interna resurser och kompetenser.
Effekten for denna atgérd bedoms darfor som relativt liten.

For privatpersoner och privata foretag skulle minskade administrativa
kostnader som till exempel sdnkt bygglovsavgift kunna fungera som en
morot. Dessa skulle kunna vara ett sitt att motivera energieffektivitet u
den stora andel av nybyggnation som inte omfattas av stadens krav vid
markanvisning. D& dessa kostnader dock ofta utgor en mycket liten del
av atgarden, skulle en sadan atgird troligtvis framfor allt vara av
symbolvérde. Anslutningsavgiften till fjarrvirme bedoms i vissa fall
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kunna spela en avgdrande roll for val av uppvarmningsform, inte minst
om fjarrvirme i mycket energieffektiva byggnader endast skulle
anviandas som spetsvirme.

Minska ytorna framfor allt i lokaler genom effektivare planering och
anvandning, t.ex. genom att i hogre grad samnyttja lokaler och behalla
lokalfastigheter 6ver tid genom tillfallig uthyrning till externa aktorer.

Kommentar: Framfor allt pa lokalsidan sé star manga fastigheter
outnyttjade en stor del av tiden, savil 1 kontor som 1 offentliga lokaler
som skola och forskola. Idag finns inget direkt incitament till att 6ka
nyttjandegraden och ingen funktion i staden som styr och samordnar
detta. Det kan &dven behdvas en storre samordning mellan kommunala
behov och andra verksamheter och foreningar. Samtidigt skulle en 6kad
nyttjandegrad ge effekt pd sédvél minskad driftenergi som minskad
klimatpaverkan om minskat behov av nybyggnation. Dagens nyckeltal
som oftast utgér fran energianviandning per kvadratmeter driver inte pa
en sadan utveckling. Att komplettera med nyckeltal som baseras pa
nyttjandetimmar eller personer skulle kunna visa pé effektivitetsgrad. Pa
bostadssidan s& har bostadsytorna minskat i nybyggnation av
flerbostadshus och bedoms som relativt optimerade. Samtidigt véljer
manga att bo stort. Genom fler gemensamhetsutrymmen for
hobbyverksamhet och dvernattningsgister skulle detta behov eventuellt
kunna minskas. Dock behovs samtidigt en omstéllning i instillning till
boendet, vilket dr betydligt svarare att komma at. Effekten baseras framst
pa lokalsidan som beddms ha storst potential, men dr svarbedéomd da inga
detaljerade studier har gjorts. Effekten ar uppskattat baserat pa en
effektivisering som innebdr att nyproduktionsytan minskar med 5
procent, vilket ger en arlig minskning om ca 800 ton COz. jamfort med
om atgarden inte infors. Effekten dr storst om nyproduktionsytan kan
minskas genom hdgre nyttjandegrad av befintliga fastigheter eller genom
samlokalisering 1 det som planeras nytt. Da effekten baserat pa utebliven
yta bedoms kostnaden vara en besparing.

Energieffektivisera gatubelysningen

Kommentar: Genom att successivt byta till mer energieffektiva armaturer samt
styra belysningen genom sidnkning av ljusnivaerna under perioder med lag
trafikfrekvens och pé natten, kan energianvéindningen minska med i genomsnitt
ca 40 procent. Ett sadant utbyte pagér redan enligt plan, men skulle kunna
genomforas i snabbare takt. En for snabb utbytestakt ar dock inte 6nskvérd, dels
for att storre delen av belysningsanldggningen dé blir 1ast till en teknik frén en
tdmligen snédv tidsrymd (ljusteknik och styrteknik utvecklas snabbt) men ocksa
for att ett snabbt utbyte ocksa innebér risk for att storre delen av belysningen
slutar fungera vid samma tid, och da kréaver ett koncentrerat utbyte igen.
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Flyg

Skarpa stadens egen resepolicy avseende flygresor och stalla krav pa
resfria moten i nationella och internationella samarbeten

Kommentar: Utsldppen av vixthusgaser som tjénsteresorna i
forvaltningar och bolag orsakar har legat relativt stabilt under de senaste
aren och for 2016 sa var siffran 2 187 ton. Effekten av dtgérden ar
uppskattad utifran antaganden om att riktlinjen om att resor under 50 mil
inte ska goras med flyg i nuvarande resepolicy foljs samt att hilften av
ovriga flygresor som gors ersitts med resfria moten eller andra
fardmedel.

Ersatta fossilt bransle med fossilfritt, for stadens egna tjansteresor med
flyg

Kommentar: Stadens forvaltningar och bolag kunde teckna avtal om
biobrénsle for sina flygresor, till exempel Fly Green Fund. De juridiska
forutséttningarna behdver undersokas grundligare. Stockholm stad har studerat
forutsittningarna for detta och det verkar inte vara juridiskt mojligt i nuldget.
Tillsammans med Stockholm och/eller andra kommuner skulle vi kanske kunna
fa till ett upplédgg som bade ér juridiskt héllbart samt praktiskt mojligt for
kommuner. Den uppskattade effekten av den forslagna atgirden baseras pa de
emissioner som tjdnsteresorna ger upphov till, tillsammans med antagandet att
byte till fossilfritt (biobaserat) reducerar klimatpaverkan till halften jamfort med
fossilt briansle. Stadens tjansteresor med flyg orsakade 2016 utslapp
motsvarande 2187 ton koldioxidekvivalenter.

Minimera stadens egna inkdp av varor som fraktas med flyg.

Kommentar: Flygfrakt av varor, bade som fardig produkt eller i tidigare led i
framstéllningen, bidrar till en hog klimatpaverkan. Enligt uppgifter

fran Landvetter ankom cirka 61 000 ton flyggods till Landvetter 2017. Hur
mycket av detta som kan kopplas till Goteborgs Stad har vi ingen kunskap om i
nulédget.

Om flygfrakt forekommer i tidigare led 4n ’sista resan” kan klimatpaverkan
frén frakten fangas upp av en miljovarudeklaration (EPD). Det &r &nnu inte
sarskilt vanligt med EPD:er for dagligvaror och forbrukningsvaror, men
utvecklingen gér i riktning mot att EPD gors for fler produkter och att
upphandlande organisationer begér in och jamfor EPD:er som en del i
utvarderingen. Detta sitt, eller andra motsvarande, bor undersokas och
utvecklas inom staden.

Férskvaror som odlas och framstills pa andra kontinenter, till exempel farsk
exotisk frukt, groddar, skott och snittblommor, &r exempel pé varor som kan ha
fraktats med flyg den sista strickan till Sverige. Flygfrakt kan ocksa forekomma
for andra produkter dir leverans av olika skél kan vara brattom. Hur mycket
staden koper av varor som flygfraktats behover forst utredas innan mojliga och
lampliga atgirder kan foreslés.
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Sluta genomféra flygframjande satsningar och géra det mer attraktivt for
goOteborgarna att semestra i naromradet

Kommentar: Effekten av atgdrden dr uppskattad utifran ett antagande om att vi
nar klimatprogrammets strategimal att klimatpaverkan fran géteborgarnas
flygresor minskar med 20 procent till &r 2030 jamfort med &r 2012. Det innebar
en minskning pa 2,7 procent per ar fran 700 000 ton/ar 2015 till 480 000 ton/ar
2030.

Atgirden stér i konflikt med bland annat stadens mal om att dka
besoksndringen, exempelvis ett tinkt fokus pa turister fran Asien, och kan dven
sta 1 konflikt med Goteborg som evenemangsstad beroende pé vilka evenemang
och mélgrupper staden véljer att satsa pa.

Fornybar energi

Installera solceller och solfangare pa kommunala fastigheters tak och
mark

Kommentar: Elproduktionen fran solceller inom Goéteborgs Stad utgor idag ca
3 procent av stadens fornybara elproduktion vilket motsvarar knappa 3 GWh.
En utredning gjord inom Goteborgs Stad (Palmgren, 2016) visar att potentialen
for solceller pa Framtidens och lokalforvaltningens tak ar 2030 50-55 GWh
(20-25 respektive 30) med beaktande av takunderhall och nyproduktion. For att
uppné produktionsmangden kravs kiselsolceller. I samma rapport visar
Chalmers att potentialen for Goteborgssamhallet i stort (savdl kommunalt som
privat) med beaktande av takytor med god solinstralning &r klart storst for
smahus. Atgirdens effekt baseras pa att den fulla potentialen installeras pa
Framtidens och lokalforvaltningens fastigheter i enlighet med rapporten samt att
Ovriga kommunala fastighetsdgare gor motsvarande satsning (bedoms som
tillkommande 20 procent). De minskade utsldppen har berdknats genom att anta
att nordisk elmix (125 g CO,./kWh ersitts med solceller (45 g CO2/kWh), dvs
en minskning om 80 g CO2e¢ per producerad kWh (Wiksell, 2015).

Det behover utredas hur hdga krav pa klimatneutral tillverkning som staden kan
stélla. Inom det har omrédet bor staden som stor bestillare kunna spela stor roll
som padrivande av teknikutveckling

Aktivt satsa pa smarta batterilager i kommunala byggnader

Kommentar: Idag ér det forhéllandevis dyrt at installera batterilager (cirka

5 500 kr/kWh), men kostnaden forvéntas sjunka inom en femarsperiod med tva
tredjedelar av priset och berédknas d& vara marknadsmaéssigt. Storleken pa
kostnad och effekt dr idag svarbedomd, men produkter med mojlighet till allt
smartare styrfunktioner kommer successivt ut pd marknaden vilket innebér att
installationen kan optimeras for effektutjdmning. Utvecklingen av batterier med
betydligt lagre klimatpaverkan pagar.
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Installera likstrémsnat i nya kommunala fastigheter med solceller for att
minska forluster

Kommentar: Genom att inte omvandla solcellernas likstrom till vixelstrom i
véxelriktarna kan de forluster som uppstér genom detta undvikas. Vidare kan
energiforluster i tillexempel belysnings drivdon minska om de drivs med
likstrom. Idag &r det dock i princip nddvandigt att installera dubbla nét dér vissa
komponenter drivs med likstrom och andra med vaxelstrom, vilket 6kar saval
kostnader som klimatpaverkan fran material. Genom demonstrations- och
utvecklingsprojekt har detta omrade dock stor potential och hér kan Goteborgs
Stad som stor byggbestillare och fastighetségare spela en viktig roll {or att driva
pa teknik- och kompetensutvecklingen.

Gora fjarrvarmen fossilfri

Kommentar: Flera olika atgarder kravs for att fjarrvarmen ska bli fossilfri.
Nedan presenteras exempel fran Fardplan 2035.

Verka for smart styrning av fjirrvirmetillforsel, for korttidslagring av
virme i byggnader:

Det kan vara viktigare att kapa effekttoppar 4n att satsa pa
energieffektivisering for att fa en fossilfri fjarrvirme, t.ex. med
viarmelagring 1 byggnader. Effekttaxan méste anpassas till ett sadant
uppldgg med kortare tidsintervall for att ge fastighetsdgare initiativ att
anvinda mojlighet till korttidslagring av virme, trots att de positiva
effekterna blir hos virmeproducenten. Goteborg Energi utreder for
ndrvarande om det gar att formulera avtal for uppvarmningstjanster som
ger incitament for bdde Goteborg Energi och deras kunder att satsa pa
korttidslagring 1 byggnader. Projekt i Rannebergen finns att ldra av.

Goteborg Energi utreder lagerlosningar i olika skala i fastigheter och
undersoker hur det gér att teckna avtal med fastighetségare for att skapa
ritt forutsittningar for korttidslagring av virme 1 byggnader. En
licentiatavhandling visar att om vi infor det 1 20 procent av byggnaderna
(innebér en temperaturvariation pa max 0,5 grader) kan det kapa 50
procent av det som idag &r topplast, vilken mestadels utgors av
fossilbaserad viarme och minskar dessutom behovet av start och stopp i
anldggningar (som ofta kréver eldning av olja).

Styra el- och virmeproduktion for att minimera klimatutslipp:

Naturgas anvinds i Rya gaskraftvarmeverk och ar 2016 var
vaxthusgasutslappen nistan 300 000 ton koldioxidekvivalenter. Naturgas
anvands ocksa for spetslastproduktion i Rosenlund och Savenis och ett flertal
mindre anldggningar. Fossil olja anvénds i viss mén fortfarande vid uppstart av
anlaggningar och for spetslast i mindre anldggningar, mindre dn 5 GWh ar
2016, vilket motsvarar ungefér en promille av allt brénsle till el- och
vérmeproduktion.

Goteborg Energi har under 2017 satsat 70 miljoner kronor i projektet bioprio,
som innebdr att anldggningarna for produktion av el och virme styrs sa att den
lokala klimatpéverkan minimeras, trots att det inte alltid 4r det mest 16nsamma.
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Det innebér att trots att det inte 4r mest 16nsamt sa planeras biobaserad
produktion av el och fjarrvarme in istéllet for fossilbaserad. Projektet bioprio ér
planerat att fortsétta under 2018. For mer information:
https://www.goteborgenergi.se/Privat/Produkter och_priser/Fjarrvarme/Miljo

Utveckla central dygns- eller sisongslagring av virme for att kunna
minimera behovet av fossilt bréinsle vid produktion av el och
fidrrvirme:

Genom att kunna spara viarme fran sommar till vintern da behovet dr hogre,
minskar behovet av eldning av naturgas och biobrénsle pa vintern. Lagringen
kan till exempel ske i borrhal i berget.

Vara med och skapa ett viistsvenskt fjirrvirmendt:

Genom att bygga ut och knyta ihop fjarrvarmenit Gver kommungranser 6kar
mdjligheterna att anvinda energin effektivt, t.ex. okar tillgdngen pé industriell
spillvarme och flexibiliteten i ndtet, men det blir ocksa mer komplext och kraver
samverkan mellan ett stort antal aktorer.

Bygga ut niitet for fjirrviirme respektive fjirrkyla:

Fjarrvdarme och fjarrkyla ar ofta ett bra alternativ till andra energislag, ur
klimatsynpunkt. Potentialen att 6ka anvéndningen av fjérrkyla dr stor i
Goteborg. Grundprincipen for fjarrkylaproduktion &r att i forsta hand nyttja fria
resurser. Pa vintern anvénds det kalla vattnet fran dlven (frikyla), och under
sommaren anvéinds overskottsvirme fran Renova och raffinaderierna for att
driva absorptionskylmaskiner. For att bl.a. klara toppeffekter nér det ar som
varmast ute kompletteras produktionssystemet med effektiva eldrivna
kompressormaskiner. Ingen anvéndning av koldmedia och inga bullerstorningar
i stadsmiljon &r positiva effekter som talar for en utbyggnad av Fjérrkyla.

Beslut har fattats om att bygga ut systemet for fjérrkyla vid Alvstranden, en
investering i en forsta etapp, under perioden 2017-2021, till en kostnad av totalt
280 miljoner kronor, bygga ihop fjarrkylasystemet i en ringledning som binder
ihop systemen pa bada sidor av dlven. En utbyggnad av fjarrkyla resulterar i en
minskad elanvindning pa ca 18 000 MWh per ar jamfort med om kundernas
alternativ antas vara eldrivna kylmaskiner. Gota &lv kan utnyttjas for att
generera fjirrkyla stora delar av aret, medan ett overskott av virme i
fjarrvirmesystemet skulle kunna anvéndas for att producera fjarrkyla
sommartid. En utbyggnad av fjarrkylasystemet skulle innebéra en dkad légsta
nivan av efterfrdgan pa fjarrvérme, vilket ger en 6kad mojlighet att ansluta fler
verksamheter for att tillvarata spillvirme och ddrmed en hdgre andel spillvdrme
i fjarrvirmesystemet.

Fortsatta driften av Gobigas och planera fér Gobigas

Kommentar: Biogasens betydelse for fossilfrihet kommer 6ka med tiden
och troligen kommer dven marknadsforutséttningarna forbattras. For att
fa till ett fossilfritt samhélle dr det rimligt att anta att biogas kommer att
vara en del av vigen framaét.
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https://www.goteborgenergi.se/Privat/Produkter_och_priser/Fjarrvarme/Miljo

Gobigasanldggningen ar dimensionerad for att framstédlla 160 GWh biogas da
den ér i full drift. 160 GWh motsvarar 576 000 000 MJ. Uppgifter fran
Goteborg Energi och Gobigasprojektet visar att mitningar fran stabil drift med
pellets da ger en Well-to-wheel (WTW) analys ett utsldpp om ca 14g
koldioxidekvivalenter/MJ biogas (inkluderar bland annat transporten av
biomassa).

Detta ska jamforas med naturgas dir vi radknar med 67,6g
koldioxidekvivalenter/MJ (WTW-virde, s& hér ingar dven metanslip och annat).

Detta ger foljande emissioner:
Biogas: 576 000 000 * 14 =8 064 000 000 (g) => 8 064 ton
Naturgas: 576 000 000 * 67,6 =38 937 600 000 (g) => 38 937 ton.

Skillnaden ar cirka 30 000 ton koldioxidekvivalenter.

Fornybara branslen och eldrift

Gora stadens egen fordonsflotta fossilfri. Byta ut alla fordon som
anvands i stadens verksamheter mot el- eller biogasfordon dar sa ar
majligt.

Kommentar: Genom att byta ut de fordon i stadens egen fordonsflotta (litta
fordon) som inte drivs av el eller gas mot motsvarande el/gasfordon
(exempelvis branslecellsfordon) dar dessa alternativ finns skulle CO2-utslappen
kunna minskas med ca 40 procent jimfort med idag. For vissa fordonstyper
(latta lastbilar och minibussar) finns i dagsldget inga fossilfria alternativ pa
marknaden. Utsldppsminskningen beréknas till 1184 ton/ér och kostnaden
berdknas vara mellan 0—1,3 miljoner per &r. Alternativkostnaden &r dock inte
noll eftersom gamla (billigare) fordon dnda maste bytas mot nya

efterhand. Kostnad for laddinstallationer tillkommer.

Krava fossilfria drivmedel i stadens upphandlingar av transporttjanster.

Kommentar: Staden har upphandlade ramavtal f6r anldggningstransporter,
mattransporter, flyttjénster och fardtjénstresor. Om krav/bonus for fossilfria
bréanslen skulle stillas skulle CO2-utslappen kunna minska med upp till ca
5 000 ton/ar.

I stort sett hela minskningspotentialen ligger i anldggningstransporterna.
Anlédggningstransporterna genererar nistan lika stora utslapp av koldioxid som
samtliga interna poster for transporter inom Goteborgs Stad (drivmedel, flyg,
taxi, privat bil och bilpool) tillsammans.

Mattransporterna sker till stor del redan med gasdrivna fordon, samt i viss mén
HVO. Flyttransporterna dr sma. For fardtjanstresor finns redan idag krav i
ramavtal att minst 20 procent av drivmedlet ska vara fornybart, och fran och
med 2018 ska enligt ramavtalet 80 procent av anvént drivmedel vara fornybart.
Kostnaden for att stdlla krav pa fossilfria branslen vid upphandling av
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transporttjanster beror pa vilket bransle man vill styra emot. Utbyte till HVO
berédknas fa en merkostnad om ca 1 miljon kronor medan kostnaden for biogas
ar ca 10 miljoner kronor. For anvdndning av HVO krévs att ursprung och
miljoprestanda sékerstalls. Berdkningarna &r ungefarliga och gjorda pé
schabloner for tex korstrédckor och vad de verkliga merkostnaderna blir vid en
upphandling ar ocksa svara att bedoma.

Forutom krav pa transporttjanster, som beskrivs ovan, kan dven krav pa
fornybara drivmedel stéllas 1 andra transportintensiva avtal (t ex tvéttjénster,
livsmedel, stadtjanster, mm). Idag stélls till exempel fordonskrav och krav pa
utbildning i sparsam korning i denna typ av avtal. Ett teknikneutralt krav som
gradvis gynnar en omstillning mot fossilfrihet skulle troligen underlitta for
upphandlande enheter och leverantérer. Minskningspotentialen avseende krav
pa fossilfria brénslen i transportintensiva avtal har dock inte kunnat uppskattas.

Inféra miljézon klass 3 enligt Transportstyrelsens forslag.

Kommentar: Kommuner kommer att {4 mojlighet att inféra nya miljézoner for
bade létta och tunga fordon enligt forslag frdn Transportstyrelsen. I den hogsta
zonen (Miljozon klass 3) foreslas enbart ldtta el- eller vitgasfordon och tunga
el-, vitgas- eller elhybridfordon f& framforas. Det finns dock &nnu inget
regeringsbeslut angdende miljozonens exakta regler. Forslag finns om att kravet
for tunga fordon kan komma att begransas till endast laddhybrider istéllet for
elhybrider.

Berdkningar av vilka effekter milj6zonen kan fa i G6teborg beror av omradets
geografiska omfattning. Uppskattningar har gjorts for tva olika omraden,
omrédet innanfor Vallgraven och ett storre omrédde som édven omfattar Vasa,
Haga, Lorensberg, Landala, Heden, Gérda och Stampen (de storre
genomfatslederna undantas). Ett inférande av miljézon klass 3 innanfor
Vallgraven berdknas ge minskade CO2-utsépp i storleksordningen 11000 — 13
000 ton och for det storre omradet mellan 17 000 — 21 000 ton. Det lagre véardet
motsvarar utslappsminskningen om tunga elhybridfordon tillats i zonen och den
hogre om reglerna skérps till tunga laddhybrider (IVL Svenska miljoinstitutet,
2017).

Fortsatta att erbjuda laddning av elfordon hos kommunala bostadsbolag
och P-bolaget och paverka/stétta privata hyresvardar att erbjuda
laddning.

Kommentar: Det som avgdr om en privatperson kan skaffa elbil &r mdjligheten
att ladda den dar fordonet star parkerat ldnge, vanligen vid bostaden. Villadgare
har mgjlighet att ordna detta p& egen hand men for de som bor i ldgenhet blir
avsaknad av laddmojlighet vid hemmet ett hinder for att skaffa elbil. Arbete
med att bygga ut bade boendeladdning och snabbladdning péagar i staden och
behover fortsitta. Effekten av atgérden &dr en grov uppskattning och beror av
elfordonsutvecklingen i staden, vilket i sin tur styrs av flera andra faktorer.
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Stodja utveckling mot fossilfri kollektivtrafik.

Kommentar: Kollektivtrafiken i Goteborg drivs idag till 96 procent av
fornybara drivmedel. Farjetrafiken star for en betydande del av
kollektivtrafikens koldioxidutslapp i Goteborg, och genom att dverga till
exempelvis el eller biogasdrift kan utsldppen minska med upp till 8 000 ton/ar.
Utredning om hur staden och Visttrafik/VGR kan samarbeta for att elektrifiera
stadsbusstrafiken pagér.

Paverka for att fa goéra undantag fran trangselskatt for elhybridlastbilar,
tunga el- och laddhybrider samt taxibilar med eldrift.

Kommentar: En miljodifferentierad trangselskatt kan anvéndas for att styra
ink6p mot miljéanpassade fordon. I Stockholm hade milj6ébilar undantag fran
trangselskatt under de fyra forsta aren, vilket gav en tydlig effekt. Det finns
dock skil som talar emot att undanta privatidgda bilar fran tringselskatten. De
viktigaste skélen ar att ett undantag urholkar de gynnsamma effekterna pa
trangsel, transporteffektivitet och kollektivresande. For nyttotrafiken finns inte
samma motsittning. Deras kormonster paverkas inte naimnvért av skatten utan
forare viljer vag och tid utifran det transportbehov som finns. For nyttofordon
skulle en differentierad taxa kunna ge en effekt pa fordonsvalet utan att
trangselskattens trafikstyrande effekt forsamras. Daremot blir givetvis
skatteintdkterna lagre dn de annars skulle vara om vissa fordonstyper undantas
fran trangselskatt. Trangselskatt dr svensk lag. Staden har ingen direkt radighet
Over denna étgérd utan behover komma Sverens med lagstiftaren om att &ndra i
lagen om tréngselskatt.

Berdkningar frén IVL visar att ett undantag fran tréngselskatten inte ar
tillrackligt incitament for att motivera en kopare av distributionslastbil att vélja
eldrift eller gasfordon istéllet for diesel. Merkostnaderna dr patagligt hogre 4n
trangselskatten. Det dr mojligt att en kombination av miljdlastbilspremie och
undantag fran tringselskatt skulle utgora tillrdckliga incitament, men som
enskild atgérd racker inte trangselskatteundantag. (IVL Svenska miljoinstitutet,
2017)

Godstransporter

Byta bransle och férnya fordonsparken for att minska utslappen fran
tunga lastbilar i stadens ago.

Kommentar: Goteborgs Stad dger 259 tunga lastbilar och utslédppen fran dessa
beréknas till ca 6 000 ton koldioxid per ar. Om man utgér fran att merparten av
dessa kan koras pa ren HVO (Hydrotreated Vegetable Oil) sa betyder det att
utslappen dtminstone kan halveras. Merkostnaden for att kopa HVO ar i
dagslédget 1ag, men priset kan stiga nadgot néar den aviserade reduktionsplikten
infoérs. Om man antar att merkostnaden blir 2-3 kr per liter pa nagra ars sikt sa
skulle merkostnaden hamna i storleksordningen 3—5 miljoner kr per ar. (IVL
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Svenska miljéinstitutet, 2017). For anvandning av HVO krévs att ursprung och
miljoprestanda sékerstélls.

Anvanda urbana vattenvagar for godstransporter t.ex. bygg-och
anlaggningstransporter och gods till citydistribution till urbana omraden
som ligger i anslutning till alven.

Kommentar: Genom att i 6kad omfattning anvinda dlven for godstransporter
minskar belastningen pé det fasta trafiknétet vilket 6kar framkomligheten for
Ovrig trafik, samtidigt som luftutsldapp, buller och klimatpaverkan minskar.
Transporter som skulle kunna vara aktuella &r t.ex. bygg- och
anldggningstransporter och gods till citydistribution i urbana omrédden som
ligger i anslutning till dlven. Alvtransporter med pram eller fartyg kan ta storre
méngd gods per transport, och kan drivas med bréinslen med lag
klimatpaverkan. Den angivna effekten ar en grov uppskattning. Om exempelvis
500 lastbilstransporter om dagen fran distributionscentralerna i Backebol till
centrala staden skulle kunna erséttas med eldriven pram pa &lven skulle
koldioxidutsldppen kunna minska med i storleksordningen 2 000 ton. M4Traffic
har pé uppdrag av Stockholms stad jamfort transporter till en stor
byggarbetsplats med fartyg pa inre vattenvégar jimfort med om de gar pé vég.
Utredningen visar att i detta exempel skulle koldioxidutsldppen kunna halveras
om lastbilstransporterna ersattes med fartyg (M4Traffic, 2015).

Inféra samordnad varudistribution av stadens inkdp. Genom att sarskilja
kdpet av vara och transport kan vi upphandla eller sjalva utféra mer
samordnade och miljdanpassade transporter.

Kommentar: Klimatbelastningen minskar dels genom att samma méngd gods
transporteras med férre fordon och minskad total korstracka, men framfor allt
genom att val av brinsle kan styras. Uppskattning av klimateffekt har gjorts
utifran erfarenheter fran stider som infort samordnad varudistribution. En
forstudie avseende effekter av att inféra samordnad varudistribution i Goteborg
kommer att goras av trafikkontoret under 2018.

I ett nyligen avslutat projekt avseende samordnad varudistribution Sédertérn sé
finns verifierade minskningar av koldioxid p& 6ver 1000 ton och den
procentuella minskningen var 73 procent. (IVL, 2017)

Stadens kommunagda hamnbolag byter bransle i arbetsmaskiner for att
minska utslappen.

Kommentar: Det finns mojligheter for Goteborgs Hamn att minska sina
koldioxidutslépp genom att se dver sin maskinpark. Dels kan det handla om att
byta brénsle fran fossil diesel till ndgon form av fornybart alternativ men dven
genom att byta ut fordon till eldrivna eller hybridversioner. Géteborgs hamn
kan dven ha mojlighet att paverka de operatdrer som agerar inom hamnomradet
dven om detta kanske regleras i ldngre avtal och upphandlingar sé finns
styrmojligheten. I berdkningar som vi latit IVL utfora sa kan potentialen for
minskning vara upp till 10 000 ton.
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Okalskapa férutsattningar for fartyg att fa tillgang till férnybara
branslen.

Kommentar: Viktigt stodja bioinblandning i manga brénslen (gas, metanol,
diesel), vilket kréver incitament, t.ex. for LBG (Liquid Bio Gas). Det krivs
sannolikt ekonomiskt stdd till omstéllningen, t.ex. for att stodja/paverka Stena
att ga over till biometanol, elektrofarja m.m. Goteborgs Stad behover fortsétta
att tillgidngliggora biobaserade branslen via Goteborgs Hamn men det dr
véasentligt att inse att sjofarten som helhet néppeligen drivs av atgarder som
genomdrivs 1 Goteborg.

Vidareutveckla och utoka smarta leveranser som t.ex. Stadsleveransen
och Lindholmsleveransen.

Kommentar: Smarta leveranser dr samordning av godsfléden, med
klimatsmarta fordon, till butiker och verksamheter i centralt beldgna omraden
och ar ett effektivt sétt att forbattra framfor allt luft- och trafikmiljon i véara
stadskdrnor, men dven CO2-utsldppen. Exempel pad Smarta leveranser som &r i
full drift 4r Lindholmsleveransen, Stadsleveransen och Fiskleveransen. Pa
planeringsstadiet finns dven Alvstadsleveransen som ir ténkt att hantera gods-
och avfallstransporter i nya omradet Frihamnen.

Premiera innovativa energi- och klimateffektiva projekt i nya
logistikparken i hamnomradet. Olika incitament for transporter till och
fran hamnen kan skapa god klimatnytta

Kommentar: Goteborgs Hamn anses vara en nyckelaktor for att styra mot
renare lastbilar, men kan enbart ge incitament. Men eventuella krav och
regleringar borde troligen vara i storre geografiska omraden annars finns risk
for omlastning i ndromradet. P& lidngre strackor med lastbil bor t.ex. biogas dka
och pa kortare stréckor el, t.ex. inom 5 mil. Eurokrav ger ingen direkt
klimatnytta, men kan driva pa till att satsa pa alternativa 16sningar vid nyinkop,
helst el. Hér finns uppenbarligen en mojlighet till atgdrd men formerna r inte
klarlagda i nuléget.

Utveckla den miljédifferentierade hamntaxan

Kommentar: Géteborgs Hamn anvinder idag miljodifferentierad hamntaxa,
med lagre avgift for fartyg med hdgre miljoprestanda, baserad pa internationell
standard, Clean Shipping Index (CSI) eller Environmental Ship Index (ESI).
Systemet skulle kunna utvecklas for att na en storre effekt om taxan baseras pa
hela rederiets flotta, snarare dn att omfatta endast de fartyg som anlégger
hamnen. Den miljodifferentierade hamntaxan har stor potential om en skérper
till det med rabatt upp till 100 procent for de som far toppoédng i index. De
formella formerna och begransningarna for detta maste dock utredas vidare, till
exempel om det ar rimligt att ha en hundraprocentig rabatt.
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Handel och naringsliv

Verka for 6kad samverkan med handeln avseende distribution &
transporter. Sekundart paverkas aven konsumenters beteenden via
detta.

Kommentar: Samarbeten som Innerstaden, Stadsleveransen ligger i linje med
atgdrden, liksom lokalisering via Strategin for utbyggnadsplanering. Idén att
samverka mer med handeln har stor potential vilket exempelvis framgar i den
rapport som Tyréns gjorde inom ramen for denna utredning.

Handeln generar stora direkta och indirekta utslapp. Genom handelns
distribution till butik, genom varorna som handeln séljer/férmedlar, genom
kundernas transporter och genom det avfall som produkterna orsakar.
Handelsaktorerna har mycket att vinna pa att bli en del av 16sningen snarare &n
en del av problemet. Kommunen kan samverka mera med handeln om att
substituera bort utsldppsgenererande aktiviteter och produkter. Genom att arbeta
med handelsaktorer kan dven konsumenter paverkas. Externhandelscentrum i
sin befintliga form framjar inte klimatsmart handel, hir kan staden agera mera
resolut. Det finns ocksa en 6kande medvetenhet bland konsumenter, som dock
inte alltid resulterar i klimatsmarta val, men som &nda &r en utvecklingsbar
trend att knyta an till.

Samarbete och myndighetsutévning gentemot Goéteborgs restauranger
och butiker for att pa olika satt minska avfallet

Kommentar: Genom exempelvis 6kad tillsyn dér kéllsortering och hantering
av avfall blir en tydligare del finns méjlighet till besparing avseende
véixthusgaser. I denna utredning har vi inte genomfort nagon berédkning pa
potentialen i dessa besparingar utan endast gjort ett forsiktigt antagande. De
formella kalkylerna for antagandet finns i ett examensarbete som gjordes vid
Renova 2011. (Samuelsson, 2011)

Intensifiera arbetet med Klimatsamverkan naringsliv som BRG initierat.
Okade incitament for deltagande foretag.

Kommentar: Planeras redan i och med BRG:s arbete avseende
klimatsamverkan i Gteborg och i det klimatrdd som VGR etablerat.

Atgirden kunde innefatta foljande aktiviteter: Beréikna hur stora utsldpp som
néringslivet star for, gemensam dverenskommelse om réttigheter och
skyldigheter, réttvis fordelning av utsléppsminskning som sedan leder till
ataganden som alla skriver under pa. Att initiera denna samverkan har staden
full radighet i men vad som sedan faller ut beror pa de olika parterna och vilka
ambitionsnivaer som viljs. Potentialen i denna klimatsamverkan ar dock
mycket stor. Den uppskattade potentialen baseras pé de resultat som
klimatprotokollet i Uppsala dstadkommit. Under 2011-2014 sa var minskningen
20 000 ton koldioxidekvivalenter vilket var betydligt béttre &dn protokollets
malséttning (Uppsala klimatprotokoll, 2017). Det finns anledning att tro att
potentialen i Goteborg ar &n storre didrav utredningens uppskattade potential.
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Framja aktoérer inom cirkular- och delandeekonomi. Exempelvis fossilfritt
innovationsomrade och aterbruksgalleria.

Kommentar: Det pagér redan i nuldget flera aktiviteter kopplade till cirkuldr
ekonomi och delandeekonomi i Goteborg. Initiativ drivs av Goteborgs Stad
savil som av kommersiella aktdrer. Atgirden ir kvantifierad utifrdn den
klimateffekt som en aterbruksgalleria skulle kunna fa och baseras pa uppgifter
frén ReTuna i Eskilstuna didr omséttningen under 2016 var drygt dtta miljoner
kronor och besdksantal pa cirka 700 personer per dag. Effekten har berdknats
fran uppgifter fran ”The second hand effect — Report 2017 dér klimateffekterna
av anvéindandet av kop- och sdljsajten Blocket har berdknats av IVL.

Potentialen i delandeekonomin lér vara storre &n s& dd manga fler atgérder inom
ramen for cirkuldr- och delningsekonomi dr majliga. For att ga vidare med
denna &tgérd finns flera underlag som skulle vara ett stdd i kvantifiering och
konkretare berdkning av klimatnytta. Underlag for detta finns exempelvis hos
Atervinningsindustrierna (Atervinningsindustrierna, 2017) samt i
examensarbete vid Lunds Tekniska Hogskola (Bjorling, 2017). Goteborgs Stad
kan exempelvis via sina bostadsbolag initiera delningspooler och stdtta genom
exempelvis ytor och lokaler.

Inkop

Servera endast vegetarisk mat i kommunala verksamheter, samt vid
moten, representation mm. Ersatt mejeriprodukter med vegetabiliska
alternativ.

Kommentar: Vegetabiliskt protein har lagre klimatpaverkan dn animaliskt. I
forsta hand maéste vi se till ménniskors hélsa i den hér frdgan, men potentialen
att minska klimatpaverkan fran livsmedel &r stor. Effekten har berdknats genom
en uppskattning om att utslappen fran kott, chark och dgg kan minska till
hilften om de ersétts med vegetariskt protein (Astrom, Roth, Wranne, Jelse, &
Lindblad, 2013). Detsamma antas for mejeriprodukter. Med utgangspunkt i
2015 érs inkdpsstatistik blir resultatet ungeféar 8000 ton/ar (kélla: stadens
miljoméalsuppf6ljning 2017). Staden serverar redan idag en ganska stor andel
vegetarisk mat i skolan, annars skulle potentialen att minska utsldppen vara
annu hogre. En indirekt effekt blir att vegetarisk mat normaliseras och fler far
upp intresset for att laga och dta vegetarisk mat. Staden kan ocksa bidra till
utveckling av branschen genom att vara en viktig nischmarknad for vegetariska
livsmedel.

Satta mal per organisation och ar fér minskad klimatpaverkan fran
livsmedel.

Kommentar: Klimatpaverkan fran livsmedel gar att folja upp idag bade vid
planering av maltid och vid uppfoljning av vad som kopts in. Mél om
ekologiskt kommer ibland i konflikt med minskad klimatpéverkan, t ex
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ekologiskt notkott ar det kott som finns mest tillgdng pa men dr samtidigt den
typ av kott som har storst klimatpéverkan.

Ersatta produkter med fossilt innehall med produkter med biobaserad
ravara. Exempelvis metanol for avloppsvattenrening, farger och lim.

Kommentar: Gryaab anvéinder stora méngder metanol som kolkélla i det
biologiska reningssteget. De ersitter redan idag en liten andel av den
fossilbaserade metanolen med biobaserad metanol, till en ganska hog kostnad.
Tillgdngen pa biobaserad metanol dr begransad och marknaden relativt
outvecklad. Gryaab satsade 1,5 miljoner kronor under 2017 f6r att kopa in
biobaserad metanol och utvérdering av anvéndningen har visat pa goda resultat.

Minska inkdpen av plast och engangsmaterial. Detta kan till exempel
goOras genom att férebygga att avfall uppkommer, genom att verka for att
plast byts ut mot andra mindre klimatbelastande material, genom att
gOra smartare forpackningar eller genom att efterfraga plast fran
biologisk ravara.

Kommentar: Manga delatgirder for att minska plast och engédngsmaterial
kommer var for sig att bidra ganska lite till att minska klimatpéverkan, men
sammantaget kan de bidra relativt mycket. Den totala effekten har uppskattats
utifran att 23 stora atgérder samt ett storre antal mindre atgirder kan
genomforas under tidsperioden.

Ett exempel pa en mer omfattande atgérd, som pébdrjats, dr att skala upp det
pilotprojekt som Sekelbo édldreboende genomfort dir avfallsvolymen minskat
med 10 procent. Minskningen utgérs av framforallt av minskad méngd
engingsmaterial, vilket &r bade plast och papper, samt minskat matsvinn.
Berdkningar av Kretslopp och Vatten séger att om alla stadens 55 dldreboenden
skulle gora likande atgérder kan klimatpaverkan minska med ca 800 ton
koldioxidekvivalenter.

Ett exempel pa en mindre atgérd &r att ersétta flaskvatten, som under ett ar kops
in till ett varde av ca 500 000 kr, ca 50 000 liter, med kranvatten. Varje liter
flaskvatten orsakar en paverkan om ca 100 g koldioxidekvivalenter jaimfort med
kranvattens obefintliga paverkan (Angervall, et al., 2004) och den totala
minskningspotentialen ar dé ca 5 ton koldioxid.

Dir plast och engdngsmaterial inte kan erséttas kan plast fran biologisk révara
efterfragas. Andra alternativ kan vara atervunnen plast eller nedbrytbar plast.
Atgirder som dessa bor kombineras med livscykelanalyser eller motsvarande da
eventuell minskning av klimatpaverkan ocksa beror av framstillningsmetod, el-
mix, ravarans ursprung, transporter, mm. Etiska faktorer kan ocksé vara viktigt
att véga in i kravstéllningen sdsom arbetsforhallanden i produktionen och hur
den biologiska rdvaran eventuellt konkurrerar med matproduktion.
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Minska omsattningen av IT-produkter i staden genom langre
anvandningstid och mer aterbruk.

Kommentar: Enligt den senaste uppfoljningen av IT avtalen koper staden IT-
utrustning for cirka 250 miljoner kronor per ér, exklusive mobiltelefoner. IT-
utrustning har stor miljopéverkan i tillverknings- och anvéndningsfasen
(Crafoord, 2017) och tillhor dessutom den avfallskategori som har hogst
klimatpéverkan per kilo (Goteborgs Stad, 2016) . For att minska
klimatpaverkan fran IT-produkter kan anvdandningstiden forldngas eller dterbruk
frimjas. Om anvandningstiden for en dator fordubblas fréan tre till sex ar
minskar klimatbelastningen med cirka 20 procent. Om en dator efter tre &rs
anvandning istéllet gar till en annan anvidndare, som anvinder den i tre ar till,
samtidigt som den forsta anvéndaren kdper en ny dator var tredje &r minskar
klimatpaverkan med 10—15 procent (Inrego AB, 2010) .

Styra inkGpare mot mer hallbara val. Med en minskad
inkdpsorganisation skulle det troligen bli mer framkomligt att arbeta med
malstyrning av inkdp. Inom vissa produktkategorier kan sortimentet ses
Over och begrénsas.

Kommentar: Antalet registrerade bestéllare i e-handelssytemet Winst ér idag
cirka 10 000 personer varav minst 3000 gor inkdp minst 1 gng per vecka,
Ovriga kan vara mer séllananvindare eller personer med behorighet for att till
exempel attestera fakturor. Med en minskad inkdpsorganisation skulle det
troligen bli mer framkomligt att arbeta med malstyrning av inkop.

Om och hur en eventuell begrénsning av sortimentet gérs méste beddmas for
varje enskilt avtal i dialog med avtalsgrupp eller kategoriteam. Néar behoven ar
véldigt olika inom staden skulle samma effekt mojligen kunna uppnas genom
att verksamheterna skapar godkénda och obligatoriska inkopslistor.

| stérre utstrackning arbeta strategiskt med klimatfragor i inképsarbetet, t
ex genom kategoristyrning och med hdjd kompetens i avtalsgrupper.

Kommentar: For att minska klimatpéverkan behover insatser ske i alla led i
inkdpsprocessen. Allt ifrén hur behov identifieras, vilka krav som stélls i
upphandlingar, hur dialog med och uppf6ljning av leverantorer gors, hur
bestillningar och avrop gors, till hur varor och produkter anvinds, vilken
livsldngd de far och hur de aterbrukas eller tas om hand nér de ir uttjénta. Ju
tidigare i inkdps och upphandlingsprocessen som klimatatgérder kan
identifieras, desto storre genomslag kan atgarderna ocksa fa i praktiken.

Se Over leasningsystem for produkter for att utbyte av produkter inte ska
ske utan att anvandaren uttrycker ett behov av det. Staden ska ocksa
vara en mottagare av ateranvanda produkter for att framja cirkular
ekonomi.

Kommentar: I leasingavtal av produkter foreskrivs ibland hur ofta en produkt
ska bytas ut. Detta bor ses Over sé att inte produkter fornyas utan att ett reellt
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behov finns. I 6versynen bor ockséd beaktas hur Staden kan vara mottagare av
ateranvinda produkter.

Minska omsattningen av mobler och inredning i staden.

Kommentar: Enligt beslut frén september 2017 i Namnden for Inkdp och
upphandling ska staden ha ett nytt ramavtal for begagnade kontorsmobler och
redesign. Anledningen att begrinsa avtalet till enbart kontorsmébler ar
framforallt att undvika mdébler for barns miljoer da risken for oonskade
kemikalier 6kar nagot med begagnade mobler. For att helt ga dver till en
cirkuldr ekonomi for mobler krdvs mer dn nya ramavtal och forandrat
inkdpsbeteenden utan ocksé att branschen foréndrar sina affarsmodeller.

Mobler ger i snitt upphov till drygt 28 gram koldioxidekvivalenter per krona
(Niklas Arvidsson, 2017). Omsattningen for kontorsmdbler som kops pa
ramavtal i Goteborgs Stad &r ca 75 000 000 kr. Dessa ger d& upphov till 2100
ton CO2-ekv per ar. Minskningspotential med cirkuldr ekonomi &r 30 procent
(Niklas Arvidsson, 2017), vilket ger en besparingspotential om 630 ton CO2-
ekv per ar. Med samma antaganden men med ingéngsvérdet av alla mobler som
kdps in pa ramavtal skulle det ge en besparingspotential om drygt 1600 ton
CO2-ekv per ar.

En annan étgérd for att minska stadens inkdp av nya mobler 4r att utveckla
stadens egna bytessite till ett fysiskt lager inklusive himtning och
lamningstjanst. Enligt berdkningar (Thersthol & Ingvason, 2017) skulle en
utvecklad verksamhet kunna innebéra att Goteborgs Stad undviker att slanga
mobler som motsvarar 100 ton koldioxid om aret om de skulle nytillverkas.

Intern styrning

Inféra centralt beslutade klimatmal fér samtliga forvaltningar och bolag.

Kommentar: I syfte att skapa overblick och att mgjliggdra styrning och
uppfoljning bor varje forvaltning och bolag i staden ha kvantifierade
klimatmal. Denna atgérd ger i sig blygsamma (eller inga) klimateffekter
men den tydliggor vad respektive organisation maste uppné och pa sa vis
skapas ett tryck for att tgérder startas, 6kas eller snabbas pa. Att ha
tydliga och kvantifierade mal for organisationerna skapar forutsattningar
for initiativ och insatser inom klimatomradet, i nuldget 4r det snarast
regel att en forvaltning eller ett bolag inte har siffor pa hur just deras
klimatbelastning ser ut.

Realisera ett klimatrad med uppgift att dvervaka och tillse att stadens
klimatstrategiska ataganden foljs.

Kommentar: Géteborgs Stad har ett aktivt klimatarbete men trots det tas det
beslut och gors det investeringar som leder staden i motsatt riktning och bort
fran klimatmalen. For att sdkerstélla att Stadens organisation inte tar saidana
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beslut och for att 6vervaka att strategier och atgiarder genomfors kunde det
inforas ett klimatrad eller liknande som agerar som en form av klimatrevision.
Dess uppgift ar att granska investeringsbeslut, budgetar och verksamheter.
Klimatradet kunde besta av tjédnstepersoner med kunskap inom klimat, energi,
ekonomi, beteendevetenskap osv. Det finns liknande genomféranden att snegla
pa i omvarlden, bland annat har Helsingborg ett intressant upplagg och Vistra
gotalandsregionen har nyligen satt samman sitt klimatrad.

Anvanda nyckeltal for att félja upp och trimma CO2-sankande atgarder i
realtid. Om vi synliggdr emissionerna kan vi forutsatta att klimatfragan
finns pa agendan i vardagen

Kommentar: Detta ir ett sitt att synliggdra klimatet och emissionerna.
Atgirden i sig medfor inte nigra minskningar men det ger mojlighet att folja
upp vad som sker avseende klimatet samtidigt som det skapar ett tryck” i
fragan som sannolikt dr vasentligt for att atgérder och insatser ska ske i
tillracklig takt.

Utveckla stadens klimatkompensation for tjansteresor. Utred alternativ
anvandning av medlen som klimatvaxlingssystemet genererar for att
maximera klimateffekten.

Kommentar: Klimatvixling (klimatkompensation) finns for alla tjédnsteresor
med flyg och bil inom Gé&teborgs Stad sedan néagra ar. Klimatkostnaden baseras
pa berdkning av koldioxidutsldpp och ar vérderad till 1,50 kr/kg koldioxidfor
flyg och bil, en samhillsekonomisk vérdering som anvénds vid
miljobeddmningar av infrastrukturprojekt (Statens Institut for
Kommunikationsanalys). Kostnaderna for flyg- och bilresorna hanteras inom
varje forvaltning och bolag genom att de &terinvesteras i klimatatgirder i den
egna verksamheten. Mojligheten att anvianda klimatkompensationsmedel pa
annan niva in inom respektive organisation bor utredas. Atgirder och arbete
som gors inom forvaltningar och bolag kan utvecklas och systematiseras.

Skapa ett klimatvaxlingssystem for stadens inkdp. Genom vardering av
klimatpaverkan & ett internt koldioxidpris styr vi effektivare avseende
klimat.

Kommentar: I praktiken ett internt koldioxidpris. I dagsldget saknas underlag
for att beddoma vilken klimatpéverkan som orsakas av konsumtion av Stadens
inkop. I takt med att miljé- och klimatdata tas fram for varor och tjanster, till
exempel i form av miljovarudeklarationer, kan det appliceras pé utvalda
omréden och med ett klimatvéxlingssystem styra stadens inkop.

Minska klimatavtrycket fran stiftelsefonder och vara avtal om
pensionsinbetalningar.

Kommentar: Kapitalforvaltningen av de stiftelsefonder som staden forvaltar
upphandlas regelbundet och policyn uppdateras infor upphandlingen. Hér finns
en mojlighet att stilla krav pa kapitalforvaltningens klimatavtryck.
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De anstilldas pensioner placeras i KPA inte av staden utan genom centrala
avtal. Staden har en indirekt mdjlighet att paverka klimatavtrycken genom att
paverka de centrala parterna.

Tillampa en form av klimatklausulstillagg i alla reglementen och
agardirektiv. Detta skulle kunna styra investeringar och verksamheter i
en mera klimateffektiv riktning.

Kommentar: Denna foreslagna atgérd skulle innebéra tilldgg/édndring i alla
dgardirektiv for Goteborgs Stads kommunala bolag. Det skulle kunna medfora
att kommunala bolag kunde sidnka avkastningskraven for investeringar i de fall
dér de leder till minskad klimatp&verkan. Det kan &ven rora sig om att justera i
de krav som vi har pé forvaltningarna och bolagen rérande soliditet,
avkastningskrav och skuldséttning.

Skapa eller stddja testbaddar for att framja ny, klimateffektiv teknik.

Kommentar: Insatsen kan sannolikt kombineras med nagon form av
innovationsupphandling och samverkan mellan staden och néringslivet.
Att atgdrden dr viktig och relevant dr utan tvivel men att uppskatta
klimateffekter dr inte mojligt da vi inte vet vilka testbdddar som &r pa
géng eller som skulle kunna komma att initieras.

Klimatsmart arbetsgivare

Uppmuntra stadens anstallda att ga eller ta cykeln till jobbet.

Kommentar: Staden arbetar redan idag med att uppmuntra cykel, exempelvis
genom att erbjuda cykelforméner och personalcyklar till sina anstillda. Flera av
stadens arbetsplatser har forbattrat parkeringsmdjlighet, ordnat med
duschmojligheter m.m. Trafikkontoret arbetar med konceptet Cykelvénlig
Arbetsplats och delar i september varje ar ut utmarkelser till arbetsplatser, dven
utanfOr stadens organisation, som uppfyller vissa kriterier. Det finns dock
mycket kvar att gora och manga arbetsplatser i Goteborgs Stad som dnnu inte
uppfyller kriterierna for cykelvanlig arbetsplats niva 3. Mer finansiering och
tydligare krav skulle kunna skynda pé detta arbete. Staden bor dven ténka pa
hur arbetsplatserna lokaliseras och arbeta for att forbattra infrastrukturen sé att
det blir sa att det blir léttare att gd och cykla till arbetsplatserna.
Resvaneundersokningar behdvs for att fa battre koll pa behov och resmdnster.

En del arbetsplatser i staden har infort en friskvardstimme. Genom att lata de
anstéllda anvinda denna pé ett sétt som ingriper motionering till och fran
arbetsplatsen sé& kan de anstéllda motiveras att vilja bort mer klimatpaverkande
transportsatt. Stadsledningskontoret har gjort berdkningar for friskvardstimme
for samtliga anstéllda och berdkningar visar att den kostnaden ar hog och att
nyttan ar lag.
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Den totala effekten bedoms inte vara sa stor, da det trots allt handlar om
en delméngd av de anstédllda och effekten beror i slutdndan pa val som de
anstillda gor.

Underlatta for anstéllda att arbeta hemma. Atgarden kréver nya policyer
och riktlinjer samt investeringar i hemarbetsplatser.

Kommentar: Att underlétta for anstéllda att arbeta hemma kan spara in pé
mangden resor som sker mellan bostad och arbetsplats. Detta maste dock goras
pa ett sétt som ar forenligt med stadens ansvar for de anstdlldas arbetsplats,
vilket sannolikt krdver nya lokala kollektivavtal samt investeringar i
hemarbetsplatser. Anpassning av arbetssatt samt ink0p och anvindning av ny
teknik for distansarbete behovs sannolikt. Den totala effekten bedoms inte vara
sa stor, d& det endast &r en liten del av de anstédllda som har arbetsuppgifter som
ar forenligt med detta och att effekten beror i slutdndan pé val som de anstéllda
gor.

Informera om mdéjligheterna for stadens anstallda att arbeta deltid och
underlatta valet.

Kommentar: Forskning har visat att en av de viktigaste faktorerna for ett
hushalls utsldappsniva ar inkomstnivan (Gough, et al., 2011; Kerkhof, et al.,
2009; Néssén, 2014). Att anstéllda frivilligt véljer att prioritera fritid framfor
hogre inkomstniva kan ddrmed vara ett effektivt sitt att minska stadens
anstilldas utsléappsnivéer. I stadens budget finns det sedan flera ér tillbaka
foljande formulering: ”...alla anstéllda i G6teborgs Stad ges mdjlighet att arbeta
deltid.”. Hur formuleringen ska tolkas i praktiken finns fortydligat i dokumentet
”Reviderat PM angéende fragor om anstéllning, rorlighet och ledighet”
(Stadsledningskontoret, 2015-02-04, DNR 895/08). Atgirden syftar till att
informera anstdllda om denna mgjlighet och underlatta for dem att utnyttja den
mojligheten om de sa dnskar.

Det dr dock mycket svart att uppskatta effekterna och kostnaderna av en
sadan atgérd, framfor allt for att det dr svart att forutsdga hur ménga fler
som skulle utnyttja mgjligheten. Studier indikerar att en forkortning av
arbetstiden med 1 procent minskar hushallets/individens
energianviandning och vixthusgasutslapp med 0,83 procent (Ndssén &
Larsson, 2015).

Koldioxidlagring

Producera biokol fran tradgardsavfall. Biokol anvands som jord-
forbattrare och utgdr da en kolsanka.

Kommentar: Park- och tradgardsavfall behandlas genom pyrolys till biokol och
pyrolysgas. Biokol kan anvéndas som jordforbéttrare i stadens véxtbaddar och
binds dé i marken och utgér en kolsidnka. Pyrolysgasen kan forbrannas i
Goteborg Energis befintliga kraftvirme-anlaggningar och ge el och fjarrvarme

Ytterligare information avseende atgarderna 30 (34)
Bilaga till Fossilfritt Géteborg — vad kravs?
Goteborgs Stad, Miljoforvaltningen 2018-11-20



och kan da ersétta fossil gas som brénsle. Biokolet har jordfoérbattrande
egenskaper och likt en tvittsvamp binder biokol vatten, luft och néring i jorden
och forbéttrar syresattningen av marken (Stockholms Stad, 2017). Trad och
véxter vixer battre vilket binder ytterligare kol genom véxternas upptag av
koldioxid fran luften. Vaxtbdddar med biokol har ocksé den fordelen att de
haller langre &n tidigare 16sningar och blir battre och battre med tiden eftersom
kolet &r bestdandigt (Halveringstiden for kol (C) dr ca 6 000 ar varvid det kan
betraktas som bestidndigt utifran var tids klimatproblem). Stockholms Stad har
genom att anvdnda biokol i stadens véxtbdddar kunnat plantera trdd som annars
inte trivts i vixtzonen som t ex magnolia och andra prydnadstrad. Stockholms
Stads pilotanldggning i Hogdalen producerar ca 300 ton biokol fran ca 1300 ton
tradgérdsavfall. (Stockholms Stad, 2017)

Enligt uppgift ifrdn Kurt Lindman p&4 Renova AB uppgick det insamlade
tradgardsavfallet fran Goteborgs Stad till 22 827 ton under ett ar. Om allt
tradgardsavfall kan anvéandas till biokolproduktionen och med samma
omvandlingsfaktor som pilotanldggningen i Hogdalen (23 procent) motsvarar
det ca 5267 ton biokol, vilket motsvarar uppvarmningen av ca 1400 ldgenheter.
Effekterna &r arliga. (Tyréns AB, 2017)

Framja avskiljning samt lagring alternativt anvandning av koldioxid.

Kommentar: Staden stiller sig positiv till koldioxidavskiljning foljt av lagring
eller anvéndning i till exempel remisser och styrdokument och vélkomnar och
stodjer forskning och etablering.

CCU och CCS liknar varandra pa manga satt. Den stora investeringskostnaden
kréver en stor punktkélla. Bdda metoderna kréver att man anrikar koldioxid
genom att avskilja den fran andra gaser samt lagra den. Detta betyder att
Goteborg i ett slag skulle kunna minska sina fossila utslapp.

Niér kostnaderna for CCS ska rullas ut finns risk att de som producerar fornybart
far ta pé sig lika stor kostnad som aktoérer som producerar fossila produkter. Ett
intressant alternativ for finansiering av CCU/CCS ér att fora tillbaka kostnaden
pa de produkter som gér till energidtervinning som avfall. Kostnaden per kg
produkt skulle da endast bli 30 - 40 dre.

Renova bedomer att om CCU och CCS bli intressanta i ett ekonomiskt
perspektiv méste den fossila koldioxiden kosta mer &n 1 000 kr/ton att sléppa ut.
Vi dr inte dér idag. Den uppskattade kostnaden i dtgirdsforslaget avser insatser
att frimja utvecklingen pa olika sitt.

For niarvarande bedrivs pilotprojekt inom CCS/CCU bland annat i Norge och
Nederlédnderna som ar relevanta for Goteborg att folja utvecklingen av.

Agera kravstallare for ny teknik

Kommentar: Vid upphandlingar kan Goéteborgs Stad stélla krav pa lag
klimatpaverkan. I vissa fall skulle det i praktiken innebéra att krav stélls pa att
leverantorer anvénder avskiljning av koldioxid i sin produktionsprocess. Ett
exempel dr vid bestdllning av cement. Mer dn hélften av koldioxidutslédppen
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fran cementproduktion uppkommer nar kalksten branns till brand kalk och den
delen av utslédppen kan inte undvikas med byte av brénsle till processen. Pa
uppdrag av regeringen, inom projektet Smart industri, har myndigheten for
Tillvdxtanalys presenterat en utredning om klodioxidlagring i svensk
energiintensiv industri, och skriver dér (Tillvixtanalys, 2016):

”En politisk prioritering av CCS (Carbon Capture and Storage) for
cementindustrin behdver ocksé beakta att nya material fran skogsravara
forvéntas kunna bli en allt storre konkurrent till cement som ravara i
byggindustrin. Produktionskostnaden fér cement kommer sannolikt att 6ka med
atminstone 30 procent om CCS anvinds. Detta kommer att stiarka
biomaterialens konkurrenskraft. For en skognation som Sverige kan det vara
strategiskt att prioritera utvecklingen av biobaserade material som alternativ till
cement istillet for CCS.”

Men eftersom forutséttningar for svenska industrier bestdms pé nationell och
EU-niva i forsta hand har staden liten radighet i frigor om att frimja
koldioxidavskiljning. Det &r dock viktigt att staden stéller krav pa 14g
klimatpéverkan och forsoker lamna beslut om val av material till leverantorer
och byggentreprenorer, dvs upphandla funktion snarare dn ett bestdmt material.

Livsstil

Enbart anordna klimatsmarta evenemang dar t.ex. all mat som serveras
ar vegetarisk med bra utbud av veganska alternativ.

Kommentar: Tyréns har i uppskattat en potentiell effekt utifrén ett antagande
om att cirka 5 miljoner maltider serveras under stadens evenemang och att 4
miljoner av dem blir vegetariska. (1 miljon maltider antas redan vara
vegetariska.) Vidare antas merparten av utslédppen ske i samband med lunch
eller middag och besparingen av att byta till en vegetarisk maltid har darfor
uppskattats genom att halvera dagsutsldappen. (Tyréns AB, 2017). Dock ér
sannolikt stadens mojlighet att pdverka antalet maltider mer begrénsad, vilket
gOr att vi justerar ner denna uppskattning. Antalet maltider vid Géteborgs
Kulturkalas, som ér Goteborg & Co storsta arligen aterkommande evenemang,
uppskattas uppga till ca 120 000. Majoriteten av dessa maltider hanteras av
forséljare, en mycket liten andel av maltiderna handlar om “’serverade” mal i
form av representation eller personalmat.

Ta fram och implementera en policy for reklam pa stadens egna
reklamplatser med syfte att framja fossilfri och resurshushallande
verksamhet samt utreda reklamfria zoner.

Kommentar: Effekten av dtgérden har inte kunnat uppskattas inom ramen for
denna utredning. Det &r dock sannolikt att minskad exponering for konsumtion
skulle kunna leda till en viss reell konsumtionsminskning.
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Erbjuda klimatekonomisk privatradgivning.

Kommentar: Den klimatekonomiska rddgivningen skulle kunna besté i att
erbjuda hushall hjdlp att optimera sitt upplevda vélbefinnande/nytta samtidigt
som utsldppsgenerande aktiviteter frivilligt ersétts eller upphor. Utgdngspunkten
ar 1 hushallets budget, vad pengarna anvénds till och genom att inventera vad
som 4r viktigt i hushéllet och vilka utslapp det generar for att sedan undersoka
alternativa sétt att tillgodose samma behov. Radgivningen kan ocksa besta i att
undersdka om sjdlva behoven eller de bakomliggande drifterna kan
tillfredsstdllas utan utsldpp. En avgdrande del av radgivningen bor handla om
vad hushallet gér med frigjort konsumtionsutrymme. Om konsumtionen av
semesterflygresor minskar sé ska det inte ske pa bekostnad av ndgonting som
genererar dnnu hdgre utslapp. Radgivningen kan utféras som en
vidareutveckling av den kommunala klimat- och energiradgivningen. (Tyréns
AB, 2017)

Effekten av atgédrden dr uppskattad utifran antaganden om att hilften av
utsldppen frén mat, bil, 6vrig konsumtion och flyg kan minskas genom
beteendeforandringar, att radgivning kan vara det som kravs for att fa hushallen
att ta det extra steget for att realisera denna beteendeforéndring och att hela
hushaéllet nés via en representant. Effekten ar uppskattad utifran att en radgivare
kan arbeta med 100 hushall per ar och att fem klimatekonomiska
privatradgivare anstélls. (Tyréns AB, 2017)

Oka utsorteringen av avfall hos géteborgarna genom att inféra omvand
sortering och fastighetsnara insamling samt skapa insamlingssystem
som ar tillgangliga och latta att anvanda.

Kommentar: Omvind sortering innebér att sorteringen fors s nira invénarna
som mojligt for det som ska atervinnas och restavfallet i djupbehéllare pé lite
langre avstand. Detta har genomforts i Zwolle i Holland. (Tyréns AB, 2017)

Effekten av atgédrden dr uppskattad utifran den nuvarande graden av atervinning
av plastforpackningar och ett antagande om att den dr samma for Goteborg som
for ovriga Sverige. Effekten ar uppskattad utifran ett antagande om att vi med
atgdrden kan nd mellan 70-90 procents atervinning. (Tyréns AB, 2017)

Opinionsbildande

Genom aktiva insatser inom opinionsbildning kan processer och
beteenden som ar mer klimateffektiva framjas.

Kommentar: Som foreslagen atgird ér denna i princip uteslutande baserad pa
antagande, det har inte inom ramen for denna utredning bedomts mojligt att
kvantifiera effekterna av opinionsbildning men att det &r ett viktigt instrument i
arbetet med klimatet &r utom tvivel. Opinionsbildningen kan vara relevant for
att paverka den allménna opinionen i klimatfragan men borde dven kunna
nyttjas i mera malgruppsspecifika hinseenden. Det handlar om att bestimma
maél for stadens opinionsbildning, att vélja malgrupper, formulera budskapet och
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hur och nir budskapen ska framforas. Att skapa debatt i klimatfragan lokalt och
sedan vara tydliga med hur staden vill och avser verka i fragan ar nddvéndigt.

Ta fram och genomféra en stadengemensam kommunikationsstrategi
avseende hallbarhet. Genom att beratta och medvetandegora kan vi
inspirera till ytterligare atgarder och skala upp insatser som visat sig ha
god effekt.

Kommentar: Resonemanget i atgirden &r utvecklingsbart, inte minst pa
regional skala med samarbetspartners som VGR, GR, ldnsstyrelsen och Héllbar
utveckling vist. Atgirden skulle kunna innefatta foljande aktiviteter: -
Inventera/Identifiera vilka atgirder som varit mest lyckade - Identifiera vilka av
Goteborgs atgarder som skulle fa storst klimatpaverkan om flera
stdder/kommuner/organisationer genomforde dem (storst stordriftsfordelar) -
Identifiera vilka stider/kommuner/organisationer som skulle vara mest logiska
att samverka med (t.ex. geografisk nérhet, upparbetade relationer, gemensamma
upphandlingsintressen etc.) - Identifiera vilka samverkansforum Géteborg ar del
av och déar de identifierade atgirderna bedéms kunna fa stor
utslappsminskningseffekt for dess medlemmar - Se 6ver vilka resurser (del av
organisation, tjinstemén eller nyckelpersoner, bolag) som finns tillgédngliga
inom Goteborg for att direkt och indirekt fa andra att genomfora samma
atgérder - Gor en plan for hur Goéteborg kan driva pé for att genomfora
atgdrderna -hur kommunicerar vi vara héllbarhetssatsningar, hur far vi fler att
folja vart exempel, sprida till medborgare och kranskommuner.
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