}E’ Goteborgs
Stad

Storstadsoverenskommelse
for cirkulart byggande 2030

Slutrapport fran forstudie 2020

2021-02-26



Forstudien Storstadséverenskommelse for cirkulért byggande 2030
genomfdrdes under hosten 2020 i ett samarbete mellan Géteborgs Stad,
Stockholms Stad, Malmd Stad och Delegationen for cirkuldr ekonomi. Arbetet
finansierades och leddes av Goéteborgs Stad, genom initiativet Cirkuléra
Goteborg* pa konsument- och medborgarservice. Projektledningen bestod av
planeringsledarna Nina Wolf och Martin KlI6vmark, med stdd av Kajsa
Johansson och Sophie Homer (praktikanter).

Rapporten gar att ta del av pa www.goteborg.se/cirkularagoteborg och den

vander sig till bland annat offentliga bestallare, beslutsfattare och utférare inom
bygg- och anl&ggningsbranschen. Vi hoppas att rapporten ska kunna fungera
som ett kunskaps- och beslutsunderlag for fortsatt, gemensamt
utvecklingsarbete mellan storstdderna och branschen.

Rapporten &r skriven av Goéteborgs Stad i februari 2021.

* Cirkuldra Goteborg &r ett initiativ inom Goéteborgs Stad som startade 2016, med syfte att driva
pa utvecklingen och skapa forutsattningar for cirkular omstéllning. Ambitionen ar att géra det sa
enkelt, attraktivt och sjalvklart som majligt att ga fran en linjar till cirkular ekonomi i praktiken.
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Vi kan astadkomma mer
tillsammans!

Denna rapport &r ett resultat av forstudien Storstadséverenskommelse fér
cirkulart byggande 2030, som genomfdrdes under hésten 2020 i ett samarbete
mellan Goteborgs Stad, Stockholms Stad, Malmo Stad och Delegationen for
cirkular ekonomi.

Under forstudien genomfordes ett inledande forankringsarbete och
kunskapsinsamling for att ta reda pa potential, incitament och forutsattningar for
en storstadséverenskommelse. Cirka 200 personer fran en bredd av olika
organisationer deltog pa olika satt i arbetet under 2020.

En Storstadséverenskommelse for cirkulart byggande 2030 kan beskrivas som
en kraftsamling mellan storstaderna, i ndra samarbete med branschen. En
gemensam strategi for att stimulera och successivt skala upp cirkulart byggande
fran nisch till mainstream i praktiken, dar kostnaderna for omstéllningen kan
hallas nere for bade bestallare och utforare.

De sex delstrategierna som tog form under forstudien ansags av deltagarna
tillsammans skapa en helhet med potential att na onskad effekt.
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Bild 1. De sex delstrategierna som tillsammans formar strategin
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Sammanfattningsvis sags en gemensam viljeyttring som viktig for att samla
stdderna och peka ut en gemensam riktning. Att samarbeta storstdderna
emellan framstod som éverenskommelsens framsta styrka och den
gransoverskridande utvecklingsdialogen med branschen ségs kunna
majliggora for en gemensam mognad i utvecklingsarbetet. Gemensamma krav
och dkade volymer troddes ockséa kunna paskynda utvecklingen samt ge 6kade
incitament for att fler vagar investera och utveckla nya affarsmodeller.
Samtidigt sags aktorerna samlat kunna verka for battre forutsattningar,
innovation och styrmedel for cirkulart byggande.

Resultaten indikerar tydligt att en storstadsdverenskommelse skulle kunna
paskynda och skala upp omstallningen och samtidigt géra den mer
kostnadseffektiv for alla parter, genom okad efterfragan och starkt
konkurrenskraft. Resultaten visar ocksa pa en potential till 6kad maluppfyllelse
och att den skulle kunna bidra till att géra offentlig upphandling till ett starkare
verktyg i omstallningsarbetet, genom att sdnka troskeln for bestéllare att stélla
cirkulara krav. En storstadséverenskommelse skulle ocksa kunna hjélpa
storstdderna att prioritera och samordna utvecklingsinsatserna.

Cirkulart byggande ar for manga ett nytt och komplext utvecklingsomrade. Det
kommer under en lang tid framéver behévas samordning, nytankande och
forandringar hos flera olika aktorer. Nagra av de forutsattningar som lyftes fram
under forstudien var utmaningen att byta ut gamla rutiner och processer sa att
cirkulara floden gynnas och att fa med sig nyckelaktorer, sasom politiker,
direktorer och VD:ar i ett tidigt skede. Aven om det finns flera forutséttningar
och knackfragor att ta hansyn till och l6sa framover ar det ett Gvertygande
resultat om att arbetet &r vért att ta vidare till nésta steg, ett utvecklingsprojekt
infor implementering, sa snart som mojligt efter forstudien.

For att ta sig fran forstudien till nasta steg, behdver féljande
dvergangsaktiviteter ske direkt efter forstudien:

o Ett fortsatt samarbete mellan storstdderna for att ta arbetet vidare,
inklusive bildande av projektgrupp och sékerstélla finansiering till steg
2.

e Kommunikation och forankring av resultaten och rekommendationerna
fran forstudien med lokala politiker, VD:ar och direktorer.

e Overviagande om Trafikverket ska inga i Gverenskommelsen och om
arbetet kan/bor vara en del av Viable Cities — klimatneutrala stader.

e Ett politiskt beslut i Goteborg, Malmo och Stockholm om att ga vidare
med arbetet for en Storstadsoverenskommelse for cirkulért byggande
2030, i enlighet med foreslagen utvecklingsprocess.

Med utgangspunkt i de betydande negativa effekterna som orsakas av att bygga
linjart och de mojligheter som finns med att stélla om till cirkulart byggande
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med stdd av en storstadsoverenskommelse, ges foljande Gvergripande
rekommendationer:

Storstaderna, i samarbete med branschen, bor ta pa sig ledartrojan i
omstallningsarbetet och tydligt prioritera cirkular omstéllning av bygg-
och anlaggningsomradet i praktiken.

En politisk viljeyttring behdver uttalas om att bygga cirkulart till 2030
och att fortsétta arbetet med en storstadsoverenskommelse.

Ett avtal behdver utarbetas mellan storstdderna och ett partnerskap eller
liknande behdvs med branschen.

Ett helhetsgrepp bor tas med utgangspunkt i storstadernas majligheter
att paverka det cirkulara byggandet. Aven om offentlig upphandling ar
ett viktigt nyckelverktyg i 6verenskommelsen bor arbetet inte avgrénsas
endast till det utan &ven majliggora for att inkludera annat.

Regioner och mindre kommuner bor fortsatta involveras i
utvecklingsarbetet. Aven ett nordiskt eller europeiskt samarbete bor
Overvagas redan i nésta steg.

En gemensam fardplan eller motsvarande bor utvecklas som beskriver
vad som ska ske langs végen och nér for att omsatta storstadsstrategin i
handling.

For att borja snurra omstéllningshjulet bor utvecklingsdialogen i forsta
hand handla om atgarder som inte kostar mer i varje enskilt projekt.
For att fortsatta snurra, 6ka takten och sakerstalla maluppfyllelse bor
utvecklingsdialogen dven omfatta kostnadseffektiv omstallning for
betydande material och volymer.
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1 Om forstudien

Férstudien som beskrivs i denna rapport genomférdes under histen 2020, under
ledning av Cirkul&ra Goteborg i ett samarbete mellan Géteborgs Stad,
Stockholms Stad, Malmd Stad och Delegationen for cirkuldr ekonomi. Under
forstudien genomfordes ett inledande férankringsarbete och
kunskapsinsamling, for att ta reda pa potential, incitament och forutsattningar
for en storstadséverenskommelse samt paborja arbetet med hur en
storstadséverenskommelse dvergripande skulle kunna utformas. Olika idéer om
innehall, omfattning och genomforande diskuterades och utvecklades
tillsammans med en bredd av olika aktorer.

Forstudien forslogs redan i ett tidigt skede vara ett forsta steg av tre i arbetet for
att fa till en storstadséverenskommelse, nagot som ocksa diskuterades under
arbetets gang i bade projekt-, styr- och referensgruppen.

e Steg 1, som beskrivs i denna rapport, innebdr ett forankringsarbete
och kunskapsinsamling, for att ta reda pa incitament, potential och
forutsattningar for en storstadséverenskommelse. Arbetet pagick
under hosten 2020.

e Steg 2 foreslas vara ett utvecklingsprojekt infor implementering,
inklusive pilottester i verkliga och/eller fiktiva case.

e Steg 3 innebér driftsattning av éverenskommelsen med
kontinuerlig utvardering och anpassning fram till 2030. Eventuellt
behdvs en mjuk 6vergang mellan steg 2 och 3, dér dven forsta
delen av steg 3 blir en del av utvecklingsprojektet.

Delegationen for cirkular ekonomi beslutade under varen 2020 att

stotta initiativet for en Storstadséverenskommelse for cirkulart byggande 2030,
genom att fungera som stdd i utvecklingsprocessen, sprida kunskap till andra
omraden inom Sverige, undanréja hinder och hitta vagar framat pa nationell
niva. Storstaderna och Delegationen beslutade under varen att inleda
utvecklingsprocessen med en forstudie for att forankra initiativet och for att
samla kunskap infér en eventuell fortsattning i steg 2.

Forankringsarbetet infor forstudien pabdrjades redan under varen 2020 for att
“testa” idén om en storstadséverenskommelse med en bredd av berdrda aktérer.
Dels togs direktkontakter med nyckelaktorer i februari-mars, dels holls ett mote
med representanter fran storstaderna och Delegationen cirkular ekonomi i maj
och dels ett dialogméte i juni, Gppet for alla med intresse i fragan. Inbjudan gick
ut brett och cirka 70 personer deltog i det sistndmnda dialogmdétet. Vid detta
mote fanns en rad olika funktioner och organisationer representerade, sdsom
entreprendrer, projektorer, statliga myndigheter, hallbarhetskonsulter,
aterbruksaktorer, kommuner, regioner och forskningsinstitut. Deltagarna bjods
aven in till den referensgrupp som senare tillsattes och som bidrog med sin
kompetens under hostens forstudie, dar flera valde att delta. Uppskattningsvis
deltog totalt cirka 200 personer pa olika satt under aret.
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En projekt- och styrgrupp tillsattes for hostens forstudie, bestdende av
representanter fran Géteborgs Stad, Malmé Stad, Stockholms Stad och
Delegationen for cirkuldr ekonomi. Utéver moten med referens-, projekt- och
styrgrupperna genomfordes under histen 2020 &ven ett storre, 6ppet
utbildnings- och dialogmote med fokus bade pa kunskapshdjande insatser for
cirkulart byggande och pé dialog om en storstadséverenskommelse. Vid detta
event deltog projektorer och entreprendrer, kommunala fastighetsbolag fran alla
tre storstaderna, aterbruksaktorer, myndigheteter m fl. Samtliga moten
genomfordes digitalt under forstudien pa grund av Covid-19. For att fa till en
dialog med deltagarna, dir s& manga som mojligt skulle kunna ”’héras”,
anvandes verktyget Mentimeter som komplement till den muntliga dialogen och
chattfunktionen.

Under hosten genomfordes ocksa ett antal djupintervjuer med ett urval av
direktorer, VD:ar och hogre chefer fran totalt nio organisationer: privata och
kommunala bostadsbolag, bygg- och arkitektsbolag, kommunala férvaltningar
och en statlig myndighet. Direktorer och VD:ar lyftes i ett tidigt skede fram som
nyckelaktorer, som tillsammans med politiker ansags vara viktiga att involvera.
Politiker kontaktades emellertid inte aktivt under forstudien, utifran ett beslut i
styrgruppen om att i detta forsta steg halla det pa tjanstemannaniva med malet
att ta fram ett kunskapsunderlag, som senare skulle kunna ligga till grund for
politiska beslut och involvering. Aven andra direktkontakter togs med till
exempel kommuner, statliga myndigheter och forskningsinstitut i specifika
sakfragor. Under hosten genomfordes dven en omvérldsbevakning som
underlag i forstudien for att bland annat identifiera knackfragor och befintliga
viljeyttringar fran storstaderna och branschen med koppling till cirkulart
byggande (se bilaga 1).

Under forstudien identifierades och utvecklades ocksa sex delstrategier, for att
kunna bygga cirkulart till 2030. Tillsammans blir delstrategierna sjélva
storstadséverenskommelsen.

| rapporten har vi valt att &ven ta med resultaten fran de inledande dialogerna
som genomfordes under varen 2020 for att fa ett mer omfattande
kunskapsunderlag att utga ifran. Personerna som deltog i intervjuer och dialoger
har avidentifierats. Om inte annat anges kommer alltsa uttalanden och input,
inklusive citat, fran olika deltagare i forstudien. Anledningen till
avidentifieringen var bland annat att vi inte ville peka ut nagon sarskild person
eller organisation samt for att svaren i Mentimeter gavs anonymt. Vi ser det
ocksa som mest intressant for resultatet att fokusera pa vad en bredd av aktorer
kom fram till pa det stora hela. Endast skriftliga kallor anges och i enstaka fall
aven vilken organisation som tillfragats vid specifikt expertstod. | rapporten
anvands ibland begreppet bestallare istallet for storstaderna, utifran deras roll
vid offentlig upphandling. P4 samma sétt benamns ibland branschen som
utforare.
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2 Vad ar problemet?

Idag star hela varlden infoér enorma miljo- och klimatutmaningar. Under lang tid
har miljo- och klimatarbetet i varlden haft fokus pa energianvandning, till
exempel uppvarmning, el och transporter. Insatser har gjorts for att effektivisera
energianvandningen och for att stalla om till mer miljdanpassade energikallor.
Detta ger dock en ofullstindig bild av utmaningen, da denna del ”bara” star for
55 procent av de totala vaxthusgasutslappen. 45 procent av utslappen kommer
fran vara material och produkter (inklusive mat), vid materialutvinning,
tillverkning och markanvandning. De 45 procenten star ocksa for mer &n 90
procent av paverkan pa den biologiska mangfalden.! Enligt en studie som
gjordes av Atervinningsindustrierna 2018 s& anvands valdigt mycket
jungfruliga, nya material i Sverige och tre fjardedelar av vardet gar forlorat efter
bara en anvandning, vilket i sig kostar samhéllet 42 miljarder kronor varje ar.?

Dagens “linjdra” bygg- och rivningsprojekt medfor stora uttag av jungfruliga
material och ger samtidigt upphov till mycket avfall och stor klimatpaverkan.
Ett vaxande samhalle kraver en omfattande byggindustri for att tillhandahalla
bostader och lokaler. | Géteborg ska 20 000 nya bostéder fardigstéllas under
nuvarande mandatperiod. Stockholm Stads malsattning &r att ha byggt 140 000
bostader under perioden 2010-2030. Malmo ar Sveriges snabbast vaxande
storstad. Samtidigt star byggsektorn, liksom alla delar av vart samhalle, infor
utmaningen att utveckla hallbara processer.

Bygg- och anlaggningssektorn inklusive fastighetssektorn star idag for en
femtedel av Sveriges konsumtionsbaserade utslapp av véxthusgaser.
Klimatpaverkan kommer framst fran tillverkningen av byggmaterial och fran
utsldpp relaterade till energianvindningen i byggnader.”® Dessutom alstras den
storsta méangden avfall i Sverige av byggverksamhet (efter gruvavfallet som
redovisas separat); 2018 producerades 12 400 000 ton avfall vilket motsvarar
cirka en tredjedel av Sveriges avfallsmangder (gruvavfallet bortraknat).
Byggverksamhet star aven for den storsta andelen farligt avfall.*

Atervinningen av byggmaterial ar idag bristfallig. Endast omkring 5 procent av
byggavfallet atervinns pa ett hogvardigt sétt (cirka 50 procent atervinns total,
oftast genom energiatervinning). I samband med att vara byggnader blir allt mer
energieffektiva i drift och en 6vergang till mindre miljépaverkande
energiproduktion for uppvarmning av byggnader, 6kar den relativa betydelsen
av miljopaverkan kopplat till byggnadens material.® Vidare ar byggandet och
underhallandet av bostader, kontor, vagar och annan infrastruktur det

1 Regeringskansliet, 2020. Cirkular ekonomi — strategi for omstallningen i Sverige.

2 Atervinningsindustrierna, 2018. Ett vardebestandigt svenskt materialsystem.

3 Fossilfritt Sverige (2020) "Bygg- och anldggningssektorn”, fossilfrittsverige.se,
https://fossilfrittsverige.se/roadmap/bygg-och-anlaggningssektorn/ [héamtad 14/12/2020].
4 Naturvardsverket (2020/06) Avfall i Sverige 2018: Uppkomst och behandling, rapport
6932, s. 21.

5 Jenny von Bahr (2019/11) Analys av tva styrmedel for 6kad atervinning i byggsektorn,
IVL Rapport C449, s. 16.
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samhallsbehov med storst resurs-fotavtryck. Fotavtrycket uppgar i 38,8
miljarder ton CO2-ekvivalenter globalt (arligen).®

Nagra av dagens problem som forstudiedeltagarna lyfte fram var:

o Att arbetskraft &r dyr, materialkostnad lag.

e At det ar standard att efterfrdga och anvanda nytt material, inte
befintligt.

e Att samordning av cirkuldra upphandlingskrav saknas. Olika krav stélls
fran olika aktorer, ofta med olika ambitionsniva.

e Att strukturerat erfarenhetsutbyte saknas mellan staderna inom
byggomradet.

e Att byggentreprendrerna nischar sig i olika miljofragor, men ingen/fa
fangar riktigt helheten.

e Att byggbranschen ar en traditionell, konservativ bransch.

e Att det saknas en fungerande marknad for ateranvanda byggprodukter.

e Att mycket sorteras korrekt till materialatervinning, men mycket
materialatervinns anda inte bland annat for att det inte finns nagon
efterfrdgan pa materialet.

e Att toleransen for innovation och nytankande &r Iag fran offentligheten,
av réadsla for att gora "fel” med skattebetalarnas pengar.

e Att det inte finns industriella cirkuldra I6sningar idag. Arbetet &r
fortfarande pa pilotniva.

Flera av ovanstaende punkter utvecklas vidare och beskrivs mer i detalj senare i
rapporten.

3 Dags att stalla om!

Flera lander och stader runt om i Europa har tagit fram strategier for
omstallning till en cirkular ekonomi, sa dven Sverige. Omstallningen ses i den
svenska strategin ha en stor potential att minska resursanvandningen och &r ett
verktyg for att na dels miljo- och klimatmalen, dels de globala hallbarhetsmalen
i Agenda 2030.” I den svenska och i flera andra landers och staders strategier
lyfts bygg- och fastighetssektorn fram som ett omrade som behdver prioriteras.
Offentlig upphandling aterfinns ocksa i flera strategier da det tros kunna bidra
till minskade utslapp och framjande av utbud och efterfragan pa innovativa,
cirkuléra och klimatsmarta Idsningar (se bilaga 1). Detta géller &ven i Sveriges
strategi.

Cirkuldr omstillning inom “bara” fem nyckelomraden skulle kunna halvera
utslappen fran produktomraden (det vill séga halvera de 45 procenten), vilket ar
lika mycket som hela transportsektorn star for. De fem omradena ar cement,
plast, stal, aluminium och mat, varav fyra aterfinns inom bygg- och
anlaggningssektorn.® Idag beraknas atervunnen cement orsaka knappt halften sa

6 Circle economy (2020) The Circularity Gap Report 2020, s. 16.

7 Regeringskansliet, 2020. Cirkular ekonomi — strategi for omstallningen i Sverige

8 Ellen MacArthur Foundation, 2019. Completing the Picture: How the Circular Economy
Tackles Climate Change)
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stora CO2-utslépp som primar cement (0,3 ton CO2/ ton cement jamfort med
0,7 samma enhet). Stal ar en annan produkt med avsevarda minskningar i CO2-
utslapp vid atervinning.® (0,4 ton CO2/ ton stal jamfort med 2,3 samma enhet)°

3.1 Vada cirkulart byggande?

Genom att bruka, aterbruka och atervinna byggnader, produkter och material,
med bibehallet varde i flera livscykler, kan anvandandet av nya och éndliga
naturresurser minska. Inom cirkulért byggande anvands befintliga resurser i
storsta mojliga utstrackning. Lang livslangd och varsam renovering prioriteras,
till exempel genom att férlanga livslangden pa det som redan finns.
Resurseffektivt nyttjande av bebyggda ytor (genom till exempel delning) och
flexibilitet vardesatts med mojlighet att anpassa efter foérandrade behov, till
exempel genom att &ndra anvandningsomraden for redan befintliga byggnader.
Produkter designas sa att de kan demonteras och darefter aterbrukas eller
materialatervinnas i manga led till bibehallet véarde. Pa sa sétt kan byggnader i
allt storre grad framdver komma att ses som vardefulla materialbanker, istéllet
for kostsamma rivningsobjekt. Om komplettering behdver goras med nya
material undviks i méjligaste man spill och det som anda uppstar tas omhand
for aterbruk eller materialatervinning. Den langsiktiga visionen &r att
anvandning av befintligt, aterbrukat och atervunnet material blir normalfallet,
och nya jungfruliga material blir undantag.*

4 RESULTAT: En
storstadsdverenskommelse
tar form

Enligt bygg- och anldggningssektorns egen fardplan bor man “nyttja
upphandlingsformer och/eller strategiska samarbeten som stimulerar 6kad
samverkan och dialog mellan aktorer i vardekedjan.”*? Nedan beskrivs hur idén
om en Storstadsdverenskommelse for cirkulért byggande 2030 tog form och
utvecklades under 2020.

9 "The Circular Economy: a Powerful Force for Climate Mitigation” i Material Economics,
2018, citerad i Atervinningsindustrierna (2019) Trender inom circular ekonomi, s. 18-19.
10 |bid.

11 Goteborgs Stad, 2020. Dags att bygga och riva cirkulart! Slutrapport fran projektet
Upphandlingskrav for cirkulara fléden i bygg- och rivningsprocessen.

12 Fossilfritt Sverige (2018). Fardplan for fossilfri konkurrenskraft — Bygg och

anlaggningssektorn.
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4.1 Vada Storstadsoverenskommelse for
cirkulart byggande 20307

Under forstudien testades och utvecklades en idé om en
Storstadsdverenskommelse for cirkulart byggande 2030. Ett inledande
forankringsarbete och kunskapsinsamling genomfordes for att ta reda

pa intresse, potential och forutsattningar for en storstadséverenskommelse samt
paborja arbetet med hur en storstadsdverenskommelse Gvergripande skulle
kunna utformas. Forstudien landade i féljande beskrivning:

En Storstadséverenskommelse for cirkuldrt byggande 2030 &r en
kraftsamling mellan storstdderna, i ndra samarbete med branschen. En
gemensam strategi fOr att stimulera och successivt skala upp cirkulart
byggande fran nisch till mainstream i praktiken, dar kostnaderna for
omstallningen kan hallas nere for bade bestéllare och utforare.

Under forstudien tog sex delstrategier form och utvecklades, som tillsammans
syftar till att bygga cirkulart till 2030, med start nu:

Samarbete mellan storstaderna

[ ]
e Gemensam viljeyttring
e Gemensamma krav
e Utvecklingsdialog — stader/bransch
e Kostnadseffektiv volymefterfragan
o Verka for nya styrmedel och innovation
Samarhe_!:e mellan
% L | storstiderna
Verka for nya Gemensam
styrmedel och viljeyttring
innovation
Kostnadseffektiv %
volymefterfrigan Gemensamma
krav
Utvecklingsdialog
stider/bransch
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Genom att storstaderna gar ihop i ett gemensamt larande och samarbete kan
erfarenheter bytas och kompetensnivan héjas utan att alla behover uppfinna
hjulet pa nytt. En gemensam viljeyttring om att bygga cirkulart till 2030, med
métbara 6vergripande mal och delmal, behovs for att visa vart staderna vill och
hur de stegvis tanker ta sig dit.

For att fa upp volymerna bade pa efterfragan och tillgang behover storstaderna
ga ihop och stalla gemensamma, kostnadseffektiva upphandlingskrav,
framtagna i ndra dialog med branschen. Ambitionen &r att kraven successivt
kompletteras och hojs fram till 2030, i en takt som tillater en gemensam
”mognad” i processen och som mojliggor for bade storstdderna och branschen
att na sina ambitidsa miljo- och klimatmal inom omradet.

Genom att ga samman kan storstaderna ocksa fa storre genomslagskraft i att
visa pa behov och innovation inom omradet samt verka for nya,
kostnadseffektiva styrmedel.

Senare i rapporten beskrivs potential, incitament och forutséttningar for en
storstadsoverenskommelse, med utgangspunkt i respektive delstrategi.

4.2 Varfor en storstadsdverenskommelse?

For att bygga cirkulart till 2030 behéver omstallningen fran dagens linjara
byggande paskyndas och skalas upp rejalt. Offentlig upphandling ses har som
ett viktigt verktyg for att paskynda omstéllningen och fa upp volymerna.
Storstaderna, med sina ambitiosa miljomal och starka bestéallarmuskler, kan
tillsammans med branschen fa omstallningen att handa.

4.2.1 Bakgrund

Ar 2019 ledde Goteborgs Stad, genom initiativet Cirkulara Goteborg, projektet
“Upphandlingskrav for cirkuldra floden i bygg- och rivningsprocessen” med
finansiering fran Vinnova. Ett ambitiost men rimligt scenario for cirkulart
byggande 2030 togs fram av IVL, utifran bade branschens viljeyttringar och
forskning (se nedan).'® Dessutom identifierades dvergripande mal och
forutsattningar som man sag skulle behdvas for att brygga 6ver GAP:et mellan
nuléget och det cirkulara scenariot 2030. | nara samarbete med bade bestéllare
och utforare togs darefter rekommendationer och férslag pa upphandlingskrav
fram. En bedémning gjordes av vad som utifran forutsattningarna bedomdes
kunna ga att gora redan idag, om nagra ar och fram till 2030. Resultaten
dokumenterades i en rapport och en guide, bada med namnet Dags att bygga
och riva cirkulart! Av projektet framgick tydligt att offentlig upphandling kan
vara ett viktigt verktyg for att 6ka takten pa byggbranschens omstallning.
Cirkulara upphandlingskrav sags kunna driva pa branschen mot nya losningar,

13 IVL Svenska Miljoinstitutet (2019). Framtidsscenario 2030: cirkular upphandling i

bygg- och rivningsprojekt.
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https://goteborg.se/wps/wcm/connect/28eb8ccb-0609-4fa5-8799-8b723f047977/Framtidsscenario+2030+Cirkul%C3%A4r+upphandling+i+bygg-+och+rivningsprojekt+IVL+Svenska+Milj%C3%B6institutet+2019.pdf?MOD=AJPERES
https://goteborg.se/wps/wcm/connect/28eb8ccb-0609-4fa5-8799-8b723f047977/Framtidsscenario+2030+Cirkul%C3%A4r+upphandling+i+bygg-+och+rivningsprojekt+IVL+Svenska+Milj%C3%B6institutet+2019.pdf?MOD=AJPERES

vilket ger nya forutsattningar for cirkulart byggande, sa att nya, skarpare krav
kan stéllas efterhand. Manga krav bedémdes kunna stéllas redan idag.*

Nya upphandlingskrav

Nya cirkulara lésningar

Nya forutsattningar

Troskeln for att stélla cirkuldra krav brett i olika byggprojekt upplevs dock ofta
for hog for offentliga bestéllare, &ven om flera aktérer redan idag gor enstaka
pilotprojekt, ofta i form av innovativa spetsprojekt. Nagra av anledningarna till
att omstéllningen inte kommer igang i storre skala ar for att bestallarna ar
oroliga for att kostnaderna for projekten ékar om dessa nya krav ska stéllas.
Man vill inte heller riskera att st utan anbud. En ytterligare orsak som ofta lyfts
fram &r att ratt forutsattningar saknas i form av till exempel garantier och
tillgang pa aterbruksmaterial. Detta gor tillsammans att det Gnskade
omstallningsflodet saktas ner och att uppsatta miljo- och klimatmal riskeras att
inte nas. Sa hur kan omstallningstakten 6ka samtidigt som byggprojekten inte
skjuter ivag i kostnad?

De overgripande malen, som togs fram inom det namnda projektet, handlar om:

e att bade byggnader och byggdelar ska ha lang livslangd och att
byggdelarna haller for aterbruk eller atervinning i flera livscykler.

e att byggnader och inbyggda produkter &r enkla att reparera, demontera
och remontera.

o att materialanvandningen effektiviseras och minimeras i alla led, t ex
genom att minska méngden spill.

e att en sa liten andel nytt material anvands som mojligt, och sa stor andel
aterbrukat/atervunnet som majligt.

e att demonterade material och produkter tas omhand vid ombyggnad och
rivning for att aterbrukas och atervinnas.

14 Goteborgs Stad, 2020. Dags att bygga och riva cirkulart! Slutrapport fréan projektet
Upphandlingskrav for cirkulara fléden i bygg- och rivningsprocessen.
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e att produkter som byggs in i byggnader ska vara enkla att aterbruka och
atervinna pa nytt.

Cirkulart scenario 2030

Ar 2030 antas samhéllet ha utvecklats mot en alltmer cirkular ekonomi. Detta innebr att avfall som
begrepp forsvinner alltmer. De materiella resurserna &r i hogre grad invagda i det ekonomiska
systemet, vilket gor att uttag av nya, jungfruliga material blir mindre I6nsamt, liksom hantering av
befintliga materialresurser som inte innebar aterbruk eller hogkvalitativ materialatervinning. En
relativt mogen marknad for cirkuldra produkter, tjanster och affarsmodeller har utvecklats, som svar
pa samhallets allt mer cirkulara karaktar. Som en kombination av ekonomiska incitament och
forandrade samhallsnormer dr rivning allt mer ovanligt, medan samhéllets fokus allt mer &r att
bevara befintlig bebyggelse, och vid behov utféra begransade ombyggnationer.

De nybyggen som sker anvander sig av allt mindre jungfruliga, nya materialresurser, vilket
mojliggors av en 6kad tillgang pa aterbrukbara byggprodukter och atervunna material. Utformning
av nya byggnader fokuserar pa ett langsiktigt perspektiv, dar sa stora delar som majligt av den
befintliga byggnaden ska kunna behallas pa plats 6ver tid och vid férandrade behov. Byggnadens
utformning planeras for att mojliggora framtida aterbruk av inbyggda produkter, och redan i design-
skedet gors en plan for hur samtliga produkter ska hanteras 6ver hela livslangden. Aven rivning ar ar
2030 allt mer ovanligt, och sker i specialfall. De byggnader som rivs &r ofta relativt gamla och
byggda utan ett cirkulart perspektiv. Daremot har en utveckling skett av tekniker som mojliggor
forbattrad varsam demontering och dven en teknisk utveckling som mgjliggor
informationsinsamling géllande inbyggda produkter och material.

4.2.1.1 Offentlig upphandling som drivkraft

Offentlig upphandling star for 17 procent av Sveriges BNP, vilket motsvarar
706 miljarder kronor. Det handlar om valdigt mycket pengar, med stor paverkan
pé& Sveriges ekonomi. Over halften av annonserna, sett till antal, & inom bygg
och anlaggning.! Detta &r ocksa den nast storsta offentliga utgiften (storsta ar
vard och omsorg).

Senare i rapporten beskrivs resultaten fran forstudien kopplade till potential,
incitament och forutséttningar for en storstadsoverenskommelse. Redan hér kan
dock namnas att deltagarna i forstudien sag att offentlig upphandling &r ett
kraftfullt, strategiskt verktyg som styr efterfragan och som kan driva pa
omstallningen. Man sdg att dess styrka ligger i att det &r stora volymer, dar krav
kan fa verklig effekt pa branschen. Flera sag ocksa offentlig upphandling som
en grundlaggande forutsattning for utveckling da det ar vid upphandlingarna
som mycket av inriktningen pa bygget avgors.

4.2.1.2 Varfor storstdderna och varfoér 20307

Stockholm, Goteborg och Malmo planerar att bygga mycket under den ndrmaste
10-arsperioden. De har alla ambitiosa mal och uttalade strategier till 2030,

Storstadsdverenskommelse for cirkuléart byggande 2030 16 (55)
Slutrapport fran forstudie 2020
Goteborgs Stad, 2021-02-26



kopplade till minskad klimatpaverkan, minskade avfallsmangder, hallbart
byggande och cirkulédr ekonomi. Som exempel kan ndmnas regionala
avfallsplaner och stadernas kommande miljé- och klimatprogram. | Malmd
finns redan Lokal Fardplan Malmé (LFM30), ett initiativ for att skapa en
geografisk spelplan for att paskynda bygg- och anlaggningssektorns
klimatomstéllning och genomférandet av Agenda 2030. LFM30 stdds av
Byggforetagen, Fossilfritt Sverige och Malmé stad. Stockholms Stad haller
ocksa pa att ta fram en handlingsplan for cirkulart byggande. °

4.2.1.3 Nollalternativet

Nollalternativet, det vill sdga en framtida utveckling utan en
storstadsoverenskommelse, trodde de tillfragade skulle innebéra en
langsammare och dyrare omstallning. Man trodde ocksa att utvecklingen
riskerar att bli splittrad dar flera olika metoder/verktyg utvecklas. Staderna och
de olika branschaktdrerna riskerar i stérre utstrackning i nollalternativet att
”ateruppfinna hjulet”.

Man trodde ocksa att det blir svarare att stélla krav som inte blir
kostnadsdrivande, jamfort med om stdderna utvecklar gemensamma krav, i néra
dialog med branschen, i kombination med en volymefterfragan. Riskerna for
branschen med att investera och stéalla om till cirkulara affarsmodeller upplevs
ocksa storre i nollalternativet och aven att det i nollalternativet blir svarare for
till exempel nya akttrer som hanterar aterbruksmaterial att vaga satsa/etablera
sig. Man sag ocksa en risk att kostnader och risker fordelas ojamnt mellan
aktorer. Samtidigt lyfte manga betydelsen av att lagkrav och andra styrmedel
utvecklas inom omradet, vilket kan starkas av (men star inte och faller med) en
storstadsGverenskommelse.

RESULTAT: Potential,
Incitament och
forutsattningar

Har sammanfattas resultaten fran forstudien kring potential, incitament och
forutsattningar for en storstadséverenskommelse. Under rubriken
forutsattningar inom respektive resultatomrade ryms dven de knackfragor som
behover tas hansyn till i det fortsatta utvecklingsarbetet.

Nedan presenteras inledningsvis vad som framkom som Gvergripande resultat
med en storstadsoverenskommelse och darefter resultat utifran de sex

15 Handlingsplan for ett cirkulart byggande - Med fokus pa minskat byggavfall
2021-2024 (kontorsremissversion, utkast 2021-02-05).

Storstadsdverenskommelse for cirkuléart byggande 2030 17 (55)
Slutrapport fran forstudie 2020
Goteborgs Stad, 2021-02-26



delstrategierna som tog form under forstudien. Resultaten kommer fran
omvarldsbevakning, dialogmoten och intervjuer.

5.1 Overgripande resultat

5.1.1 Minskad miljopaverkan och dkad maluppfyllelse

Flera av de tillfragade sag att en storstadséverenskommelse skulle ha stor
potential att minska miljépaverkan och bidra till okade majligheter att uppna
stadernas och branschens miljo- och klimatmal. Deltagarna menade ocksa att
bygg- och anlaggningsomradet ar en betydande sektor, med stor resursatgang,
klimatpaverkan och mycket avfall, som maste prioriteras. Deltagarna i
forstudien sag en storstadséverenskommelse som ett bra sétt att paskynda
mognaden av branschen, 6ka volymerna och hoja transformationstakten. Man
menade att om offentlig sektor lyckas driva forandringen, kan det fa effekt inom
hela sektorn och med méjlighet till en samhallspaverkan dver lang tid da
byggnader och anlaggningar har lang livslangd.

Bade storstaderna och branschen har ambitiosa viljeyttringar som berér bade
cirkular ekonomi och bygg- och anlaggningsomradet. Offentlig upphandling
lyfts fram som ett viktigt verktyg i omstallningsarbetet (se bilaga 1).

”Bra med ett storre ramverk som verkligen beskriver
forflyttningen. Inte bara vart man vill, utan ocksa hur
man kommer dit.”

Den 23 april 2020 genomfordes ett sa kallat hoghojdsmote mellan flera
kommuners hogsta politiker inom satsningen Klimatneutrala stader 2030
(Viable Cities). De deltagande kommunerna skrev pa en avsiktsforklaring om
att ga fore, testa och experimentera for att bli klimatneutrala redan till 2030.
Stockholm, Malmo och Gateborg var tre av de kommuner som skrev pa. Pa
motet framgick att man ville driva pa klimatarbetet med fokus pa genomférande
och action, samtidigt som man ville tanka utanfér ramarna. Man ville ocksa
hjélpa varandra och jobba at samma hall, med en gemensam malbild. Det
framgick ocksa att man ville arbeta granséverskridande med berorda aktorer i
en samskapandeprocess, dar man ville komma bort ifran stuprorstanket.
Kommunerna lyftes fram som viktiga spelare, som “motorer” och facilitatorer
for att fa saker att handa.

En Storstadséverenskommelse for cirkulart byggande 2030 sags under
forstudien rimma val med Klimatneutrala stader-arbetet. Det sags som ett sétt
att ta ett betydande omrade vidare i konkret utvecklingsarbete for att uppna
klimatmalen.
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5.1.2 Positionering och uppskalningspotential

En storstadsoverenskommelse sags som ett satt for storstaderna, i samarbete
med branschen, att bana vagen och fungera som foregangare eller “startlok”.
Flera sag ocksa att det fanns en uppskalningspotential i andra kommuner och
regioner i Sverige. Man trodde att samarbetet skulle kunna sprida ringar pa
vattnet, genom att andra kommer att ta efter storstaderna. De tillfragade sag
ocksa en majlighet att positionera sig och sprida kunskaperna vidare
internationellt. En storstadséverenskommelse skulle kunna sétta Sverige och
svenska stader pa kartan och géra landet till en forebild globalt inom omradet.

5.1.3 Andra hallbarhetsvinster

Forutom att deltagarna menade att incitamenten &r stora ur ett miljomassigt
perspektiv menade ocksa flera att incitamenten ar stora ur ett

ekonomiskt perspektiv. Nagot som lyftes fram tydligt var att branschaktorer
vantas vaga satsa, investera och forandra affarsmodeller.

Enligt en studie genomford av Lendager Group (2020), fran ett samarbete dar
ett flertal omraden i norra Europa deltog, 6kade arbetsviljan och personalen
blev mer motiverad i ett foretag som anvande sig av miljéanpassade arbetssétt.
Samma studie visade att sjukdagarna i ett annat foretag minskat bland personal
som jobbar i ekobyggnader.®

Pa BauKarusell i Wien ser man andra sociala vinster som kommer av cirkulart
byggande. Dar anstalls personer som befinner sig langt fran arbetsmarknaden
for att sortera och nedmontera byggkomponenter och material fran
rivningsobjekt for att aterbrukas eller ga till hogkvalitativ atervinning.*’

5.1.4 Okad konkurrenskraft och sysselsattning

Genom tydliga, gemensamma krav och langsiktig volymefterfragan i offentlig
upphandling kan nya affarsmodeller stimuleras och efterfragas. Har sag
deltagarna att det offentliga har en stor roll att spela, som en maéjliggorare for
branschen att utvecklas. Granséverskridande dialog och en langsiktig
viljeyttring fran storstaderna méjliggor for gemensam mognad och 6kar
tryggheten i omstallningsarbetet — bade for bestallare och utforare. | studien av
Lendager Group (2020) framkom att de entreprentrer som redan borjar bygga
och riva cirkulért ligger i framkant och ar “foérberedda” nir eventuella lagar och
regler infors. 8

Manga sag mojligheter inom foretagande och sysselséttning i de nya
affarsmodeller som cirkulart byggande och rivning kan erbjuda, bade att man
kan gora battre affar och fa minskade kostnader pa sikt. Man sag ocksa att

16 Lendager Group (2020) Drivers and Demands for Circular Building Materials: Key learnings from
pioneering developers. 05112020 Whitepaper Drivers and demands for circular building
materials.indd (lendager.com)

17 BBI (2020) Lessons Learned Report, s. 7.

18 | endager Group (2020) Drivers and Demands for Circular Building Materials: Key
learnings from pioneering developers. 05112020 Whitepaper_Drivers and demands for
circular building materials.indd (lendager.com)
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aterbrukskonsulter, tjanster for renovering och upcycling samt
hantverksutévning/utdvare kommer att fa storre betydelse. Vid intervjuerna
framkom ocksa att nya krav och forvantningar pa hallbart, cirkulart byggande
borjar komma fran finansiarer och hyresgaster. Man menade att finanssektorn &r
oerhort viktig for att omstéllningen ska ske.

Deltagarna menade ocksa att man barjar se en attitydforandring och 6kad vilja
till flexibilitet och kreativitet for att underlatta aterbruk.

"Nar vi for ndgra ar sedan ville ha tio aterbrukade
dorrar, men det bara fanns atta, kopte vi helt enkelt
tio nya dorrar. Idag tar vi de atta aterbrukade
dorrarna och kompletterar med tva nya. Det har
anda utvecklats pa bara nagra ar.”

5.1.4.1 Forutsattningar

Deltagarna sag att det behovs ett politiskt tryck med konkreta mal som &r
synkade med behoven och mdjliga att arbeta mot. Man sag ocksa att
beslutsfattarna behover insikt om att upphandling kan driva pa omstallningen.
Flera deltagare pa dialogmétena pekade ut direktdrer, VD:ar och politiker som
viktiga nyckelaktorer for att skala upp cirkulart byggande och for att fa till en
storstads6verenskommelse. Manga av de tillfragade trodde att en
framgangsfaktor ar att forankra initiativet med dessa aktdrer och fa med dem i
ett tidigt skede, men det fanns ocksa en tydlig oro bland deltagarna att det ar
just dessa som kommer att sdtta kappar i hjulet for en
storstadsoverenskommelse. Ett forslag som lyftes fram var att fa med
Trafikverket i arbetet, sa att Gverenskommelsen star for ndgot mer an bara
politik i respektive kommun.

"Om det ar nagot som kommunfullméaktige star
bakom, och som kommer som ett beslut till alla
forvaltningar och bolag sa att det tillampas, sa kan
det gbra skillnad.”

Flera utmaningar som lyftes fram under forstudien handlade om cirkulart
byggande och den systemférandring det innebar. Det man sag som den storsta
utmaningen och storst risk att misslyckas var att byta ut gamla rutiner och
processer sa att cirkulara floden gynnas. Aven fragor om kvalitetssékring,
garantier, data och digitala system, tillgang pa aterbruksmaterial, prisséttning av
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nytt material respektive aterbrukat, logistik och lagringsstallen for aterbrukat
material och krav pa giftfria kretslopp kom upp vid flera tillfallen under
forstudien. Just lagringsstallen menade en av de deltagande experterna inte
behdvde vara ett sa stort problem om rivningsféretag och byggforetag etablerar
god kontakt med varandra. Man sag ocksa utmaningar med att det &r en
konservativ bransch och att omstallningen hanger pa att fa med sig hela
vardekedjan pa att tdnka annorlunda/nytt. Deltagarna sag dessutom att det idag
saknas tillrackliga ekonomiska incitament for att cirkulera material.

For att na uppsatta milj6- och klimatmal menade deltagarna att staderna och
branschen pa ett kostnadseffektivt satt behéver komma at de stora, betydande
materialflodena. Genom en materialflodesanalys (MFA) med fokus pa bygg-
och anlaggningssektorn, kan dessa fléden identifieras. Detta har gjorts tidigare
av Circle Economy pa Kongsvingerregionen i Norge.'® En annan viktig aspekt
att beakta ar de byggnader som finns och star kvar i en urban miljo vilket kan
goras i en sa kallad building stock analysis. En expert inom omradet pa
Chalmers tekniska hdgskola rekommenderade att kombinera en MFA med en
sédan analys, d& MFA “bara” tar hinsyn till ut- och infléden.?

Det finns &ven lardomar att hamta fran genomforda projekt, sdsom i Aterbruk
Vast, dar klimatberakningar genomfordes och dér till exempel Vastfastigheter,
hade bedomt olika produkter och material utifran klimatpaverkan och hur
enkela/svara de &r att aterbruka. | detta fall bedomdes till exempel fasad- och
taktegel som bade enkelt att aterbruka och ha relativt stor klimatpaverkan.
Stomme och stalmaterial bedomdes vara svarare att aterbruka, men med valdigt
stor klimatpaverkan.?

Ett avtal eller deklaration, helst pa kommunfullméaktigeniva, sags behdvas
mellan storstaderna. Overenskomna mal for Gverenskommelsen, som grundar
sig i befintliga mal och viljeyttringar fran bade storstaderna och branschen, sags
ocksa behovas. Nagon form av avtal eller partnerskap mellan storstaderna och
branschen/branschorganisationerna sags ocksa behovas, bland annat
innehallande en tydlig ansvarsfordelning mellan storstaderna och branschen,
sags ocksa som Onskvart.

5.2 Resultat kopplade till delstrategierna

Nedan foljer det som framkom géllande potential, incitament och
forutsattningar, kopplade direkt till de sex delstrategierna:

Samarbete mellan storstdderna
Gemensam viljeyttring
Gemensamma krav
Utvecklingsdialog — stader/bransch
Kostnadseffektiv volymefterfragan

19 Circle Economy och Kongsvinger kommune (2020). Circular Kongsvinger Phase 1 & 2.

20 personlig kontakt, dec 2020.

21 Digital aterbrukskonferens med lardomar frén Aterbruk Vast, "Sa lyckas vi med aterbruk i bygg-
och fastighetsbranschen” 2021-02-04.
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o Verka for nya styrmedel och innovation

5.2.1 Samarbete mellan storstaderna

Delstrategin samarbete mellan storstaderna
handlar om att storstdderna samarbetar genom att
pa ett strukturerat satt byta erfarenheter, inspirera
varandra och tillsammans éverbrygga hinder.

5.2.1.1 Potential och incitament

Vid samtliga dialogmdten och &ven vid intervjuerna
med VD:ar och direktorer sag man stora fordelar med att

storstdderna samarbetar och byter erfarenheter, inspirerar varandra och
Overbryggar hinder tillsammans. Om staderna ser sina likheter kan det bli
enklare att prioritera gemensamma atgarder. Samarbete, samordning och att lara
av varandra sags som extra vardefullt i ett sa komplext och nytt
utvecklingsomrade, som man menade att cirkulart byggande &r. Om
storstaderna dessutom skulle ha en enhetlig syn pa cirkulart byggande och
uttrycka sig pa ett likartat satt skulle det ocksa underlatta for alla parter.

"Det ar naturligtvis jattebra med samverkan. Allt som
skapar marknaden sa att saljarsidan blir villiga att
stalla om &r positivt. Att vaga ta stegen tillsammans
ar bra och enda sattet att komma fram. Branschen
star redo och vantar pa att kraven ska stallas. Att ga
samman &r en viktig och tydlig markér.”

Nagot som framgick i det ettariga projektet Big Buyers Initiative (BBI), som
arbetade med upphandling av cirkul&ra byggmaterial och metoder, var att varje
stad idag betalar dyrt for att sjalv utveckla verktyg, processer, och metoder for
att bygga cirkulart.?? Ett problem idag, menade en av de intervjuade, &r att
offentliga bestéllare mater olika och fragar olika. Detta &r ett stort problem for
hallbarhet generellt, men for cirkulart specifikt. De tillfragade trodde att en
Storstadsdverenskommelsen skulle kunna ta utvecklingen framat snabbare
genom att visa pa majligheter till gemensam utveckling snarare &n att alla
uppfinner hjulet pa nytt. Byggforetagens vagledning om hallbar upphandling

22 Big Buyers Initiative (2020) Lessons Learned Report: Public Procurement of Circular
Construction Materials, s. 17.
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styrker detta: “Fordelarna med att anvinda likartade system dr betydande och
underlattar krav pa teknisk kompetens, inképskostnad och tidsbehov ™. %

Deltagarna sag flera saker som storstaderna skulle kunna gora bade pa egen
hand och gemensamt for att gynna branschen. Flera tryckte pa att inte glomma
bort helheten och att kommuner har flera roller och paverkansmojligheter
utéver upphandling. Nagra omraden som lyftes fram, dar man sag att
kommunerna bor vara drivande och delaktiga, var fortbildning for bade
upphandlare och entreprendrer och att fa till en infrastruktur for cirkulart
byggande for att tillgangliggora aterbrukat byggmaterial. Aven
kunskapsforsorjning, genom till exempel anpassning av gymnasieprogram och
vuxenutbildning inom bygg samt arbetsmarknadsatgéarder kom upp som
exempel. Tva omraden déar de tillfragade sag stor potential var i rollen som
markéagare och hyresgast. Om offentliga verksamheter, genom markanvisningar
och som hyresgast hos privata (och kommunala) fastighetsbolag, skulle kunna
stalla krav pa varsam renovering och aterbruk, skulle man kunna driva pa den
cirkulara omstallningen aven hos privata fastighetsagare. Nagra deltagare
menade att man i markanvisningen skulle kunna ange att hér far endast
byggnader som kan demonteras byggas. Ingen (traditionell) rivning far géras pa
denna tomt”.

Andra idéer fran deltagarna pa samarbetsformer och aktiviteter mellan staderna
var:

e Gemensam marknadsdialog och behovsanalys
e Gemensamma projekt och studiebestk

5.2.1.2 Forutsattningar

Flera av de tillfragade tryckte ocksa pa att samverkan ar viktigt, men att den ska
vara konkret, operativ och bidra till action. Det ar viktigt att arbetet ar
verklighetsforankrat och pa riktigt, inte bara pa papper, for att det ska ge 6nskad
effekt pa miljo- och klimat. Ett praktiskt, pragmatiskt samarbete efterfragades,
med hansyn till den cirkulara omstallningens utmaningar och med fokus pa vad
kommunerna/stdderna sjélva gor och koper in. En av de intervjuade menade
ocksa att forankringen genom stora organisationer ar svar, och att det finns en
risk att fragan endast drivs som ett projekt av ett fatal organisationer, utan
forankring hos dvriga aktorer.

Nagot som inte sigs som en betydande utmaning av deltagarna, men som anda
lyftes fram som viktigt att ha med sig framdver & samordning med andra

"Klart att storstédderna blir drivande. Om storstaderna
gar ihop blir det en synlig marknad. Om man ar for
manga kan det istéllet bli svart att komma framat.”

23 Byggforetagen (2020) Vagledning: Hallbar upphandling i bygg- och
anldggningssektorn, s. 19, 22.
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initiativ inom cirkulart byggande, sdsom Centrum for cirkulart byggande
(ccbuild). Detta for att 1ara av varandra, anvanda de plattformar som redan finns
tillgangliga och undvika dubbelarbete. Aven arbetet inom Lokal Fardplan
Malmo (LFM30) lyftes fram vid flera tillfallen under forstudien som nagot att
lara av och samordna arbetet med. Det finns enligt forstudiedeltagarna ocksa
redan idag ett omfattande samarbete mellan stora stadsutvecklingsprojekt inom
ramen for utredningen ”Samordning for bostadsbyggande” och radet for
héllbara stader. Att nyttja dessa befintliga plattformar ger ocksa en okad
mojlighet att nd ut brett med fragor och atgarder som berdr cirkulart byggande i
ratt sammanhang och pa ett resurseffektivt satt. Om samarbetsprocessen blir for
omfattande och tung kan den ta kraft fran genomforandet.

Flera sag en styrka i att det handlar om en kraftsamling mellan storstaderna,
med sina stora “’bestéllarmuskler”. Samtidigt papekade flera att det &r viktigt att
regioner och mindre kommuner ocksa involveras i utvecklingsprocessen.
Regioner och mindre kommuner troddes kunna fa styrka av att vara med tidigt i
processen och for att de ska kunna applicera I6sningar som utvecklas ur
samarbetet, till exempel for allmannyttiga bolag i andra kommuner &n i
storstaderna. Dessutom sag flera att det finns mycket att lara av mindre
kommuner i framkant inom cirkulért byggande. Att involvera regionerna skulle
ocksa ha potential att ytterligare 6ka marknaden for aterbrukat material och
regionala skillnader sags kunna bidra med viktiga erfarenheter. Samtidigt lyftes
en farhaga fram kring att fler aktorer skulle vara med och fatta beslut i
dverenskommelsen, da det skulle kunna bli svart att komma Gverens,
samordningen skulle kunna forsvaras och olika politiska ambitionsnivaer skulle
kunna riskera att sakta ner utvecklingen. A andra sidan var det ett tydligt
resultat i forstudien att man uppskattade en dppenhet for alla med intresse i
utvecklingsarbetet, redan fran start, for att diskussionerna och atgarderna inte
bara ska handla exklusivt om storstaderna med risk att andra inte far det stod
som behovs i omstallningsarbetet och darfor slapar efter. Redan under det
Oppna dialogmétet som genomfordes i juni 2020, det vill sdga redan innan
forstudien formellt paborjades, gick inbjudan ut brett och flera mindre och
medelstora kommuner deltog i diskussionerna. Aven under forstudien har de
mindre kommunerna valkomnats och varit delaktiga bade i referensgruppen och
i dialoger och direktkontakter av olika slag. Detta for att fanga upp aven deras
tankar och synpunkter i ett tidigt skede. En fortsatt 6ppenhet och att &nnu fler
ska kunna félja och ge input pa utvecklingsarbetet var 6nskvart fran deltagarna
&ven fortsattningsvis.
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5.2.2 Gemensam viljeyttring

Delstrategin gemensam viljeyttring handlar om att
visa vart stdderna vill och hur de stegvis ska ta
sig dit till 2030. Méatbara mal och delmal
definieras, med avstamp i befintliga
malsattningar hos bade storstaderna och
branschen.

5.2.2.1 Potential och incitament

En stravan at gemensamt hall menade flera av de
tillfragade ar viktigt for att sakerstalla langsiktigheten och for att alla aktorer
ska vara trygga i processen. Nagra av de tillfragade menade att det offentliga
bor ha hégre ambitioner dn branschen, dar offentligheten bor peka ut
fardriktningen. Man menade ocksa att det ar viktigt att staderna tanker
langsiktigt kring cirkularitet, &r forutsagbara och tydligt pekar ut vad man vill
pa sikt, for att branschen ska kunna stalla om. Ju mer man kan séga s hir
funkar det” och “det hir géller under sa hér lang tid”, desto enklare blir det for
branschen att anpassa sig och leverera. Onskemal framkom om att storstaderna
behover ha som mal att komma 6verens och komma till konkretisering vad de
vill astadkomma, for att vara tydliga mot branschen.

"Vill storstaderna samma sak, se till att detta blir
tydligt, att det kommer med i upphandlingsunderlag
etcetera, och kommunicera detta.”

5.2.2.2 Forutsattningar

Att ta fram en gemensam fardplan inom omradet storstaderna emellan var nagot
som framférdes som en mojlig vag framat for att ge trygghet bade till bestallare
och utférare. Gemensamma och konkreta mal, redan fran bérjan, var nagot som
ocksa lyftes fram som viktigt for att underlatta forankring och undvika
missforstand aktorer emellan och inom stora organisationer. Arbetet med en
storstadsdverenskommelse foreslogs omfatta matetal for mal och att forsoka
finna gemensamma namnare for att mata mot nationella mal samt skapa
gemensamma definitioner.

Nagra av de tillfrdgade ansag att det ar viktigt att en storstadsoverenskommelse
premierar de som gor bra och att den hojer lagstanivan, istallet for att anpassa
sig till de som gor samst. Budskapet var att lata de ambitiosa ga fore, men
samtidigt lyfta lagstanivan.
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5.2.3 Gemensamma krav

Delstrategin gemensamma krav handlar om att
storstdderna samordnar sig och staller
gemensamma, kostnadseffektiva cirkulara

krav vid upphandlingar. Det handlar om krav
som tas fram i néra samarbete med branschen
och som successivt héjs och kompletteras fram
till 2030.

5.2.3.1 Potential och incitament

En av utmaningarna som deltagarna sag var avsaknaden av samordning mellan
aktorer, dar olika aktorer bade inom och mellan stdderna staller olika krav,
vilket i sig leder till spretiga och oforutsagbara krav och forvéantningar. Enligt
Byggforetagen ger en gemensam syn pa hur kravnivaer ska hojas framover
mojligheter och incitament for utdvare att proaktivt anpassa sina strategier och
arbetssatt for att kunna méta de vintade kraven”.?*

"Om stéderna samordnar sig och riktar tydliga krav,
da lénar det sig for branschen att stalla om. Nar alla
vill ha det olika blir det dyrt.”

De tillfrdgade menade att med sina gemensamma muskler skulle storstaderna
kunna utgtra en balans till de stora entreprenadorganisationerna och bidra till
att oka efterfragan och fa upp volymerna av cirkulart byggande. Man trodde att
en storstadsoverenskommelse skulle kunna fungera som incitament for att 6ka
samordningen bade mellan staderna och mellan respektive stads offentliga
bygg- och fastighetsaktorer.

Flera av de tillfragade forkastade bilden av att branschen forst ska stalla om pa
egen hand och att krav sen kan borja stallas. Man sag istéallet en stor potential i
att storstdderna samordnar sig och tydligt uttalar gemensamma cirkuléra krav.
Detta skulle bland annat kunna bidra till en snabbare utveckling genom att till
exempel incitament ges till utférarna att investera och stélla om till cirkulara
affarsmodeller. Detta starks ocksa av Byggforetagen som menar att hoja
kravnivaer tillsammans gynnar utférarna sjalva med tanke pa de
konkurrensfordelar som uppkommer och bidrar dessutom till en snabbare
omstéllning.?®

2 Byggforetagen (2020) Vagledning: Hallbar upphandling i bygg- och

anlaggningssektorn.
% Byggforetagen (2020) Vagledning: Hallbar upphandling i bygg- och anlaggningssektorn
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"Genom att anvénda storstddernas gemensamma
kraft som stor bestéllare, sa tror vi att vi kan komma
langre, an om alla var for sig forsoker sig pa olika
l6sningar. Det finns da en storre forutsagbarhet for
branschen och vi fragar inte efter olika typer av
|6sningar. Det som géller i G6teborg, galler i
Stockholm och Malmo ocksa. Krangligare an sa
behéver det inte vara.”

Sa som namnts tidigare i rapporten sag merparten av de tillfragade offentlig
upphandling som ett jatteviktigt verktyg och drivkraft for att oka efterfragan pa
cirkulart byggande. De sag ocksa att de offentliga aktorerna maste vara
foregangare genom att “’ta stéllning for samhéllet och visa vdgen”. Om inte
offentliga efterfragar cirkulara losningar sa blir det inte sa stort tryck. Nagra av
de tillfragade menade ocksa att offentliga aktcrer har ett ansvar, att de ar de
enda som faktiskt kan stélla skarpa krav pa hallbar utveckling.

5.2.3.2 Forutsattningar

Goteborg, Malmg och Stockholm har tillsammans med Trafikverket tagit fram
gemensamma miljokrav for entreprenader som syftar till att astadkomma
miljonytta pa ett kostnadseffektivt satt vid genomférandet av entreprenader.
Kraven ar en dverenskommelse mellan Géteborgs Stad, Malmé Stad,
Stockholms Stad och Trafikverket och galler alla upphandlingar av
entreprenader som dessa organisationer gor.?® Syftet med de gemensamma
kraven ar alltsa att underlatta for entreprendrerna, da det blev ohallbart for varje
enskild entreprenor att méta olika krav fran olika bestallare. Under forstudien
namndes dessa gemensamma krav vid flera tillfallen och deltagarna sag det som
ett mojligt verktyg att anvénda i en Storstadsoverenskommelse for cirkulért
byggande 2030.

"Nér vi vagar stélla krav sa ar responsen fran flera
aktdrer inom bygg positiv, antligen ar det nadgon som
fragar!”

26 Trafikverket, m.fl. (2018) Gemensamma miljokrav for entreprenader: 2018, s. 4.
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Under intervjuerna framkom att det ar viktigt att kraven stalls pa ratt saker och
att kompetensen maste vara hog for att stalla krav pa ratt niva, for att de ska
driva pa utvecklingen. Detta sdg man som en ytterligare anledning att jobba
tillsammans, men ocksa att bestallare behdver 6kad kunskap och kompetens i
upphandling av entreprenader. Man menade att upphandling redan &r svart som
det &r och att det finns ett stort behov av att underlatta for bestallarna att stalla
dessa nya krav. Har kan Upphandlingsmyndighetens forslag pa nya och
uppdaterade hallbarhetskriterier for avfallsfloden i byggsektorn komma till
nytta som st6d.?” Aven dar ar en av de tidiga insikterna redan nu att bestéllarnas
kunskap och kompetens behéver hojas, samtidigt som de ofta &r allt for
pressade tidsmassigt. Under projektets gang ska det utvecklas stod, i alla stadier
av en upphandling, som kan nyttjas av bestallare och leverantorer.?

De fyra bransch-fardplanerna inom Fossilfritt Sverige-arbetet uttrycker en vilja
och en befintlig kapacitet, men de starker ocksa det som namns ovan om att
bestallarnas kunskaper ar for laga.?®

Det som ocksa framkom var att kraven och atgarderna behover vara val
genomtankta och forankrade hos alla involverade, bland annat for att inte
krocka med andra krav. Utvardering och uppféljning av stéllda krav pekades ut
som viktiga forutsattningar for att nd 6nskad effekt. Man menade ocksa att det
kravs en balans mellan gemensamma krav och att risken for kostnadsékningar
om det gar for fort. Vid for snabb utveckling trodde man att risken var storre att
(ndgra av) bestallarna blir radda och drar i bromsarna.

Vid intervjuerna framgick ocksa att bestallarna beh6ver vara medvetna om
dagens erséttningsprinciper. Nya, cirkulédra krav skulle till exempel kunna
paverka hur entreprendrerna tjanar sina pengar vid inkop av material.
Entreprendrerna far inte drabbas ekonomiskt av nagot som inte bestéllarna har
tankt pa. Okade risker for entreprendrerna leder ofta till att de tar mer betalt.

IVL beskriver i rapporten ”Analys av tva styrmedel for 6kad atervinning i
byggsektorn” ett komplement till offentlig upphandling som drivkraft for
omstallningen till cirkulart byggande. Arbetet hade borjat med idéer pa krav,
men slutade istéllet i forslaget om en cirkuldr kvotplikt vid byggande. De
beskriver nackdelarna med upphandlingskrav: ”Nar miljokrav vél stills ar de i
regel underordnade andra krav som har med pris och kvalitet att gora. Det &r
aven mycket svart att folja upp om de vinnande anbudsgivarna verkligen lever
upp till de stillda miljokraven [...]"*° Fordelarna med en kvotplikt &r bland
annat att en saddan slar lika for alla aktorer pa den svenska marknaden” och
”skulle leda till en omedelbar och kraftig 6kning av efterfragan pé &tervunnet
byggmaterial.”*! Med en cirkular kvotplikt menar rapporten “att en viss andel
av materialet som byggs in i byggnaden ska vara dokumenterat atervunnet eller

27 Upphandlingsmyndigheten, "Tyck till om hallbarhetskriterier for avfallsfioden i
byggsektorn”, upphandlingsmydigheten.se (2020/11/21),
https://www.upphandlingsmyndigheten.se/aktuellt/tyck-till-om-hallbarhetskriterier-for-
avfallsfloden-i-byggsektorn/ [hdmtad 2020/11/27].

28 Upphandlingsmyndigheten (personlig kontakt 2020/11/12).

29 https://fossilfrittsverige.se/fardplaner/ (2021/0209)

30 yon Bahr (2019/11) Analys av tva styrmedel..., s. 25.

3! 1bid s. 20.
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https://www.upphandlingsmyndigheten.se/aktuellt/tyck-till-om-hallbarhetskriterier-for-avfallsfloden-i-byggsektorn/
https://www.upphandlingsmyndigheten.se/aktuellt/tyck-till-om-hallbarhetskriterier-for-avfallsfloden-i-byggsektorn/
https://fossilfrittsverige.se/fardplaner/

ateranvant. Andelen beraknas i form av mangd cirkulerat material i kilo
dividerat med en schablon for byggmaterialets vikt.”*> Kvotplikter har redan
anvants for elcertifikat och drivmedel for att fa in mer miljévanliga alternativ —
med framgang.® Med kvotplikter kan man garantera effekten man efterstravar
(miljovinsten) men kostnaden blir istallet oférutsagbar.3

Vid intervjuerna framkom ocksa ett alternativ dar miljokrav (inklusive cirkulara

krav) gors om till en kvalitetsfraga, dar det ar nagot sjalvklart. | dagslaget
menade man att miljokrav ofta gor sa att det blir en extra kostnad, men om man
till exempel vander materialhanteringsplanen till ett sétt att sdkra kvaliteten blir
det en affarsvinst - en affarsidé att ha koll pa sitt material.

Under forstudien kom fragan upp om risk for att strida mot kartellforbudet i
konkurrenslagen. Enligt Konkurrensverket torde inte en dverenskommelse
mellan Stockholm, Goteborg och Malmé om hallbarhets- eller cirkulara krav i
upphandlingar av bygg- och rivningsarbeten utgora en kartell. ”A#
upphandlande myndigheter samverkar, till exempel. genom gemensamma inkop
genom ramavtal, ar inget kontroversiellt eller nagot som strider mot

kartellforbudet i konkurrenslagen.

5.2.4 Utvecklingsdialog —
bransch/stader

Delstrategin utvecklingsdialog —
bransch/stader handlar om att mojliggora for
en gemensam mognad och tillsammans géra
prioriteringar genom en kontinuerlig,
gransoverskridande utvecklingsdialog.

5.2.4.1 Potential och incitament

Samverkan mellan bestallare och utforare sags av de tillfragade som otroligt
viktig for att driva pa utvecklingen. Man sag ocksa att ett incitament for denna

samverkan ar att bade de offentliga och privata aktorerna har cirkulart byggande

pa agendan. Nagra av de tillfragade menade att byggbranschen har varit
hogaktuell de senaste 4-5 aren och ser ingen avmattning.

Att alla vet vad som géller och tar det stegvis, for att “mogna” tillsammans 1
utvecklingsprocessen, ser de tillfragade som en nédvandighet for att lyckas med
omstéllningen.

Manga trodde ocksa att det offentliga skulle kunna ha en bra dialog med
branschen om vilka krav som bor stéllas och hur dessa ska stallas, for att bade
driva pa utvecklingen och mojliggora for branschen att gora affarer. Den
gransoverskridande dialogen menade flera deltagare &r viktig for att
tillsammans kunna komma fram till vilka atgarder som gar att gér redan idag,

%2 bid., s. 23.
3 lbid., s. 24.
3 lbid., s. 24.
35 Medarbetare pa Konkurrensverket, personlig kommunikation (2020/11/26).
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utan att driva pa kostnaderna i varje enskilt projekt, under forutséttning att
storstaderna har for avsikt att efterfraga detta brett.

5.2.4.2 FOrutsattningar

Marknadsdialog lyftes fram som ett viktigt verktyg for att fa med sig
branschaktorer i ett tidigt skede, skapa tillit och forstaelse. Deltagarna menade
dock aven att de offentliga behGver prata ihop sig med varandra. Nagra foreslog
att det bor skapas nagon form av partnerskap mellan staderna och
branschen/branschorganisationerna for att lyckas med omstéllningen. Enligt
nagra av deltagarna bor emellertid inte fokus i dialogen ligga pé att “’ta hinsyn
till” branschen utan snarare pa en gemensam omstallningsdialog for att skapa
forstaelse for varandras utmaningar och mojligheter och hur man tillsammans
ska stalla om snarare &n om man ska gora det.

"Vi maste forsta varandra, och hjalpas at med den
omstallning som vi har framfér oss, men ocksa for
att forsta komplexiteten, hindren och mojligheterna i
detta.”

"Skapa en dialog med branschen. Utan den dialogen
kan kommunerna ha hur héga krav som helst, men
utan att fa ett enda svar.”

Flera tryckte ocksa pa att det ar jatteviktigt att utvecklingen sker utifran ett
innovativt synsétt och att man ser till hela vardekedjan. Alla berérda aktérer
behdver vara med for att sakerstalla genomfdrbarheten och genomforandet.
Nagra menade att “ny mark bryts hir” och det dr dirfor viktigt att ha kvar
Oppenheten om att vi inte dr ’fardiga” i tinket, men att det ocksa &r viktigt att
borja ndgonstans. Vi behdver ga och springa samtidigt, vaga testa och utreda
under tiden utan att lasa sig vid en specifik 16sning eller raka sortera bort nagot
som skulle kunna vara béttre. Det ar viktigt att sa snabbt som mdjligt tydliggora
vilka konkreta atgarder som ska goras, sa att vi kommer till verkstad. Man sag
annars en risk att denna del tar for lang tid och hammar utvecklingen. Risken
finns att inte uthalligheten finns hos vare sig bestéllare eller bransch.

"Det &r branschen som sitter pa kunskapen, men om
det offentliga inte utmanar s& kommer ingen
forandring att ske.”
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Deltagarna tryckte pa att det langsiktigt maste bli I1onsamt for alla och att detta
maste ga hand-i-hand med omstallningsarbetet, inte bli en motsats. Tilliten
mellan bestéllare och utférare ar viktig. Ambitionen beh6ver vara att jobba
tillsammans mot ett mal istéllet for ett “’stallningskrig”.

Nagra lyfte ocksa att branschen kan paverka politiken for att driva pa i
omstallningsarbetet ytterligare. Byggforetagen rekommenderar genomgaende
att bestéllare for en dialog med branschen, aven utanfor pagaende
upphandling.® Ett konglomerat av stora bestallare skulle mojliggora for den
dialogen.

Nagra tryckte pa behovet av att bestallarrollen behover utvecklas bade
strategiskt och operativt i ndara samarbete med utféraren, till exempel genom
Okad flexibilitet for att kunna ta h&nsyn till innovation och &ndra sig under
resans gdng. Man menade att branschen styrs vildigt mycket av ”16ses pa
plats”. Bestillarna vet inte alltid hur problem kan I6sas av branschen, utan
behover vara 6ppen for nya losningar, som kan na malen man ar ute efter.
Samverkan och dialog 6ppnar upp for att dra nytta av den kunskap som finns.
Nagon uttryckte dock att det finns en extremt Iag tolerans for innovation fran
offentligheten, da de upplevs konservativa med anvandandet av offentliga
medel och sags som kansliga for att gora fel.

5.2.5 Kostnadseffektiv
volymefterfragan

Delstrategin kostnadseffektiv volymefterfragan
handlar om att ge langsiktiga ekonomiska

incitament och 6kad trygghet till branschen,
samtidigt som trosklarna sanks for bestallarna att
stélla cirkuldra krav.

5.2.5.1 Potential och incitament

Flera av de tillfragade trodde att en kritisk massa av upphandlingar fran
storstaderna skulle driva pa utvecklingen. Man menade ocksa att om det finns
en viljeyttring och en ambition att successivt 6ka volymerna rejalt, okar
incitamenten for branschen att bérja fora en dialog.

"Man kan inte leva pa piloterna, vi maste fa in detta i
den vanliga verkstan och vara tydliga med vad vi vill.”

36 Byggféretagen (2020) Véagledning: Hallbar upphandling i bygg- och anlaggningssektorn, s. 22.
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Manga av de tillfragade tryckte pa att vi behdver fa upp volymerna for att fa ner
kostnaderna. Om incitamenten okar for att utveckla kommersiella/industriella
cirkuléra losningar sag man goda majligheter att minska kostnaderna jamfort
med kostnaderna for enstaka cirkuldra atgarder i pilotprojekt.

"Kostnadsfragan I6ser sig nog om man &r manga,
initialt kommer den ju inte finnas férrdn det finns en
marknad — och marknaden kommer ju inte finnas
férrén storstédderna kér pa detta.”

"Fragan om vem som ska ta utvecklingskostnaden
for branschen &r alltid aktuellt, och kan vi sékerstalla
en trygghet for naringslivet att de vet att efterfragan
ar stor under lang tid sa kanske de ser en affar med
att inte lagga kostnaden pa bestéllaren.”

Den konstruktiva fragan “Finns det belagt att det blir dyrare?” lyftes ocksé
under forstudien. | det namnda projektet fran 2019 som resulterade i rapporten
Dags att bygga och riva cirkulart! identifierade offentliga aktorer i néra
samarbete med branschen bland annat vad som gar att gora redan idag, men
projektet tittade inte i detalj pa hur atgarderna skulle kunna paverka
projektkostnaderna positivt eller negativt. Inte heller volymefterfragan” var
med som bedémningsparameter.

5.2.5.2 Forutsattningar

Nagot som manga sag som mycket viktigt, men ocksa en utmaning, var att bli
operativa och fa upp volymer snabbt. En av de intervjuade tryckte har pa att
I6ften om langsiktighet och volym maste vara verkliga, inte bara bygga pa
ambition. Forutsagbarhet och langsiktighet menades vara A och O, déar det
genom den gransoverskridande dialogen behdver bli tydligt for branschen i ett
tidigt skede vad som kommer att efterfragas.

En aterkommande forutséttning fran bestallarsidan var att cirkuldra krav inte far
bli kostnadsdrivande i enskilda projekt. Med en storstadsdverenskommelse sag
manga deltagare att fler atgarder/krav skulle kunna bedémas som genomforbara
utan att driva pa kostnaderna i enskilda projekt. Nagra aterkommande atgarder
som upplevdes som potentiellt Iagt hangande frukter, med en
storstadsdverenskommelse, var: krav pa 6kad sortering och minskade
avfallsmangder; krav pa inventering (utfért av kompetent inventerare),
demontering och fortsatt plan for hantering av material fran rivningsarbeten och
krav pd att efterfrdga/anvanda aterbrukat material. Aven LCA-krav for vanliga
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byggdelar och att planera for resurseffektivitet i projekteringsstadiet sdgs som
mojliga lagt hangande frukter framover. En av de intervjuade trodde till
exempel att det inte behdvde leda till 6kade kostnader om man stéller krav pa
att "5-10 procent av materialet ska vara aterbrukat material”. Hen menade att
det redan idag finns en del material och produkter som ar latta att aterbruka och
trodde att entreprendrerna skulle 16sa det och hitta det som gar att aterbruka.

Deltagarna papekade att det ar viktigt att dverenskommelsen &r tillrackligt kand
och styrande sa att den nar ner i projektens upphandlingsunderlag och budgetar.

Ansvarsfordelningen mellan olika aktorer bedomdes ocksa vara viktig att
tydliggora i ett tidigt skede av utvecklingsprocessen. En forsta diskussion fordes
under forstudien i referens-, projekt- och styrgruppen kring hur denna skulle
kunna se ut. Nedan framgar de idéer som diskuterades:

e Lagkrav: Bestallarna betalar for utférandet och utférarna star for
Overgripande utvecklingskostnader av egna verksamheten for att kunna
utfora arbetet. Har kan befintliga aterbruksaktérer, som redan har
onskad kompetens, fa en viktig roll.

e Utvecklingsinsatser: Bestallare/utforare star for sina
egna utvecklingskostnader for till exempel arbetssatt, rutiner, nya
affarsmodeller och dokumentation. Mdjlighet att dela med sig mellan
staderna.

e Tekniksprang: Spetsprojekt — finansierade av extern part eller interna
utvecklingsmedel hos deltagande parter.

e Material: Bestéllarna bidrar med befintligt material, vrigt kops
in. Eventuellt samarbete kring aterbyggdepa.

o Kompetensforsorjning: Kommunerna ser 6ver byggutbildningar och
mojlighet till KY-utbildningar. Foretagen star
for fortbildningskostnader av egna personalen.

En 6vergripande beddmning efterfragades ocksa av deltagarna som beskriver
var vi sparar klimat, var vi sparar resurser och var vi sparar pengar och att en
diskussion mellan staderna och branschen initieras utifran resultatet. Vilka
volymer handlar det om och hur kan vi tillsammans fa till atgarder med stor
miljo- och klimateffekt pa ett kostnadseffektivt satt? Betong och stal lyftes fram
som tva troliga kandidater av deltagarna.

En utmaning som lyftes fram under intervjuerna vara att det saknas industriella
aterbrukslosningar idag, da det annu ar pa pilotniva. Det ar darfor en utmaning
att idag gora det kostnadseffektivt pa bred front. Samtidigt menade deltagarna
att det ar viktigt att alla aktorer &r beredda att se dver sina egna rutiner och ta
sina egna, dvergripande utvecklingskostnader initialt —
omstallningen/6vergangen &r det som kostar — men med en
storstads6verenskommelse sag deltagarna méjligheter att géra omstéllningen
mer kostnadseffektiv for alla parter. Har lyfte deltagarna betydelsen av att inte
bara titta pa kostnader idag, utan langsiktigt. Deltagarna ansag att offentliga
bestallare har bade majlighet och ansvar att se till Iangsiktigheten, sasom att ta
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hansyn till och bibehalla vardet av de material och produkter man bygger in. Pa
totalen trodde man dock inte i l1&ngden att kostnaden &r stérre, men att det
kanske kommer fran olika planbdcker och att man behdver ett mer integrerat
satt att rakna. Ett exempel som namndes var Total-modellen fran BELOK dar
mindre lonsamma alternativ finansieras genom andra lénsamma atgarder. Det
kan ocksa handla om att kostnadsférdelningen mellan arbetstid och material
kommer att se annorlunda ut jamfort med i ”vanliga” linjdra byggprojekt,
sarskilt i ett Gvergangsskede.

"Det handlar om att sakerstélla att de cirkuléara
l6sningarna varken ar dyrare eller omkullkastar
andra aspekter som maste beaktas vid
upphandlingar.”

5.2.6 Verka for nya styrmedel och
innovation

Delstrategin verka for nya styrmedel och
innovation handlar om att storstaderna,
tillsammans med branschen, verkar for battre
forutsattningar, innovation och nya styrmedel for
cirkulart byggande.

5.2.6.1 Potential och incitament

Flera av de tillfragade trodde att en storstadsdverenskommelse skulle kunna ge
okad styrning genom att verka for nya politiska beslut och lagkrav. Man sag det
ocksa som kraftfullt om initiativet kan visa pa behov av innovation och
efterfraga konkreta styrmedel, sasom ekonomiska incitament for att anvanda
atervunnet och aterbrukat material och produkter. Storstaderna sags har kunna
driva pa utvecklingen och att det fanns potential for bred politisk forankring pa
bade lokal och nationell niva.

5.2.6.2 FoOrutsattningar

| den uppdaterade plan- och bygglagen (2010:900) som tradde i kraft den 1
augusti 2020 finns andringar i bestdmmelserna for bygg- och rivningsavfall,
med syftet att framja selektiv rivning, underlatta ateranvandning, och forsakra
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sig om hogkvalitativ materialatervinning.®” Nu finns bland annat anvisningar
om att kontrollplanen for byggarbeten ska innehalla:

e Uppgifter om vilka material som kan ateranvandas, och hur dessa ska
tas om hand.

e Vilket avfall som kan bli till, och hur detta avfall ska tas om hand —
speciellt hur man planerar for att avliagsna/sakert hantera farliga @mnen
och underlatta for materialatervinning.

2022 vantas nya regler om krav att redovisa en klimatdeklaration av nya
byggnader trada i kraft. Klimatdeklarationen ska técka hela byggskedet av en ny
byggnad, men inte anvéndnings- och slutskedet.

Bergmaterialindustrin uttrycker en frustration dver att ”olika
tillsynsmyndigheter gor olika bedémningar av vad som ar ett avfall. Olika
kommuner bedémer olika”® Detta forsvarar deras maéjligheter till aterbruk och
atervinning av material.*® Problemen, som upplevs av byggentreprendrer och
andra, kring avfallslagstiftningen nar det kommer till att aterbruka byggmaterial
ar vél kartlagda och utredda. Generellt &r regleringar av avfall och byggmaterial
anpassade till ett linjart forfarande, och krav som exempelvis ska skydda oss
fran farligt avfall kan vara forsvarande och fordyrande for aterbruks- eller
atervinningsaktorer. Dessutom kan lagstiftningen, aven om den inte direkt ar
hindrande, motverka cirkularitet genom att inte uttryckligen uppmuntra
cirkuldra principer.*

| en debattartikel menar White Arkitekter att troskeln séanktes nagot i och med
de uppdaterade reglerna kring sortering av avfall pa byggarbeten (se ovan), men
reglementet missar fortfarande malet. Det finns fortfarande inga krav pa att det
redovisade, “terbrukbara”, material faktiskt anvinds igen. Aven lagforslaget
om klimatdeklaration vid uppférande av nya byggnader, som ska trada i kraft
2022, ar tandl6s eftersom den inte tar i berédkningen de negativa
klimateffekterna av att riva byggnaden som fanns tidigare. Det linjéra tanket &r
kvar, menar Whites debattorer.*!

Nagra fallstudier som gjorts till en rapport av VL beskriver en situation med
”stora brister 1 dagens tillimpning av EU:s avfallsdirektiv [...] Sveriges system
med en delegerad beslutsordning leder till att utfallet av en tillstindsansokan ar
oklart for de sokande samt att kommunerna tvingas att "uppfinna hjulet gang pa
gang’ eftersom den centrala vagledningen &r otillrdcklig. Kommunens
handlaggare saknar haltgrénser, kriterier och vagledning for betydligt fler fall
och situationer an vad som finns idag. [...] Under den tid som kommunen
utreder ett visst avfall sd maste exempelvis schaktmassorna lagras. Det gar inte

37 Boverket (2020) "Lagéandringar i PBL 1 augusti 2020”, https://www.boverket.se/sv/om-
boverket/publicerat-av-boverket/nyheter/lagandringar-i-pbl-1-augusti-2020/ [h&mtad
20/11/12]

38 Fossilfritt Sverige, Sveriges Bergmaterialindustri (?) Fardplan for fossilfri
konkurrenskraft: Bergmaterialindustri, s. 18.

% bid, s. 17.

40 Wigren Skogseid (2019) "Fran linjart till cirkulart byggande” (Lunds universitet: examensarbete
30hp), s. 57.

4 Aﬁ%a Graaf & Bjorn Johansson, "Byggsektorn kommer att missa sina egna klimatmal om
omstallningen till cirkular ekonomi fortsatter att dréja”, whitearkitekter.com 2020/06/01,
https://whitearkitekter.com/se/nyheter/kampanj-debatt/ [h&mtat 2020/11/23].
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heller att planera i forvag hur massorna ska anvandas vilket skapar en stor
osdkerhet i planeringen. For att undvika detta sa ser manga foretag att det ar
mest ekonomiskt fordelaktigt att istallet transportera massorna till deponi eller
sluthantering.”*? Det leder i sin tur till att man bryter jungfruligt berg for att
fylla anlaggningsarbeten med, nagot som Skanes rapport om masstransporter
ocksa tar upp.“® IVL-rapporten foreslar ett nytt styrmedel med ett forenklat
forfarande, dir istéllet for att alla massor ska bedomas vid varje enskilt tillfalle
sa ska myndigheterna utredningsresurser koncentreras pa massor som eventuellt
innehaller farliga &mnen medan massor som inte kan forvantas gora det ska
utredas av foretagen sjilva.”* Forslaget ska efterlikna Frankrikes modell, dar en
nationell namnd sétter upp end of waste-kriterier for olika material och
produkter, som sedan kan anvéndas av alla for att beddma ”om en

avfallsfraktion nér upp till kriterierna for att klassas som en produkt.”*®

| Byggforetagens egna forslag pa krav som kan stallas i projektering ska man
minst efterfraga och bedéma informationen enligt branschéverenskomna
eBVD.* En nackdel kan dock vara att demonterade byggprodukter inte
aterfinns i databaser, sa att stélla krav pa att anvanda material vars
hallbarhetsinformation finns att tillga kan utgéra ett hinder till aterbruk.*” En
rapport av IVL menar att det kan vara hindrande initialt, men pa langre sikt
”bidra till att 6ka kunskapen om inbyggda produkter och dess

materialinnehall.””*®

6 RESULTAT: Input fran
forstudien till nasta steq |
utvecklingsprocessen

Projektledningen presenterade forslag pa aktiviteter, kompetenshehov och
resursbehov i steg 2 av arbetet, som enligt den foreslagna utvecklingsprocessen
skulle vara ett utvecklingsprojekt infor implementering. Referens-, projekt- och
styrgruppen fick gora en kvalitativ bedémning av vad de sag borde ingd i nasta
steg. Dessutom diskuterades behovet av att utveckla fysiska och digitala
plattformar for att underlétta samarbetet.

42 |bid., s. 44.

43 Lundberg, Joansson, Frosth, (2020/05/29) Scenario- och kostnadsanalys av klimatsmarta
masstransporter, projektnr. 1917 s. 36.

4 von Bahr (2019/11) Analys av tva styrmedel..., s. 45.

 |bid., s. 47

46 Byggforetagen (2019) Resurs- och avfallsriktlinjer, bilaga 8.

47 Jakob Danckwardt-Lilliestrém, Jenny Nystrom, Sofi Ahlstrom (2019) Upphandlingskrav
for cirkulara fléden i bygg- och rivningsprocessen: WP5 Forutsattningar och
rekommendationer for praktiskt genomférande och spridning, s. 17.

48 yon Bahr (2019) Analys av tva styrmedel for 6kad atervinning i byggsektorn, IVL
rapport C449, s. 19.
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6.1 Aktiviteter

De aktiviteter som referensgruppen angav som viktigast att ha med i nésta steg
var "Materialflodesanalys for omrédet bygg- och anldggning” och
Definiera/konkretisera mél (inkl delmal)”. Aven
”Marknadsutvecklingsdialog”, ” Anpassning/utveckling av digital plattform”
och gemensamma samarbetsformer,” samt ”Planering och finansiering av steg
3” prioriterades hogt.

Aven projekt- och styrgruppen prioriterade “Definiera/konkretisera mal
(inklusive delmal)” och ”Planering och finansiering av steg 3”” hogt, men ocksa
”Hantering av knackfragor” och ”Avtal/Gverenskommelse pa plats, inklusive
praktikaliteter”.

Andra 6nskemal pa aktiviteter som namndes var till exempel:

e En bra och symbolisk kickstart

e Gemensamt pressmeddelande

o Konkreta pilotprojekt som binder ihop storstdderna

o Faktiska exempel — hur kraven implementeras

e Stor utbildningsinsats for upphandlare och projektledare inom
byggande, offentliga fastighetsforvaltningar och bolag.

e Gemensamma upphandlingskriterier

e Utveckling av gemensamma projekteringskrav

e Gemensam marknadsplats

e Involvera SME-foretag

e Begreppsmodulering, informationsobjekt, informationsfloden — for att
kunna standardisera digitalt verktyg

e Planering for spridning till andra kommuner/parter

6.1.1 Utveckling av fysiska och digitala plattformar

For att forankra, kommunicera och utveckla samarbetet sag deltagarna ocksa
behov av bade fysiska och digitala plattformar, varav de fysiska framst pa lokal
niva for att bland annat fa till logistik- och lagerlsningar for aterbrukat
material. Flera sag ett varde i en digital plattform, bland annat for
erfarenhetsutbyte och gemensamma interaktion med branschen, men att
administrationen och utvecklingen av denna skulle héllas till ett minimum, for
att inte bromsa utvecklingen eller forlita sig pa att eldsjélar uppdaterar
informationen pa plattformen.

Man sdg ocksa ett mervarde i att lata privata aktorer vara delaktiga under hela
processen vid utvecklingen av plattformen/-arna. Flera var positiva till att
utveckla/bygga ut en befintlig plattform, sdsom ccbuild, med ett bestéllarforum
istallet for att starta en helt ny digital plattform for detta samarbete. Man sag det
som viktigt att ta vara pa de plattformar som redan finns och hitta mojlighet till
erfarenhetsutbyte hér, och inte skapa nya. Annars menade man att stdderna inte
kommer att orka med. Hogst upp pa deltagarnas 6nskelista for en digital
plattform stod att den ska fungera som ett praktiskt stéd (till exempel mallar,
berdknings- och utvarderingsmodeller) och att den ska moéjliggdra for

Storstadsdverenskommelse for cirkuléart byggande 2030 37 (55)
Slutrapport fran forstudie 2020
Goteborgs Stad, 2021-02-26



erfarenhetsutbyte (till exempel larande exempel - s& har gjorde vi och
utredningar/rapporter). Det som man trodde skulle 6ka incitamenten for att
anvanda den digitala plattformen var bland annat:

e Ett gemensamt dgandeskap

e Attden upplevs som ett verkligt stod

e Attden &r latt att hitta i sa att anvéndaren slipper “irra runt”.

e Att den samlar relevant, efterfragad information och verktyg (till
exempel lagar och regler, tips pa mallar, levande utbyte med chatt,
referens-case) for cirkulért byggande.

e Att den innehaller en marknadsplats for kompetens

e Att den visar pa den konkreta affarsnytta i de delar som plattformen
lyfter fram

6.2 Kompetensbehov i nasta steg

Véldigt manga av de foreslagna kompetenserna gavs hog prioritet av
referensgruppen. De tre med hogsta snittbetyg var: ”Aterbruk/cirkulirt
byggande”, "Bygg- och anldggning (praktisk kompetens)”, och ”Juridisk
kompetens (avtal/6verenskommelse)”.

Av projekt- och styrgruppen fick istdllet "Upphandlings- och
bestéllarkompetens” hogst prioritet, men ocksé ”Bygg- och anlaggning (praktisk
kompetens)”, och “Juridisk kompetens (avtal/Gverenskommelse)” och

” Affarsutvecklare” fick hoga snittbetyg.

Flera olika aktorer, med olika kompetenser, bedomdes ocksa behovas i
projektgruppen i nasta steg. Bade referens-, projekt- och styrgruppen lyfte
sérskilt fram ”Kommunrepresentanter/fastighetsdgare” och
”Projektdrer/entreprendrer/materialleverantorer”. P4 en mycket jamn andraplats
kom “’Forskningsinstitut/hallbarhetskonsulter”, ”Branschorganisationer — bygg
och anliggning”, "Myndigheter” och ”Aterbruksaktorer”.

6.3 Resursbehov och arbetsinsatser

Den enskilt viktigaste resursen i nésta steg beddmdes av referensgruppen vara
”Projektledning/koordinering”. Denna fick dven hogsta prioritet av projekt- och
styrgruppen, tillsammans med “’Ta fram avtal/Gverenskommelse”. Hogt
snittbetyg fick ocksé “Kommunikation/dokumentation” och ”Genomforande av
fiktiva case — tidvling/upphandling?”

Ovriga resursbehov som lyftes fram var till exempel:

e Utbildningar

e Resurser for kompetensutveckling och planering i tidiga byggskeenden
¢ Incitamentsavtal mellan tre parter: hyresvérd, hyresgést och entreprendr
e Medfinansiering i form av nationella medel

e Samordna informationsutbytet

Storstadsdverenskommelse for cirkuléart byggande 2030 38 (55)
Slutrapport fran forstudie 2020
Goteborgs Stad, 2021-02-26



e Informationsarkitekt — hjilpa till att skapa “’karta” Gver alla nya begrepp
och tolkningar, for att visa hur de hanger ihop och vilken funktion de
har

7 Slutsatser och
rekommendationer

7.1 Fran linjar till cirkular ekonomi i
praktiken

Det ar inte langre nagon tvekan om att vart ohallbara och linjara sétt att leva,
producera och konsumera bidrar till resurssldseri, stora avfallsméngder och stor
klimatpaverkan. Flera av dagens problem, som lyftes fram i forstudien, ar
kopplade till det linjara vardeskapandet som bygger pa stora materialfloden dar
nya material och produkter ar billiga. Det linjara sattet att agera bedoms ocksa
ofta som det enklaste och snabbaste alternativet, da rutiner och arbetssatt ar
anpassade utifran det.

Allt fler borjar nu se ett behov av att rikta 6kat fokus pa hur var material- och
produktkonsumtion bidrar till denna negativa paverkan, dar cirkular ekonomi ar
ett viktigt verktyg. Aven detta starks av forstudiedeltagarnas input och
omvaérldsbevakningen, dar cirkular ekonomi och resurseffektivitet syns alltmer i
bade lokala, nationella och internationella styrmedel. Att omstallningsarbetet
fran en linjar till en cirkular ekonomi kan bidra positivt till den biologiska
mangfalden lyfts nu ocksa fram allt tydligare, bland annat i Sveriges cirkulara
strategi.

Av forstudieresultaten ser man ocksa ett “’sug” efter konkreta, pragmatiska
samarbeten som bidrar till action och kan hjalpa till att na hallbarhetsmal pa
olika nivaer. Aktorer vill ga fran ord till handling och manga tittar redan pa och
testar till exempel cirkuldra upphandlingskrav, arbetssatt och affarsmodeller
inom olika material- och produktomraden.

7.2 Prioritera bygg- och
anlaggningsomradet

Bygg- och anlaggningsomradet (inklusive fastighetsomradet) ar en sektor med
stor “resursaptit” som behdver prioriteras for att na vara ambitiésa miljo- och
klimatmal, bade pa lokal, nationell och global niva. Att stalla om till cirkulart
byggande ser flera lander och stader runt om i Europa som en vag framat, sa
aven i Sverige. Att omstallningen behéver skyndas pa och skalas upp rejélt och
att offentlig upphandling kan bidra till detta &r inte heller langre ndgon tvekan,
vilket ocksa framgick tydligt under forstudien.
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Nagra av deltagarna lyfte fram mojligheten att anvanda redan befintliga
samarbeten inom samhallsbyggnad. En slutsats &r att dessa i dagsléget kan
komma till stor nytta for att kommunicera men att detta for manga nya och
komplexa omrade behover ett extra utvecklingsfokus innan de lyfts in i de
allmanna diskussionerna.

7.3 Storstaderna och branschen vill ga fore
och paskynda omstallningen

Manga deltagare sag att de offentliga har ett ansvar att ta stallning och bor ta pa
sig ledartréjan och visa vagen for en hallbar samhallsutveckling.

Resultaten ar tydliga i att man ser ett behov av en parallell ’mognad” med en
successiv hdjning over tid av till exempel krav vid upphandling. Deltagarna
forkastade bilden av att branschen forst ska stalla om pa egen hand och att krav
sen kan borja stéllas av det offentliga. | det senare fallet &r risken att fastna i ett
honan-eller-dgget-dilemma kring utbud och efterfragan, dar “nagon annan”
vantas gora nagot forst. Med detta synsétt ar risken stor att det linjara séttet att
gora affarer och hantera produkter fortsatter att dominera. Allt beror ju pa hur
olika aktorerna i systemet agerar fran och med idag.

Vara storstader visar i sina mal och strategier till 2030 en tydlig vilja att ga fore
i miljo- och klimatarbetet, vilket &ven kan underlatta for mindre kommuner att
stalla om. Storstaderna ar alla stora bestallare, och tillsammans kan de bli annu
starkare, med mojlighet till 6kad maluppfyllelse. Aven bygg- och
anlaggningsbranschen visar en vilja om att ga fore och stalla om till fossilfritt,
med ambitiosa mal till 2030.

7.4 En storstadsdverenskommelse som
mojliggorare

Resultaten indikerar tydligt att en Storstadsoverenskommelse for cirkulért
byggande 2030 skulle kunna fungera som en katalysator och ett sétt att bana
vagen for cirkulart byggande. Den tros ocksa ha potentialen att paskynda och
skala upp omstallningen och samtidigt géra den mer kostnadseffektiv for alla
parter, genom okad efterfragan och starkt konkurrenskraft. Syftet med en
storstads6verenskommelse, om att kunna fungera som en strategi for att skala
upp och paskynda det cirkulara byggandet pa ett kostnadseffektivt stt, starks
dérmed av resultaten i forstudien.

Resultaten visar ocksa pa stor potential till minskad miljo- och klimatpaverkan
och 6kad maluppfyllelse, inte minst for att byggomradet idag har stor negativ
paverkan pa klimat, avfallsmangder och resursforbrukning. Dessutom indikerar
resultaten att den skulle kunna bidra till att gora offentlig upphandling till ett
annu starkare verktyg for att skala upp omstéllningsarbetet, genom att sénka
troskeln for bestéllare att stéalla cirkulara krav.
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En storstadsoverenskommelse kan ocksa hjalpa till att prioritera och samordna
utvecklingsinsatserna mellan storstaderna och att undvika att resurser i ongdan
gér till att “ateruppfinna hjulet”. Den skulle ocksd kunna fungera som ett
starkande komplement till andra initiativ inom omradet, sdsom ccbuild, LFM30
och innovativa pilotprojekt inom omradet, det vill saga inte som en konkurrent
till dessa. Daremot &r en fortsatt synkning med liknande initiativ viktig, for att
undvika dubbelarbete, men ocksa for att hoja kunskapsnivan och byta
erfarenheter med varandra.

Sammanfattningsvis indikerar resultaten tydligt att en
storstadséverenskommelse kan bidra till att:

e Paskynda och skala upp omstéllningen.
e Gora omstallningen mer kostnadseffektiv for olika parter.

o NA& hallbarhetsmal och 6kade ekonomiska incitament for
omstéallning.

o Gora offentlig upphandling till ett starkare omstéllningsverktyg.

e Stddja storstaderna att prioritera och samordna
utvecklingsinsatser.

o Ge forutsattningar for en bred, storskalig larande- och
omstéllningsprocess dar systemforandringen kan underlattas
och ske i praktiken.

e Fatill en gemensam mognad for att inte fastna i att ndgon
annan” ska gora forst.

e Varaen del av Iosningen till knackfragorna kopplade till
cirkulart byggande.

7.4.1 De sex delstrategierna

Resultaten visar att de sex delstrategierna som tog form under forstudien var
och en fyller en viktig funktion och tillsammans skapar en helhet med potential
att na 6nskad effekt. Delarna kan arbetas med separat eller parallellt, men
tillsammans kan de fa storre effekt, da de sa tydligt gar in i och kan starka
varandra. Forslagsvis tittar man i nasta steg pa hur de olika delarna kan tas
vidare i praktiken. Samtidigt &r det viktigt att &ven fortsattningsvis utmana och
utveckla de olika delarna samt vid behov komplettera med nya delstrategier.

Sammanfattningsvis sags en gemensam viljeyttring som viktig for att samla
staderna och peka ut en gemensam riktning. Den sékerstaller ocksa
langsiktigheten och ger 6kad trygghet at alla i processen. Att samarbeta, byta
erfarenheter och ”gé ihop” storstdderna emellan framstar som
dverenskommelsens framsta styrka som 6ppnar upp manga méjligheter.
Tillsammans kan man bli en stark och betydande aktor som kan driva pa och
paverka samhallsutveckling och styrmedel. Det underlattar ocksa for att lara av
varandra i ett komplext och nytt utvecklingsomrade och att kunna prioritera
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gemensamma atgarder. Den gransoverskridande dialogen med branschen
behdvs for att tydliggora ansvarsfordelningen och mojliggéra mojliggor for
win-win. Den kan ocksa underlatta for en 6kad forstaelse for varandras
utmaningar och mojligheter samt for en gemensam mognad i
utvecklingsarbetet. Gemensamma krav och okade volymer troddes ocksa kunna
paskynda utvecklingen samt ge 6kade incitament for att fler vagar investera och
utveckla nya affarsmodeller. Samtidigt kan aktorerna samlat verka for battre
forutsattningar, innovation och styrmedel for cirkulart byggande.

7.5 Ratt forutsattningar for omstallning

Flera av de forutsattningar och knéckfragor som lyftes av forstudiedeltagarna
var direkt kopplade till sjalva omstallningen fran linjart till cirkulart byggande,
sdsom utmaningen att “’byta ut gamla rutiner och processer s att cirkuléira
floden gynnas”. Garantier, tillgang pa aterbruksmaterial, prissattning av nytt
material och lagringsstéllen &r andra exempel. Detta ar utmaningar som inte &ar
direkt kopplade till en storstadsdverenskommelse. Samtidigt &r en
storstadsoverenskommelse beroende av att hitta lésningar pa dessa utmaningar
och kan med stor sannolikhet ocksa driva pa och underlatta i sokandet av dessa
lésningar, genom till exempel strukturerat erfarenhetsutbyte och 6kad
efterfragan pa aterbrukat och atervunnet material/produkter.

7.5.1 Behov av samordning, nytdnkande och utbildning

Cirkulart byggande ar for manga ett nytt och komplext utvecklingsomrade. Det
kommer under en lang tid framover behdvas samordning, nytdnkande och
forandringar hos flera olika aktorer. Fler innovativa pilotprojekt kommer att
behovas for att generera kunskap, men lardomarna behéver ocksa omhandertas
och tas vidare i praxis och skalas upp for att cirkulart byggande ska ga fran
nisch till norm. Darfor ar det viktigt att bade uppmuntra och ge forutsattningar
for en bred, storskalig larande- och omstallningsprocess dar systemforandringen
kan underlattas och ske i praktiken.

7.5.2 En kostnadseffektiv omstallning for alla

En farhaga som lyftes vid flera tillfallen under forstudien var risken att
byggprojekten skulle bli dyrare om bestéllarna borjar stélla cirkuldra krav och
hur en storstadsdverenskommelse skulle kunna ”garantera” att detta inte hande.
Nagra sag behovet av att dverenskommelsen blir tillrackligt kand och styrande.
Det finns ocksa ett behov av tydlig ansvarsfordelning och tillit, en kontinuerlig
utvecklingsdialog som bygger pa win-win och att bestéllare/utférare kommer
Overens om vilka utvecklingsinsatser som kan goras hos var och en och krav
som kan stéllas. Samtidigt behover hansyn tas till uppsatta mal och
viljeyttringar. Om storstadsoverenskommelsen inte ”bara” forvéntas fa
omstallningshjulet att borja snurra, utan ocksa séakerstalla maluppfyllelse, kan
diskussionen dven behdéva omfatta material och volymer som oundvikligt kostar
mer att aterbruka/atervinna, utifran dagens prissattning. Har finns det olika
vagval, och fragan behéver darfor tas vidare i nasta steg.
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7.5.3 Nyckelaktérerna maste med!

Att fa med sig nyckelaktorer, sasom politiker, direktorer och VVD:ar, i ett tidigt
skede var nagot som lyftes fram som en knackfraga under forstudien.
Forhoppningsvis kan detta underlattas av kunskapsunderlaget i denna forstudie,
som en bredd av aktdrer bidragit till. Aven valet att ’lyssna av” direktorer,
VD:ar och hogre chefer redan i forstudien var ett satt att redan nu fanga upp
bade farhagor och utvecklingsmajligheter utifran deras perspektiv.

7.5.4 ”Bygga runt”

Omstallningsarbete behdver ga snabbt, men inte for snabbt. Risker som
kostnadsokningar och att branschen inte hinner med” for att kunna leverera
onskade volymer lyftes fram som farhagor. Har &r aterigen den parallella eller
gemensamma mognaden viktig som bland annat kan mojliggéras av en
kontinuerlig, gransoverskridande dialog. Forutom nyckelaktGrerna ovan ar det
ocksa viktigt att hela organisationen hanger med, det vill siga att
utvecklingsarbetet ar forankrat brett och djupt — inte minst vad cirkulart
byggande innebdr i praktiken. Ett av svaren under forstudien var ’bygga runt”,
vilket gav en forstaelse for att cirkulart byggande annu inte natt hela vagen ner-
upp-eller-ut i alla berdrda organisationer.

7.6 Rekommendationer infor nasta steg

Aven om det finns flera forutsittningar och knéckfragor att ta hansyn till och
l6sa framdver &r det ett Gvertygande resultat om att arbetet ar vért att ta vidare
till nasta steg, ett utvecklingsprojekt infor implementering, sa snart som majligt
efter forstudien.

7.6.1 Overgripande rekommendationer

Med utgangspunkt i de betydande negativa effekterna som orsakas av att bygga
linjart och de mojligheter som finns med att stélla om till cirkuldrt byggande
med stdd av en storstadsoverenskommelse, ges foljande 6vergripande
rekommendationer:

e Storstaderna, i samarbete med branschen, bor ta pa sig ledartrojan i
omstéllningsarbetet och tydligt prioritera cirkuldr omstéllning av bygg-
och anlaggningsomradet i praktiken.

e En politisk viljeyttring behdver uttalas om att bygga cirkulart till 2030
och att fortsétta arbetet med en storstadsoverenskommelse.

o Ett avtal behdver utarbetas mellan storstdderna och ett partnerskap eller
liknande behdvs med branschen.

e Ett helhetsgrepp bor tas med utgangspunkt i storstadernas majligheter
att paverka det cirkuldra byggandet. Aven om offentlig upphandling ar
ett viktigt nyckelverktyg i 6verenskommelsen bor arbetet inte avgransas
endast till det utan &ven mojliggora for att inkludera annat.
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e Regioner och mindre kommuner bor fortsétta involveras i
utvecklingsarbetet. Aven ett nordiskt eller europeiskt samarbete bor
Overvdgas redan i nésta steg.

e En gemensam fardplan eller motsvarande bor utvecklas som beskriver
vad som ska ske langs vagen och néar for att omsatta storstadsstrategin i
handling.

e For att borja snurra omstéliningshjulet bér utvecklingsdialogen i forsta
hand handla om atgarder som inte kostar mer i varje enskilt projekt.

e For att fortsatta snurra, 6ka takten och sakerstalla maluppfyllelse bor
utvecklingsdialogen dven omfatta kostnadseffektiv omstallning for
betydande material och volymer.

7.6.2 Bron vi maste 6ver NU!

For att ta sig fran forstudien till steg 2, som enligt den foreslagna
utvecklingsprocessen skulle vara ett utvecklingsprojekt infér implementering,
behover foljande Gvergangsaktiviteter ske direkt efter forstudien:

e Ett fortsatt samarbete mellan storstaderna for att ta arbetet vidare,
inklusive bildande av projektgrupp och sakerstélla finansiering till steg
2.

o Kommunikation och férankring av resultaten och rekommendationerna
fran forstudien med lokala politiker, VD:ar och direktorer.

e Overvigande om Trafikverket ska ingd i 6verenskommelsen och om
arbetet kan/bor vara en del av Viable Cities — klimatneutrala stader.

e Ett politiskt beslut i Goteborg, Malmé och Stockholm om att ga vidare
med arbetet for en Storstadsdverenskommelse for cirkulart byggande
2030, i enlighet med foreslagen utvecklingsprocess.

7.6.3 Rekommenderat innehall i nasta steg

7.6.3.1 Vision och mal med en storstadstverenskommelse

Overgripande mal for cirkulart byggande finns redan framtagna fran tidigare
namnda projekt, sa dven ett scenario for 2030 baserat pa branschens
viljeyttringar och forskning. Genom att synka malen med storstadernas
malsattningar och strategier bor malen konkretiseras, kvantifieras och brytas ner
i delmal i nasta steg av utvecklingsprocessen. De kan darefter kopplas till vad
man vill dstadkomma specifikt med en storstadséverenskommelse. Aven
gemensamma definitioner bor efterstravas, sa att alla forstar varandra och
missuppfattningar kan undvikas.

7.6.3.2 Omfattning, avtal och verktyg

Avgransningar

Deltagarna sag flera omraden som skulle kunna inga i och starkas av en
storstads6verenskommelse. Byggprojekt i stddernas egen regi var de flesta
deltagarna éverens om, men dven anlaggningsprojekt och att stalla cirkuléra
krav vid markanvisningar diskuterades. Cirkulara hyresldsningar (i de fall
staderna sjalv ar hyresgasten) och kunskaps- och materialforsorjning sags ocksa
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kunna underlattas lokalt av staderna sjalva eller i samarbete med

branschaktorer. Risken nagra sag var att det kan bli for ”spretigt” om ménga
saker ingar, men samtidigt kan volymerna och mojligheten att paverka oka om
man ser till helheten istéllet for att begransa det till upphandling av byggprojekt
i kommunens egen regi. Granserna for vad som bor inga i en
storstadsdverenskommelse foreslas darfor hallas 6ppna och flexibla med fokus
pa samarbete och vilken nytta det kan generera, snarare an begransat till
bestamd inriktning. Nagot/nagra omraden kan dock tas at gangen alternativt
utvecklas parallellt inom olika delprojekt, med start i fragor som inte bedoms
vara de allra svaraste och mest komplexa (for att komma snabbare till handling).

Inkluderande arbetssatt
Manga deltagare ansag att det var bra om storstaderna kan ga fore och nyttja

sina starka “bestdllarmuskler”, samtidigt som flera ocksa papekade att regioner
och mindre kommuner inte far glémmas bort i det fortsatta arbetet. En tydlig
rekommendation ar darfor att aven fortsattningsvis bjuda in, lyssna av och dra
lardomar av regioner och mindre kommuner. Det finns ocksa mycket att lara av
stader utanfor Sveriges granser, varfor ett nordiskt eller europeiskt samarbete
bor overvagas framover. Forutom mojligheter till ett gemensamt larande finns
aven en ytterligare uppskalningspotential och méjliga samordningsvinster.

En 6verenskommelse pa plats
Nagon form av avsiktsforklaring och samarbetsavtal kommer troligen att

behovas, garna pa kommunfullméaktigeniva, mellan de tre staderna — kanske i
form av en gemensam fardplan dar storstadsdverenskommelsen kan brytas ner i
konkreta atgarder. Det kan ocksa bli aktuellt med nagon form av samarbetsavtal
eller partnerskap mellan staderna och branschaktorerna, alternativt om det gar
att synka med branschernas egna fardplaner. Ett forslag ar att undersoka
mojligheten att Iata denna dverenskommelse bli en del av (eller kopplas till) en
redan befintlig 6verenskommelse, sasom Klimatneutrala stader 2030 (Viable
Cities). En storstadsoverenskommelse skulle ocksa kunna starka ambitionen
inom ndmnda initiativ om samordnad finansiering med en helhetssyn, for att
komma bort fran fragmenterad projektfinansiering.

Gemensamma krav
De fortsatta diskussionerna kring gemensamma krav foreslas ta hansyn aven till

alternativ till upphandlingskrav, sasom kvotplikter. Diskussionerna, dar
branschen behover vara involverad, foreslas ocksa utga ifran vad man bedémer
som ”’1agt hangande frukter”, dir kostnaderna inte riskerar att 6ka i varje enskilt
projekt. Har foreslas kravnivaerna efterstrava att bade premiera de som ligger i
framkant, men ocksa att lyfta lagstanivan. For att ha mojlighet att na uppsatta
miljo- och klimatmal till 2030, pa ett kostnadseffektivt satt for alla parter,
behover den granséverskridande dialogen &ven omfatta material och volymer
som har extra stor miljo- och klimatpaverkan. For det sistnamnda kan en
materialflodesanalys (MFA) vara vart att titta vidare pa, med fokus pa bygg-
och anlaggningsomradet i de tre storstadsregionerna. Hansyn behéver da dven
tas till de byggnader det befintliga bestandet som finns och star kvar, genom en
sa kallad building stock analysis. Ett alternativ skulle kunna vara att titta pa
redan genomforda MFA:er i andra stder och regioner, och se vilka slutsatser
som kan dras av dessa. Det finns dven lardomar att hamta fran andra initiativ
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och projekt, sdsom Aterbruk Vast, LFM30 och ccbuild, till exempel géllande
klimatpaverkan och hur enkla eller svara olika material ar att
aterbruka/atervinna.

Gemensamma cirkuléra riktlinjer, cirkuldra bas-upphandlingskrav och/eller ett
ramavtal att avropa pa skulle kunna vara nagra vagar framat. Majligheten att
komplettera storstddernas och Trafikverkets gemensamma miljokrav for
entreprenader med cirkulara krav foreslas ocksa undersdkas vidare i nésta steg.

Utveckling av fysiska och digitala plattformar
For att forankra, kommunicera och utveckla samarbetet sag deltagarna behov av

bade fysiska och digitala plattformar, varav de fysiska framst pa lokal niva for
att bland annat fa till logistik- och lagerlosningar for aterbrukat material.
LLFM30 och Aterbruk Vast ar tva befintliga lokala plattformar som med fordel
skulle kunna anvandas dven i detta arbete.

Storstaderna sag ett mervarde med att kunna samla och byta erfarenheter med
varandra samt fa praktiskt stod i arbetet ur ett bestallarperspektiv. Aven
gemensamma marknadsutvecklingsdialoger skulle kunna hallas med stod av en
sadan plattform. Deltagarna ville hellre utveckla en befintlig plattform, garna
dar branschen redan befinner sig, istéllet for att utveckla en ny.

Rekommendationen &r darfor att titta pa befintliga digitala samarbetsplattformar
inom omradet och se om de gar att komplettera med ett bestallarforum eller
liknande. Deltagarna flaggade ocksa for att administrationen behover hallas lag
och att incitamenten att anvédnda plattformen behdver vara starka for
anvandarna, sa att den inte star och faller med enstaka eldsjalar som uppdaterar
informationen. Nagra medskick fran forstudien till den fortsatta dialogen ar att
den behdver vara latt att hitta pa sa att anvdndaren slipper ”irra runt” och att den
samlar relevant, efterfragad information och verktyg (till exempel lagar och
regler, tips pa mallar, levande utbyte med chatt, referens-case) for cirkulart
byggande.

7.6.3.3 Aktiviteter i ndsta steg

En aktivitet som skulle behova tittas vidare pa i bred samverkan i nésta steg ar
vilka atgarder som skulle kunna goras utan att driva pa kostnaderna i varje
enskilt projekt och hur en langsiktig volymefterfragan skulle kunna paverka
dessa kostnader positivt. Man behdver ocksa ta hansyn till att branschen ska
kunna leverera pa en okad efterfragan, till exempel aterbrukat material.
Forstudien visar pa en forsta uppskattning av atgarder som skulle kunna vara
genomfdrbara och/eller krav som skulle kunna stéllas, men ytterligare arbete
behdvs for att sdkerstalla att bestéllare och utforare &r 6verens om utfallet.

Andra aktiviteter som foreslas utifran forstudieresultatet ar:

e Ta fram en vision och formulera mal (inklusive delmal) for
storstadsGverenskommelsen.

e Avtal/6verenskommelse pa plats, inklusive praktikaliteter

e Titta vidare pd en materialflodesanalys for omradet bygg- och
anlaggning, i enlighet med ovanstaende resonemang.
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e Marknadsutvecklingsdialog/-er.

¢ Anpassning/utveckling av digital plattform och gemensamma
samarbetsformer.

e Hantering av identifierade knackfragor;

e Utbildningsinsatser

e Planering och finansiering av steg 3, som innebér driftséttning av
6verenskommelsen med kontinuerlig utvardering och anpassning fram
till 2030.

Aven nagon form av pilotprojekt (fiktivt eller verkligt) som binder ihop
storstaderna alternativt en omvarldsvakning av befintliga/genomforda case ar
nagot som kan Gvervagas, men som inte prioriterades lika hogt som
ovanstaende aktiviteter.

7.6.3.4 Kompetens- och resursbehov

Flera olika kompetenser behdvs i nésta steg for att ta arbetet vidare. Nagra
medskick fran forstudieresultaten var:

o Aterbruk/cirkulart byggande

e Bygg- och anlaggning (praktisk kompetens)
o Juridisk kompetens (avtal/6verenskommelse)
e Upphandlings- och bestallarkompetens

o Affarsutvecklingskompetens

Utifran de aktiviteter som foreslas (se ovan) skulle dven utbildnings-,
utrednings- och berakningskompetens behdvas.

| projektgruppen féreslogs kommunrepresentanter/fastighetsagare,
projektorer/entreprendrer/materialleverantorer,
forskningsinstitut/hallbarhetskonsulter, branschorganisationer — bygg och
anlaggning och myndigheter och aterbruksaktorer.

De resursbehov som identifierades infor nasta steg var framst
projektledning/koordinering, men &ven resurser for att ta fram
avtal/6verenskommelse, kommunikation/dokumentation, utbildning och
genomfdrande av fiktiva case — tavling/upphandling bedémdes behdvas. Detta
behover givetvis se 6ver er i detalj infor nésta steg och beror bland annat pa
vilka aktiviteter som beslutas ska genomféras.

7.6.4 Sammanfattning av aktiviteter, stodverktyg, resurs-
och kompetensbehov i steg 2

Nedan aterfinns en sammanfattning av rekommendationerna om vilka
aktiviteter verktyg, resurs- och kompetensbehov som bor prioriteras i steg 2

7.6.4.1 Aktiviteter

e Avtal/6verenskommelse pa plats.
o Definiera/konkretisera mal/delmal for arbetet.
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e Utveckling av samarbetsformer.

e Marknadsutvecklingsdialog.

e Utbildningsinsats och hantering av knackfragor.
e Genomforande av verkliga/fiktiva pilotcase.

e Planering och finansiering av steg 3.

7.6.4.2 Stodverktyg/metoder

e Anpassning av befintlig digital plattform (sdsom ccbuild) med
bestallarforum

e Materialflodesanalys (MFA) for bygg-och anlaggningsomradet. Aven
hansyn till befintliga bestandet — Building stock analysis. Alternativt:
Omvaérldsanalys av genomférda MFA/andra projekt.

e ”Gemensamma miljokrav for entreprenader” alternativt gemensamt
ramavtal som verktyg for att stdlla gemensamma krav.

7.6.4.3 Resursbehov

e Projektledning/koordinering

o Kommunikation/dokumentation

e Resurser behdvs ocksa for att kunna genomfora flera av aktiviteterna
och anvanda/anpassa verktygen i foregaende bild

7.6.4.4 Kompetensbehov/aktorer

Manga kompetenser ar viktiga att ha med i steg 2, daribland:

e Kompetens inom aterbruk/cirkulart byggande

e Praktisk kompetens inom bygg- och anlédggning
o Juridisk kompetens (avtal/6verenskommelse)

e Upphandlings- och bestallarkompetens

o Affarsutveckling

Kompetenser/aktorer i projektgruppen:

o Kommunrepresentanter/fastighetsdgare och
projektorer/entreprendrer/materialleverantdrer

e  Forskningsinstitut/hallbarhetskonsulter, branschorganisationer,
myndigheter och aterbruksaktorer

7.6.5 Arbetspaket utifran delstrategierna

Ett forslag pa upplagg i steg 2 ar att utforma arbetspaket (AP) utifran
delstrategierna, med ett kompletterande arbetspaket for
projektledning/koordinering.
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8 BILAGA 1 Mal och
viljeyttringar fran
storstaderna, branschen och
andra stader

8.1 Stockholm, Go6teborg, och Malmoés
malsattningar och viljeyttringar

I remissversionen av Stockholm stads kommande Handlingsplan for ett
cirkuléart byggande 2021-2024 dr en del av det langsiktiga malet “Ett
resurssmart Stockholm i stadens miljéprogram 2020-2023.” I synnerhet syftar
handlingsplanen till etappmalet ”En okad resurseffektivitet i samband med
byggprocessen.”*® Cirkulart byggande har fatt stor betydelse under arbetets
gang.> Sedan tidigare har Stockholms byggande forvaltningar och bolag nagra
gemensamma krav pa bygg- och rivningsavfall, som innehaller malséttningen:
”vid nybyggnad av lokal och flerbostadshus att total byggavtfallsmdngd inte
overskrider 20 kg byggavfall/kvadratmeter bruttoarea.” En atgard i
Handlingsplanen &r att utvardera och vidareutveckla dessa gemensamma krav.

Remissutgavan av Goteborgs Stads nya miljo- och klimatprogram 2021-2030
innehaller strategin Vi driver pa utvecklingen for héllbart byggande.” Strategin
beskrivs innebdra exempelvis:®?

e Goteborgs Stads samlade styrning inom héllbart byggande [...]
forbattras med avseende pa resurshushallning och miljé- och
hélsopaverkan.

e (Goteborgs Stad nyttjar innovativa upphandlingar for att driva
utvecklingen framat for cirkulart och miljésmart byggande.

I samma program finns dven strategin Vi driver pd utvecklingen av cirkulér
ekonomi”, som innebér bland annat:>®
e Goteborgs Stad stéller vid upphandling och innovationsupphandling
krav pa nya klimatsmarta affarsmodeller och resurseffektiva produkter.
e Goteborgs Stad leder utvecklingen i Goteborg for att férebygga avfall

I delmalet (Klimat:4) ”Géteborgs Stad minskar sin klimatpaverkan fran
konsumtion med 90 procent” har byggnation fatt ett alldeles eget
delmal/indikator: ”Utslapp av véxthusgaser ur ett livscykelsperspektiv fran ny-
och ombyggda byggnader och anlédggningar i Goteborgs Stads regi samt vid
nyexploatering pa mark med markanvisningar (kg koldioxidekvivalenter /kvm)”

49 Stockholms stad, Handlingsplan for ett cirkulart byggande 2021-2024 — Med fokus pa
minskat byggavfall, kontorsremissversion 20210205, s. 4.

%0 |hid., s. 6.

5! bid., s. 16.

52 Fgljande punkter frAn Goteborgs Stad (2020) Goteborgs Stads miljé- och
klimatprogram 2021-2030, remissversion, s. 33.

53 Fgljande punkter fran Ibid., s. 31.
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ska minska med 90 procent jamfort med basar. Varde for basaret haller pa att
tas fram.>*

Aven Malmas Miljoprogram 2021-2030 ar ute pa remiss. Den innehaller
relevanta mal som: "Malmo stads organisation har nettonollutslipp™®®; "Malmdos
konsumtionshaserade utslapp av vaxthusgaser ar pa god vag till en hallbar
niva,”s® dar en hallbar niva ar en niva som ar i linje att 2050 na utslapp pa hogst
1 ton/person/ar; samt ”Okad resurseffektivitet” som beskriver att "Malmo ska
stélla om till en mer cirkul&r ekonomi dér produkter, material och resurser
ateranviinds och atervinns i storre utstrickning,”®’ dar en indikator ar att avtal
och inkdp av cirkuldra produkter och tjanster ska 6ka.

VASyds kommande kretsloppsplan for Burlovs kommun och Malmo stad
(samradsforslag) innehaller ocksa relevanta malsattningar, som hakar i idéerna
bakom en storstadsdverenskommelse. Mal 1.2 ”Verksamhetsavfall ska minska
med 30 procent till & 2030 innehéller atgarden I stadsplanerings- och
exploateringsprocessen ska urban och industriell symbios stédjas samt plats
skapas for funktioner for forebyggande av avfall, ateranvandning, reparation
och delande.”®® Annu tydligare i mél 2.1 ”Ateranvindning av produkter ska dka
inom kommunen och kommunala bolag,” som ska syfta till att bland annat ”6ka
ateranvandningen av annu mer avfall, som bygg- och rivningsavfall och vid
anliggning som ballast och schaktmassor.”59 Nagra ansvar och atgarder for
malet &r:60
e Den kommunala stadsplaneringsfunktionen ska avsatta plats i
oversiktsplanen for storre aterbruksfunktioner for till exempel bygg-
och anlaggningsavfall.
e Den kommunala upphandlings- och inkdpsorganisationen ska ta fram
avtal och rutiner for ateranvandning vid upphandling och inkop i
kommunen.

Ocksa uttryckt i kretsloppsplanen ar att samverkan behovs, dven med andra
kommuner.®*

Klimatneutralitet ar pa manga stallen det 6verordnade malet, efter Sveriges
nationella malsattning om klimatneutralitet ar 2045. | en artikel i DN Debatt
beskriver dock 23 forskare och experter vilka fallgropar som finns med idéerna
nettonoll-utslapp och klimatkompensation.®? Exempelvis stimmer det inte att
klimatkompensation 6kar incitamenten for utslappsminskningar, utan tvartom
”minskar incitamenten sa lange det dr ekonomiskt fordelaktigt [...] att kopa
billiga utsléppsrétter frén andra lander” och det Gveroptimistiskt att forlita sig pd

54 Goteborgs Stad (2020) “Bilaga 1: Fordjupad beskrivning av mal och indikatorer” i
Goteborgs Stads miljé- och klimatprogram 2021-2030, remissversion, s. 15-16.

55 Malmo stad (2020/06/17) Miljoprogram 2021-2030: Miljoprogram fér Malmo stad,
remissutgava, s. 6.

%6 |bid., s. 7.

5 lbid., s. 11.

58 VA Syd (2020/03) Kretsloppsplan 2021-2030: Tillsammans for en klimatneutral resurs-
och avfallshantering, samradsforslag, s. 15.

%9 lbid., s. 17.

60 Fgljande punkter fran lbid., s. 17.

61 |bid., s. 24.

62 Alasdair Skelton, m.fl., “Vilseledande och falska myter om klimatkompensation”,
Dagens Nyheter (2020/12/05), s. 5.
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teknologier for kolinlagring; sddana ar "under utveckling, men de ar
kostsamma, ofta mycket energikravande, och med stora fragetecken om
framtida potential och risker.”®® En av debattorernas slutsatser dr att vi behdver
skifta fokus fran nettonoll-utslapp, med stora klimatkompenserande- och
koldioxidupptagningsatgarder som sker i nagon hagrande framtid, till

“inhemska, verkliga utslippsminskningar pa 12 till 15 procent per &r.”%

8.2 Malsattningar och viljeyttringar om
cirkulart byggande i andra stader

Som framgar av tidigare avsnitt orsakar bygg- och anlaggningssektorn
betydande méngder avfall och utslapp av vaxthusgaser. Det ar darfor knappast
forvanande att byggsektorn nastan alltid tas upp som fokus- eller
ambitionsomraden néar stader tar fram strategier, fardplaner, eller liknande, for
cirkuldr ekonomi.

Helsingfors Fardplan for cirkular och delningsekonomi (sjélva fardplanen ar i
sig en atgard i Helsingfors 147-punktiga program for kolneutralitet 2035)
innehaller bade byggsektorn och offentlig upphandling som fokusomraden.
Inom byggomradet syftar malsattningarna under forsta perioderna (2020-2021,
samt 2021-2025) framst till att 6ka kunskap, forstaelse, och kompetens for vad
cirkulart byggandet ska betyda for Helsingfors, och sedan att utveckla nya
cirkularekonomiska krav och testa dem i pilotprojekt.® Perioden 2025 och
framat satts mal om att beakta livscykelkostnaden for en byggarbetsplats, nar
beslut ska fattas. Staden ska ocksa borja tillampa cirkularekonomiska kriterier
och processer i de kommunala byggprojekten, och i ”market-determined
construction” genom kommunala medel som ”land use planning and licensing,
among other measures.”® Fran 2030 ska Helsingfors implementera cirkular
ekonomi i land use och byggnation.®’

Londons fardplan for cirkular ekonomi innehaller ett stort antal atgarder inom
byggsektorn. Bland annat foreslas att introducera cirkularekonomiska principer
till relevanta hogskoleutbildningar, fa in cirkularekonomiska principer i stadens
berdrda styrdokument, och framja nya teknologier pa omradet sdsom BIM.

Amsterdams cirkulara strategi for aren 2020-2025 ar ett medel for att na stadens
dvergripande mal om att minska koldioxidutslappen med 55 procent till 2030
(jamfort med 1990).%° Byggsektorn ingar som fokusomrade aven i Amsterdams
strategi. Ett 6vergripande mal for byggsektorn &r att ”fran 2022 kommer all ny
stadsutveckling (inklusive urban transformation) och alla designer i det

63 1bid.

64 1bid.

65 City of Helsinki/ Urban Environment Division (2020/04) The City of Helsinki’s
Roadmap for Circular and Sharing Economy, The city of Helsinki’'s Urban Environment
Publications 2020:10, s. 8.

66 1bid.

57 1bid.

68 | ondon Waste and Recycling Board (2017/06) London’s Circular Economy Route
Map, ss. 20-21.

59 Gemeente Amsterdam (2020) Amsterdam circular 2020-2025: Strategy, s. 11.
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offentliga rummet att baseras pa cirkulara kriterier.””® Ambitionerna inom
omradet handlar om att identifiera hur man kan bibehalla vérdet och nya sétt att
skapa varde i omradet; soka samarbeten med andra aktorer i arbeten dar staden
inte dr byggherre/bestallare, samt; utveckla stadens policy om offentlig
upphandling inom berérda omraden.™

8.3 Bertrda branschers malsattningar och
viljeyttringar

| Fardplan for Fossilfri Konkurrenskraft fran Bygg- och anléaggningssektorn —
och de relaterade Bergmaterialindustrin, Cementbranschen, och
Betongbranschen — finns tydliga ambitioner om 6kad cirkularitet av materialen
inom sektorerna. Att 6ka cirkulariteten, aterbruket och atervinningen, ses som
medel for branscherna att nd klimatneutralitet. Sammantaget uttrycker
fardplanerna att det finns en vilja och mojligheter hos branschen, men
efterfragan behover komma pa plats.

Betongbranschen menar att redan idag anviander manga tillverkare enbart
krossad ballast i betongtillverkningen”’? men att “offentlig upphandling [...]
som efterfragar betong som belastar klimatet mindre &r avgérande for
utvecklingen framat.””® Med utveckling framat menar man sektorns omstallning
till kolneutralitet och/eller fossilfritt ar 2045. | fardplanen uttrycker man att
funktionsbaserade krav med ett livscykelperspektiv pa utslapp borde stéllas i
upphandlingar, men att det maste finnas en materialneutralitet i kraven; “ritt
material p4 ritt plats.”’* Betongbranschen vill att bestéllare ska sluta se ner pa
betongen — upphandlingar borde inte stalla krav pa specifika material, utan
istallet stélla funktionella krav som att materialet endast ska orsaka en viss
méngd utslapp. Detta for att betongen ska kunna konkurrera.

Cementindustrin ser det som ”6nskvért att offentliga aktorer tog ett storre
ansvar att leda utvecklingen med skérpta klimatkrav i upphandlingsskedet” och
menar att ’krav pa atervunnet material i nybyggnation behdver komma pa plats
och det bor goras i dialog med byggmaterialleverantorer.”” Cement ar den del
av betong som star for storst CO2-utslapp under produktion, men den kanske
inte dr en nodvandig del av betong langre. En artikel pa Building Supply
beskriver en ny betongtyp som gors helt utan cement.”

| fardplanen for Bygg- och anlaggningssektorn beskriver man att avfallet fran
sin sektor “bestar till storsta del av jordmassor foljt av blandat bygg- och

0 1bid., s. 67.

" bid.

2 Fossilfritt Sverige, Betonginitiativet (2018) Fardplan for klimatneutral konkurrenskraft:
Betongbranschen, s. 18.

73 bid, s. 12.

74 |bid, s. 14, 16

5 Fossilfritt Sverige, Cementa (2018) Fardplan cement: for ett klimatneutralt
betongbyggande, ss. 16-17.

76 Monica Almgren, "Nu gar det att bygga helt cirkulart i cementfri betong”, Building-
supply.se 2020/10/08, https://www.building-

supply.se/article/view/744045/nu_gar_det att bygga helt cirkulart_i_cementfri_betong
[héamtat 2020/11/20].
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rivningsavfall, muddermassor, metallavfall samt trdavfall. Cirka nio procent av
den totala méngden bygg- och rivningsavfall klassas som farligt avfall [...]
Bortsett fran de fororenade jordmassorna [=farligt avfall] &r en stor andel av
avfallet rent och bor kunna ateranvandas eller atervinnas men gar fortfarande till
deponi.”’” Bergmaterialindustrin uttrycker att sina “tikter kan utgéra mycket
lampliga mellanlagringsplatser for massor som inte direkt kan ateranvandas
eller atervinnas pa plats.”’® Bergmaterialindustrin uppmuntrar ocksa bonus-vite
system for att premiera aterbrukat eller atervunnet material i offentliga
upphandlingar: ”Detta kan innebéra att man i branschen fir en mgjlighet att ta
battre betalt for produkter som uppfyller hogre krav.””

Fardplanen for bygg- och anlaggningssektorn uttrycker ett antal mal for
tidsperioden fran 2018 till malaret for klimatneutralitet 2045.%° Bland annat:

e ”Gvergang fran linjéra till cirkuléra affarsmodeller i vardekedjan”

e ”byggnader och infrastruktur bidrar med fler varden: [...] energi- och
materiallager”

e ’successiv 0kad andel ateranvinda, atervunna [...] resurseffektiva
material”

e material atervinns och &teranvinds allt mer i cirkuldra floden” och

o effektivare nyttjande av befintliga byggnader [...] och inbyggd
flexibilitet”.

Det ar ocksa ett 70-tal aktorer som staller sig bakom Fardplanen, dess mal och
viljeyttringar.®

" Fossilfritt Sverige, m.fl. (2018) Fardplan for fossilfri konkurrenskraft: Bygg- och
anlaggningssektorn, s. 20.

8 Fossilfritt Sverige, Sveriges Bergmaterialindustri (?) Fardplan for fossilfri konkurrenskraft:
Bergmaterialindustrin, s. 8.

" bid, s. 18.

80 Fossilfritt Sverige, m.fl. (2018) Fardplan for fossilfri konkurrenskraft: Bygg- och
anlaggningssektorn, s. 35.

8 Ibid, s. 10.
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