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1 Sammanfattning

Arets forsta veckor priglades inom alla verksamheter av hog franvaro med
anledning av snabb och omfattande spridning av covid-19. Bemanningsliget pd
skolenheterna var mycket anstrangt, &ven elevfranvaron var hog. Denna del ingér
som en av de avvikelser i verksamheten som rapporteras till kommunledningen.
Ovriga dr den allvarliga olyckan som intriffade pa en skola och fortsatt hinder for
utbetalning av bidrag till den fristdende huvudmannen Foreningen
Framstegsskolan.

Krigsutbrottet i Ukraina i slutet av februari foranledde forvaltningsdirektorens
beslut att sammankalla forvaltningens krisledning. Forberedelse for mottagande av
flyktingar pagar. Inledningsvis har storst pdverkan mérkts inom forvaltningens
mottagningsverksamhet som tagit emot ett hdgre antal nya elever &n vanligt.

Det ekonomiska resultatet for januari till mars uppgar till -19 mnkr. Detta innebér
att forvaltningen har en positiv avvikelse pa 128 mnkr jamfort med periodiserad
budget for den aktuella perioden. Jimfort med samma period foregdende ar har
forvaltningen en nettokostnadsutveckling motsvarande 2,2 procent.

Forvaltningen ldmnar en nollprognos for helar 2022. Inom nollprognosen anvander
forvaltningen 40 mnkr av sin lednings- och styrningsbudget for att finansiera
skolomradenas uttag av tidigare upparbetat dverskott. Aven dkade kostnader for
bidrag till andra huvudmaén tdcks av den centrala budgeten.

Rapporteringen till nimnden innehaller en férdjupning inom HR-omrédet som
bland annat ber6ér hur omorganisering inom bade skolenhetsorganisationen och
stodavdelningar och arbete under pandemi har gjort 2021 till ett speciellt ar. Hogst
troligt paverkar det de nyckeltal som ligger till grund for forvaltningens fordjupade
uppfoljning av chefers och medarbetares arbetsmiljo.

I skolplaceringsarbetet infor nésta l4sér har cirka 10 400 elever fatt en placering i
forvaltningens grundskolor. Inga elever har fétt skolplacering som innebér avsteg
fran ndmndens regelverk. Andelen elever som fatt placering i enlighet med sitt
forsta onskemal respektive ndgot av sina dnskemal &r nagot lagre i &r 4n
foregéende ar. For det slutgiltiga resultatet av arets process bor utfallet av
skolbytesperioden 15-30 april invintas.
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2.1
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kommunledningen

Verksamhetens utveckling

Vasentlig styrinformation till

Har beskrivs verksamhetens utveckling i forhéllande till ndmndens planering samt
visentliga avvikelser. Redovisningen begrénsas till avvikelser som ér av vikt ur ett

kommunledningsperspektiv.

Matt/nyckeltal som beskriver verksamhetens utveckling

Effektmatt och 6vriga méatt/nyckeltal

Utfall
Matt/nyckeltal Utfall 2020 Utfall 2021 perioden
2022
Antal elever i kommunal grundskola 47 642 47 857 47 887
Goteborg
Antal elever i kommunal 674 749 829
grundsarskola Géteborg
Antal elever i kommunalt fritidshem 19616 19 323 19 415
Antal elever fristdende grundskola 13 631 13 786 13 884
Goteborg samt annan kommun
Antal elever fristdende grundsarskola 28 34 32
Goteborg samt annan kommun
Antal elever fritidshem, fristaende 3389 3474 3 567
verksamhet samt annan kommun
Antal deltagare i kulturskolan 7 865 7 481 7 240
Antal unika sékande som idag inte 2698 2 957 3843
deltar i kulturskolans verksamhet
Antal manadsavlonade medarbetare 7377 9040 8983

Utfall for Kulturskolan 2020 och 2021 avser oktober médnad. Oppen verksamhet, lovverksamhet och vissa korta

kurser dr exkluderade.

Grundsdr och fritidshem avser medelvolym for mars och oktober 2020 och 2021
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Volym-, intiikts- och kostnadsutveckling

Utfall perioden

jamfart med Prognos helar

Matt samma period jamfort med helar
foregaende ar GELIEE D A

Nettokostnadsutveckling 2,2% 1,3%

Elever i kommunal grundskola Géteborg +0,03%

Elever i kommunal grundsarskola Géteborg +15,6%

Elever i kommunalt fritidshem +4,6%

Elever fristdende grundskola Géteborg +1,0%

samt annan kommun

Elever fristdende grundsarskola Goéteborg +3,2%
samt annan kommun

Elever fritidshem, fristdende verksamhet +10,2%
samt annan kommun

Nettokostnadsutvecklingen for perioden dr 2,2 procent vilket motsvarar 48,5 mnkr.
Nettokostnadsutvecklingen ddmpas av temporar ersattning for sjukloner med
anledning av covid-19, statsbidrag for larares arbetsmiljo samt laga dvriga
kostnader for perioden sa som inkop av laromedel. Detta pa grund av
laromedelssatsningen som gjordes 2021. Utan dessa engangseffekter hade
nettokostnadsutvecklingen for perioden varit 5,1 procent vilket motsvarar 111,5
mnkr. Okade kostnader i och med ett hdgre prisindex driver pa
nettokostnadsutvecklingen. Prognosen motsvarar en nettokostnadsokning pa 1,3
procent vilket i huvudsak forklaras av ovan ndmnda faktorer.

Den procentuella 6kningen av antalet grundsérskoleelever i jamforelse med
foregéende ar ar storre 4n motsvarande 6kning for elever i grundskola. Denna
tendens syns bade for Goteborgs Stad och riket enligt Skolverkets statistik. Det kan
finnas olika skl till 6kningen av andelen elever i grundsirskola. Forvaltningen
utreder detta ndrmare inom ramen for projektet ny skolenhetsorganisation steg 2,
malomrade grundsérskola for dkad traffsdkerhet i prognoser framgent.

Antal elever 1 fritidshem har okat, framf6r allt géllande fristiende verksamhet och i
annan kommun. Okningen motsvarar den minskning som skedde i samband med
pandemins start 2020.

Eftersom méitpunkterna for antal deltagare i kulturskolan skiljer sig mellan

2020, 2021 och 2022 ska jamforelse mellan aren ske med forsiktighet. Av det
totala antalet producerade platser i kulturskolan gick 62 procent till flickor och 38
procent till pojkar. Av de sdkande till kulturskolan, som inte redan har en plats,
finns flest antal pojkar som anmadlt sig till; piano, gitarr och dansmix. Flest flickor
véntar pa att fa delta i piano, dansmix och kor.
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2.1.2 Vasentliga avvikelser i verksamhetens utveckling

Olycksfall pa skola pa Hisingen

Orsak till att avvikelsen uppstatt

Onsdag 2 mars 2022 intréffade en allvarlig olyckshandelse med en elev pa en skolgard
pa Hisingen. Eleven avled till féljd av skadorna. Handelsen utreds av
grundskoleforvaltningen och andra tillsynsmyndigheter.

Konsekvenser for de verksamheten ar till for

Handelsen har skapat sorg och oro hos elever och vardnadshavare.

Konsekvenser for organisation, medarbetare och chefer

Handelsen har skapat sorg och oro hos personal.

Ekonomiska konsekvenser

Vidtagna atgérder

Platsen dar olyckan intraffade ar avsparrad under utredning av handelsen. Skolan har
utdkat antal personal under rasttid for forstarkt tillsyn. Skolans personal har fatt krisstod
fran féretagshalsovarden. Elever far stdd av elevhalsan. Grundskoleférvaltningen
samverkar med lokalférvaltningen utifran handelsen i fortsatt arbete och uppféljning.
Handelsen utreds av grundskoleférvaltningen men aven av Arbetsmiljoverket,
Skolinspektionen och Polisen.

Mycket anstriangt bemanningslage vid arets borjan

Orsak till att avvikelsen uppstatt

Under januari och februari var sjukfranvaron pa manga skolenheter mycket hég bland
bade personal och elever som féljd av omfattande smittspridning av covid-19. Franvaro
pa grund av familjekarantén och vard av barn paverkade ocksa bemanningslaget pa
skolor och inom stédfunktionerna. Under januari fattade forvaltningsdirektoren 38 beslut
om stangning eller distansundervisning for delar av verksamheten. Forvaltningen
lyckades under perioder inte tillsatta det vikariebehov som fanns i verksamheten med
anledning av den hdga sjukfranvaron. Under mars har bemanningslaget forbattrats
betydligt.

Konsekvenser for de som verksamheten ar till for

Franvaron har paverkat den pedagogiska verksamheten och férdréjt planerat
utvecklingsarbete och kan antas paverka elevernas mojligheter att tillgodogéra sig
undervisningen.

Konsekvenser for organisation, medarbetare och chefer

Det anstrangda lage som radde inom manga skolenheter och évriga verksamheter har
paverkat medarbetarnas forutsattningar och arbetsmiljo i ett kortare perspektiv.

Ekonomiska konsekvenser

Personals franvaro har minskat Iénekostnaderna under perioden. Kompensatoriska
atgarder kan dock leda till 6kade kostnader under aret, till exempel genom utokad
lovskola.

Vidtagna atgéarder

Forvaltningens samordning i covid-fragor arbetade aktivt med att stétta skolorna i
prioritering for att klara av det anstrangda laget. Planering av kompensatoriska atgarder
pagar.
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Utbetalning av bidrag till Foreningen Framstegsskolan

Orsak till att avvikelsen uppstatt

| slutet av varterminen 2021 uppstod oklarheter kring huvudmannaskapet for
Rémosseskolan Gardsten, Lilla Romosseskolan och Romosseskolan Agnesberg. Det
fanns vid tillfallet tva styrelser som sa sig foretrada huvudmannen Féreningen
Framstegsskolan. Med anledning av dessa oklarheter beslutade grundskolenamndens
ordférande att anstka om deponering av bidrag fér manaderna maj, juni och juli hos
Lansstyrelsen. Lansstyrelsen biféll dessa ansékningar.

Sedan april 2021 har féreningen saknat ett bankgiro kopplat till sitt organisationsnummer.
Grundskoleforvaltningen bedémde att det forelag hinder fér utbetalning av skolans bidrag
och fortsatte darfor att anséka om deponering av bidragen hos Lansstyrelsen.
Lansstyrelsen avslog flera anstkningar. Grundskoleférvaltningen har, sa lange
féreningen inte kunnat presentera ett fungerande bankgiro med koppling till sitt
organisationsnummer, éverklagat avslagsbesluten till tingsratten.

Skolinspektionen beslutade den 27 oktober 2021 att aterkalla Foreningen
Framstegsskolans tillstdnd att bedriva skolverksamhet. Beslutet baserades i huvudsak pa
beddmningen att fyra av de fem styrelseledaméterna i féreningen var olampliga att
fortsatt bedriva skolverksamhet. Skolinspektionen menar att olampligheten hos
styrelseledamoéterna framfér allt bestar i att de under Iang tid inte tagit sitt ansvar for att
se till att féreningens ekonomi skotts pa ett betryggande satt och att de inte heller i 6vrigt
utdvat tillracklig tillsyn och kontroll dver féreningens verksamhet. Beslutet skulle borja
galla den 19 november 2021. Forvaltningen arbetade da intensivt med att mojliggoéra for
berérda vardnadshavare att 6nska skola, skolplacera enligt gdngse ordning och
forbereda ett kvalitativt mottagande i kommunala skolor fér berdrda elever.
Forvaltningsratten beslutade dock att Skolinspektionens beslut om aterkallelse tillsvidare
inte skulle verkstallas, i avvaktan pa slutligt beslut eller till dess att domstolen férordnar
annat (inhibition). Férvaltningsratten fattade i slutet av januari 2022 beslut om att
huvudmannen fortsatt har tillstand att bedriva utbildning. Skolinspektionen éverklagade
det beslutet till kammarratten den 15 februari 2022.

Den 15 november 2021 informerade Foreningen Framstegsskolan att de numera hade ett
bankgiro kopplat till sitt organisationsnummer. Féreningen anmodade
grundskolefdrvaltningen att betala ut skolans bidrag till det angivna bankgirot.
Grundskolendmnden beslutade den 22 november om utbetalning av november manads
bidrag till det av féreningen angivna bankgirot. Vidare beslutade grundskolenamnden den
7 december att ge forvaltningsdirektdren i uppdrag att aterkalla éverklaganden i domstol
avseende deponerade bidrag for maj-september 2021, att aterkalla ansékan om
deponering hos lansstyrelsen avseende oktober 2021 samt att dessa bidrag skulle
betalas ut, vilket sedan verkstalldes av grundskoleforvaltningen.

Den 20 januari 2022 informerade féreningens ombud forvaltningen om att den bank som
féreningens senast angivna bankgiro var kopplat till hade sagt upp kundrelationen med
féreningen. Saledes var bankgirot inte langre i funktion. Grundskolenamnden beslutade
den 8 februari 2022 om att anséka om deponering av januari och februari manads bidrag
samt kommande bidrag under den tid som féreningen saknar bankgiro. Som foljd av det
ansokte forvaltningen den 21 mars 2022 om att deponera aven mars manads bidrag hos
lansstyrelsen. Lansstyrelsen har godkant deponering av samtliga ansokningar for 2022.

Statsrevisionen riktar i sin revisionsberattelse 2021 kritik i form av en anmarkning
gallande namndens hantering av utbetalning av bidrag till huvudmannen. Namnden delar
pa flera punkter inte revisionens beddémningar vilket framgar av namndens yttrande i
arendet.

Konsekvenser for de som verksamheten ar till for

Den uppkomna situationen har sannolikt medfort oro for elever och vardnadshavare.

Konsekvenser for organisation, medarbetare och chefer

Grundskoleforvaltningen har fortsatt beredskap att placera de elever som gar pa
huvudmannens tre skolenheter pd kommunala skolor om behovet skulle uppsta.
Foérberedelse fér eventuella skolplaceringar och 6vrig hantering av arendet har inneburit
Okad belastning fér férvaltningens stédfunktioner. Att ta emot ett stort antal nya elever
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2.2

2.21

mitt i ett lasar kan medfora 6kad arbetsbelastning for personal pa de mottagande
skolorna.

Ekonomiska konsekvenser

De deponerade bidragen for januari till mars uppgar till cirka 15 mnkr. Det finns risk att
krav pa skadestand riktas mot grundskolendmnden vilket kan medféra kannbara
ekonomiska konsekvenser.

Foreningen har vackt talan mot Goteborgs stad for dréjsmalsranta avseende juli manads
bidrag. Tingsratten meddelande den 6 april sin dom som innebar att féreningens yrkande
ogillas. Tingsratten bedémer att bidrag till fristdende huvudman ar en offentligrattslig
fordran och att rantelagen darfor inte ar tillamplig.

Vidtagna atgérder

Grundskolefdrvaltningen aktiverar vid behov arbetsgrupper fér att hantera olika aspekter
av detta drende. Grundskoleforvaltningen har fortsatt beredskap for placering av
skolornas elever om behovet skulle uppsta. Forvaltningen har i bokslutet for 2021 bokat
upp en bokslutspost for att méta eventuella ekonomiska konsekvenser.
Grundskolenamnden far I6pande information om arendet.

Kommunfullmaktiges budgetmal

I f6ljande avsnitt beskrivs ndmndens planering for att omhénderta de mal och
malvirden for indikatorer som kommunfullméiktige har angett for ndmnden i
budget for Goteborgs Stad 2022. Forvaltningen har dven inkluderat en kort
beskrivning av planering kopplat till fullmiktiges uppdrag. De mélkategorier som
beskrivs ar

e organisationsmal
e riktade overgripande verksamhetsmal
e specifika verksamhetsmal.

Grundskolendmnden har i sin verksamhetsplan for 2022 omhéndertagit de
overgripande verksamhetsmélen fran kommunfullmiktige och
kommunfullméktiges specifika mél for nimnden via forstirkningsomradena och
tillhdrande strategier. Det &r frimst dessa strategier som beskrivs nedan.
Forstarkningsomradena dr viagledande for allt utvecklingsarbete som pégar i
stadens skolor och i den centrala forvaltningen. Tvé dvergripande strategier syftar
till att starka samtliga av kommunfullmiktiges budgetmal och ndmndens
forstarkningsomraden. Det handlar om att fortsdtta att utveckla en hallbar
skolorganisation, dels genom fortsatt implementering av den nya
skolenhetsorganisationen, dels genom en prioritering av en starkt elevpeng i
forhéllande till nimndbidraget fran fullmaktige.

Organisationsmal

I f6ljande stycke beskrivs nimndens arbete med organisationsmal fran
kommunfullméktige. Nimnden har inte antagit egna malvéarden utan utgar fran
kommunfullméktiges mélvérden i sin planering och uppfoljning.

2.2.1.1 Goteborg har en budget i balans och langsiktigt hallbara finanser

Staden ska ha god ekonomisk hushallning i verksamheten
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resurser ska nyttjas pa ett &ndamalsenligt och effektivt sétt. Det har bland annat
handlat om att ge enskilda enheter rétt stdd, att ta fram langsiktiga interna regler
och riktlinjer samt skapa en organisation som &r langsiktigt héllbar.

Ar 2019 var nimndens forsta verksamma kalenderar. Vid arsskiftet 2019/2020
hade utbildningsomrédena ett sammanlagt underskott pa 154 mnkr. Ndmnden
genomforde under 2019 och 2020 stora insatser for att stodja skolorna i att f en
ekonomi i balans. Bland annat genom att arbeta fram atgérdsplaner och stodja
skolorna i omstéllningsarbete. Likvél genomfordes riktade insatser till 32 skolor
som stod for den storsta delen av underskottet.

For att frimja ett langsiktigt planerade och agerande i verksamheten beslutade
ndmnden infor 2020 att tillimpa 6ver- och underskottsregler. Reglerna innebar att
skolenheter fick fora med sig 6ver- och underskott mellan ar. Syftet med reglerna
var att ge verksamheten béttre forutsattningar att hantera forédndringar i
verksamheten mellan aren och samtidigt stélla krav pa att enbart tilldelade resurser
forbrukas 6ver tid. Under 2020 tog &ven ndmnden fram en handlingsplan f6r god
ekonomisk hushéllning pé kort, mellan och lang sikt. Vid arsskiftet 2020/2021
hade samtliga utbildningsomréaden ett resultat som var battre dn budget.

Under 2021 har ett stort forandringsarbete genomforts i och med omorganisationen
av stédavdelningarna och utbildningsomridena. Avdelningsorganisationen
forandrades for att fa en tydligare styrning, effektivare processer samt ge béttre
stod till verksamheten. Under borjan pa 2021 tillkom maltid, lokalvard och
vaktmisteri frin de nedlagda stadsdelsforvaltningarna. Overtagandet av
verksamhetsomradena vintas ge bade kvalitets- och effektivitetsvinster da
verksamhetsomradena tillhor en organisation istéllet for tio olika
stadsdelsforvaltningar.

I de nya utbildningsomridena ar skolenheterna farre och storre samt organiserade i
sd kallade skolomréden. Syftet med den nya organiseringen var att skapa storre och
mer barkraftiga enheter som far battre planeringsforutsittningar, bade utifran ett
effektivt anvindande av personella resurser sé vél som ekonomiska resurser.

2.2.1.2 Goteborgarna far valuta for skatten och en valfard med hog kvalitet

Effektivitetstal kommunal grundskola

Indikatorn nedan &r ett sammanvigt resultat for elever i &k 9 som baseras pé andel
som uppnatt kunskapskraven, andel behériga till yrkesprogram och genomsnittligt
meritvirde samt avvikelsen fran det modellberdknade virdet for dessa tre
nyckeltal. Indikatorn avser resultat for elever i kommunala skolor beldgna i
kommunen. Det redovisade resultatet &r kommunens placering i ranking bland
landets 290 kommuner. Det aktuella vardet for Goteborg &r relativt andra
kommuner, det innebér att Goteborgs ranking kan paverkas av att andra kommuner
forbattrar eller forsdmrar sina resultat.

Grundskolendmnden arbetar genom de tre forstarkningsomrédena for att
undervisningens kvalitet och dirmed elevers resultat ska dka vilket skulle bidra till
ett battre utfall géllande indikatorn.

Grundskolendmnden och forvaltningen foljer ocksa det effektivitetsindex som &r
framtaget av Rédet for kommunala analyser (RKA). I det mattet kombineras
kvalitetsindex med ett index som fangar verksamhetens kostnader. RKA:s
berdkningar baseras pa uppgifter fran SKR, SCB, Skolverket och Skolinspektionen.
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Effektivitetsindex finns med i ndmndens verksamhetsplan och f6ljs upp 1
kommande uppfoljningsrapporter.

Goteborgarna far valuta for skatten och en viélfard med hég kvalitet

Indikator - Effektivitetstal kommunal grundskola

Utfall Utfall Mal Mal Mal Mal

2020 2021 2022 2023 2024 2030
Utfall/mal for 214 228 210 200 180 100
staden

Personal i direktkontakt med invanare i férhallande till staden totala personalstyrka

Némnden har sedan start 2018 prioriterat en hogre uppskrivning av elevpeng én det
generella kommunbidraget vilket 4r en satsning pa personalgrupper i direktkontakt
med elever. Andelen medarbetare i direktkontakt med medborgarna har dnda
minskat till f6ljd av 6vertagandet av maltids- lokalvérds- och
vaktmaisteriverksamhet vars personal inte ridknas in i gruppen som har
direktkontakt med invénarna.

Andel personal i direktkontakt med invénare bor for grundskolendmnden vara
hogre &n i staden som helhet med tanke pa ndmndens karnuppdrag. Jimforelse med
andra forvaltningar &r dock svar att gora da varje forvaltning sjilv definierar vilka
personalgrupper som ska ingé i mattet. For grundskoleforvaltningens del bedoms
all personal forutom administrativ personal, maltidspersonal, lokalvardspersonal,
vaktmastare, och ledningspersonal ha direktkontakt med invénarna.

Goteborgarna far valuta for skatten och en vilfard med hég kvalitet

Indikator - Personal i direktkontakt med invanare i forhallande till staden totala
personalstyrka

Utfall Utfall Mal Mal Mal Mal
2020 2021 2022 2023 2024 2030
Utfall/mal for 71 71 73 74 75 75
staden
Utfall/mal for 90,0 78,9
namnd

2.2.1.3 Goéteborgs Stad ar en attraktiv arbetsgivare med goda arbetsvillkor

Medarbetarengagemang (HME) totalt kommunen

Delarsrapport mars 2022 namnder
Grundskolenamnden

Forvaltningens resultat har minskat med tva enheter pA HME jamfort med tidigare
ar och ligger en enhet under stadens utfall. Paverkansfaktorer som identifierats ar
arbetsbelastning, motivation och faktorer kopplade till ledarskap. Forvaltningen
arbetar bland annat med ledningsgruppsutveckling och bemanningsplanering for att
stirka resultatet framat.
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Goteborgs Stad dr en attraktiv arbetsgivare med goda arbetsvillkor

Indikator - Medarbetarengagemang (HME) totalt kommunen

Utfall Utfall Mal Mal Mal Mal
2020 2021 2022 2023 2024 2030
Utfall/mal for 79 78 81 81 82 85
staden
Utfall/mal for 79 77

namnd

Sjukfranvaro kommunalt anstallda totalt

2.2.2

2221

Delarsrapport mars 2022 namnder

Forvaltningen fortsitter att arbeta systematiskt utifran stadens regler for
arbetsanpassning och rehabilitering med att sénka sjukfrdnvaron. Férvaltningen
forvéntas ha lagre sjukfranvaro dn staden i stort mot bakgrund av tidigare

sjukfranvaronivéer och utbildningsnivan generellt hos medarbetarna.

Den totala sjukfrénvaron minskade 2021 med en procentenhet jamfort med 2020.
Forvaltningens malséttning ar att sjukfrdnvaron ska minska. Mycket hog franvaro
under borjan av aret medfor en risk att resultatet inte foljer mélséttningen. Den
langre sjukfranvaron visar en nedatgéende trend fran 2020 och var for 2021 pa
samma niva som 2019.

Goteborgs Stad dr en attraktiv arbetsgivare med goda arbetsvillkor

Indikator - Sjukfranvaro kommunalt anstéllda totalt

Utfall Utfall Mal Mal Mal Mal
2020 2021 2022 2023 2024 2030
Utfall/mal for 9,6 8,6 8,1 8,0 7,8 7,0
staden
Utfall/mal for 9,1 8,1

namnd

Strategi

Grundskolendmnden

Riktade 6vergripande verksamhetsmal

Goteborg har en forskola och skola som skapar goda och jamlika
uppvaxtvillkor

Grundskolendmnden har i sin verksamhetsplan for 2022 omhéandertagit de
overgripande verksamhetsmalen fran kommunfullmiktige och
kommunfullméktiges specifika mél for nimnden via forstirkningsomréadena och
tillhorande strategier. Forstarkningsomradena dr véigledande for allt
utvecklingsarbete som pégéar i stadens skolor och i den centrala férvaltningen.

Skolan har enligt skollagen ett kompensatoriskt uppdrag. Det innebér att skolan ska
vara likvérdig for alla. Skolan ska strdva efter att uppvéga skillnader i barns och
elevers forutsittningar att tillgodogora sig utbildningen. Att arbeta for goda och
jamlika uppvéxtvillkor ingar ddrmed ocksa i skolvdsendets nationella uppdrag.

Nedan exemplifieras nagra strategier som har stark koppling till det 6vergripande
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verksamhetsmalet fran kommunfullméaktige.

Kompensatorisk resursfordelningsmodell

Genom den resursfordelningsmodell som ndmnden antog 2018 finns en
grundldggande bas for att bidra till mer likvérdig utbildning i Géteborg. Modellen
syftar till att ge tydliga planeringsforutséttningar for savil kommunala som
fristdende skolor. Resursfordelning handlar till stor del om elevpeng men kan dven
handla om hur interna resurser anvénds for att bidra till att alla skolor har en
strukturkvalitet som mdjliggor en likvérdig utbildning for eleverna.

Ndtverk for att utveckla skolor i socioekonomiskt utsatta omrdden
Grundskoleforvaltningen fortsétter stodja utvecklingen av skolor i socialt utsatta
omréaden, bland annat genom det nétverk som skapats for rektorer som leder skolor
1 utsatta omraden. Nétverket syftar till att stddja och utmana skolor i sin utveckling
och kunskapsgenerering. Samtidigt skapas ocksa férdjupad och systematiserad
kunskap kring skolornas utvecklingsarbete. Natverket drivs i samarbete med
Goteborgs universitet och med stdd av Skolverket.

Samverkan med hemmet och andra aktérer

En framgéngsfaktor som ofta lyfts fram for goda resultat ar ett gott samarbete
mellan skola och hem. Grundskoleférvaltningen implementerar det av
grundskolendmnden beslutade forviantansdokumentet (Riktlinje for samverkan
mellan skola och hem). Dokumentet pekar pa vad skola, elever och vardnadshavare
kan forvénta sig av varandra. Skolan behdver samverka med andra aktorer for att
kunna fullgora sitt uppdrag och bidra till ett jamlikt Goteborg. Samarbete med
externa aktorer kan berika och komplettera skolan, och ska fortsétta utvecklas
under 2022. I staden och regionen ar det fortsatt viktigt att utveckla
samverkansstrukturer med andra forvaltningar som ar viktiga for att stérka insatser
och ett familjecentraterat arbetssétt runt barn och unga.

Malets indikatorer

Flera av mélets indikatorer anvidnds bade pa enhetsniva och pa ndmndniva for
analys av resultatkvalitet. De indikatorer som avser hemkommunsperspektivet, det
vill sdga de som berdr alla Goteborgs elever kommer att foljas upp av ndimnden i
samband med delarsrapport augusti och &rsrapport, men anvinds inte for att
analysera och utveckla den verksamhet som ndmnden &r huvudman for. Séledes har
ndmnden inte antagit egna malvirden for indikatorerna. Indikatorn fran SCB:s
medborgarundersokning om néjdhet med grundskolan ar svar for
grundskolendmnden att anvinda och analysera da den saknar uppdelning pa
huvudman. Indikatorerna som hémtas frn elevenkédten avser elever i kommunala
skolor.

- Utfall
Vald indikator 2020 Utfall 2021

Elever i ak 3 som deltagit i alla @mnes-prov i
SV, SV2 och MA, hemkommun, genomsnittlig
andel (%) *

Elever i ak 6 som uppnatt kunskapskraven i 70,6% 71,7%
alla amnen (som eleven ldaser), Hemkommun,
andel (%).

Elever i ak 9 som uppnatt kunskapskraven i 74,9% 73,2%
alla @mnen, hemkommun, andel (%).
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- Utfall
Vald indikator 2020 Utfall 2021
Elever i ar 9 behdoriga till gymnasieskolan, 83,3% 82,9%
hemkommun, andel (%).
Elever i ak 9: Jag kdnner mig trygg i skolan, 84%
positiva svar, andel (%)**
Elever i ak 9: Jag &@r n6jd med min skola som 72%
helhet, positiva svar, andel (%)**
SCB:s medborgarunders6kning, ndjdhet med 65,6%
grundskolan, hur fungerar grundskolan, andel
nojda (%)***

*Indikatorn elever i drskurs 3 som deltagit i alla dmnesprov har inte rapporterats till SCB under 2020 och 2021
till foljd av pandemin.

** Resultat for 2020 saknas pd grund av att elevenkdten da endast genomfordes i arskurs 2.

***EFrdn och med 2021 har SCB:s medborgarundersokning en ny utformning. Resultatet for 2021 dr inte
Jjamforbart med tidigare dr.

2.2.3 Namndspecifika mal fran KF

2.2.3.1 Goteborg har en skola dar barn och elever nar sin fulla potential.

Strategi

Skolan har enligt skollagen ett kompensatoriskt uppdrag. Det innebér att skolan ska
vara likvérdig for alla och att utbildningen ska ta hénsyn till barns och elevers olika
behov. Barn och elever ska ges stdd och stimulans sa att de utvecklas sa langt som
mojligt. Att arbeta for att alla elever ska na sin fulla potential ingér ddrmed ocksa i
skolvisendets nationella uppdrag. I féljande avsnitt beskrivs nigra av de strategier
som lyfts fram i ndmndens verksamhetsplan for att bidra till malet.

I skolutredningen som ledde fram till grundskolendmndens bildande betonades
vikten av att ha fokus pé de nationella malen och att i hdgre grad arbeta med tidiga
insatser. Samma slutsats har tydliggjorts i nimndens senaste kvalitetsrapporter.
Tidiga insatser har linge varit en strategi men forvaltningen ser behov av att
fortydliga uppf6ljning och systematik i hela styr- och stodkedjan i syfte att
sakerstilla att insatser sétts in i ldgre arskurser. Grundskolendmnden kommer att ha
sdrskild fokus pa tidiga insatser med malet att alla barn ska kunna ldsa i arskurs ett.
Digitaliseringsmojligheter ska nyttjas i arbetet med tidiga insatser.

Under senhosten 2021 antog grundskolendmnden Riktlinjen for tillgdngliga
larmilj6er. Riktlinjen tar avstamp i begreppet tillganglig 1armiljé med fokus pa
pedagogiska, sociala och fysiska miljéer. Riktlinjen har ett sérskilt fokus pé att
inkludera elever med neuropsykiatriska funktionsnedséttningar. Syftet med
riktlinjen &r att tydliggdra hur grundskoleforvaltningens skolor sdkrar kompetens,
arbetssitt och utformning for att moéta alla elever utifran deras olika forutséttningar
och behov.

For att alla barn och elever ska ges mdjlighet att utveckla sin fulla potential &ar
fritidshemmet en viktig del. Dérfor dr det av stor vikt att fritidshemmen har
kompetenta och behoriga larare. Grundskoleforvaltningen fortsétter att utveckla
systematiken i arbetet med kompetensforsorjning och kompetensutveckling inom
fritidshem, i syfte att 6ka kvalitet for undervisning i fritidshem och forstérka
kompetensen pé skolor med lag andel behoriga larare i fritidshemmet. Det handlar
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bland annat om att fortsdtta utveckla natverk for larare i fritidshem, att tydliggora
uppdrag och kompetenskrav inom fritidshemmet och att erbjuda ekonomiskt stod
till skolor med personal som genomfor behorighetsgivande studier.

Aven kulturskolan ir en viktig verksamhet for att barn och unga ska kunna ha en
meningsfull fritid. Kulturskolan ska verka for 6kat deltagande bland barn och unga
som idag inte nés av kulturskolans verksamhet. Verksamhet ska forlaggas pa barn
och ungas fria tid, pa lov och helger for att bidra till en meningsfull fritid for barn
och unga. Kulturskolans utbud ska ocksa bidra till stérre méngfald av olika
konstnérliga och kulturella uttryck. For att dessa mél ska kunna nés planeras en
storre organisationsfordndring under 2022.

2.2.3.2 Lararyrkets status ska starkas med fokus pa lararnas arbetsmiljo.

Strategi

Némndens strategier kopplat till mélet handlar 6vergripande om att stirka
systematiken for arbetsmiljoarbetet, att rikta ekonomiska resurser till skolenheterna
samt ett partsdvergripande utvecklingsarbete. Grundskolendmnden striavar i sin
budget efter att s mycket som mgjligt av skolpengen ska hamna i skolornas egna
budgetar. I budget 2022 6kade elevpengen till de kommunala skolorna i genomsnitt
med 3,5 procent.

Utgangspunkten i forvaltningens arbetsmiljoarbete &dr det systematiska
arbetsmiljodrshjul som forvaltningen arbetar utifran. Dértill sker ett kontinuerligt
utvecklingsarbete inom ramen for kollektivavtalet HOK 21. Arbetsgivaren, lirar-
och skolledarorganisationerna samverkar inom bland annat utvecklingsfragor
kopplat till arbetstid, planering och arbetsmiljo. Utover detta arbetar forvaltningen
med uppdrag fran ndimnden kopplat till att utvirdera och skapa arbetssétt nér
forvaltningen som huvudman vidtar atgérder eller extraordinira insatser pa
skolorna. Ett prioriterat omréde &r forebyggande arbete mot hot, vald och otillaten
paverkan.

2.2.3.3 Stadens grundskolor ska praglas av studiero och trygghet dar
kunskapsuppdraget star i centrum

Strategi

Laroplanen for grundskolan, férskoleklassen och fritidshemmet anger att rektorn
har ansvar for skolans resultat och har, inom givna ramar, ett sirskilt ansvar for att
alla elever tillforsdkras en skolmiljo som préglas av trygghet och studiero. Utifran
detta uppdrag arbetar grundskolenimnden for att ge rektor savél ekonomiska som
organisatoriska forutsittningar for att klara sitt uppdrag. Grundskolendmnden
stravar i sin budget efter att s& mycket som mojligt av skolpengen ska hamna i
skolornas egna budgetar. I budget 2022 dkar elevpengen till de kommunala
skolorna i genomsnitt med 3,5 procent.

Ny skolenhetsorganisation

Minst lika viktig som ekonomiska forutséttningar &r en hallbar skolorganisation.
Den nya skolenhetsorganisationen som verkstilldes hosten 2021 syftar till att ge
rektor verktyg att tillgodose elevers behov, bland annat genom storre enheter som
medfor en Okad flexibilitet i organisering av kompetens och olika grupper. Den nya
organisationen ger rektor storre mojligheter att organisera undervisningen utifrén
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de behov som finns och pa sa sitt skapa trygghet, 6ka maluppfyllelse och
underlitta arbetet med en god studiero. I den nya skolorganisationen leder rektor
den samlade elevhilsan vilket kan skapa forutséttningar for ett mer férebyggande
och frédmjande elevhilsoarbete utifran hela skolans ansvar. Pa ett organisatoriskt
plan handlar det bland annat om att frimja skolnérvaro, att arbeta for att alla som
behover det har tillrdcklig kompetens om tillgangliga larmilj6er och tillgénglig
undervisning samt att aktivt arbeta med elevers upplevelse av trygghet och
studiero.

Okad kompetens om tillgingliga lirmiljoer

Under detta ar pagéar implementeringen av Riktlinjen for tillgdngliga larmiljoer. En
tillgdnglig larmiljo bidrar till trygghet for elev och till studiero i larsituationer.
Informationsspridning och kompetensstirkande insatser har planerats och
genomfors succesivt. En tvirprofessionell arbetsgrupp i grundskolefoérvaltningen
arbetar med att gora riktlinjen kidnd samt omsétta aktiviteter, som i riktlinjen dr
kopplade till strategier, till praktisk handling.

Extra insatser pd individnivd - Elevator

Ibland behovs extra insatser for att alla elever ska kénna trygghet i skolan och fa
mojlighet till studiero. Darfor startade varen 2020 Elevators verksamhet.
Verksamheten tar emot elever som tillfalligt behdver omplaceras pa annan
skolenhet dé de stort trygghet och studiero. Omplaceringen anvinds i avvaktan pé
en mer langsiktig 16sning som skolan ir ansvarig for.

Under 2022 fortsétter forvaltningens arbete med att anpassa organisationen for att
forbéttra forutséttningar att nd 6kad likvérdighet med sérskilt fokus pa
verksamheterna kring elever i stort behov av tillgingliga larmiljoer, sarskilt stod
och extra anpassningar.

Systematiskt kvalitetsarbete

Varje host fokuserar forvaltningens gemensamma rektorsverkstader och det
systematiska kvalitetsarbetet i skolorna pa fragor kring omradet trygghet och
delaktighet. I samband med detta genomfors kvalitetsdialoger dér trygghet och
delaktighet pa respektive skola diskuteras. Underlaget fran dialogerna
sammanstills och analyseras och dr sedan en viktig del av forvaltningens fortsatta
kvalitetsarbete.

Trygghet i overgdngar for elever med behov av sdrskilt stod

For att stddja barn och elever inom hela utbildningskedjan och pa sa sétt skapa
trygghet fortsitter arbetet med att utveckla 6vergang och samverkan mellan
forskola och skola samt mellan stadiedvergangar. Det handlar bland annat om att
sdkra strukturella forutséttningar for att ta emot elever med behov av sérskilt stod
pa ett bra sitt.
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2.2.3.4 Alla Géteborgs grundskolor ska ha en val fungerande verksamhet med hog
kvalitet i undervisningen.

Strategi

I skolutredning som gjordes infor grundskolendmndens och grundskole-
forvaltningens bildande betonades vikten av att ha fokus pé nationella mal. Ett av
grundskolefrvaltningens forstirkningsomréden dr Okad kvalitet i undervisningen
for att oka barns och elevers ldrande. Navet 1 arbetet med att utveckla
undervisningen och néd hog maluppfyllelse ér forvaltningens systematiska
kvalitetsarbete. I skolornas systematiska kvalitetsarbete tydliggors vad respektive
verksamhet behover utveckla och forbattra, sé att kvaliteten pé undervisningen
standigt utvecklas.

Kvalitetsdialoger for att utveckla verksamheten

Uppfoljningen av kvalitetsarbetet sker i s& kallade kvalitetsdialoger mellan
rektorer, bitrddande rektorer, utbildningschefer och verksamhetsutvecklare. Dessa
dialoger dr en del av forvaltningens uppfoljningsmodell som baseras pa tillit och
dialog, och som ska stirka kommunikationen och fortroendet inom hela styr- och
stodkedjan. Dialogen mellan skola och huvudman ger tillsammans med
betygsstatistik viktig kunskap om elevernas méluppfyllelse, och vilka utmaningar
som rektorer och ldrare ser for fortsatt utveckling av undervisningen.
Dokumentationen frén dialogerna sammanstills och analyseras och blir en viktig
aterkoppling till alla skolledare men ocksa till huvudmannens érliga
kvalitetsrapport.

Kontinuerligt forbattras dven tillgédngliggorandet av elevresultat, sa att sdvil skolor
som den centrala forvaltningen kan genomfora analyser och sirskilda beddmningar
av kunskapslédget. Utifran dessa kan, vid behov, adekvata stodinsatser formas.
Analys sker inom ramen for kvalitetsarbetet och presenteras i samband med
kvalitetsrapporten.

Huvudmannens extraordindra insatser (HEIS)

Skollagen foreskriver att huvudmannen ska se till att vidta nédvéandiga atgirder om
det vid uppf6ljning framkommer att det finns brister i en verksamhet. For skolor i
Goteborg med sidrskilt stora utvecklingsbehov samlar grundskoleférvaltningen
darfor resurser i form av ett team som kan bista skolor med ett riktat och operativt
stod som kallas for Huvudmannens extraordindra insatser (HEIS). Syftet med HEIS
ar att vid komplexa utmaningar skapa stod och samordning till skolan. Insatsen
utgér fran upptickta brister i skolans systematiska kvalitetsarbete som skolan trots
handlingsplaner eller atgirdsplaner inte lyckas 16sa.

Skapa forutsdttningar for elever med behov av sdrskilt stéd i undervisningen

For att vidare ge goda forutsittningar for vil fungerande verksamheter och en
undervisning av hog kvalitet pdgér under 2022 arbetet med steg 2 i den nya
skolenhetsorganisationen. Steg 2 handlar om att utreda, planera och genomfora en
andamalsenlig, rattssdker och effektiv organisering av:

- Grundsérskolan

- Utbildningsomrades- och stadengemensamma sérskilda undervisningsgrupper och
resursskola

- Styrning och ledning for en samlad elevhélsa
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2.2.4 Kommunfullmaktiges budgetuppdrag 2022

Budgetuppdrag
2022

Planering for genomférande

Att ta fram ett férslag
pa hur friskolorna och
de kommunala
skolorna kan ha ett
gemensamt
skolvalssystem.

Utredning av frdgan pagar. Det finns anledning att ytterligare
fordjupa samarbetet med de fristdende huvudmannen som
forberedelse for en eventuell forfattningsandring som foreslogs i
SOU 2020:28 En mer likvardig skola — minskad skolsegregation
och forbattrad resurstilldelning. Férvaltningen har utvecklat
samarbetet med de fristdende huvudmannen for att skapa battre
férutsattningar for en effektiv kapacitets- och
skolplaceringsprocess.

Att utvardera
pagaende
forsoksverksamhet
med screening av
lasforstaelse med
hjalp av Al med syfte
att skala upp de delar
som varit
framgangsrika.

Grundskoleforvaltningen gor under varen 2022 en utvardering av
anvandningen av screening med hjalp av Al (artificiell intelligens)
for att undersoka elevers lasforstaelse. | utvarderingen kommer
erfarenheter fran skolorna samlas ihop och analyseras i syfte att
fanga in positiva effekter och hitta framgangsfaktorer.
Utvarderingen kommer ocksa titta pa hur tidseffektiv screeningen
upplevs vara, pa vilket satt screeningen kan komplettera andra
beddmningar, samt hur dess resultat eventuellt kan vagleda
larare till att forbattra undervisningen. Utvarderingen planeras bli
klar och kunna presenteras i samband med delarsrapporten i
augusti.

Att, med syfte att
sakerstalla tidiga
insatser, anvanda
mojligheten for elever
som inte nar
kunskapskraven att
ga om ett ar pa
lagstadiet.

Grundskoleforvaltningen har kartlagt hur nuldget ser ut kring
insatser for elever i de tidiga skolaren. | denna kartlaggning har
forvaltningen anvant tillganglig och relevant statistik. Dartill har
dialoger forts med rektorer, specialpedagoger och larare i
forskoleklass for att kunna redogdra for och beskriva nulaget.
Denna nulagesbild har analyserats och speglats mot aktuell
forskning i syfte att sdka olika férklaringsmdnster, men ocksa for
att finna och foresla verkningsfulla insatser for att
kunskapsresultaten i de yngre aldrarna kan forbattras.
Grundskoleforvaltningen kan konstatera att det behdvs centrala
atgarder som ligger inom ramen for huvudmannens ansvar att
skapa forutsattningar for skolor att pa ett battre satt kunna
genomfora sitt uppdrag avseende tidiga insatser utifran lasa-
skriva-rakna reformens intentioner. Saddana atgarder pagar redan
idag, men forvaltningen bedémer att dessa inte racker, utan mer
behover goras. De fortsatta atgarderna behdver ha fokus pa att
tidiga insatser sker enligt de nationella férfattningarna och att
sadana insatser institutionaliseras pa samtliga skolor.

Grundskoleforvaltningen bedémer inte att det finns nagon
vetenskaplig grund for att i stérre utstrackning lata fler elever ga
om en arskurs. | den valkanda studien av John Hattie, Visible
Learning, som studerar vad som paverkar elevers studieresultat
pavisas entydigt negativa effekter av ingripande som att ga om
ett ar. Enligt studien 6kar den typen av atgarder dessutom risken
for skolavhopp. Ovanstaende presenterades for
grundskolenamnden den 8 februari 2022 i ett tjansteutlatande,
Utredning angéende stdd, tidiga insatser och mdjligheten att ga
om ett ar. | dagslaget har 50 elever gatt om nagon arskurs i
grundskolan. Av dessa har 21 elever gatt om forskoleklass eller
arskurs 1-2.

Att bygga ut
mojligheten till
sarskilda
undervisningsgrupper
for elever som pa
olika satt behdver
stdd i en mindre

grupp.

Sarskilda undervisningsgrupper ar enligt skollagen rektors
ansvar och organiseras inom respektive rektorsomrade.
Utbildningschef ansvarar fér dimensionering av sarskilda
undervisningsgrupper i utbildningsomradet. Projektet ny
skolenhetsorganisation steg 2 pagar och ska ta fram ett brett
forankrat beslutsunderlag fér hur organisering av sarskilda
undervisningsgrupper utformas pa basta satt. Projektet forvantas
vara klart i slutet av 2022.
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Att bygga ut
skolakuten Elevator
och utveckla
mojligheterna att
flytta en elev fran
skolenheten for att
bryta ett destruktivt
beteende.

Grundskoleforvaltningen bedémer att Elevators sju platser i
dagslaget kan tillgodose de behov av omplacering som finns.
Elever stannar pa Elevator i tio-tjugo dagar. Rektor far enligt
skollagen endast omplacera eleven langre an tio dagar om
synnerliga skal finns, dock inte langre an tjugo dagar. Eftersom
eleverna inte ar placerade nagon langre tid pa enheten far de
elever som behdver en plats pa Elevator.
Grundskoleforvaltningen ser daremot ett behov av att utveckla
Elevators stdd till skolorna innan en elev hamnar i behov av
omplacering, samt efter en placering, nar en elev ska tillbaka till
skolan.

Att tilsammans med
forskolendmnden,
utbildningsnamnden,
namnden for
arbetsmarknad och
vuxenutbildning och
lokalndmnden ta fram
en gemensam
overenskommelse for
att forenkla for
nyttjiandet av
varandras lokaler

Den 20 maj 2021 § 26 gav kommunfullmaktige
grundskolenamnden i uppdrag att tillsammans med
férskolenamnden, utbildningsndmnden och lokalndmnden 6ka
graden av samnyttjande av stadens lokaler. Férvaltningen har
analyserat uppdraget tillsammans med forskoleférvaltningen,
utbildningsférvaltningen och lokalndmnden och jamfért det med
stadsledningskontorets uppdrag att ta fram en riktlinje for
samnyttjan och samlokalisering inom ramen fér genomférandet
av Goéteborgs Stads program for lokalférsorjning 2020—-2026.
Inom ramen for arbetet med program for lokalférsorjning 2020—
2026, har ett delprojekt startats upp. En riktlinje haller pa att
arbetas fram avseende samnyttjan och samlokalisering som
férvantas ga upp for beslut i kommunstyrelsen och
kommunfullmaktige under kvartal tre 2022. Delprojektet har
konstaterat att det kan finnas behov av att stadens namnder och
styrelser tar fram kompletterande styrande dokument i syfte att
sakerstalla foljsamhet gentemot riktlinjen. Namnder och styrelser
bor ocksa vardera om det finns behov av att faststalla
gemensamma processer kopplat till samnyttjan och
samlokalisering med andra namnder eller styrelser.
Grundskoleforvaltningen, forskolefoérvaltningen och
utbildningsforvaltning traffas kontinuerligt for att stdmma av
utmaningar och behov.

Att tillsammans med
férskolendmnden och
utbildningsnadmnden,
idrotts- och
féreningsnamnden
samt lokalndmnden
ta fram en
samordnad process
for att forstarka
planering, proaktivt
underhall och
upprustning av
lokaler och
utomhusmiljGer.

En arbetsgrupp inrattades under varen 2021 som ett uppdrag
under stadens arbete med ny hyresprincip. Uppdraget ska ha
fokus pa synkronisering mellan verksamheternas behov och
lokalférvaltningens planer vid fastighetsunderhall. En forsta
version av slutrapport har delrapporterats for arbetsgrupp och
styrgrupp. | uppdaterat uppdrag i budget 2022 involveras aven
idrotts- och féreningsforvaltningen (IOFF). IOFF har &nnu inte
medverkat i arbetsgruppen. Arbetet fortskrider och vantas
slutrapporteras under kvartal 2 2022.

Att fortsatta utveckla
lararakademin och
rektorsakademin.

Arbetet med att utveckla rektorsakademin och lararakademin
fortsatter.

Fokus for lararakademin ar att tillgangliggéra stdéd och aktiviteter
som syftar till professionsutveckling. Bland annat bedrivs arbete
med introduktion av nyexaminerade larare, utveckling av
amnesnatverk och (tillsammans med Center for skolutveckling)
att forma motesplatser for amneslarare. Genom pagaende
framtagande av en digital plattform underlattas spridning av
lararakademins erbjudande och material.

Utbildningen i rektorsakademin syftar till att attrahera, rekrytera,
behalla och utveckla rektorer samt ta tillvara erfarna rektorers
kompetens.

Syftet med skolenhetsutredningen var att skapa en langsiktigt
hallbar organisation av skolenheterna som ger basta méjliga
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forutsattningar for skolorna att nd malen. Rektorsakademin ar ett
stdd i att férankra de nya rollerna i styrkedjan, att starka det
pedagogiska ledarskapet, arbetsmiljo och ekonomi i styrkedjan
genom att utveckla rektors kompetens att bygga en effektiv inre
organisation och ge verktyg till ledarskapet. Detta sker bland
annat genom rektorsverkstader, introduktionsutbildning fér nya
bitrddande rektorer/rektorer, ledningsgruppsutveckling och
samtal i kvalitetsdialogerna.

Att ta fram forslag pa | Grundskoleférvaltningen har skapat en arbetsgrupp som under

hur elever som aret undersoker hur elever som presterar val eller gjort stora
presterar val eller forbattringar i sina studieresultat ska kunna premieras. Ett
gjort stora resultat vantas kunna presenteras i samband med arsrapport
forbattringar i sina 2022.

studieresultat ska
kunna premieras
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3.1

3.1.1

3.1.2

Ovrig uppfoljning till
kommunledningen

Utveckling inom personalomradet

Matt/nyckeltal som beskriver utvecklingen ur ett HR-
perspektiv

Motsvarande
period foregaende
ar

Aktuell period (ack
sedan arets borjan)

Total sjukfranvaro (%) 11,4 8,5

Antal forvaltningsexterna avgangar, 123 101
tillsvidareanstallda

Antal forvaltningsexterna rekryteringar, 232 162
tillsvidareanstallda

Foérvaltningsextern personalomsattning
(%)

* Aktuell period avser januari-februari 2021 respektive 2022

Okningen i sjukfrinvaro bestar uteslutande av korttidsfranvaro for januari och
februari d& smittspridningen av covid-19 hade stor paverkan. Det har skett en
minskning med 0,3 procentenhet for lingre frdnvaro, mer 4n 14 dagar, i jimforelse
med foregéende ar.

Forvaltningens personalomsittning steg under 2021 jamfort med 2020. Initialt
under 2022 visar siffrorna pa en fortsatt 6kad personalomséttning. Dock sker flest
byten av anstéllning inom forvaltningen i samband med terminsslut och
terminsstart varfor det ar svért att forutsdga ett resultat for helaret. En forklaring &r
okad rorlighet pa arbetsmarknaden. Inom vissa grupper syns en forhallandevis hog
personalomsittning vilket forvaltningen har borjat undersdka narmare.

Analys av situationen inom HR-omradet

Under det initiala skedet av &ret har den korta sjukfrdnvaron och annan
korttidsfranvaro varit mycket hog. Detta har fatt paverkan pa forvaltningens
verksamhet och medarbetarnas forutséttningar och arbetsmiljo i ett kortare
perspektiv.

Forvaltningen 6kade totalt sett bemanningen under foregéende ar. Det ar en
utveckling som hittills fortsatt under 2022, 299 fler manadsavlonade jamfort med
januari 2021. En delforklaring &r tillfdlliga forstarkningar under pandemin. En
annan 4r en okad franvaro. Storst 6kning har skett av larargrupperna (+147) och
elevassistenter (+101).

Av lérarna i grundskola och grundsérskola har andelen med legitimation 6kat
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marginellt och dven antalet ldrare med legitimation har dkat. Avseende larare i
forskoleklass har andelen legitimerade och behoriga minskat négot, vilket beror pa
att fler anstills for arbete fran forskoleklass till arskurs 3. For larare i fritidshem har
andelen och antalet legitimerade och behdriga 6kat. Forvaltningen bedomer fortsatt
att det ar svart att finna rétt kompetens avseende flera lararkategorier samt inom
flera grupper i elevhilsan.

Medarbetarenkiten for 2021 bekriftar att belastningen har varit stor pé
verksamheten. Den visar dock pa positivt resultat vid frdgor kring organisatorisk
tillit. Den fraga som sarskilt avviker i positiv bemérkelse ér fragan om
medarbetaren litar pa den information som kommer fran férvaltningsledningen.

I medarbetar- och chefsenkiten stéllde férvaltningen &dven frdgor kring otillaten
paverkan. 15 procent av cheferna och 4 procent av medarbetarna uppger att de
utsatts for forsok till otillaten paverkan. Fragan kommer arbetas vidare med under
aret med hjélp av en extern utredning och fortsatt dialog med fackliga parter.

Forvaltningens bedomning &r att grunduppdraget i stort kan genomforas utifran ett
personalperspektiv men att kvaliteten pa verksamheten kan ha paverkats och kan
komma att paverkas av omvirldsfaktorer i form av pandemi och foljder av
omvarldslaget.

Avvikelser

Forvaltningen ség en kraftigt 6kad korttidsfrdnvaro initialt under borjan av aret pa
grund av sjukdom, karantén och vard av barn orsakat av den omfattande
smittspridningen av covid-19. Det dr svart att bedoma effekterna pa sikt. Nivderna
av franvaro har minskat under februari och mars méanad i takt med minskad
smittspridning och littade restriktioner i samhéllet. Forvaltningen utokade antalet
timavldnade, anvdnde externa bemanningsforetag och beslutade om 6vertid i hdgre
utstrdckning én tidigare ar. P4 sikt undersoks mojligheter att kompensera for
utebliven undervisning.

Kompetensforsorjningsldget visar pa en fortsatt brist pa larare dven framat. Sarskilt
kritiskt for ndrvarande &r laget for grundsérskolor i och med att det finns fa
specialldrare och det samtidigt pagar en stérre expansion av verksamheten.
Sarskilda insatser har riktats och riktas till expansionen men har hittills inte gett
onskad effekt pa grund av bristande utbud av utbildade speciallédrare. Det oroliga
omvirldsldget kan medfora behov av att snabbt behova forstarka och utoka
forvaltningens verksamhet. Forvaltningen fortsdtter att arbeta strategiskt och
operativt med kompetensforsorjningsétgirder och har initierat ett
krisledningsarbete i forberedande syfte.
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3.2

Ekonomisk uppfdljning

Resultatredovisning i sammandrag

Period Helar

Utfall
Utfall Budget Avvikelse e Prognos Fg prognos Budget

Bokslut fg
ar

Intakter

330 922 235 924 94 997 255 786 1172991 1022 147 948 801

1213248

Kostnader | -2 569 861 | -2603 138 33277 | -2446168 | -10 053 981 -9903 137 -9 829 791

-9 864 142

Kommun-
bidrag

2220 252 2220 252 0| 2208433 8 880 990 8 880 990 8 880 990

8833720

Resultat -18 687 -146 962 128 274 17 995 0 0 0

182 826

3.2.1

Delarsrapport mars 2022 namnder
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Utfall till och med perioden

Resultatet under perioden januari-mars uppgér till -19 mnkr. Detta innebir att
forvaltningen har en positiv avvikelse pa 128 mnkr jamfort med periodiserad
budget for den aktuella perioden. Jamfort med samma period foregdende ar har
forvaltningen en nettokostnadsutveckling motsvarande 2,2 procent. Utan
engangseffekter sasom ersittning for sjukloner med anledning av covid-19,
resultatforing av balansposter samt statsbidrag hade nettokostnadsutvecklingen for
perioden varit 5,1 procent vilket motsvarar 111,5 mnkr. Erséttningen for
sjuklonekostnader motsvarar 45 mnkr for hela forvaltningen perioden januari till
mars. Motsvarande period foregiende ar var ersittningen cirka 20 mnkr.

Grundskoleforvaltningens utbildningsomraden redovisar en positiv
resultatavvikelse pa 51 mnkr for perioden, vilket dr en forbattring med cirka 3
mnkr jAmfort med resultatet i februari. Den positiva avvikelsen inom
utbildningsomradena beror pa temporér ersattning for sjuklonekostnader med
anledning av covid-19 motsvarade 39 mnkr samt ldgre personalkostnader 4n
budgeterat, motsvarade 12 mnkr.

Forvaltningens antagande infor budget 2022 om att 80 procent av eleverna fran den
fristdende huvudmannen Foreningen Framstegsskolan skulle g& i kommunala
skolor har inte realiserats. Foreningen har fortsatt tillstand att driva verksamhet och
bara ett fital elever har borjat i kommunala skolor. Detta har medfort negativa
ekonomiska konsekvenser for forvaltningen om cirka fem miljoner kronor i
manaden.

Grundskoleforvaltningens avdelningar samt forvaltningsovergripande uppdrag
redovisar ett positivt resultat pad 77 mnkr, vilket dr en minskning med cirka 9 mnkr
jamfort med februari. Den positiva avvikelsen beror bland annat pa légre
personalkostnader &n budgeterat, felaktig periodiserad semesterloneskuld mot
budget samt ledning- och styrningsbudgeten.

I resultatet for avdelningar samt forvaltningsdvergripande uppdrag ingar
investeringsrelaterade driftskostnader som for januari-mars uppgar till 13,7 mnkr.
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3.2.2 Prognos
Forvaltningen 1&mnar en nollprognos for helar 2022.

Inom nollprognosen anvinder forvaltningen 40 mnkr av sin lednings- och
styrningsbudget for att finansiera skolomradenas uttag av tidigare upparbetat
overskott. Aven dkade kostnader for betalstrémmar téicks av den centrala budgeten.
Prognosen for forvaltningen bygger dven pd att forvaltningen kompenseras for
investeringsrelaterade driftskostnader. Helarsprognosen for investeringsrelaterade
driftskostnader ar 120,6 mnkr.

Grundskoleforvaltningens utbildningsomraden redovisar en positiv helarsprognos
pa cirka 19 mnkr. I denna prognos &r uttag av tidigare upparbetat 6verskott om 40
mnkr inkluderat. Skolomrédena har fatt ersittning for sjukloner samt larares
arbetsmiljo.

3.3 Uppfoljning av sarskilda beslut och uppdrag

3.3.1  Anmadlningar enligt Lex Maria

Kvartal 1 2022

Antal anmalningar enligt Lex Maria 0

Det har inte heller inkommit ndgra anmélningar enligt Lex Sarah under kvartal
12022.

3.3.2 Konsekvenser av kriget i Ukraina
Krisledning

Med anledning av kriget i Ukraina har forvaltningen aktiverat sin centrala
krisledning samt inréttat en stabsarbetsgrupp. Central krisledning arbetar primért
med vigledande beslut och dterkoppling till stabsarbetsgruppen vilken i sin tur
hanterar operativa fragor samt riskbedémningar, analyser och kommunikation. I
nulédget rapporterar forvaltningen till stadsledningskontoret en méttlig paverkan pa
verksamheten. Forvaltningens storsta utmaning i nuldget dr mottagningsenhetens
verksamhet som dr hart belastad. Forvaltningen foljer utvecklingen aktivt samtidigt
som uppfattningen i nuldget ir att forvaltningen har natt en stabilitet i
krishanteringen som helhet. Under 2022 kommer forvaltningen i olika grad och
omfattning att fortsétta att pdverkas av kriget i Ukraina.

Mottagningsenheten

Mottagningsenheten har under mars ménad registrerat 148 elever fran Ukraina,
vilket ddrmed dr den Overldgset storsta gruppen av nyanlidnda elever. Utdver dessa
har enheten haft kontakt med flera familjer. Varje vecka borjar ett drygt tiotal
elever pa Mottagningsenheten och slussas, allt eftersom kunskapskartlaggning steg
1 dr genomford, ut pa skolorna. Kunskapskartldggning del 2 sker i nuldget ute pa
skolorna, eftersom Mottagningsenheten pa detta sétt kan minska elevernas véntetid
innan de kan borja skolan. Enheten har anstéllt ukrainsktalande personal, samt
inlett en dialog med Got Event om att vid behov nyttja fler lokaler pa Ullevi i det
fall verksamheten behover utdkas.
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Miltidsverksamheten

Maltidsverksamheterna i staden triffas kontinuerligt for att planera och hantera en
eventuell 6kad maltidsproduktion till f6ljd av ett hdgre flyktingmottagande. Idag
lagar grundskoleforvaltningen maéltider till Sandéasskolan som ar ett tillfalligt
boende som drivs av Socialtjdnsten Sydvist.

Vid ett langvarigt 6kande flyktingmottagande ser forvaltningen ekonomiska
konsekvenser kopplat till kad méltidsproduktion samt dkad arbetsbelastning pa
medarbetare inom maéltidsverksamheten.

Ekonomiska konsekvenser

Forvaltningen ser per mars dnnu inte ndgra storre kostnadsékningar hinforbara till
mottagandet av elever frdn Ukraina. Ekonomiska analyser kommer goras
manadsvis for att folja upp eventuella kostnadsdkningar.

De skolomraden som tar emot elever far intikter for detta i form av elevpeng.
Denna betalas till respektive skola ménadsvis. Detta innebér en kostnad for
forvaltningen som helhet, dock réknar férvaltningen med full kompensation fran
Migrationsverket. Schabloniserad ersittning for en nyanldand elev ar cirka 10 tkr
per manad, denna ersittning bestar av bade elevpeng och nyanlédnda-ersittning. En
prognostiserad kostnad fér mottagande av 148 elever ar cirka 1,5 mnkr per manad.

Ovriga kostnader kopplat till mottagandet #r bland annat 6kad bemanning pa
mottagningsenheten. Prognostiserad dkad kostnad per mars &r 1,5 mnkr pa helar.

Forvaltningen ser ekonomiska effekter avseende dkade livsmedelspriser. Detta
beror till viss del pa ett 6kat prisindex men &r dven kopplat till 6kade priser pa
grund av kriget i Ukraina. Om livsmedelspriset 6kar med 10 procent innebér det en
okad kostnad for forvaltningen pé cirka 13 mnkr mer &n budget. Om
livsmedelspriset fortsatter upp till 15 procent skulle det innebéra cirka 20 mnkr mer
dn budget.

Forvaltningen gor i nuldget ingen samlad prognos pa grund av manga osikra
faktorer. Men i bilaga 1 redovisas dversiktlig berdkning av ekonomiska effekter for
helaret 2022 baserat pa olika scenarier.
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4 Styrinformation till namnden

I detta avsnitt foljer styrinformation riktad till grundskolendmnden. Hér beskrivs
sddant som ndmnden behdver kinna till som huvudman och hemkommun. Det
innefattar bland annat information om det systematiska kvalitetsarbetet, ekonomi i
balans, pagaende fordndringsprojekt, uppdrag och viktiga handelser. Har aterfinns
ocksé forvaltningens fordjupade uppfoljning av arbetsmiljon for forsta linjens
chefer och medarbetare enligt uppdrag fran ndmnden 5 februari 2020 § 35.

4.1 Systematiskt kvalitetsarbete

I f6ljande avsnitt beskrivs dvergripande teman for det systematiska kvalitetsarbetet
pa skolorna och négra av de utvecklingsomrdden som varit aktuella under érets
forsta manader. Vidare beskrivs nagra utvecklingsprojekt inom digitalisering och
systematiskt kvalitetsarbete inom elevhélsan.

Kvalitetsdialog utifran tema trygghet och delaktighet

Grundskoleforvaltningens kvalitetsarbete har bland annat sin grund i
kvalitetsdialoger. I rektors arshjul ska det ske en kvalitetsdialog i grupp efter varje
kvalitetsomréde. Dessa sker tre ganger per ar och handlar om det som varit fokus
under perioden eller som identifierats som nagot manga skolor behover utveckla.

I arets forsta dialog var temat skolors narvaroarbete och samverkan mellan skola
och hem. Dialogen genomfordes i februari-mars 2022, nagot senare &n planerat, da
skolorna hade en hog arbetsbelastning i borjan av &ret. Denna forskjutning har
ocksé gjort att sammanstéllning och analys av dialogernas dokumentation &nnu inte
ar fardigstdlld. Nar sammanstéllningen och analysen &r klar blir den en viktig
aterkoppling till alla skolledare men ocksa en del till huvudmannens arliga
kvalitetsrapport.

Rektorsverkstider januari och mars

Rektorsverkstidderna utgdr en del av en helhet som formas runt
forstarkningsomradena och det pedagogiska arshjulet. Den del av arshjulet som &r
aktuell under arets forsta méanader ar Undervisningens kvalitet, och fokus ar da
olika aspekter av undervisningskvalitet, vad som kidnnetecknar en god undervisning
for alla elever och vad som krévs for att eleverna ska kunna tillgodogora sig den.

Under denna period har tva rektorsverkstider 4gt rum. Januari ménads
rektorsverkstad, Utan delaktighet finns vi inte till, hade fokus pa tillgidngliga
larmilj6er. En del av bakgrunden var den riktlinje for tillgédngliga ldrmiljoer som
grundskolendmnden fattade beslutade om i december 2021. Syftet med denna
rektorsverkstad var att ge rektorerna tillfdlle att tillsammans férdjupa sig i alla
elevers ratt till larande och gemenskap i en 1armilj6 dér olikheter ses som en
tillgang.

Rektorsverkstaden 1 mars, Vi ldmnar till skolan det kiraste vi har, knot an till det
forvantansdokument, Riktlinje for samverkan mellan skola och hem, som antogs av
grundskolendmnden i oktober 2021. Syftet med denna rektorsverkstad var att ge
ytterligare kunskap och tillfdlle till en férdjupad dialog om samverkan skola och
hem. Hir belystes ocksé olika former av samverkan, badde inom skolomradena och
mojligheter till stod av samverkanspartners utanfor skolan, till exempel inom
ramen for Jamlik stad.
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Tydligare koppling nuliigesanalys och verksamhetsplan

Under 2022 har kopplingen mellan skolenheternas nulégesanalyser och
verksamhetsplaner fortydligats. Syftet 4r att fi ett mer sammanhallet systematiskt
kvalitetsarbete med Okat fokus pé uppfoljning, utviardering och analys av elevernas
utveckling, ldrande och resultat satt i relation till undervisningens kvalitet.
Ambitionen &r att den forenade strukturen i nuldgesrapport och verksamhetsplan
ska stddja skolenheterna att identifiera utvecklingsfragor och méal inf6r justering av
verksamhetsplan 2022/2023 som pa ett tydligare sitt fokuserar pa de lokala
forutséttningarna att bedriva en god undervisning.

Overgangar i utbildningskedjan

I staden finns en plan for 6vergang och samverkan mellan forskola och skola som
omfattar alla barn samt en kompletterande plan for barn inom sérskilda
malgrupper. Sérskilda mélgrupper avser barn/elever som av olika skél behdver
sérskilda anpassningar och stod i 6vergangen mellan en skolform och en annan.
Dessa planer ses over arligen. Under november — mars har skolledare 1
utbildningsomradena getts information om sin roll och vikten av den for ett gott
Overgangsarbete. De larare som deltar i ett forskoleklassnitverk har dven getts stod
1 att utforma och genomfora overgadngarna med hog kvalitet.

Under hosten 2021 initierades ett samarbete med utbildningsforvaltningen med
syftet att utarbeta en overgangsplan for siarskilda malgrupper. En arbetsgrupp har
tillsatts med representanter fran bada férvaltningarna. Den har pabdrjat en
kartlaggning avseende de delaktiviteter och rutiner som innefattas i
Overgangsprocessen for elever som betecknas som sirskild mélgrupp.

Grundsirskolans systematiska kvalitetsarbete

Implementering av grundsérskolans nya kursplaner kommer att ske inom ramen for
”Motesplatser for grundsirskolans ldrare”. I borjan av februari 2022 dgde ett
gemensamt mote rum dir motesplatsledarna introducerade sina kollegor i uppliagg
och innehall.

I borjan av februari genomfordes dven en introduktionsutbildning, riktad till
skolledare med ansvar for grundsérskolor eller grundskolor med integrerade elever.
Skolledarna fick grundlaggande information om grundsérskolan som skolform,
dess bakgrund och elevkrets. Utover det gavs bland annat inblick i fragor som ror
betyg och bedomning, integrerade elever i grundskolan samt extra anpassningar
och atgardsprogram. Cirka 80 skolledare deltog pa introduktionstillféllet.

4.1.1 Digitalisering
Projektet Digital informationsforvaltning (DIF)

Grundskoleforvaltningen genomfor tillsammans med intraservice projektet Digital
informationsforvaltning (DIF). Projektet bestér av tre delprojekt:

e Inforandet av mellanarkiv for digital arkivering innan dverforing sker till
regionarkivet

e Avveckling av system som inte langre anviands, men dér inlagd data
behover hanteras

e Beslutstdd och datalager for analys for att &nnu béttre kunna hantera, nyttja
och analysera statistik fran exempelvis skolorna
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Nytt elevadministrativt system IST

I februari 2022 driftsattes IST Administration for fritidshem och frén och med april
sker fakturering till vardnadshavare frén IST. Ur ett tekniskt perspektiv gick
driftsittningen mycket bra. For anvéndarna har det varit en stor omstéllning och
extra manuellt arbete har krédvts i 6vergéngen till nytt system. Projektet har
resursforstirkt utifrdn den 6kade arbetsmangden under inférandet. Planering pagar
av utbildning och forstarkt support infor betygsperioden ldngre fram i var.
Utbildningar om de forberedelser som behovs 1 IST infor nista 14sar har startat upp.
I projektet sker dialog med leverantdr om behov av fordndringar i leveranser, samt
leveranser av funktionalitet som grundskoleforvaltningen véntar pa.

Lirplattformen VKklass

Under senare delen av februari borjade tva pilotskolor med vérdnadshavare och
elever anvianda den nya larplattformen Vklass. Pilotinféorandet kommer att
utviarderas under varen. Inom varje utbildningsomrade utbildas just nu ett drygt 50-
tal referenspersoner med olika roller inom skolverksamheten. Med stod av
verksamhetsutvecklare ska referenspersonerna under det kommande éret, utifran
sitt verksamhetsomrade, vara med och testa samt utveckla arbetsstt i
larplattformen. For att allménheten ska kunna fé svar pd allméinna fridgor om
larplattformen utbildas medborgarkontoren och kontaktcenter under véren.
Regelbunden information om projektet gar ut via chefsbrevet.

I arbetet med att forbereda 6vergangen fran Hjarntorget till larplattformen Vklass
har det funnits utmaningar dé leverantdren inte till fullo har levt upp till
kravspecifikation. Dialog med leverantoren pagér for att 16sa problemen. Vid
behov finns interimslosningar. I host forvintas breddinférandet av larplattformen
dga rum.

4.1.2 Elevhalsa

Den 6vergripande elevhilsan har under arets forsta kvartal genomfort
kvalitetsdialoger med alla skolskoterskor och psykologer for att fa in deras
perspektiv pa elevernas larande. Utgangspunkter for dessa dialoger har varit
elevhilsa som hela skolans angeldgenhet, det frimjande och forebyggande arbetet,
nédrvaroarbete samt samverkan mellan hem och skola.

Under en langre tid har arbetet med att skapa en kompetensutvecklingstrappa for
elevhilsans professioner pagéatt. Ett forsta utkast ar snart fardigt. Aven framtagande
av kompetensutvecklingsinsatser kopplade till denna trappa &r paborjat.

Den &vergripande elevhilsan arbetar for att inom den befintliga
introduktionsutbildningen for bitrddande rektorer erbjuda kompetensutveckling om
att leda elevhilsa. For att kunna stodja skolorna i implementering av Riktlinjen for
tillgangliga ldrmiljéer har utbildningsomradenas 6vergripande elevhilsoteam
planerat en utbildningsinsats for elevhilsans medarbetare. Denna kommer starta
hostterminen 2022. I samband med denna utbildningsinsats planeras dven for en
gemensam studiedag i1 oktober for rektorer och elevhilsans professioner med temat
Tillgdngliga larmiljoer.

I syfte att stérka elevhilsans professioner har professionsutvecklarnas uppdrag
fortydligats genom en gemensam uppdragsbeskrivning. Overgripande
elevhilsopersonal har samordnat och stottat HEIS-skolor med olika insatser, dven
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4.2

over utbildningsomradesgranser. Psykologiskt ledningsansvariga (PLA) har fortsatt
med att kvalitetssdkra arbetet for psykologer utifran hélso-och sjukvérdslagen
enligt befintlig plan for atgirder efter egenkontroll 2020.

Ekonomi i balans

Grundskoleforvaltningens utbildningsomraden redovisar ett resultat pd 51 mnkr
och ldmnar en arsprognos pa 18,7 mnkr jamfort med budget 2022.

Utbildningsomradenas resultat visar att 66 av 79 skolomréden har ett 6verskott
eller en ekonomi i balans och 13 skolomraden har ett underskott pa sammanlagt 6,3
mnkr.

Utifran helarsprognosen har 58 skolomréden ett Gverskott eller en nollprognos och
21 skolomraden prognostiserar ett underskott p4 sammanlagt 22 mnkr. 12
skolomraden prognosticerar ett underskott som &verstiger 0,5 mnkr per skolomrade
och star tillsammans for en obalans pa 19,5 mnkr. Skolomraden med underskott har
paborjat ett arbete med att ta fram atgérdsplaner for att f en ekonomi i balans. |
bilaga 1 redovisas skolomridenas resultat och prognos till och med mars.

Grundskoleforvaltningens utbildningsomraden hade i mars en bemanning pa 7 192
arsarbetare. Jamfort med mars 2021 har antalet arsarbetare 6kat med 322 vilket
motsvarar 4,7 procent. Jaimfort med december 2021 6kade antalet arsarbetare i
januari 2022 med 3. Mellan januari och februari 6kade antalet &rsarbetare med
cirka 94. Denna nagot hogre 6kning kan forklaras av sena anstéllningar i januari.
Mellan februari och mars har antalet arsarbetare 6kat med 29 och 6kningen finns
framst bland tidsbegriansade anstéllningar.

Forvaltningen har 6kat antal &rsarbetare med 351 vilket dr en 6kning med 4,2
procent, jimfort med mars 2021. Okningen beror pé att skolomriadena har &kat sin
bemanning. Jimfort med forvaltningens budgeterade bemanning fér mars ligger
utfallet pa ungefar 108 arsarbetare fler.

I diagrammet nedan beskrivs utbildningsomrddens bemanningsutveckling for 2020
till 2022.
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Statsbidraget skolmiljarden

Skolverket betalar ut statsbidraget skolmiljarden &ven under 2022. Bidraget syftar
till att bidra till goda forutsattningar for att minska de negativa effekterna pa
elevers kunskapsutveckling och hélsa till f61jd av covid-19-pandemin. Bidraget ska
anvandas under 2022 till insatser i kommunal och enskild verksambhet i fritidshem,
forskoleklass, grundskola, grundsirskola, gymnasieskola, gymnasiesérskola och
kommunal vuxenutbildning. Varje kommun avgor sjalv vilka insatser som behover
genomforas i de aktuella verksamheterna for att sidkerstélla elevers
kunskapsutveckling och hélsa.

Bidragets fordelning mellan aktuella forvaltningar i Goteborg kommer dven detta
ar att beslutats av kommunfullméktige, sannolikt i april. Det forslag som
kommunfullméktige tar stéllning till innebér en fordelning utifran elevantal i
grundskolendmnden och utbildningsndmnden. Enligt forslaget erhéller
grundskolendmnden 51,5 mnkr (totalt for kommunal och fristdende verksambhet).
Forvaltningen har pébdrjat ett arbete kring bidragets fordelning for att snabbt
kunna komma igang med insatser inom forvaltningen samt gora utbetalning till
fristdende skolor nér beslut &r fattat.

4.3 Fordjupning arbetsmiljo, chefer och
medarbetare

Grundskoleforvaltningen gor arligen en fordjupning inom HR-omradet som del av
delarsrapport mars. Har beskrivs uppfoljning av arbetsmiljon for forvaltningens
forsta linjens chefer och medarbetare.

Forvaltningen har under 2021 genomgétt flera omorganisationer. I borjan av aret
tillkom tva nya verksamheter, kulturskolan samt maltid, lokalvard och vaktmaisteri
(MLV). Vid halvarsskiftet omorganiserades utbildningsomrédena till fyra istéllet
for atta och skolomraden skapades med tillhdrande skolenheter under.
Omorganiseringarna och pandemin har gjort 2021 till ett speciellt &r vilket hogst
troligt paverkar de nyckeltal som ligger till grund f6r denna uppfdljning.

Uppfoljning av forsta linjes chefers arbetsmiljo
Hallbart medarbetarengagemang och arbetsbelastning

Forsta linjens chefer skattar sig samma pa index hallbart medarbetarengagemang
(HME) som foregéende ar, vilket &r samma som i hela Goteborg Stad. Forsta
linjens chefer inom MLV och kulturskolan skattar sig nadgot lagre dn forsta linjens
chefer inom utbildningsomradena. Jamf{ort med 2018, nér forvaltningen bildades,
har HME for forsta linjens chefer 6kat med fem indexenheter, medan det har
minskat i Goteborg Stad med en indexenhet. Det har dock skett en omfordelning i
de index som utgér HME, vilket dr Motivation, Ledarskap och Styrning. Index for
Styrning har minskat med étta indexenheter medan index for Ledarskap har okat
med samma antal. Denna forédndring kan hérledas till forvaltningens
omorganisation dé index Styrning handlar om enhetens mal och forvéntningar i det
egna arbetet. De flesta ledningsgrupper ar nya och hade sannolikt inte, under
senhdsten dé enkéten besvarades, hunnit arbeta med dessa fragor fullt ut. Under
aret ska forvaltningens alla ledningsteam paborja ett ledarutvecklingsprogram med
syfte att bidra till 6kad samsyn, stabilitet, mod och effektivitet. Detta &r ett steg i
forvaltningens arbete med att utveckla styrning och ledning i hela styrkedjan.
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Forvaltningens chefer upplever ldgre arbetsbelastning jamfort med foregaende ar
och ligger nu en indexenhet under Goéteborg Stad som har 6kat index for Inflytande
med en indexenhet. Lagst ligger rektorer och hogst ligger MLV. Resultatet for alla
delfrédgor pa detta index har okat och framst fragan om mojlighet till dterhdmtning
efter perioder med hog arbetsbelastning.

2020 hade index for organisatorisk tillit sjunkit och férvaltningen valde darfor att
lagga till fragor om detta i 2021 ars enkét, d& de inte var obligatoriska. I &rets
chefsenkét har index for organisatorisk tillit h6jts med &tta indexenheter och ligger
nu pa 70 som kan jaimforas med Goteborg Stad som 2020 lag pa 68.

Trots goda resultat pa chefsenkéten ser forvaltningen att det under 2022 kommit ut
nirmare 20 annonser for bitrddande rektorer. En analys av avgangar fran andra
halvéret 2021 fram till och med januari 2022 visar att cirka hélften av avgangarna
ar naturliga, det vill sdga pensionsavgangar eller interimslésningar som 16pt ut. Av
resterande ér en stor del personer som var rektorer fore omorganisationen och efter
forandringen erbjudits tjanst som bitrddande rektor. Forvaltningen kommer
fortsétta folja utvecklingen.

Forutsdttningar

Ett av syftena med skolenhetsorganisationen var att skapa forutséttningar for ett
hallbart ledningsstdd runt rektor. Skolorna organiserades i skolomraden med
skolenheter under och rektor fick fria hdnder att bygga sin inre organisation med
bitrddande rektorer och ledningsstod. Omorganisationen har resulterat i att antalet
rektorer har minskat med 86 tjanster och antalet bitrddande rektorer har 6kat med
112 tjénster. Antalet administratorer och handlidggare/specialiststod har minskat
med elva heltidstjénster totalt inom utbildningsomridena och ledningsstod per chef
ligger pa 0,6 inom utbildningsomradena jamfort med 0,2 inom MLV och 0,9 inom
kulturskolan.

Statistik for 2021 visar dven att antalet tillsvidareanstéllda medarbetare per
ledningsarbete har minskat med tva tjénster och ligger nu pa 22 totalt i
forvaltningen. I utbildningsomradena ligger snittet pa 23, inom kulturskolan 18 och
inom MLV 30.

Resultatet av den arliga uppfoljningen av det systematiska arbetsmiljoarbetet under
2021 visar fortsatt att forsta linjens chefer upplever att de inte har tillrdckliga
resurser i form av tid, pengar, lokaler och personal for att utfora de uppgifter de fatt
delegerade till sig i arbetsmiljoarbetet. I intervjuer med chefer som gjordes under
hosten 2021 framkommer att det som framst saknas ar resurser for att ge stod till
elever som ir i behov av sirskilt stod samt ekonomiska resurser for att dtgiarda
brister i den fysiska arbetsmiljon, framfor allt bristfalliga lokaler. I dessa intervjuer
framkom &ven behov av att fa stdd i att arbeta mer forebyggande med
sdkerhetsfragor s som att se over lokalernas utformning utifrén ett
sdkerhetsperspektiv samt 6va in- och utrymning. Intervjuerna har resulterat i en rad
atgérder for att stirka sékerhetsarbetet (Redovisning av uppdrag kring hot och véld,
ndamnd 2022-02-08 Diarienummer N609-3749/21).

Sjukfranvaro

Sjukfranvaron bland forvaltningens chefer har sjunkit med 1,3 procentenheter frén
foregdende ar och ligger 0,4 procentenheter ldgre dn for chefer i Goteborgs Stad.
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Det ér framfor allt langtidsfranvaron som sjunkit.

Krinkande sdarbehandling, hot och vald

Samtliga index for krinkande sérbehandling, sexuella trakasserier, diskriminering
och hot och vald har sjunkit i 2021 ars chefsenkét. Utmérkande &r krdnkande
sdrbehandling som minskat med 14 procentenheter och hot och véld som minskat
med sex procentenheter.

I &rets medarbetar- och chefsenkait stélls en fraga om otillaten paverkan. 15 procent
av forvaltningens chefer (cirka 47 personer) uppger att de har utsatts for otillaten
paverkan vilket kan jamforas med 10 procent i Goteborgs Stad och 6 procent i
utbildningsforvaltningen. Nistan en fjardedel av de som séger att de utsatts for
otillaten paverkan uppger att de fordndrat ett beslut eller forslag till beslut eller 1atit
bli att agera i enlighet med vad som forvéntas inom ramen for sin profession av
radsla for repressalier fran framst brukare, elev eller anhorig.

Drygt hélften av dem som blivit utsatta for hot och vald, krankningar, trakasserier
eller otillaten paverkan uppger att de fatt stod pa arbetet att hantera det. De flesta
har fatt stodet av sin chef. 36 procent har svarat att de inte sokt stod.

Uppfoljning av medarbetares arbetsmiljo
Hallbart medarbetarengagemang och arbetsbelastning

2021 &rs medarbetarenkét hade den légsta svarsfrekvensen sedan forvaltningens
start (61 procent). Lagst 1&g utbildningsomradena, vilket troligen &r ett resultat av
den omorganisation som gjordes vid halvarsskiftet vilket resulterade i att
skolomradenas inre organisation arbetades fram under hosten dé
medarbetarenkéten skickades ut. Pandemin kan ocksa ha paverkat hur man
prioriterat sin tid nér sjukfranvaron pa manga enheter varit hog. Svarsfrekvensen ér
viktig att beakta nir man analyserar siffrorna.

Hallbart medarbetarengagemang (HME) har sjunkit tva indexenheter i
forvaltningen fran foregdende ér. Det ér framfor allt stodfunktionerna som ligger
lagt pa framst delindex for styrning och motivation. Delindex styrning ligger pa
samma niva som foregaende ar for stodfunktionerna medan delindex motivation
har minskat med atta indexenheter. En trolig anledning till detta tapp ar pandemin
som medfort distansarbete for manga inom stodfunktionerna.

Utbildningsomradena, kulturskolan samt maltid, lokalvard och vaktmésteri (MLV)
ligger en indexenhet hogre én snittet for forvaltningen bade vad géller HME som
helhet men framfor allt delindex styrning. Har paverkar troligen resultatet for MLV
som ligger nio indexenheter hdgre &n snittet for forvaltningen pa detta index. Inom
utbildningsomradena har delindex styrning dock minskat. Fragorna pé detta
delindex handlar om enhetens mal och forvantningar i det egna arbetet. Ett simre
resultat pa detta delindex &r troligen en foljd av att den nya organisationen inte
implementerats fullt ut nér enkédten besvarades och verksamheterna saledes inte
hunnit arbeta med dessa fragor.

Index inflytande, som handlar om arbetsbelastning, har 6kat med en indexenhet for
forvaltningen fran 55 till 56 (det har sjunkit en indexenhet i staden totalt).
Kulturskolan ligger i topp, hela 21 indexenheter dver forvaltningens sammanlagda
resultat, medan utbildningsomradena ligger nagot ldgre &n foregaende ar och 3-5
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indexenheter under totalen i forvaltningen. En trolig anledning dven hér &r
pandemin da man inte alltid lyckats ersétta franvaro med vikarier. En vikarie
avlastar inte heller pd samma sétt som ordinarie personal.

Organisatorisk tillit, som var forvaltningens extrafrdgor i ar, visar en forbéttring pa
tva indexenheter. Lagst resultat visar utbildningsomradena och kulturskolan som
ligger nagot under snittet i forvaltningen, bast visar MLV som ligger 17
indexenheter dver forvaltningens snitt. Samtliga fragor under detta index har
forbéttrats men den storsta forbattringen skedde pa fragan om “Jag litar pa den
information som kommer frin férvaltningsledningen”. En anledning till att
forvaltningens medarbetare i hogre grad litar p& den information som kommer fran
forvaltningsledningen kan vara det hoga informationsflode som varit under
pandemin. Upplever man att det har varit till hjilp dr sannolikheten stor att man far
storre fortroende for forvaltningen.

Sjukfranvaro

Den totala sjukfrénvaron i forvaltningen minskade 2021 med 1,1 procentenheter i
jamforelse med foregédende ar och lag vid arsskiftet 0,5 procentenheter ligre dn
Goteborg Stad. Alla yrkesgrupper har lagre sjukfranvaro jamfort med 2020 men
kuratorer och administratorer &r de yrkesgrupper dér sjukfrdnvaron sjunkit mest.
De yrkesgrupper som har hogst sjukfranvaro dr de som arbetar ndrmast eleverna,
det vill sdga elevassistenter, larare i fritidshem, fritidsledare och forskolelérare.
Grundskoleforvaltningen arbetar systematiskt med att sdnka sjukfranvaron utifran
Goteborgs Stads regler for arbetsanpassning och rehabilitering.

Krinkande sdrbehandling, hot och vald

Antalet medarbetare som i medarbetarenkiten uppger att de upplever sig utsatta for
hot och véld fortsitter sjunka och i 2021 ars enkét svarar sex procentenheter farre
att de utsatts. Det dr dven férre som svarar att de utsatts for krinkande
sdrbehandling (fyra procentenheter). Grundskoleforvaltningens medarbetare utsétts
dock fortfarande i hogre grad av kriankande sarbehandling och hot och véld fran
elev eller anhorig 4n snittet i Goteborg Stad. Statistik fran forvaltningens
avvikelserapporteringssystem visar pa en 6kning av antalet anmélningar av hot och
vald med cirka 14 procent fran foregdende ar dir hindelsekategorin “hot” &r den
som Okat mest. Hir kan en forklaring vara det 6kade antalet medarbetare da
kulturskolan och MLV tillkommit.

231 personer (cirka fyra procent av de svarande) uppger att de blivit utsatta for
otillaten paverkan. Har utmaérker sig stodfunktionerna dar hela sju procent av de
som upplevt sig utsatta (15 personer har svarat ja pa den fragan) uppger att de blivit
utsatta av person inom organisationen Goteborg Stad. For styrfunktionerna ar den
siffran tre procent. Forvaltningen kan inte se vilken avdelning som ar mest utsatt,
da det krdavs 50 svar for att fa ett resultat pa den nivan.

Naéstan hélften av de som svarat att de utsatts for otillaten paverkan i
medarbetarenkéten uppger att de fordndrat ett beslut eller forslag till beslut eller
latit bli att agera i enlighet med vad som forvéntas inom ramen for sin profession
av ridsla for repressalier vilket ér allvarliga effekter. De flesta som blivit utsatta for
hot och véld, krinkningar, trakasserier eller otilldten paverkan och sokt stod uppger
att de fatt det. Forvaltningen tog hosten 2020 fram ett arbetsplatsmaterial som stod
for chefer att prata om otillaten paverkan i arbetsgruppen vilket de flesta
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verksamheter pd négot sétt har anvént.

Slutsatser och fortsatt arbete

Pandemin har medfort stora utmaningar for verksamheterna i form av frénvaro och
distansarbete vilket for madnga medarbetare har paverkat arbetsbelastningen och
forutsittningarna for en god arbetsmiljo. Forvaltningen foljer 16pande upp
eventuellt langsiktiga effekter av denna period som ocksa préglats av stora
omorganisationer.

Medarbetarenkéten visar en positiv trend for de tva fokusomraden i
arbetsmiljoarbetet som identifierades redan 2019: ohdlsosam arbetsbelastning samt
hot och véld, kris och sékerhet. Forvaltningen kommer fortsatt systematiskt arbeta
vidare med dessa dd sammanstillningen av de arbetsmiljoronder som genomfordes
under 2021 och intervjuer med chefer i férvaltningen fortsatt indikerar ett behov av
detta.

Forvaltningen kommer &ven arbeta med ytterligare risker som framkommit i 2021
ars arbetsmiljoronder som handlar om den fysiska arbetsmiljon i form av icke
andamélsenliga lokaler samt forutsittningar for bra kommunikation vid hot- och
valdssituationer. P4 uppdrag av nimnden kommer en extern granskning av otillaten
paverkan samt hot och vald goras under 2022. Behovet av en sérskild granskning
bekriftas av den hdga andelen chefer som uppger att de upplevt forsok till otillaten
paverkan. Medarbetarenkiten visar minskad andel utsatta for hot och vald, vilket
kan forklaras av ett hogre antal medarbetare totalt 2021, men i
avvikelserapporteringen syns en 6kning av antalet anmélningar om hot och vald
vilket foranleder fortsatt fokus pa fragan for att tydliggora behov och eventuella
atgarder.

Rapportering av pagaende uppdrag samt
viktiga handelser

Covid-19

Aret borjade med en hdg smittspridning av covid-19 i samhillet och siledes dven
hos elever och medarbetare i grundskoleforvaltningen. Bemanningsenheten kunde
inte tillsdtta det vikariebehov som fanns i verksamheten i januari med anledning av
den hoga sjukfranvaron. For att minska smittspridningen var rekommendationen i
borjan av aret att distansarbete skulle ske for de medarbetare som hade mojlighet.
Forvaltningsdirektdren fattade under januari manad 38 beslut om sténgning och
distansundervisning, att jimfora med ett stingningsbeslut vardera for februari och
mars.

I slutet av januari férdndrade Folkhdlsomyndigheten och Smittskydd 1 Vastra
Gotalandsregionen sina rekommendationer géllande bland annat smittspéarning,
testning och hushallskarantéin. Det medforde att forvaltningen slutade smittspéra
vid konstaterade fall samt att skolorna slutade dela ut gurgeltest till elever.

I borjan av februari tog Folkhdlsomyndigheten bort de flesta restriktioner som
fanns kring covid-19. Trots att Folkhdlsomyndigheten tog bort restriktioner hade
forvaltningen fortsatt en hog sjukfranvaro hos medarbetare och elever.
Bemanningslédget forbittrades betydligt under mars och forvaltningen har nu
avvecklat arbetsgruppen for covid-19.
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Pandemin har inneburit stora utmaningar som varit belastande for ménga delar av
organisationen men har ocksad medfort lardomar att ta med sig framét. Pandemin
har skyndat pa anvéndningen av digitala verktyg och digitala arbetssitt har blivit
vardag for de medarbetare och chefer som har kunnat utfora sitt uppdrag pa distans
hemifran. Nu behdver flexibla former for arbete utvecklas som stodjer
verksamhetens behov sivil som enskilda medarbetares upplevelse av autonomi och
mojlighet till balans mellan arbetsliv och fritid.

Mobelupphandling

Forvaltningens upphandling via en fornyad konkurrensutséttning avseende
klassrumsmobler har nu tilldelats en leverantor. Totalt handlar det om néstan
21 000 mobler som ska levereras till 73 av stadens grundskolor med start under
varen 2022. Det totala ordervardet uppgar till 21,7 mnkr, vilket jaimf{ort med
katalogpriser ger en prisreduktion med knappt 4 mnkr, eller motsvarande cirka
15%. Fyra av fem ramavtalsleverantorer limnade anbud pé forvaltningens
forfragningsunderlag. Den centrala satsningen pa att ersitta de mest nedgédngna
klassrumsmoblerna gors som ett bidrag till att 6ka jadmlikheten i skolornas
forutsittningar.

Storningar efter uppgradering av det tradlésa nétet

En uppgradering av det tradldsa nitverket orsakade storningar som fick besvérande
effekter for verksamheten. Stérningarna i natverket forhindrade digitalt
genomforande av ett nationellt delprov i svenska for arskurs 6 den 8 februari 2022.
Forvaltningen vidtog foljande dtgérder for att alla berérda elever skulle kunna
genomfora provet:

e Information om sérskild hantering av det nationella delprovet for elever i
behov av sérskilt stod gick ut till dvergripande specialpedagoger, for vidare
information till skolorna.

e Information gick ut till skolorna via intranétet, Hjarntorget och mejl.

e Forvaltningens arkivarier forberedde for att kunna stddja skolorna om hur
de genomforda proven ska hanteras for att kunna bevaras pa ett sikert sitt,
nir genomforande skedde pé annat sitt 4n planerat.

For att sdkerstélla att digitala prov ska kunna genomforas framover sker samtal
med intraservice infor varje nationellt delprov. En intern rutin som ska kunna f6ljas
vid eventuella liknande héndelser dr under framtagande.

Kvalitetsuppfoljning utifrin lagen om stéd och service till vissa
funktionshindrade (LSS)

Av grundskolendmndens reglemente framgar att grundskolendmnden ansvarar for
att verkstilla nimnden for funktionsstdds gynnande beslut i drende om
korttidstillsyn enligt lagen om stdd och service till vissa funktionshindrade (LSS).
Arbetet med att utarbeta ett ledningssystem for det systematiska kvalitetsarbetet for
korttidstillsyn enligt LSS pagar i forvaltningen och berdknas fardigstillas under
véren 2022.

Ledningssystem for kvalitet ar ett system for att faststélla principerna for ledning
av verksamheten. Arbetet med ledningssystemet ér ett langsiktigt, mélmedvetet och
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systematiskt arbetssétt med siktet instéllt pa stdndiga forbattringar i verksamheten.
En viktig uppgift i ledningssystemet dr egenkontrollen, det vill sdga att
sammanstilla information fran olika killor for att ge beslutsfattare en Gvergripande
och korrekt bild av kvaliteten i omsorgen. Med hjélp av ledningssystemet kan
ledningen se eventuella kvalitetsbrister och var dessa uppstér i verksamheten. En
del i ledningssystemet &r att ha en plan for nér och hur grundskolendmnden ska fa
information om hur arbetet med korttidstillsyn enligt LSS fortloper. Ytterligare
information foljer i kommande deléarsrapportering.

4.4.1 Politiska uppdrag
Tilldiggsuppdrag budget 2022

Forvaltningen fick i december 2021 i samband med budgetbeslutet ett
tillaggsuppdrag om att dterkomma med preciseringar kring de uppdrag,
ekonomiska resurser och prioriteringar som beskrivits for grundskolendmnden i
Goteborgs Stads budget 2022. Aterkoppling pa detta uppdrag beskrivs delvis under
avsnitt 2.24 ovan om planering for uppdrag fran fullmaktiges budget 2022 och
kommer delvis att hanteras 16pande under aret. Nedan beskrivs hantering av
ekonomiska resurser.

I fullméktiges beslutade budget for 2022 ingick riktande satsningar pd 52 mnkr for
grundskolendmnden. Riktade satsningar for sirskilda undervisningsgrupper samt
tidiga insatser i grundskola, motsvarande 40 mnkr, arbetades in i 2022 ars
elevpeng. Att satsningarna har inarbetats i elevpengen bygger dels pé att sikra en
stabil niva for kommunal elevpeng netto, dels pé att det framf0r allt &r rektor som
ar ansvarig for tidiga insatser och sarskilt stod. I enlighet med skollagen beslutar
rektor sedan over hur elevpengen fordelas inom sitt skolomrade. Den ekonomiska
uppfoljningen sker under 2022 per skolomradesniva och enhetsniva.

Resterande riktade satsningar bestar av Elevator (6 mnkr) samt upprustning av
skolgardar (6 mnkr). De politiska satsningarna pa Elevator och upprustning av
skolgardar ingér inte i elevpengen. Budget for Elevator finns under den
overgripande elevhilsan och upprustning av skolgardar ligger med ansvar under
avdelningen for ekonomi, lokalforsorjning och service. Budgeten foljs upp hos
respektive ansvarig chef.

Uppdrag om kommunikationsplan for implementering av
forvintansdokument

Forvantansdokumentet, Riktlinjen for samverkan mellan hem och skola, antogs av
grundskolendmnden under hosten 2021. [ samband med att riktlinjen antogs fick
forvaltningen i uppdrag av ndmnden, efter yrkande av (L), (M) och (D), att ta fram
kommunikationsplan for att underlétta implementeringen av riktlinjen. Vid
rektorsverkstaden den 2 mars fick rektorer, bitrddande rektorer och elevhilsochefer
mojlighet att ha dialoger om hur ett fortsatt arbete i skolomradena kring
forvantansdokumentet skulle kunna se ut. Skolledarna fick ocksa ta del av ett
tillhdrande stddmaterial. [ stddmaterialet finns de forvantningar som
forvantansdokumentet innehaller foljt av medskick. Medskicken é&r saker skolan
kan gora, tdnka pa eller se dver i implementeringen av forvantansdokumentet men
ocksa ett stod 1 att utveckla arbetet med samverkan mellan skola och hem.
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Medskicken kan fungera som samtalsunderlag i ledningsgrupp, grupper av
medarbetare, fordldrarad eller andra grupperingar pa skolan. Stédmaterialet syftar
till att gora det tydligt vad forvintansdokumentet innebér och hur det kan
anvandas. Utdver stodmaterialet presenterades under rektorsverkstaden ocksa
material som rektor och bitradande rektor kan anvénda for att kommunicera om
forviantansdokumentet, dels till medarbetare, dels till vardnadshavare.

Férvaltningen bedomer att uppdraget kan forklaras fullgjort.

Omsorg pa obekvim arbetstid

Den 23 april 2019 fick forvaltningen i uppdrag att utreda och faststilla
gemensamma riktlinjer for hur omsorg pé obekviam arbetstid ska organiseras.
Omsorg pa obekvam arbetstid avser behov av omsorg innan klockan 06.00, efter
klockan 19.00 och p4 helger. Verksamheten organiseras i nattoppen forskola eller 1
elevens hem. Forskolendmnden ansvarar for verkstéllighet av grundskolendmndens
gynnande beslut avseende pedagogisk omsorg och omsorg pa obekvam arbetstid
som erbjuds istéllet for fritidshem. Forskoleforvaltningen har inte haft mojlighet att
verkstilla i den omfattning som motsvarar behovet hos grundskoleférvaltningens
malgrupp vilket gjort att grundskoleforvaltningen anordnat omsorgen i form av
omsorg i hemmet. Roller och ansvar nimnderna emellan ar reglerat i reglementet.
En eventuell forandring mellan ndmnderna kraver dirav beslut i fullméktige.
Utifran radande ldge behover dialog om den ldngsiktiga organiseringen av
verksamheten foras mellan berdrda forvaltningar. Forvaltningen avser att
aterkomma till nimnden under &ret.

Férvaltningen bedémer att uppdraget kan forklaras avslutat. Forvaltningen
kommer att fortsdtta dialogen med forskoleforvaltningen.

Riktlinjen for tillgiingliga lirmiljoer

I december 2021 antog grundskolendmnden riktlinje for tillgidngliga larmiljoer med
fokus pa elever med neuropsykiatriska funktionsnedséttningar (NPF). Vid detta
tillfalle efterfrigade ndmnden att férvaltningen skulle aterkomma efter sex
manader for att visa pé vilka effekter riktlinjen gett. Utifran detta 6nskemal foljer
nedan en beskrivning av det pabdrjade implementeringsarbetet.

Implementeringen av riktlinjen sker under 2022. Riktlinjen har publicerats pa
intranidtet och kommunicerats i chefsbrev. En tvarprofessionell arbetsgrupp med
funktioner fran olika avdelningar i grundskoleforvaltningen r tillsatt och arbetar
med att gora riktlinjen kidnd samt omsitta de strategier och aktiviteter som
riktlinjen anger till praktisk handling. Informationsspridning och
kompetensstirkande insatser har planerats och genomfors succesivt.

Samverkan har fortsatt med Specialpedagogiska skolmyndigheten (SPSM) kring
planering av kompetensstérkande insatser. Rektorsverkstaden i januari hade fokus
pa tillgéngliga larmiljoer dar SPSM foreldste och riktlinjen introducerades. Under
rektorsverkstaden i mars med fokus pa samverkan mellan hem och skola fanns
kopplingar till riktlinjen for tillgéngliga ldrmiljéer. For att & en spridning pé alla
nivéer inom styr- och stodkedjan har riktlinjens innehall &ven presenterats pa olika
enheter inom grundskoleforvaltningen. For att fa en bred spridning av riktlinjen har
den dven presenterats inom ett par natverk: natverk for elevhélsans professioner
samt natverk for fritidshem. Nésta steg ar 6vriga natverk inom forvaltningen.
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For att kunna stédja skolorna 1 implementering av riktlinjen har
utbildningsomradenas 6vergripande elevhilsoteam planerat en utbildningsinsats for
elevhilsans medarbetare. Denna kommer starta hostterminen 2022. I samband med
denna utbildningsinsats planeras dven for en gemensam studiedag i oktober for
rektorer och elevhélsans professioner med temat Tillgdngliga ldrmiljGer.

4.4.2 Forandringsarbete

4.4.2.1 Ny skolenhetsorganisation steg 2

Projekt ny skolenhetsorganisation steg 2 omhéndertar det fortsatta arbetet med
planering och genomférande av den nya skolenhetsorganisationen och de
aterstdende delarna av skolenhetsutredningens grundlidggande principer. Arbetet
handlar om att utreda, planera och genomfora en &ndamaélsenlig, rittssdker och
effektiv organisering av:

e Grundsérskolan

e Utbildningsomrades- och stadengemensamma sérskilda
undervisningsgrupper och resursskola

e Styrning och ledning for en samlad elevhélsa

Projektet har som mal att skapa goda forutsattningar for elever med sarskilt behov
av stod i1 undervisningen. Tillgéngen till platser pa grundsirskola och sérskilda
undervisningsgrupper ar i dagsldget ojamnt i antal och ojamnt férdelade i
utbildningsomradena och Gver Goteborgs Stad. Mélsattningen ar att alla elever ska
ha samma rétt att fa sitt stod tillgodosett ndra hemmet och det bor finnas lokaler
som dr anpassade och utgor en bra larmilj6. Syftet &r att ge elever stérkta
forutsittningar for hog kvalitet i undervisningen, inkludering och delaktighet.

Omrédet styrning och ledning for en samlad elevhélsa handlar om att skapa
forutséttningar for att elevhélsan fortsatt ska utvecklas som en helhet dir larande
och hilsa hor ihop. I dagsldget ansvarar olika delar for utveckling av elevhilsan.
Uppdraget syftar till att rektorer tillsammans med elevhélsochefer och
utbildningschefer ska fa béttre forutsittningar att leda och utveckla en
hilsofrimjande skola.

Arbetet under varen 2022 &r fokuserat pa utredning, perspektivinsamling och
dialog savil inom som utom forvaltningen och med fortroendevalda. Projektet
kommer att leverera forslag pé inriktningsbeslut och organisatoriska forandringar
under hosten 2022. Slutrapport kommer levereras 31 december 2022.

4.4.2.2 Ledningsgruppsutveckling

Under hosten 2021 pébdrjades en team- och ledarutveckling for alla
skolledningsgrupper inom grundskoleforvaltningen. Mélet for kompetens-
utvecklingsinsatsen Team- och ledarutveckling ar att teamen efter tva &r ska ha
blivit framgéngsrika skolledningsteam som nétt nya hojder géllande likvérdighet
och undervisningskvalitet, och det med starkt styrkedja. Insatsen leds av
Goteborgsregionen (GR). Lopande planering och uppfoljning sker i ndra samarbete
med grundskoleforvaltningen.

Drygt trettio skolledningsteam péaborjade utvecklingsarbete under hdsten och
ytterligare trettio startade forsta kvartalet 2022. Vad géller resterande tio
skolledningsteam har forvaltningen valt att avvakta av olika anledningar.
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Samtliga ledningsteam genomfor i inledningsfasen en kartldggning av gruppens
nuldge genom en sa kallad GDQ Short (Group Development Questionnaire) som
grundar sig i forskaren Susan Wheelans teoretiska ramverk IMGD (Integrative
Model of Group Development). Kartldggningen hjélper teamen att reflektera ver
och utveckla sitt teamarbete. Med hjilp av GDQ Short kommer
grundskoleforvaltningen pa sikt att kunna sammanstélla aggregerade data for att fa
en bild av teamutveckling dver tid. GDQ Short gor det dven mdjligt for
projektteamet fran GR att, utifrén teamets resultat, reckommendera anpassat
kompetensutvecklingsmaterial som ger 6kad mojlighet till vidare progression.

Aven forvaltningsledningen och stddavdelningarna har pabérjat insatser for
ledningsgruppsutveckling enligt samma modell.

4.4.2.3 Kultur

Vid inférandet av stadens nya nimndorganisation fick grundskolenimnden
ansvaret for kulturskolan medan kulturndmnden behéll ansvaret for
instrumentforradet. Instrumentforradets uppdrag ar i forsta hand att formedla och
hyra ut instrument till kulturskolans elever. Kulturférvaltningens och
grundskoleforvaltningens bedomning ar att verksamheten bor organiseras
tillsammans med 6vriga kulturskolan for att astadkomma en mer &ndamélsenlig
ansvarsfordelning. Ekonomiska medel relaterade till verksamheten uppgér till 2
100 tkr. Forvaltningen foreslar dérfor ndimnden att hemstélla till
kommunfullméktige att besluta om verksamhetsoverforing av instrumentforradet
samt dverforing av kommunbidrag for verksamheten.

Kulturskolan och Kultur i skolan har under érets forsta kvartal paborjat sin
forandringsresa som genomfors i projektform. Syftet ar att skapa en resurs- och
kostnadseffektiv organisation for Kulturskolan som stddjer verksamheten i arbetet
med att n& uppsatta mal.

Ett projektdirektiv ar framtaget och antogs den 15 mars 2022 av
forvaltningsledningen. En extern projektledare ar anstélld under projekttiden och
en projektorganisation dr upprittad. En plan for dialog och delaktighet har tagits
fram och dialog med de fackliga sker kontinuerligt.

Presentationer av ny organisation och samtal med chefer och 6vriga direkt berorda
medarbetare dr genomforda och samverkan med de fackliga forbunden pabdrjades
sista veckan i mars. Framover finns studiedagar for medarbetare och chefer
planerade, med syfte att forankra och skapa forstéelse for Kulturskolans breddade
uppdrag och hur den nya organisationen ska stotta detta uppdrag.

4.4.2.4 Overtagande av verksamhetsnara system

Grundskoleforvaltningen tar den 1 augusti 2022 tillsammans med de tva andra
skolforvaltningarna 6ver ansvaret for verksamhetsspecifika IT-tjanster inom
utbildningsomrédet fran Intraservice. Vid dvertagandet ska en ny
forvaltningsmodell och organisation vara etablerad. Ett antal medarbetare fran
nuvarande organisation foljer med till grundskoleforvaltningen. Det initiala
bemanningsbehovet bedoms vara 16st med en kompletterande rekrytering.
Bemanning och roller kommer under hdsten ses dver for att motsvara behovet.
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4.4.3 Aktuellt om skolplaceringar infor hosten 2022
Aktuellt om skolplaceringar infor hosten 2022

Haér beskrivs arbetet med skolplaceringar infor hostterminen 2022 utifran
ansokningar, dversiktliga placeringsresultat samt avsteg frdn nimndens regelverk.

Sammantaget har cirka 10 400 elever fatt en placering i forvaltningens grundskolor
utan nagra avsteg fran naimndens regelverk. Cirka 82 procent av de som Onskat
skola har fatt sitt forsta onskemaél. Cirka 92 procent har fatt ndgot av sina fem
onskemal. For det slutgiltiga resultatet av arets process bor utfallet av
skolbytesperioden 15-30 april invéntas. Skolbyten och placeringar i fristdende
skolor kan frigora platser som kan resultera i att ytterligare elever far en 6nskad
skolplacering.

Némndens regelverk for skolplacering uppdaterades enligt beslut den 16 november
2021 § 276 for att omfatta samtliga skolformer som nimnden ansvarar for samt
justeringar for ytterligare tydlighet. Arbetsprocess, handldggning och beslut foljer
det regelverk som ndmnden har beslutat. Arbetet med skolplaceringar infor laséret
2022-2023 har f6ljt en noga utarbetad process med kontrollpunkter och
statusrapporter till forvaltningsledning, politisk referensgrupp och ndmnd.

For att pa basta satt matcha skolornas utbildningskapacitet mot behoven har
simuleringar gjorts 16pande lidngs hela processen for att kunna prognostisera utfall
och justera kapacitet. Forbattrad process och samarbete med fristiende
skolenheterna har ocksa bidragit till sékrare information om forvéntat behov av
skolplatser i olika delar av staden. Arbetet med att undvika sé kallade
dubbelplaceringar dir elever har erbjudande om plats pa bade kommunal och
fristdende skola behover utvecklas. Volymen av dubbelplaceringar ér fortsatt sa
omfattande att det har en direkt paverkan pa antalet elever som kan erbjudas ett av
sina 6nskemadl innan skolbytesperioden. Detta ger sdmre planeringsforutsittningar
for bade kommunala och fristdende skolor.

Antal elever som omfattas av mdjligheten att 6nska skola infor lasaret 20222023
ar ungefar 10 400, vilket dr nagot fler &n forra aret. Drygt hélften av eleverna som
omfattas ska borja i forskoleklass till hdsten.

Inkomna ansokningar:

e Ungefér 7 400 6nskade skola med e-tjénst

e  Ungefér 650 onskade skola med pappersblankett.

e Ungefér 1 650 har syskonfortur

e  Ungefér 50 elever med sekretess placeras

Forvaltningsledningen faststéllde den 22 mars kapacitet pé alla skolenheter som
omfattas av nya placeringar i forskoleklass och arskurs 7 infor lasaret 2022-2023.
Den faststéllda kapaciteten ger nedan utfall av arets skolplaceringar.

Delarsrapport mars 2022 namnder 39 (43)
Grundskolenamnden 2022-04-19



Andel av de som onskat skola som fick sitt forsta onskemal

Stadsomrade | F 4 6 7 Ql!lsakurser
Nordost 80% 68% 92% 48% 75%
Centrum 84% 64% 74% 69% 79%
Sydvast 93% 80% 100% 71% 86%
Hisingen 84% 80% 100% 84% 84%

Hela staden 86% 74% 81% 75% 82%

Hela staden, 86 % 82% 82% 78% 84%
skolplacering

2021

Det finns en elev som forplacerats pad Skogomeskolan d& virdnadshavarna onskat
tvasprékig undervisning pa finska och svenska.

Andel av de som 6nskat skola som fick nigot av sina 6nskemal

Stadsomrade | F 4 6 7 f\lla
arskurser

Nordost 89% 79% 96% 67% 85%
Centrum 97% 93% 83% 84% 93%
Sydvast 98% 97% 100% 85% 95%
Hisingen 94% 93% 100% 94% 94%

Hela staden 95% 87% 88% 88% 92%

Hela staden, 96% 94% 92% 92% 95%
skolplacering

2021

Andel av de som 6nskat skola som inte fiatt ndgot av sina 6nskemal

Stadsomrade | F 4 6 7 g\l!lsakurser
Nordost 1% 21% 4% 33% 15%
Centrum 3% 7% 17% 16% 7%
Sydvast 2% 3% 0% 15% 5%
Hisingen 6% 7% 0% 6% 6%

Hela staden 5% 13% 12% 12% 8%

Hela staden, 4% 6% 8% 8% 5%
skolplacering

2021

I hela staden &r det ungefar 630 elever som har 6nskat skola men inte fatt ndgot av
sina dnskemal. Ménga av eleverna som inte fatt ndgot av sina dnskemal har
antingen bara Onskat skola utanfor sitt ndromréde eller bara lamnat ett eller tva
onskemal. Ca 370 av eleverna som inte fatt ndgot av sina dnskemal har fatt
placering pé sin ndrmaste skola och dvriga pa ndgon av sina ndromradesskolor.
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Ett kontrollprogram utéver det som regelverket anger har genomforts langs vigen
for att om mojligt hoja kvaliteten pa placeringarna. Till exempel har placeringar pa
andra sidan av en barridr, Gota dlv och E6:an genom centrala staden, utan sadant
onskemal kontrollerats liksom elever som kommer ensamma fran sin forra skola
till ny skola och tvillingar som placerats pa olika skolor utan sadant 6nskemaél. Vid
justering av sadana placeringar behdver dock alltid hinsyn tas till regelverket. Om
det inte finns mdjlighet att utoka kapaciteten pé aktuell skola gér det inte att flytta
elever utan att det far negativa konsekvenser for andra elever. Inga elever har fatt
en placering pé andra sidan Géta &lv om de inte har 6nskat en skola dér.

Drygt tvé procent av eleverna har f6ljts upp i sérskild ordning d& man placerats pa
en skola som enda elev frdn nuvarande skola. Den storre delen av de hir
placeringarna forklaras av att eleven placerats enligt sitt forsta nskemal eller att
eleven flyttat till en annan del av staden, men gatt kvar i nuvarande skola.

Kapaciteten pa skolorna ér den helt avgdérande faktorn for att undvika att elever
mot sin vilja placeras pd en skola som enda elev fran nuvarande skola. Detta géller
oavsett nuvarande lagstiftning och ndmndens regelverk eller om de fordndringar
som foreslas avseende mdjligheten att inrétta sa kallade skolspér verkstélls. Detta
ska ocks4 sittas i relation till rimliga ekonomiska och organisatoriska
forutsittningar.

Avvikelser
Inga elever har fétt skolplacering som innebar avsteg fran nimndens regelverk.

Utfallet innehaller dock ett antal skolplaceringar som inte motsvarar
vardnadshavares dnskemal och forvéintningar. Orsak till att beslutad placering inte
Overensstimmer med onskemal kan vara flera, exempelvis att man enbart 6nskat
skolor som inte dr ndromradesskolor och dérfor inte far plats pa nagon av de
skolorna. I delar av staden rader kapacitetsbrist. Det innebir att ménga elever inte
har fatt ndgon av sina d6nskade skolor utan istillet placeras pa en skola, som i och
for sig dr en ndromradesskola enligt de avstand som regelverket anger, men dndock
inte motsvarar vardnadshavarnas forvantningar.

Som namnts ovan star det slutgiltiga resultatet av arets process klart forst nir
skolbytesperioden dr avslutad. Skolbyten och placeringar i fristdende skolor kan
frigora platser som kan resultera i att ytterligare fler elever far en 6nskad
skolplacering.

Jamforelse med 2021

I jamforelse med forra arets skolplacering kan konstateras att andelen som fatt en
onskad skola ar ldagre. Forra aret var det 380 elever som inte fick nagot av sina
onskemal, i ar dr det 630. Alla elevers rétt till en skola ndra hemmet i enlighet med
géllande regelverk ar delvis en forklaring till denna 6kning. 2021 var det 84
procent av eleverna i samtliga &rskurser som fick sitt forsta 6nskemaél och i ar 4r det
82 procent.

2021 inkom 288 dverklaganden av beslut om skolplacering. Antal ansokningar om
skolbyte var ungefar 1 160. Hur manga 6verklaganden som inkommer detta ar
aterstdr att se, hittills har forvaltningen fétt in ungefér 250 6verklaganden.
Bedomningen é&r att det kommer landa pa ungefar 300-350, allts& ungefér som
foregdende ar.
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Placeringar i grundsiirskolan infor hosten 2022

Vardnadshavare har kunnat 1dmna 6nskemal om placering i grundsérskola under
perioden 15 februari-15 mars. I arets skolplacering placerades cirka 100 elever i
grundsérskolan. Placering i grundsérskolan utgér fran elevens boendeadress,
vardnadshavares 6nskemaél och elevens behov nér det kommer till lokalers
utformning och tillgdnglighetsanpassning. Forvaltningen har en stor utmaning i att
mota behovet av plats i grundsirskola dar lokaler &r tillgénglighetsanpassade for
elever med storre fysiska funktionsnedséttningar och omfattande
omvardnadsbehov. Cirka hilften av eleverna har fétt ndgot av sina 6nskemal. I det
fall en elev har fatt en placering p& annan skola dn den som vdrdnadshavaren
onskat kan det bero pé att den dnskade skolan inte har den tillgénglighet som
eleven behdver.

4.5 Uppfoljning av tidigare avvikelser

I detta avsnitt foljer forvaltningen upp avvikelser som tidigare har rapporterats till
fullmiktige i delars- eller &rsrapporter.

Utbetalning av bidrag till den fristiende huvudmannen Féreningen
Framstegsskolan

Némnden bedomer &ter att det finns hinder att betala ut bidrag till den fristdende
huvudmannen Foreningen Framstegsskolan pa grund av att féreningen saknar
bankgiro kopplat till sitt organisationsnummer. Arendet rapporteras till
kommunledningen som en visentlig avvikelse och beskrivs darfor ssmmanfattat i
stycke 2.1.2. Stadsrevisionen har granskat nimndens hantering och ger nimnden
kritik i form av en anméirkning for hanteringen av utbetalning av bidrag till
Foreningen Framstegsskolan.

Brister i den centrala skolpliktsbevakningen

I tidigare rapportering har forvaltningen informerat om att det forekommit
eftersldpning i den centrala skolpliktsbevakningen. Den 26 januari inkom ett
foreldggande frdn Skolinspektionen om att senast den 26 maj 2022 vidta atgérder
pa generell niva sa att forfattningarnas krav avseende skolpliktsbevakning f6ljs och
elevers ritt till utbildnings tillgodoses. Bakgrunden &r att Skolinspektionen
uppmérksammats pé ett drende dér elev under ldng tid saknat skolplacering och
inte uppmérksammats i skolpliktsbevakningen. Svar till Skolinspektionen ska
hanteras av nimnden i maj.

Arbete for att sdkra och stirka processen pagar som en del i nimndens samlade
riskbild och intern kontroll for 2022. Dock foreligger fortfarande stora svérigheter
att bedriva arbetet pa ett &andamalsenligt sitt, dels p& grund av stora efterslapningar
1 utredningsarbete, dels pa grund av bristande funktionalitet i det nya
elevadministrativa systemet IST.
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4.6 Lokalforsorjning och kapacitet

Nedan foljer uppfoljning av nagra aktuella byggnationsprojekt.
Avvikelse inom beslutade projekt

Ombyggnation av Pdvelundsskolan

Pévelundsskolans om- och tillbyggnation berdknades vara klar innan sommaren
2024 for att kunna ta emot elever hostterminen 2024. I tidigare rapporteringar har
forvaltningen lyft att projektets komplexitet medfort forseningar. Bakslag i
bygglovsprocessen medfor nu att omprojektering maste ske, vilket riskerar att
ytterligare paverka tidplan, kostnad och projektets omfattning. Forseningen kan
medfora utmaningar for skolplaceringar och kapacitet inom det geografiska
omradet dér skolan dr placerad. Risken for kapacitetsbrist inom omradet kommer
lopande att bevakas, utvéirderas och omhéndertas i forvaltningens
kapacitetsplanering.

Ny Akeredsskola

I delarsrapport augusti 2021 rapporterade forvaltningen att byggnadsndmnden fattat
beslut om rivningslov, enligt stadsbyggnadskontorets forslag, och godkint
forhandsbesked for nybyggnation. Beslutet om forhandsbesked Gverklagades till
Lansstyrelsen som avslog 6verklagan och under december 2021 vann
forhandsbeskedet laga kraft.

I februari 2022 har hyresbeslut tagits i grundskolendmnden och investeringsbeslut
har tagits i lokalndmnden. Lokalforvaltningen arbetar nu vidare med att ta fram
handlingar for ansékan om bygglov. Rivning av den tomma byggnaden forvintas
paborjas under 2022.

Lokalf6rvaltningens beslutade 16sning for evakuering har lyfts for omprévning av
grundskolendmnden. Grundskoleforvaltningen och lokalférvaltningen arbetar nu
vidare med evakueringsldsningar tillsammans.

Avvikelser i projekt i tidiga skeden
Betydande utmaningar har identifierats for foljande fyra pidgaende
detaljplaneprojekt innefattande nya skolor:

e Akeredsrondellen i utbildningsomrade Sydvist,
e Gotaverksgatan, Rimfrostgatan samt Lillebyn/Bjorlanda i
utbildningsomrade Hisingen.

Delarsrapport mars 2022 namnder 43 (43)
Grundskolenamnden 2022-04-19



