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Forord

For att skydda méanniskors hilsa och den biologiska méngfalden behover
spridningen av farliga &mnen férebyggas och minska. Utgéngspunkten for
arbetet dr forsiktighetsprincipen, som innebdr att dtgérder ska vidtas om det
finns en risk for skada pa milj6 eller hédlsa &ven om det saknas full vetenskaplig
bevisning.

Barn och ungdomar &r mer sérbara dn vuxna for paverkan fran farliga &mnen
och det ar sarskilt viktigt att vi skyddar dem. Genom att skydda barn och
ungdomar skyddar vi dessutom ofta dven vuxna.

Géteborg ska vara sad gififritt att inte mdnniskor eller miljé paverkas negativt.
Sa lyder det lokala miljomalet Giftfri miljo, som ska vara uppnatt till ar 2050. I
miljoforvaltningens arliga uppfoljning av miljomalen beddms méalet vara
mycket svart att nd, dven om ytterligare atgérder sétts in.

Miljoforvaltningen fick uppdraget att ta fram ett program for giftfri miljo i
miljo- och klimatndmndens budget for ar 2017. Kopplat till det uppdraget har
miljoforvaltningen genomfort en utredning som denna rapport presenterar
resultatet av. Syftet med utredningen &r att skapa forutsittningar for tydligare
styrning av Goteborgs Stads arbete for att uppna det lokala miljomalet Giftfri
miljo.

Goteborg 2019-02-21
Anna Ledin

Direktor miljoforvaltningen
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Sammanfattning

Syftet med denna utredning &r att skapa forutsittningar for tydligare styrning av
Goteborgs Stads arbete for att uppna det lokala miljomélet Giftfri miljo;
Goteborg ska vara sa gififritt att inte mdnniskor eller miljé paverkas negativt,
till &r 2050.

Utredningen bestar av en nuldgesbeskrivning av giftfri miljo i Géteborg samt en
omvérldsbevakning av mojliga arbetssitt och verktyg for kommuner i arbetet
for att nd miljomalet Giftfri miljé. Nuldgesbeskrivningen bestér av en
beskrivning av lokalt arbete for att nd Giftfri miljo-malet i Goteborg, status for
det lokala miljomalet och problembilden utifran kéllor till de kemikalier som
sprids i samhéllet. Vidare fors en diskussion om hur Géteborgs Stad kan
utveckla arbetet for att nd miljomaélet Giftfri miljo baserat pa nulédgesanalysen
och omvirldsanalysen, och forslag infor fortsatt arbete ges.

Problembilden nér det géller gifter i miljon i Goteborg beddms i stort inte skilja
sig frén Sverige 1 6vrigt. Problembilden har inte heller foréndrats i nagon storre
utstrackning frén den ldgesbeskrivning av tillstdndet som gjordes nir det lokala
miljomaélet Giftfri milj6 togs fram 2007.

Utifran de arbetssétt och verktyg som beskrivs i omvéarldsbevakningen har vi
identifierat ett antal olika roller som Goteborgs Stad har och kan ta i arbetet for
att nd Giftfri miljo-malet; staden som konsument, tillsyns- och
kontrollmyndighet, samhillsbyggare, motor i information, dialog och utbildning
gentemot néringsliv och handel, utbildare i skola och forskola, mojliggorare och
skapare av arenor, motor i information, dialog och utbildning gentemot boende
samt som lobbyist.

Som kommun har Goteborgs Stad ett ansvar att arbeta for att de som bor och
vistas 1 Goteborg nu och i framtiden inte utsétts for farliga &mnen. Eftersom
flodena av produkter och varor, som dr en spridningskalla till farliga &mnen, i
samhéllet dr stora gor miljoforvaltningen bedomningen att det kravs att
systemgransen for arbetet med giftfri miljé ar Goteborgssamhallet, det vill sdga
kommunen som geografiskt omréde.

Forvaltningen gor vidare beddmningen att Goteborgs Stad har behov av
gemensamma strategier for arbetet med hela Goteborgssamhaillet for att né
Giftfri miljo-maélet. Detta eftersom malet dr langsiktigt, komplext och
omfattande och det behdvs en gemensam riktning. Riktningen behdver vara mer
konkret dn det lokala miljomalet, men mer dvergripande och ldngsiktig &n
atgérder som de i Goteborgs Stads kemikalieplan och nuvarande handlingsplan
for miljon.

Miljoforvaltningen ser att det finns flera mojliga alternativ for vad dessa
gemensamma strategier kan vara och rekommenderar milj6- och

klimatndmnden att ge forvaltningen i uppdrag att gé vidare med ett av dessa
alternativ:
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e Att ta fram gemensamma strategier for stadens arbete med hela
Goteborgssamhillet 1 form av ett program for giftfri miljo. Utifran
dessa strategier kan och bor sedan enskilda forvaltningar, bolag och
andra aktorer 1 Goteborg planera och genomfora fér dem relevanta
atgérder. Prioriteringarna och atgérderna i Kemikalieplan for Goteborg
Stad bor anpassas och inkluderas som en del i ett program for giftfri
miljo, sa att inte flera stadengemensamma styrdokument finns for
samma miljomal.

e Att som en del i uppdraget att revidera Goteborgs Stads miljoprogram
ta fram gemensamma strategier for stadens arbete med hela
Goteborgssambhaéllet for att nd Giftfri miljo-mélet som inkluderas i det
reviderade miljoprogrammet. Vi ser att det finns flera fordelar och
mojligheter med att samla strategier for miljomalen/den ekologiska
dimensionen i ett styrdokument. Eftersom miljoprogrammet idag inte
innehaller strategier skulle detta alternativ innebéra stora fordndringar
av programmet, fordndringar som forvaltningen ser dr mojliga att gora.

e Att skapa en tvéirgrupp inom Goteborgs Stad for stod i och uppfoljning
av stadens arbete med hela Goteborgssamhallet for att nd Giftfri miljo-
malet baserat pa uppdraget i reglementet att driva och samordna stadens
arbete inom den ekologiska dimensionen av hallbarhet. Tvirgruppen
arbetar strategiskt och driver och samordnar utifrén att
kommunfullméktige, eller respektive nimnd och styrelse, ger uppdrag
till enskilda forvaltningar och bolag att agera utifran utredningens
beskrivning av stadens mdjliga roller och ansvar. Tvirgruppen kan dven
ge rekommendationer om inriktningar och prioriteringar i stadens arbete
for att na Giftfri miljo-malet.

Miljoforvaltningen kommer utifrdn denna utredning att genomfora foljande
utvecklingsarbete som ligger inom forvaltningens mandat:

o Fortsitta utveckla arbetssitten som anvinds for tillsyn for att tydligare
styra mot att nd miljomaélet Giftfri miljo.

e Utreda hur miljédvervakningen kan utvecklas for att skapa underlag for
prioritering av insatser for att nd miljomalet Giftfri miljo.

e Utveckla dtgiirderna och prioriteringarna i Kemikalieplan for Géteborgs
Stad med de behov pa kort sikt som har identifierats i utredningen
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1 Introduktion

1.1 Inledning

I var vardag utsatts vi hela tiden for kemiska &mnen. Produktionen av
kemikalier i vdrlden okar konstant och den globala forsdljningen av kemikalier
fordubblades mellan 2004 och 2014. En del av kemikalierna kan orsaka
allvarliga skador pa ménniskors hélsa och miljon. Det lokala miljomalet Giftfri
miljo innebér att Goteborg ska vara sa giftfritt att inte mdnniskor eller miljo
paverkas negativt och ska vara uppnatt till ar 2050. I miljoforvaltningens arliga
uppfoljning av miljomélen bedoms malet vara mycket svart att na, &ven om
ytterligare atgérder sétts in.

Kemikalieplan for Géteborgs Stad har funnits sedan ar 2014 och syftar till att
stadens egna verksamheter ska arbeta systematiskt med tva av delmalen till
miljomélet Giftfri miljo. I milj6- och klimatndmndens budget for ar 2017 fick
miljoforvaltningen uppdraget att ta fram ett program for giftfri miljo. Kopplat
till det uppdraget har miljoforvaltningen genomfort en utredning som denna
rapport presenterar resultatet av.

Utredningen bestér av en nuldgesbeskrivning av giftfri miljo i Géteborg samt en
omvérldsbevakning av mojliga arbetssatt och verktyg for kommuner i arbetet
for att n& miljomalet Giftfri miljo. Nuldgesbeskrivningen bestér av en
beskrivning av lokalt arbete med giftfri miljo 1 Goteborg, status for det lokala
miljomaélet och problembilden utifran kéllor till de kemikalier som sprids i
samhéllet. Vidare fors en diskussion om hur vi i Géteborgs Stad kan utveckla
vart arbete for att nd miljomalet Giftfri miljo baserat pa nulédgesanalysen och
omvérldsanalysen, och forslag infor fortsatt arbete ges.

1.2 Syfte

Syftet med utredningen 4r att skapa forutsittningar for tydligare styrning av
Goteborgs Stads arbete for att uppné det lokala miljomalet Giftfri miljo.

1.3 Omfattning

Utredningen har en bred utgangspunkt med det langsiktiga lokala miljomalet till
ar 2050 som framsta avgriansning. En del av utredningen har varit att ge
underlag for avgransningar av det kommande arbetet for att nd malet.

Utredningen omfattar frimst de kemiska &mnen som tillverkas av mianniskor
eller som tillférs samhallet genom ménsklig aktivitet. Dadremot omfattas inte
farliga &mnen som bildas naturligt, exempelvis i livsmedel. Da begreppet giftfri
miljo anvénds i utredningen gors det utifrdn denna innebdrd, som ér i linje med
Giftfri miljo-malet.
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2.1

Metod

De huvudsakliga fragestéllningarna i denna utredning har varit:

e Hur ser problembilden for giftfri miljo ut i Géteborg?

e Vilka aktorer kan paverka att vi nar det lokala miljomalet Giftfri miljo i
Goteborg?

e Vilka arbetssétt och verktyg finns att arbeta med som kan bidra till att
vi nar det lokala miljomalet Giftfri miljo i Géteborg?

e Vad krévs i det fortsatta arbetet for tydligare styrning for att uppna det
lokala miljomaélet Giftfri miljo 1 Goteborg?

Utredningen bestér av tre huvudsakliga delar; nulédgesbeskrivning av giftfri
miljo 1 Goteborg, omvérldsbevakning av arbetssétt och verktyg samt diskussion
och analys. Metoderna som har anvénts for respektive del beskrivs nedan.

Utredningen har genomforts av en projektgrupp med representanter fran
avdelningarna stadsmiljo och miljétillsyn p& miljoforvaltningen. Styrgruppen har
haft samma sammanséttning. Goteborgs Stads kemikalierad, som ar stadens
stodfunktion for Goteborgs Stads kemikalieplan, har varit referensgrupp i arbetet.

Nulagesbeskrivning — giftfri miljo i
Goteborg

Nulédgesbeskrivningen av giftfri miljo i Goteborg bestar i huvudsak av tre delar;
lokalt arbete med giftfri miljo, status for det lokala miljomalet samt
kemikaliesamhillet som inkluderar problembilden for giftfri milj6 i Goteborg
utifran spridningskallor av kemikalier.

De aktorer som beskrivs i kartldggningen av lokalt arbete har valts ut utifran en
intressentanalys Gver vilka aktorer som kan péverka uppfyllelsen av det lokala
miljomalet Giftfri milj6 i Goteborg. Intressentanalysen &r gjord av
projektgruppen utifran sin kompetens samt utifran kartldggningen av
problembilden for giftfri miljo i Goteborg. Aktdrerna har delats in i priméra och
sekundéra intressenter.

Kartldggningen av aktdrernas uppdrag och arbete med giftfri miljo har frimst gjorts
utifrn den information som r tillgéinglig pa aktorernas offentliga webbplatser.

Status for det lokala miljomalet utgér ifrén Goteborgs Stads arliga uppf6ljning
av de lokala miljomalen.

Kartldggningen av problembilden for giftfri milj6 i Goteborg har genomforts
genom litteraturstudier och intervjuer. P4 grund av omrédets omfattning har ett
urval av litteraturen gjorts dér det som framfor allt har inkluderats &r rapporter
och sammanstillningar av nationella myndigheter, eller forskningsinstitut pa
uppdrag av dessa myndigheter. Aven webbplatser fran desamma har anvints.
Det har inte varit mdjligt att inom tidsramen 1 storre utstrickning ga igenom
enskilda vetenskapliga artiklar. Inga nya utredningar har genomforts.
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2.2

2.3

De beskrivningar som utgar ifran miljo- och hilsodvervakning ar gjorda utifran
Naturvérdsverkets rapportserie Gifter och miljo 2013, 2014 och 2017 nér det
giéller den nationella miljoovervakningen. Nar det géller det lokala perspektivet
har vi utgatt ifrdn Gryaabs provtagningar av slam och avloppsvatten samt
miljoforvaltningens miljodvervakningar.

I forsta hand ér inriktningen pé kartldggningen av problembilden att beskriva
den kunskap som finns om tillstandet i Goteborg. I de fall da denna inte finns
har istdllet mer generella beskrivningar, frimst utifrén den nationella
problembilden, gjorts. Inriktningen har ocksa varit att vara relativt heltdckande i
problembilden for giftfri miljo i Goteborg. Delar som tydligt tidcks in av andra
miljomal, exempelvis luftféroreningar som omfattas av miljomélet Frisk luft,
beskrivs dock i mindre utstrackning i utredningen.

Detaljeringsgraden i de olika avsnitten i problembilden for giftfri miljo i
Goteborg varierar mycket. Det beror frimst pé att kunskapsldget ser mycket
olika ut for de olika spridningskéllorna.

Omvarldsbevakning — arbetssatt och
verktyg

Omvérldsbevakningen av arbetssétt och verktyg har gjorts utifran flera olika
delar. Arbetssitt och verktyg har identifierats genom arbetet med
nuldgesbeskrivningen, utifran projektgruppens och kemikalieradets kompetens
inom omréadet samt genom en genomgang av atta svenska kommuners arbete
med giftfri milj6. Kommunerna valdes ut genom Aktuell Hallbarhets rankningar
over bista kemikaliekommun samt miljobéasta kommun dér topp fem pé
respektive lista valdes. Kartlaggningen av kommunernas miljé- och
kemikaliearbete har gjorts genom att samla information pa deras offentliga
webbplatser och 1 vissa fall genom intervjuer for komplettering.

Det har inom tidsramen for projektet inte varit mojligt att gora en heltdckande
genomgéang av mojliga arbetssétt och verktyg, utan de arbetssitt och verktyg
som finns med utgor ett urval.

Diskussion och analys

Analysen av den information som samlats in ovan knyter ihop utredningen.
Diskussion och analys har gjorts i form av en gap-analys dér gapet mellan
nuldgesbeskrivningen av giftfri milj6 i Géteborg har analyserats i forhallande
till miljomalet Giftfri milj6. Detta har sedan kombinerats med
omvérldsbevakningen av arbetssatt och verktyg for att identifiera mojliga roller
som staden har och kan ta samt vad som kravs i arbetet framat. Gap-analysen
har gjorts av projektgruppen samt av andra sakkunniga pé miljéforvaltningen,
bland annat genom en workshop som involverade medarbetare pa avdelningarna
stadsmiljé, miljotillsyn och livsmedelskontroll. Aven kemikalieradet har
bidragit till gap-analysen.

Giftfri miljo i Goteborg
- nulage, omvarldsbevakning och forslag infor fortsatt arbete
Goteborgs Stad, Miljoforvaltningen

10 (118)

R2019:11



3

3.1

3.2

3.2.1

Bakgrund

I detta kapitel ges en introduktion till miljomalet Giftfri milj6 och dess relation till
FN:s héllbarhetsmél Agenda 2030 samt till lagstifiningen inom omradet. Dessutom
beskrivs kommunens radighet, andra dokument och processer inom staden som berdr
giftfri miljo samt mélkonflikter med malet Giftfri milj6é pa en 6vergripande niva.

Varfor behover vi arbeta for en giftfri miljo?

Produktionen av kemikalier i varlden 6kar konstant och den globala forséljningen
av kemikalier fordubblades mellan 2004 och 2014 (EU-kommissionen, 2017).
Kemiska d&mnen i produkter, varor och byggnader kan hamna i miljén, och tas upp
av vaxter, djur och ménniskor. En del av de kemiska &mnena kan orsaka allvarliga
skador pa ménniskors hélsa och miljon. Lagstiftningen inom kemikalieomradet ger
annu inte tillrackligt stod for att begrinsa riskerna med alla dessa.

Barn och ungdomar ar mer sérbara &n vuxna for paverkan fran farliga &mnen,
eftersom deras utveckling bland annat &r beroende av komplexa hormonella system.
Storningar pa denna utveckling kan fa stora konsekvenser senare i det vuxna livet.
Barn &r ocksé mer sarbara dn vuxna eftersom deras biologiska och fysiska aktivitet
samt sociala beteende skiljer sig frén en vuxen individs. Barn dter, dricker och
andas mer dn vuxna i forhéllande till sin kroppsvikt. De mindre barnen exponeras
genom att de suger och tuggar pé saker. De vistas ocksé ndra golvet dér de utsétts
for kemikalier som binds till damm. Allt detta gor att barn i forhallande till sin vikt
riskerar att f4 i sig hogre halter av manga kemikalier jimfort med vuxna. Aven
fosterutvecklingen &r en kénslig period, vilket innebér att gravida kvinnor &r en

prioriterad grupp.

For att skydda méanniskors hélsa och den biologiska mangfalden behover
spridningen av farliga &mnen forebyggas och minska. Utgéngspunkten for arbetet
ar forsiktighetsprincipen. Det &r en etablerad EU-réttslig princip som dven aterfinns
i miljobalkens allmédnna hinsynsregler. Forsiktighetsprincipen innebar att atgérder
ska vidtas om det finns en risk for skada p& miljo eller hilsa &ven om det saknas full
vetenskaplig bevisning. (Kemikalieinspektionen, 2017a)

Miljomalet Giftfri miljo

Det nationella malet
Det nationella miljomalet Giftfri miljé ar formulerat enligt f6ljande:

Forekomsten av dmnen i miljon som har skapats i eller utvunnits av
samhdllet ska inte hota mdnniskors hdélsa eller den biologiska
mdngfalden. Halterna av naturfrimmande dmnen dr néra noll och deras
paverkan pd mdnniskors hdlsa och ekosystemen dr forsumbar. Halterna
av naturligt forekommande dmnen dr ndra bakgrundsnivderna.
(Naturvardsverket, 2017a)
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Till mélet finns dessa preciseringar:

e Den sammanlagda exponeringen for kemiska &mnen via alla
exponeringsvégar inte dr skadlig for manniskor eller den biologiska
méngfalden.

e Anvindningen av sarskilt farliga &mnen har sa langt som méjligt
upphort.

e Spridningen av oavsiktligt bildade &mnen med farliga egenskaper &r
mycket liten och uppgifter om bildning, kéllor, utslapp samt spridning
av de mest betydande av dessa &mnen och deras nedbrytningsprodukter
ar tillgéngliga.

e Fororenade omriden dr atgirdade i sé stor utstrackning att de inte utgor
nagot hot mot ménniskors hilsa eller miljon

e Kunskap om kemiska &mnens miljo- och hélsoegenskaper ér tillganglig
och tillracklig for riskbedémning

e Information om miljé- och hilsofarliga &mnen i material, kemiska
produkter och varor &r tillgédnglig. (Naturvardsverket, 2017b)

[ uppfoljningen av Sveriges nationella miljoméal 2018 gors bedomningen att
miljokvalitetsmalet inte &r uppnatt och inte kommer kunna nds med befintliga
och beslutade styrmedel och atgérder. Vidare gors ocksa bedomningen att det
inte gar att se en tydlig riktning/trend for utvecklingen i miljon gillande
miljomalet. (Naturvardsverket, 2018a)

Generationsmaélet i miljomalssystemet beskriver inriktningen for den
samhéllsomstéllning som behdver ske for att miljomalen ska kunna nas, samt att
arbetet med att 16sa de svenska miljoproblemen inte ska ske pa bekostnad av att vi
exporterar miljo- och hélsoproblem till andra ldnder (Naturvardsverket, 2017c).

Det dr Kemikalieinspektionen som ansvarar for det nationella miljomélet Giftfri
miljo och samordnar uppf6ljningen av det. Myndigheten har sedan ar 2005 haft
en handlingsplan for en giftfri vardag, och sedan ar 2010 4r den ett
regeringsuppdrag. Handlingsplanen beskriver strategin for
Kemikalieinspektionens viktigaste omriden att jobba med i det forebyggande
arbetet for att na Giftfri miljo-maélet.

3.2.2 Det lokala malet

De nationella miljomalen har brutits ner till bade regional och lokal niva.
Goteborgs lokala miljomal Giftfri miljo har &r 2050 som malér och ar
formulerat enligt foljande:

Goteborg ska vara sa gififritt att inte mdnniskor eller miljé pdaverkas
negativt.

Till mélet finns tre delmal som ska vara uppnadda till ar 2020 samt ar 2025:

e Minskade gifter i barns vardag (2020).
e Utfasningsdmnen ska inte anvindas eller sldppas ut (2020).
e Fororenade omrdden ska inte skada hélsa och milj6 (2025).
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3.2.3

I den érliga uppfoljningen av de lokala miljomalen bedoms malet Giftfri miljo
vara mycket svért att nd, dven om ytterligare atgérder sétts in. Trenden bedoms
dock vara positiv dd mycket arbete for att nd en giftfri miljé pagar inom
Goteborgs Stad. (Goteborgs Stad, 2018a)

I underlagsrapporten frén da det lokala Giftfri miljo-malet togs fram 2008
gjordes bland annat en lagesbeskrivning av tillstindet i miljon samt paverkan
frén samhillet, en prioritering av tinkbara omraden att formulera mal for och en
inventering av indikatorer for uppfoljning av foreslagna mal. (Stadskansliet
Goteborgs Stad, 2008)

Relation till FN:s hallbarhetsmal Agenda 2030

Kemikalieinspektionen har gjort en kartldggning av vilka hallbarhetsmél i
Agenda 2030 som har tydliga kopplingar till det nationella miljomalet Giftfri
miljo. Kartldggningen omfattar kopplingar mellan agendamalens och
miljomaélets syfte, i lydelsen i agendans och miljomaélets mal eller delmal,
och/eller genom att atgéarder och styrmedel for att uppfylla miljomalet ocksa
bidrar till att uppfylla agendans mal och delmél. Utifrdn dessa kriterier ar det
atta huvudmal och sexton delmal i Agenda 2030 som har tydliga kopplingar till
Giftfri miljo, se Figur 1. (Kemikalieinspektionen, 2016a)

Saker kemikaliehantering
Hallbar konsumtion och produktion
Férebygga avfall

Saker mat HALLBAR Minska stadernas
Hallbart jordbruk 12 e dLLE o negativa
miljépaverkan

5 i RENT VATTEN OCH > B0DHALSACCH i 5ds-
Sgkf—:rt drlcksv?tten i 3 e Mlnskade déds- och
Minimera utslapp av sjukdomsfall p.g.a
farliga kemikalier skadliga kemikalier

HAY OGHMARINA ANSTANDIGA = -
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GF)
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—~
1

Skydda ekosystem 15
och biologisk NANGFALD
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Férebygga och
minska féroreningar

Figur 1 Schematisk bild 6ver de atta hallbarhetsmal i Agenda 2030 som har tydliga och direkta
kopplingar till miljémalet Gififri miljo (Kemikalieinspektionen, 2016a).

Kemikalieinspektionens beddmning ér att miljomalssystemet med
generationsmalet, miljomalet Giftfri miljé och etappmaélen vél svarar upp till
genomforandet av Agenda 2030 nir det giller de mal i agendan som handlar om
kemikalier, hélsa och milj6. I Agenda 2030 framgér inte tydligt aspekterna att
barns exponering for farliga kemikalier samt att miljopaverkan fran ladkemedel
ska minska som finns med i de nationella etappmélen for farliga &mnen.
(Kemikalieinspektionen, 2016a)
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3.3

3.3.1

3.3.2

I de lokala miljomalen for Goteborg bedoms den ekologiska dimensionen av
FN:s héllbarhetsmél omhéndertas mycket vél. De héllbarhetsdelmal som inte
ingar i Goteborgs Stads mal eller delmal ar sédana som i foérsta hand beror
utvecklingsldander eller som tas omhand pa nationell niva. Det lokala miljomalet
Giftfri miljo beddms delvis att uppfylla hallbarhetsmélen Hélsa och
vilbefinnande, Héllbara stidder och samhiéllen, Hallbar konsumtion och
produktion samt Hav och marina resurser. (Johnson, 2017)

Lagstiftning

Kemikalier regleras i en méngd olika regelverk eftersom de anvénds pad ménga
olika platser i samhillet. De risker som ska kontrolleras roér darfoér en méangd
hilso-, sdkerhets- och miljéaspekter. Fokus for denna utredning ligger pa milj6-
och hilsoaspekterna och i detta avsnitt beskrivs kortfattat de viktigaste
overgripande regelverken som hanterar dessa aspekter pa EU-niva och
nationellt. Lagstiftning som géller de olika spridningskéllorna beskrivs for
respektive spridningskélla under avsnitt 4.3. Kemikalielagstiftningen &r mycket
omfattande och vi har gjort bedomningen att en fullstindig beskrivning av alla
regler inte har varit relevant att goéra i denna rapport.

EU-lagstiftning

Lagstiftning som ror kemikalier dr, med ett fatal undantag, gemensamma for
alla EU-lénder (Kemikalieinspektionen, 2018a). EU é&r dirfor en viktig aktor i
det nationella kemikaliearbetet och sétter ramarna for till exempel mycket av
kommunernas tillsyn. EU-reglerna &r antingen férordningar, som géller direkt i
medlemslédnderna, eller direktiv som maste inforlivas i svensk rétt for att gilla.

Reach-forordningen dr EU:s framsta kemikalielagstiftning och handlar om
registrering, utvérdering, tillstind och begrénsningar av kemiska &mnen. Reach
omfattar i princip alla kemiska &mnen vilket innebér att &mnen i till exempel
rengdringsprodukter och malarférger samt i varor som kléder, mobler och
hushallsapparater omfattas.

CLP-férordningen innehéller regler for klassificering, markning och
forpackning av kemiska produkter. Klassificering innebér att man identifierar
ett &mne eller en blandnings farliga egenskaper. I CLP finns kriterier for att
beddma olika typer av hélsofaror, miljofaror och fysikaliska faror.
(Kemikalieinspektionen, 2018a)

Nationell lagstiftning

Miljobalken med dess forordningar ar grunden for den svenska, nationella
miljolagstiftningen. Miljobalken syftar till att frdimja en hallbar utveckling och
omfattar givetvis dven kemikalier. Miljobalkens allmidnna hdnsynsregler &r
grundldggande och géller alla. De innefattar till exempel kunskapskravet,
forsiktighetsprincipen och produktvalsprincipen som alla 4r viktiga for
miljomalet Giftfri miljé. Miljobalken innefattar dven regler kring kemiska
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produkter samt varor som regleras pa grund av sitt innehéll av kemikalier.
(Kemikalieinspektionen, 2017b) Miljobalkens regler om tillsyn omfattar d&ven
EU:s kemikalielagstiftning.

Risker med kemikalier i arbetsmiljon ar ett viktigt omrade med omfattande
lagstiftning. Arbetarskyddsstyrelsens foreskrifter om kemiska arbetsmiljorisker
ar sérskilt relevant for kemikaliefrdgorna. Att ha kontroll pa de kemiska
riskerna &r en del av arbetsgivarens ansvar for arbetsmiljon.
(Kemikalieinspektionen, 2016b)

3.4 Kommunens radighet

Eftersom miljomalen ér tillstindsmal och méluppfyllelsen beror pa hela samhéllets
samlade paverkan har inte Goteborgs Stad full radighet nér det géller graden av
maéluppfyllelse. Det innebér att det krdvs insatser fran alla delar av samhéllet. Staden
har mdjlighet att anvénda sig av arbetssétt och verktyg inom hela sin radighet i arbetet
for att nd Giftfri miljo-malet. Kommunens radighet kan delas in i tre kategorier:

o direkt radighet
e indirekt rddighet
o radighet pd omvéagar

Direkt radighet innebér att staden har full radighet. Det har staden over
anvéndningen av kemikalier i den egna verksamheten, exempelvis de kemiska
produkter och varor som anvédnds och som finns i de tjanster som kops in, de
byggvaror som anvidnds vid byggnation och maten som serveras i kommunens
verksamheter. Staden har ocksa direkt radighet genom den tillsyn och kontroll
som bedrivs.

Da staden arbetar med anvindningen i den egna verksamheten kan ocksa
spridningseffekter nds genom att de anstéllda och de boende som befinner sig i
stadens verksamheter uppméarksammas pa och involveras i arbetet. Eftersom
Goteborgs Stad ar en stor kommun, med exempelvis fler 4n 50 000 anstillda,
kan vi nd manga pé det séttet.

Indirekt rddighet har staden genom mdjligheten att paverka aktorer att gora
battre val ur kemikaliesynpunkt genom att exempelvis underlitta, skapa
forutsittningar, styra, motverka och samverka. Detta kan staden till exempel
gbra genom stadsplanering samt genom att erbjuda miljodiplomering som
verktyg for verksamheter att systematiskt arbeta med sin miljopaverkan. Staden
har indirekt radighet 6ver delar av verksamheters och boendes anvéindning av
kemiska produkter och varor samt 6ver néringslivets produktion och
detaljhandeln.

Radighet p4 omvégar dr sdidan anvindning, produktion och detaljhandel som
staden endast har mycket liten radighet 6ver. Har kan Goteborgs Stad paverka
andra aktorer, nationell och internationell lagstiftning. Staden kan ocksé verka
for dndrade forutsittningar for kommuner for att fa en storre radighet.
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3.5

3.5.1

Andra dokument och processer inom
staden som beror giftfri miljo

I Goteborgs Stad finns det ett flertal styrdokument eller dokument av andra slag
som helt eller delvis berdr giftfri miljo. Aven olika processer kan berdra
omradet. Nedan beskrivs de som har bedomts som viktigast. Kemikalieplan for
Goteborgs Stad, som ar ett styrdokument for hur stadens forvaltningar och
bolag ska bidra till arbetet med Giftfri miljo-mélet, beskrivs i avsnitt 4.1.1.2.

Styrning och ledning

Goteborgs Stads nimnder och styrelser styrs av sina reglementen. Utover dessa
ar Goteborgs Stads budget som kommunfullméktige beslutar om varje ar
Overordnad alla andra styrande dokument. I G6teborgs Stads budget for 2019
ges till exempel i uppdrag att genomfora foljande atgirder med relevans for
giftfri miljo:

o Kommunstyrelsen och miljé- och klimatndmnden ges 1 uppdrag att
justera och uppdatera stadens miljoprogram.

e Kommunstyrelsen ges i uppdrag att utreda ett 1ampligt
miljoledningssystem for stadens verksamheter.

o Kretslopp- och vattenndmnden ges i uppdrag att ta fram en utredning
for att bedoma vilka insatser som krévs for att minska dagvatten i
avloppssystemet och kostnaderna for dessa.

I budgeten star ocksé bland annat beskrivet att "Goteborg ska fortsétta arbetet
for att sdkerstélla giftfria forskolor och andra verksamhetslokaler.”

Milj6- och klimatndmndens kommunala dndamal enligt reglementet &r att
utgora stadens myndighetsutdvande ndmnd inom milj6- och
hélsoskyddsomrédet och att driva och samordna stadens arbete inom den
ekologiska dimensionen av héllbar utveckling. [ miljé- och klimatndmndens
budget for 2019 finns flera uppdrag som é&r av betydelse for denna utredning:

e Ansvara for att kommunen implementerar ett dvergripande
miljoledningssystem.

e Justera och uppdatera stadens miljoprogram.

e Utveckla miljorapporten.

e Oversyn av miljédvervakningen.

o Utveckla miljoindikatorer for den kommunala verksamheten som kan
bidra till att uppna stadens miljomal, samt att sdtta mal for dessa.

e Utvirdera effekter av remisser och detaljplanearbete.

Hur dessa uppdrag kan kopplas till och bidra till arbetet med att nd Giftfri miljo-
malet beskrivs i relevanta delar av denna rapport.

Inom den ekologiska dimensionen av hallbarhet finns det 6vergripande
styrdokumentet Géteborgs Stads miljéprogram 2013-2020 (Goteborgs Stad,
2018b). Miljoprogrammet bestir av miljomal och atgérdsstrategier som
beslutades av kommunfullmiktige, medan Géteborgs Stads handlingsplan for
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3.5.2

3.5.3

3.5.4

miljon 2018-2020 (Milj6forvaltningen Goteborgs Stad, 2018a) bestér av
konkreta atgirder och beslutades av miljo- och klimatndmnden. En reviderad
handlingsplan beslutades i miljo- och klimatndmnden under varen 2018. Manga
atgérder 1 handlingsplanen har en direkt eller indirekt koppling till Giftfri miljo-
malet. Flera av dessa beskrivs i relevanta delar av rapporten.

Livsmedel

Parallellt med arbetet med denna utredning har det pa miljoforvaltningen pagatt
ett arbete med utredningen Hdllbar mat i Géteborg — nuldgesbeskrivning,
omvdrldsanalys och forslag infor fortsatt arbete, inom vilken giftfri milj6 &r en
del. Utredningens huvudsyfte ar att kunna svara pa hur Géteborgs Stad kan gora
sa att vart lokala matsystem bidrar till en héllbar och hélsosam
livsmedelsforsorjning for hela géteborgssamhéllet, samtidigt som staden
minskar sin miljobelastning.

Utredningen visar att det finns stor mdjlighet att vixla upp arbetet med héllbar
mat genom att starka kopplingen till hallbar mat inom befintliga styrande
dokument. Utredningen visar ocksa att Goteborgs Stad i vissa delar skulle
behova komplettera med insatser for att 6ka takten i det praktiska arbetet.

Vatten

I slutet av 2018 redovisade miljéfoérvaltningen utredningen God vattenstatus i
Goteborg — nuldgesbeskrivning, analys och forslag infor fortsatt arbete
(Miljoforvaltningen Goteborgs Stad, 2018b) f6r miljé- och klimatndgmnden.
Utredningen slér fast att en atgirdsplan for att uppna god vattenstatus kravs i
Goteborg. Miljo- och klimatndmnden skickade en begédran om
igangsattningsbeslut for ett forvaltningsévergripande arbete med att ta fram en
sadan plan till kommunstyrelsen som godkénde begéran i maj 2019. Arbetet
med framtagande av en atgirdsplan pagar.

En atgirdsplan och arbete for att nd god vattenstatus har stor relevans for att na
miljomaélet Giftfri miljo. Mer om utredningen och innehallet i den beskrivs i
4.3.8.3.

Rapporten Forekomst av miljogifter i vattendrag i Goteborg r en kartlaggning
géllande gifthalter i kommunens vattendrag och ett underlag i arbetet. Det
langsiktiga syftet med uppdraget ar att bidra till att uppnad malet om en god
vattenstatus i kommunens ytvatten enligt EU:s ramdirektiv for vatten,
2000/60/EG.

Avfall

142020 — Avfallsplan for Goteborgsregionen (Goteborgsregionen, 2011) finns
ett antal mal dar de som &r mest aktuella for Giftfri miljo ar att méangden
hushallsavfall ska minska, att elavfall respektive farligt avfall i det brannbara
avfallet minst ska halveras samt att nedlagda deponier inte ska medfora skada
pa méanniskors hélsa eller miljon.
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3.5.5

Goteborgs Stad arbetar, tillsammans med Goteborgsregionen, med att ta fram
en ny avfallsplan, Avfallsplan 2030. Syftet med planen ar att kommunerna ska
ha ett gemensamt styrdokument for hur avfallet ska inkluderas 1
samhéllsplaneringen, hur avfallet ska forebyggas, teranvdndas och dtervinnas
pa ett langsiktigt héllbart sitt och hur nedskrépning ska minska. Planen ska
innehélla mal och atgirder for hushéllsavfallet samt allt det avfall som
uppkommer i Goteborgs Stads verksambheter.

Samhallsplanering

Oversiktsplanen dr kommunens 1angsiktiga vision om hur stadens mark- och
vattenomraden ska anviandas och om hur bebyggelsen ska utvecklas. Den ar ett
verktyg for att sitta enskilda beslut, exempelvis detaljplaner, i ett storre
perspektiv. Just nu pagar arbete med att ta fram en ny 6versiktsplan for
Goteborg.

Till 6versiktsplanen for Goteborg finns en fordjupning for vatten och en for
fororenade omraden. Den fordjupade oversiktsplanen for vatten innehaller
riktlinjer for hur forvaltningarna och bolagen i Goteborgs Stad tillsammans ska
utveckla hanteringen av vattnet i Goteborg. Den fordjupade dversiktsplanen for
fororenade omraden innehaller riktlinjer for hur staden léttare ska kunna planera
for bebyggelse och infrastruktur i férorenade omraden, sa att hinsyn tas till
fororeningssituationen redan i planprocessen for att marken kan anvéndas pé
bésta sétt.
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3.6 Malkonflikter

3.6.1 Malkonflikter med andra politikomraden

I en analys som Naturvardsverket har gjort av synergimoéjligheter, mélkonflikter
och problem i arbetet med de nationella miljomalen konstateras att det finns
mélkonflikter mellan miljomal och andra politikomraden. For malet Giftfri
milj6o bedoms politikomradena energipolitik, forsvarspolitik, hélsopolitik,
internationellt utvecklingssamarbete, kulturpolitik, landsbygdspolitik,
livsmedelspolitik, néringspolitik, regional utvecklingspolitik, skogspolitik,
skydd mot olyckor, totalférsvar, transportpolitik samt utrikeshandel innebéra en

mélkonflikt, se Figur 2. (Naturvardsverket, 2011)
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Figur 2 Uppfattningen om vilka politikomrdden som innebdr en madlkonflikt med miljomalen hos
kontaktpersonerna for de nationella miljomdalen. Gififri miljé har nummer 4 i figuren.

(Naturvdrdsverket, 2011).

P& samma sétt som pa nationell niva finns det troligtvis malkonflikter ocksé pa
lokal nivé mellan giftfri miljo-omradet och den sociala och ekonomiska

dimensionen av hallbar utveckling.

3.6.2 Malkonflikter med andra miljomal

Det finns dven méalkonflikter mellan de olika nationella miljomalen. Sédana
malkonflikter kan exempelvis forekomma mellan Giftfri miljé och malen

Begriansad klimatpaverkan och God bebyggd miljo.

Malkonflikten med malet Begransad klimatpaverkan kan uppkomma till foljd
av att nya tekniska ldsningar for att minska klimatpaverkan kan kriava
kemikalier med o6nskade miljo- och hilsoegenskaper. Exempelvis bygger i
ménga fall energilosningar pa anvéndning av kemikalier med toxiska

egenskaper, som tungmetaller i ldgenergibelysning. De stora omstéllningar som
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behovs pa klimatsidan kan alltsa leda till 6kad spridning av farliga kemikalier.
(Naturvérdsverket, 2011)

Malkonflikten med miljomélet God bebyggd milj6 kan bland annat uppkomma
genom att materialatervinningen snabbt ska 6ka samtidigt som kretsloppen sa
langt som mojligt ska vara giftfria. Problem med farliga &mnen i varor drabbar
avfalls- och atervinningsledet med en fordrojning, detta giller sérskilt for varor
som anvinds under en vildigt lang tid, som exempelvis byggnader och
infrastruktur. (Kemikalieinspektionen, 2015a)

Aven om det finns malkonflikter mellan miljémalen i det svenska
miljomalssystemet sa finns det ocksd manga synergier mellan dem. Miljomalet
Giftfri miljo r ett brett mal som, om det uppfylls, ocksa bidrar till att gynna
flera av miljokvalitetsmalen. Det finns ocksa mdjligheter att véinda
miljomalskonflikter till synergier. Malkonflikten som finns mellan atervinning
och giftfri miljé kan exempelvis vindas genom att tydligare koppla atervinning
till etappmalet om giftfria och resurseffektiva kretslopp
(Kemikalieinspektionen, 2015a).

Det samma géller for det lokala Giftfri miljo-malet; att det bade finns
mélkonflikter och synergieffekter med andra lokala miljomal liknande de som
har identifierats pa nationell niva.

v
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4.1

411

41.11

Nulagesbeskrivning — giftfri

miljo i Goteborg

I detta kapitel beskrivs problembilden fér omradet giftfri miljo, med fokus pa
Goteborg, utifran kéllor till de kemikalier som sprids i samhéllet. Lokalt arbete
med giftfri milj6 i Goteborg beskrivs ocksa utifran de aktdrer som primart
beddms ha en paverkan pa méaluppfyllelse for det lokala miljomaélet.

Beskrivningarna av problembilden gors ur giftfri miljo-synpunkt och behandlar
inte andra aspekter. Exempelvis beskriver vi att vissa livsmedel kan innehalla
spar av bekdmpningsmedel eller miljofororeningar samt att vissa perfluorerade
amnen Overfors vid amning. Det betyder inte att man ska sluta &ta frukt och
gront eller upphora med att amma, eftersom fordelarna med detta fortfarande
overvéger. Men det dr en del i problembilden kring giftfri miljo och vi behover
arbeta med att minska forekomsten av farliga &mnen.

Aven om rapporten fokuserar pa Goteborg skiljer sig den lokala problembilden
ofta inte 4t fran den nationella. I de fall det finns ett tydligt Géteborgsperspektiv
som vi har kunskap om beskrivs det.

Lokalt arbete med giftfri miljo

Haér beskrivs de aktorer som primirt bedoms ha en paverkan pa maluppfyllelse
for det lokala miljomalet. Bedomningen har gjorts genom en intressentanalys,
se bilaga 1. Det finns ett flertal nationella och internationella aktorer som ocksa
har en paverkan pa maluppfyllelsen, dven dessa listas och beskrivs bilagan,
liksom mer information om de olika aktorernas arbete.

Goteborgs Stad

Samordning av stadens arbete inom den ekologiska dimensionen

Inom Géteborgs Stad har miljo- och klimatndmnden uppdraget att driva och
samordna stadens arbete inom den ekologiska dimensionen av héllbar
utveckling, och utgér stadens myndighetsutdvande ndmnd inom milj6- och
hilsoskyddsomradet (Goteborgs Stad, 2018¢).

Uppdraget att driva och samordna arbetet inom den ekologiska dimensionen
konkretiseras genom att ta fram styrande dokument, som utgor informativa
politiska styrmedel. Goteborgs Stads miljoprogram och Kemikalieplan for
Goteborgs Stad ér styrdokument som miljé- och klimatndmnden har beslutat
om for att fortydliga och forenkla det strategiska miljoarbetet.
(Miljoforvaltningen Goteborgs Stad, 2018c)

Giftfri miljo i Goteborg
- nulage, omvarldsbevakning och forslag infor fortsatt arbete
Goteborgs Stad, Miljoforvaltningen

21 (118)

R2019:11



41.1.2

4113

4114

Kemikalieplan for Géteborgs Stad

Kemikalieplan for Géteborgs Stad (Miljoforvaltningen Goteborgs Stad, 2014)
ar en atgirdsplan som innehaller konkreta atgérder for anvdandningen av
kemiska produkter och varor inom stadens verksamheter. Planen antogs ar 2014
i milj6- och klimatndgmnden och en reviderad version beslutades ar 2018.

Syftet med kemikalieplanen é&r att styra stadens verksamheter i det systematiska
och forebyggande kemikaliearbetet, sa att de uppfyller kemikalielagstiftningen
samt arbetar forebyggande mot tva av delmalen i det lokala miljomaélet Giftfri
miljo; minskad forekomst av miljogifter i barns vardag samt utfasningsdmnen
ska inte anvéndas eller sldpps ut i Goteborg.

Atgirderna i kemikalieplanen innebir ett arbete for att fa kontroll dver stadens
kemikalieanvéndning och dédrigenom minska férbrukningen och byta ut,
substituera, de farligaste amnena, samt att stdlla kemikaliekrav vid inkép och
upphandling. Uppf6ljning av atgdrderna gors varje ar och det som da f6ljs upp
ar 1 vilken grad forvaltningar och bolag har kemikalieforteckningar, om de
identifierat och bytt ut utfasningsdmnen samt om de som gor upphandlingar
stller och foljer upp kemikaliekrav.

Forvaltningarnas och bolagens inférande av kemikalieplanen i den ordinarie
16pande verksamheten har stod genom kemikalieradets arbete, som samordnas
av miljoforvaltningen. Som ett stdd i arbetet med kemikalieplanen inforde
staden 2017 ett gemensamt kemikaliehanteringssystem som ér tillgingligt for
alla stadens verksamheter. Implementeringen av systemet pagar och merparten
av alla fackforvaltningar och stadsdelsforvaltningar samt ménga bolag har
anslutit sig. Goteborgs Stad har dven ett dokumentationssystem for
byggmaterial som ér tillgéngligt att anvénda for alla forvaltningar och bolag i
staden. En utforligare beskrivning och utvirdering av arbetet med
kemikalieplanen finns i bilaga 2.

Erbjuder férenklat miljéledningssystem

Milj6- och klimatndmnden har i uppdrag att kunna erbjuda ett férenklat
miljoledningssystem. Detta gor forvaltningen i form av Goteborgsmetoden som
utgér fran Svensk Miljobas kravstandard och som i forsta hand ar anpassad for
sma och medelstora foretag. (Miljoforvaltningen Goteborgs Stad, 2018d)

Miljoovervakning

Miljoforvaltningen genomfor miljodvervakning i syfte att ta fram underlag for
att bedoma tillstindet i miljon, identifiera hotbilder och ge underlag for atgirder
som kan forbittra tillstandet i miljon, forbattra ménniskors hilsa samt ge dkade
kvalitéer 1 pagéende stadsutveckling (Miljéforvaltningen Goteborgs Stad,
2018e). Den miljodvervakning, med koppling till giftfri miljo, som gors
regelbundet dr metaller i vattenmossa samt tennorganiska foreningar i sediment.
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Tillsyn och kontroll

Miljoforvaltningen bedriver tillsyn och kontroll enligt miljobalken med dess
forordningar och livsmedelslagstiftningen. Miljétillsynen syftar till att
sakerstilla syftet med miljobalken, det vill sdga att frimja en hallbar utveckling
och virna om ménniskors hélsa och miljon. De fyra grundprinciper for tillsynen
ar att den ska vara miljomalsstyrd, att den ska stodja verksamhetsutGvarens
egenkontroll, att den ska vara differentierad, det vill séga att tillsynsmetoden
ska anpassas utifran behovet, samt att tillsynsmyndigheter som har
tillsynsansvar 6ver samma foretag ska samverka for en effektivare tillsyn.
(Naturvérdsverket, 2018b)

Manga omraden inom miljoforvaltningens miljobalkstillsyn har béring pé
Giftfri miljo. Det géller till exempel fororenade omraden, hantering av kemiska
produkter hos miljofarliga verksamheter, kemiska produkter och varor i
detaljhandeln, smabatshamnar, bekdmpningsmedel, forskolor, skolor och
hygienlokaler med mera. I budget for 2019 har milj6- och klimatndmnden gett
forvaltningen 1 uppdrag att ha ett sérskilt fokus pé kemikalier i kommunala
skolor och forskolor.

I milj6forvaltningens utredning Strategisk tillsyn for att nd miljémdlen finns
ocksa forslag pé hur tillsynen tydligare kan styra mot miljomaélen, se avsnitt
5.2.1.

Livsmedelskontrollens fokus styrs av Livsmedelsverkets operativa mal som
sdtts i trearsperioder. De operativa mélen &r ett samlat grepp mot sirskilda
risker i mat och dricksvatten. De utgar frn effektmal inom fyra fokusomréaden,
dér sdkert dricksvatten, kemiska risker och att sdkerstilla information i
livsmedelskedjan dr mest aktuella for Giftfri miljo. De operativa mélen for
innevarande trearsperiod omfattar bland annat kemiska faror i ravatten,
tungmetaller 1 spannmal och barnmat, kvicksilver och miljogifter i kosttillskott
samt ekologiska livsmedel. (Livsmedelsverket, 2017a)

Livsmedelskontrollen har under en tid haft ett arbetssitt dér inspektdrerna
arbetar brett med alla fragor inom omradet. Under 2018 har avdelningen dock
delvis testat att aterga till att jobba mer specialiserat inom vissa omraden.
Genom att ge utrymme for specialisering kan avdelningen bygga upp
spetskompetens dven inom mindre omréden i livsmedelslagstiftningen.

Ink6p och upphandlingar

Goteborgs Stads riktlinje for inkop och upphandling géller for alla forvaltningar
och bolag och slar bland annat fast att staden ska bidra till en béttre miljo och
ett héllbart samhélle genom att stilla krav vid inkdp.

Néamnden for inkdp och upphandling har en viktig roll i Goteborgs Stads arbete
med giftfri miljo utifrén sitt uppdrag att tillhandahalla en centraliserad
inkOpsverksamhet for forvaltningarna och bolagen i staden dér de skapar
ramavtal som dessa kan handla pé. Forvaltningen stéller kemikaliekrav vid
upphandlingar inom prioriterade omraden i kemikalieplanen. Kravstillningen
sker med stod av planen samt Upphandlingsmyndighetens kriterier, se bilaga 1.
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Néamnden for inkdp och upphandling star endast fér en mindre del av Géteborgs
Stads totala upphandlingar i kronor. Ovriga upphandlingar gors av enskilda
forvaltningar och bolag i staden, som alltsa d4ven de har en stor paverkan néar det
giller upphandling. Forvaltningarna och bolagen har ocksé ett stort ansvar
gillande ink6p fran ramavtalen.

Barns miljder och pedagogiskt arbete

Sarskilt relevanta ndimnder inom staden nér det géller barns miljoer ar
forskolendmnden, grundskolendmnden och utbildningsndmnden som ansvarar
for de kommunala forskolorna, grundskolorna och gymnasieskolorna dar manga
barn och elever tillbringar en stor del av sina vardagar. Lokalndmnden har
uppdraget att tillhandahalla verksamhetslokaler for stadens behov, déribland for
undervisning och barnomsorg, och har stor betydelse for barns miljoer
(Goteborgs Stad, 2017a). Lokalforvaltningen dr ocksa engagerade 1
Byggvarubedomningen, ett dokumentationssystem for byggmaterial, och
tillhandahéller systemet for alla stadens verksamheter. Med hjélp av
Byggvarubedomningen kan vi vilja sa miljoméssigt bra material som mojligt
vid byggnation. Vid sidan av dessa ndmnder finns det &ven andra som &r
betydelsefulla for barns miljoer, exempelvis social resursndmnd,
stadsdelsndmnderna, idrott- och foreningsndmnden.

Stadsdelsforvaltningarna drev mellan ar 2014 och 2018 projektet Ansvarsfull
kemikalieanvindning som har varit padrivande for att forbéttra barns miljéer
(fram till &r 2018 tillhorde forskolorna och grundskolorna
stadsdelsforvaltningarna), se bilaga 2. Inom projektet har gemensamma atgérder
tagits fram for att nd en giftfri forskola. I arbetet med giftfri forskola har dven
utbyte av befintliga material och varor skett eftersom det ar extra viktigt att
minska miljégifterna i barns miljéer. Siker kemiundervisning har ocksé varit en
del i projektet, med fokus pa utfasning av sérskilt farliga &mnen fran
hogstadiernas kemisalar.

Forskolendmnden, grundskolendmnden och utbildningsndmnden ar ocksé
viktiga ndmnder utifran sina pedagogiska uppdrag. Det &r i forskolorna och
skolorna som morgondagens konsumenter och beslutsfattare utbildas.

Livsmedel

Inom Goteborgs Stad pagar mycket arbete kring héllbar mat, exempelvis genom
konceptet Miljomaltider och projekten Larande hallbara maltider och
Pedagogiska odlingstrddgardar som beskrivs nedan. Parallellt med denna
utredning har dessutom utredningen Hdallbar mat i Géteborg —
nuldgesbeskrivning, omvdrldsanalys och forslag infor fortsatt arbete
genomforts, se avsnitt 3.5.2.

Miljomaltider
Sedan tiotalet ar finns ett koncept som kallas for Miljomaltider inom Goteborgs
Stad, med syfte att vigleda stadens verksamheter i att minska sin

miljobelastning kopplad till mat. En del i definitionen av en Miljomaltid &r att
den ska vara baserad pa miljomaérkta ravaror. Inom Goteborgs Stad finns sedan
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flera ar tillbaka ett prioriterat mal om att 6ka andelen Miljomaltider som
serveras. Andelen Miljomaltider méts i andel ekologisk mat, och for 2018 lag
stadens samlade verksamheter pa 46 procent for forsta halvaret.
(Miljoforvaltningen Goteborgs Stad, 2019)

Miljoforvaltningen arbetar, 1 samverkan med maltidsorganisationerna, med
information, stéd och samordning for att forenkla for stadens verksamheter att
oka andelen Miljomaltider. (Milj6forvaltningen Goéteborgs Stad, 2019)

Lirande hallbara maltider

Miljoforvaltningen har verksamheten Larande Hallbara Méltider som arbetar
for att oka andelen Miljomaéltider och inspirera till hallbar utveckling i stort.
Detta gors genom att arbeta tillsammans med rektorer, forskolechefer,
pedagoger och kockar for att stodja dem i det pedagogiska och praktiska arbetet
med mat-, milj6- hélso- och héllbarhetsfragor. Genom verksamheten har
Goteborgs Stad blivit ledande i landet nér det géller utvecklingsarbete kopplat
till miljdmalen, pedagogisk verksamhet och méltidsfragor. (Miljoforvaltningen
Goteborgs Stad, 2019)

Pedagogiska odlingstridgirdar

Pedagogiska odlingstrddgérdar ér &dven det en verksamhet pa
miljoforvaltningen. Syftet dr att hjdlpa skolorna att arbeta med miljé och
larande for hallbar utveckling med odlingstradgardar som verktyg och bidra till
en gronare utemiljo och utomhuspedagogik som kan stérka elevernas hélsa.
(Miljoforvaltningen Goteborgs Stad, 2019)

Kommunikation med boende, besdkare och naringsliv

Némnden for konsument och medborgarservices uppdrag r att forvalta och
utveckla stadens medborgarservice till boende, besdkare och foretagare, och har
bland annat specifikt i uppgift att férvalta och utveckla konsumentrddgivning
samt att paverka Goteborgssamhéllet mot hallbara konsumtionsmonster
(Goteborgs Stad, u.d.-a). Namnden har allts& en nyckelroll i kommunikationen
med boende, besdkare och foretagare. Stadsdelsndmnderna har det yttersta
ansvaret for befolkningen i respektive stadsdel (Goteborgs Stad, 2018d). I
kommunikationen med néringslivet i Goteborg ér Business Region Goteborg
AB (BRG), som ansvarar for naringslivsutveckling i staden, viktig.

4.1.1.10 Representationskontor i Bryssel

Goteborgs Stads kontor 1 Bryssel har som huvuduppgift att representera staden
gentemot EU:s institutioner och andra aktorer i Bryssel. Detta gors bland annat
genom paverkan av lagstiftningsforslag, samt genom initiering och stod till
strategiska utvecklingsprojekt med EU-finansiering och genom
omvérldsbevakning. Kommunstyrelsen ar ytterst ansvarig for verksamheten och
det dr de som sétter kontorets agenda utifrdn Goteborgs Stads prioriteringar och
EU-kommissionens arbetsprogram. (Goteborgs Stad, u.d.-b)
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Naringsliv

Niéringslivet har en betydelsefull roll i uppfyllelsen av Giftfri miljo-mélet,
exempelvis som tillverkare, importorer och/eller forsiljare av kemiska
produkter, bekdmpningsmedel och varor.

Stora branscher i Géteborgsregionen som é&r sarskilt relevanta for omradet
giftfri miljo &r exempelvis handel och lakemedelsindustri. (Goteborgs Stad,
2018¢) Business Region Goteborg har fokus pa ett antal branscher som de anser
kan bidra till 6kad samverkan och nya affarsmdjligheter som ytterligare kan
stirka regionen. Av dessa ar kemi- och materialbranschen, detaljhandeln samt
stadsutveckling sarskilt viktiga utifran arbetet med giftfri milj6. (Business
Region Goéteborg, u.d.-a).

Goteborgsregionen ér sedan linge centrum for Sveriges kemiindustri.
Branschen star infér en omfattande omstéllning och inom Hallbar kemi 2030
arbetar kemibranschen i regionen mot det regionalpolitiska mélet som siktar pa
en fossiloberoende ekonomi till ar 2030. Detta mél ska bidra till att minska
klimatpaverkan, men kommer dven ha inverkan pa Giftfri miljé-malet och andra
miljomal. (Business Region Goteborg, u.d.-b) Branschen ingér ocksé,
tillsammans med akademi/institut och offentliga parter, i Véstsvenska Kemi-
och Materialklustret, som har den dvergripande ambitionen att bidra till en
héllbar utveckling och tillvixt i Véstra Goétalandsregionen (Johanneberg
Science Park, u.d.).

BRG gor bedomningen att det finns goda utvecklingsmojligheter for
detaljhandeln i regionen genom en stadig befolkningsdkning och en véxande
kopkraft (Business Region Goteborg, u.d.-¢). Detta kan skapa ytterligare
utmaningar i uppfyllelsen av Giftfri miljo-mélet.

Goteborg vixer snabbt och till ar 2035 ska staden gora plats for 150 000 nya
goteborgare och bygga 80 000 nya bostidder och lika manga arbetsplatser
(Goteborgs Stad, 2018f). Inom stadsutveckling ér bygg- och anldggningsforetag
samt andra aktorer inom byggindustrin viktiga i att bidra till giftfria miljoer.

Civilsamhalle

Lokalt dr de boende och konsumenterna i Géteborg mycket viktiga aktorer. Det
ar bland annat dem som staden, genom miljomalet Giftfri miljo, vill skydda fran
negativ paverkan fran spridning av farliga &mnen. Det géller &ven de ménniskor
som jobbar, studerar eller regelbundet vistas i Géteborg, men som inte bor hér.

I ett nationellt, och i vissa fall dven lokalt, perspektiv finns det flera
miljoorganisationer som ar relevanta aktorer. Andra aktorer inom civilsamhaéllet
ar exempelvis Hyresgastforeningen, som lokalt i Géteborg till exempel driver
projektet Ekologisk Stadsdel Majorna 2.0, och studieférbunden.
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Ovriga aktérer

Regionala aktorer

Pé regional niva ar Lansstyrelsen Vistra Gotaland och Vistra
Gotalandsregionen viktiga aktdrer och deras arbete har en stor paverkan dven pa
det lokala arbetet med giftfri miljo.

Lénsstyrelsen Véstra Gotaland och Véstra Gotalandsregionen har tillsammans
tagit fram ett atgardsprogram for de regionala miljomalen, som dven de &r
nedbrutna frén de nationella.

Vistra Gotalandsregionen arbetar utifrén det nationella mélet for giftfri miljo i
sin egen verksamhet. Bland annat arbetar de for att minska mangden milj6- och
hélsofarliga &mnen i kemiska produkter och varor, 6ka andelen ekologiska
livsmedel samt att minska miljobelastningen av ldkemedel. (Vistra
Gotalandsregionen, 2016)

Nationella myndigheter

Det finns ett antal nationella myndigheter som har paverkan pa maluppfyllelsen
av Goteborgs lokala Giftfri miljo-mal, dessa beskrivs i bilaga 1.
Kemikalieinspektionen ar en central nationell myndighet genom att den
ansvarar for tillsynen och lagstiftningen inom kemikalieomradet samt ansvarar
for det nationella miljomalet Giftfri milj6 och samordnar uppf6ljningen av det
(Kemikalieinspektionen, 2018b).

EU

Eftersom kemikaliereglerna dr, med ett fatal undantag, gemensamma for alla
EU-lénder dr EU en viktig aktor i det nationella kemikaliearbetet och sétter
ramarna for till exempel mycket av kommunernas tillsyn, se bilaga 1.
Kemikalieinspektionen gér bedomningen att EU 4r den viktigaste arenan for att
nd en giftfri vardag. (Kemikalieinspektionen, 2014)

Akademin

Akademin dr en viktig aktor utifran sin uppgift att skapa och sprida kunskap,
bade utifran kunskapsinhdmtning och potentiella samarbeten. Det behdver dock
inte specifikt vara de universitet och hogskolor som ligger i eller runt Géteborg
som har storst pdverkan pa maluppfyllelsen av Giftfri miljo-malet i Géteborg,
utan dr beroende av vilken typ av forskningsprojekt det handlar om.
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4.2.2

Status for det lokala miljomalet

Det lokala miljomalet for Giftfri miljo bedoms svart att nd men mycket arbete
har dnda gjorts inom de tre delmalen. Det arbete som Go6teborgs Stad har
bedrivit har frimst omfattat de egna verksamheterna dven om malet omfattar
hela Goteborgssamhallet.

Minskad forekomst av miljogifter i barns vardag

Kemikalieplanen har, genom att prioritera minskningen av barns exponering for
farliga amnen, gett Goteborgs Stads arbete med Giftfri miljo ett tydligare fokus
pa barns miljoer. Det dr ett arbete som involverar manga verksamheter i staden.
Exempelvis stiller vi kemikaliekrav i ramavtal for livsmedel, varor och kemiska
produkter, projektet Ansvarsfull kemikalieanvdndning, déar Giftfri férskola samt
inventering av hogstadiekemisalar ingatt, har lett till utfasning av bade varor
och kemiska produkter, och material som anvénds vid byggnation av nya
forskolor och skolor ska klara hoga kemikaliekrav, se bilaga 2.

Goteborgs Stads mal om att 6ka andelen ekologiska livsmedel, genom arbetet
med Miljomaltider, som serveras i verksamheterna bidrar ocks4 till miljomalet.

Miljoforvaltningen har tillsammans med Stockholm, Malmé och Helsingborg
arbetat med varutillsyn, ofta kombinerat med kemiska analyser, vilket har drivit
pa detaljhandeln att se 6ver rutiner och stélla krav pa leverantorer for att minska
forekomsten av farliga &mnen i varor. Detta r ett arbete som gynnat
konsumenter i Goteborg, och dven i landet. Dessutom har milj6férvaltningen
genomfort kampanjer riktade bade till foretag och konsumenter kring farliga
dmnen 1 varor. Miljo6forvaltningen har ocksé gjort tillsyn pa fristdende forskolor
med fokus pé kemikalier och Giftfri miljo.

Naturskyddsforeningen startade 2013 den nationella kampanjen Operation
Giftfri forskola och dven om inte det uppkom som en f6ljd av Goteborgs lokala
miljomal sé har det paverkat bade forskolor och fordldrar i Goteborg.

Utfasningsamnen ska inte anvandas eller slappas ut i
Goteborg

Hos tillstandspliktiga verksamheter har anviandningen av utfasningsdmnen
minskat eftersom foretagen aktivt arbetat med att fasa ut och substituera farliga
amnen. Arbetet med utfasningsdmnen behdver ocksé omfatta
anmalningspliktiga och andra miljofarliga verksamheter.

Med stdd av kemikalieplanen arbetar stadens verksamheter med att byta ut
kemiska produkter som innehéller utfasningsémnen, se bilaga 2. Gteborgs Stad
erbjuder alla stadens verksamheter ett gemensamt kemikaliehanteringssystem
samt ett dokumentations- och beddmningssystem for byggmaterial som tva
verktyg i arbetet med att fasa ut farliga &mnen. Utfasningsarbetet omfattar &ven
kemiska produkter som anvénds i inkoOpta tjanster och entreprenader vilket pa
sikt &ven bedoms kunna paverka néringslivet att fasa ut farliga &mnen.
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Forenade omraden i Goteborg ska inte orsaka skada pa
manniskors halsa eller miljo

Exploateringen for byggnation i de centrala delarna av Géteborg driver pa
undersdkningar och sanering av forenade omraden. Fororenade omraden ar av
den anledningen en prioriterad fraga i plandrenden. De stora infrastrukturprojekt
som pégar 1 Goteborg innebar ocksa att manga fororenade omraden saneras.
Utifran den indikator som valts for delmalet nés det nir férorenade omraden i
riskklass 1 och 2 enligt MIFO! 4r undersdkta och sanerade. P& grund av
exploateringstrycket ar efterbehandling av MIFO-objekten dock i minoritet nér
det giller vilka fororenade omraden som atgirdas i Goteborg. Det gor att mélet
inte bedoms kunna nas till malaret 2025 trots att ménga fororenade omraden
atgérdas varje ar.

Indikatorer for uppfoljning

Avloppsvatten ger en god bild av vilka farliga kemiska &mnen som forekommer
1 Goteborgssamhallet. Déarfor ger Ryaverkets provtagningar av avloppsvatten
och -slam ett underlag till att folja halter av vissa &mnen. Analyser av
avloppsslam utgor négra av indikatorerna for att folja upp det lokala miljomalet.
Niér det géller metaller sa har minskningen generellt bromsat upp eller planat ut
frén att i ménga fall minskat kraftigt sedan 1990-talet. Fér &mnen som
nonylfenoler, tennorganiska &mnen och PCB ar trenden langsamt sjunkande.
For PFOS och ftalater ser man ingen tydlig trend och nér det géller bromerade
flamskyddsmedel ar halterna relativt konstanta.

Det finns dven andra indikatorer som omfattar mitning av halter av olika
miljogifter, exempelvis kadmium i urin, metaller i blamussla och PBDE och
PCB i brostmjolk. Dessa méts dock inte regelbundet och &r darfor svara att
tillampa for att fa en uppfattning om trender.

" Metodik fér inventering av férorenade omraden
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4.3

Kemikaliesamhallet

Att ge en heltidckande beskrivning av kemikaliesamhéllet &r mycket svart, for
att inte sdga omojligt. En sddan sammanstillning kommer ofrankomligt att vara
generaliserande och ofullstédndig. Vi har dock tillrdckligt med kunskap for att
kunna arbeta férebyggande med miljomalet Giftfri miljé men vi behdver vara
Oppna for att ny kunskap kan leda till att vi behdver dndra vara prioriteringar.

Kemikalier 4r oumbarliga i dagens samhélle och for var livsstil. Nagra
kemikalier har dock skadliga effekter p& hélsa och miljo.

Produktionen av kemikalier i virlden 6kar konstant. Den globala forséljningen
av kemikalier fordubblades mellan 2004 och 2014.

Av de mer dn 100 000 kemiska &mnen som finns pé den europeiska marknaden
idag har bara en brakdel blivit ordentligt utviarderade med avseende pé sina
egenskaper och paverkan pa hilsa och miljé. Annu férre ér reglerade.

Kemikalier forekommer inte bara i kemiska produkter som maélarférg,
rengoringsmedel, 16sningsmedel, lim, lakemedel och sa vidare, utan finns i
princip i alla material. De miljontals varor som anvinds varje dag bestér av
kemikalier, tillverkas med hjélp av kemikalier och &r behandlade med
kemikalier. (EU-kommissionen, 2017)

Utvecklingen har lett till att halterna av farliga &mnen okar i miljon. Langlivade
dmnen kommer att finnas kvar under mycket lang tid. I den miljodvervakning
som gors idag hittar man fortfarande hoga halter av &mnen som varit forbjudna i
manga ar, exempelvis PCB som reglerades 1978.

Problembilden nér det géller gifter i miljon dr omfattande och pa méanga
omraden saknas tillrackligt med kunskap for att det ska vara effektivt att gora en
prioritering. Nya dmnen och produkter tas fram hela tiden och forskning kring
dessa damnens effekter pd miljon samt lagstiftning hinner inte med. Det dr ocksa
svért att kartligga samband mellan exponering och effekt eftersom det hela
tiden sker en exponering fér manga dmnen.

I detta avsnitt har vi valt att utga fran spridningskéllor och spridningsvégar for
att beskriva problembilden for Giftfri milj6. Spridningskéllor innefattar kéllor
som for in kemiska &mnen i samhaéllet, exempelvis kemiska produkter, varor
och likemedel. Med spridningsvégar avses olika sitt som fororeningar kan
spridas i samhéllet, exempelvis mark och vatten. Dessa kan dven ses som
sekundéra kallor. Specifika &mnen eller &mnesgrupper tas upp for att
exemplifiera problembilden. Amnen och deras egenskaper har givetvis
avgorande betydelse for Giftfri milj6. Vi bedomer dock att det ger en tydligare
bild av kemikaliesamhallet att utga fran spridningskallor och -végar.
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4.3.1

Kombinationseffekter, reglering pa amnesniva och
begransningar i overvakning

Nar det géller kemiska &mnen och produkter dr det grundlaggande att skilja pa
fara och risk. Faran beror av @mnets inneboende egenskaper medan risken beror
pa faran samt exponeringen, det vill séga hur &mnet anvéinds. Det innebér att ett
amne kan vara mycket giftigt men &dnda utgora en liten risk om det anvénds i
smé méngder pa ett sdkert sitt.

Riskbeddmning och reglering av kemikalier sker oftast for ett &mne i taget
vilket komplicerar problembilden. Kemiska &mnen kan i vissa fall samverka sé
att risken for hélsa och milj6 6kar, sé kallat kombinationseffekter. Arbetet inom
EU med hur kombinationseffekter ska hanteras i lagstiftningen gér langsamt.
Det pagar, pa uppdrag av bland annat Kemikalieinspektionen, flera stora
forskningsprojekt i Sverige kring kombinationseffekter.
(Kemikalieinspektionen, 2017a)

Forutom att inte ta hdnsyn till kombinationseffekter, medfor reglering pa
dmnesniva en risk for sa kallad falsk substitution. Det innebér att ett reglerat,
oldmpligt &mne byts mot ett annat oldmpligt amne. Exempel pa detta &r att
ftalater som forbjuds i bland annat leksaker ersétts av flera olika &mnen som
liknar de forbjudna &mnena (Naturvardsverket, 2017d). Enligt en kartldggning
fran Naturvardsverket ar alternativen till bromerade flamskyddsmedel spridda i
den svenska miljon i samma halter som de édldre, nu begrénsade,
flamskyddsmedlen (Naturvardsverket, 2013). Genom att forbjuda ett &mne i
taget finns det darfor stor risk att det ersétts av amnen med helt okdnda effekter
pa hilsa eller miljo. For att undvika det behover lagstiftningen istillet kunna
hantera grupper av &mnen. (Kemikalieinspektionen, 2017a)

En ytterligare problematik som finns dvergripande for omradet giftfri miljo ar
att majoriteten av de analyser som gors inom milj6- och hélsoovervakningen ror
ett fatal fororeningar som redan &r reglerade eller kéinda (Sobek, et al., 2016).
Det &r viktigt att dvervaka dessa &mnen for att se fordndringar i miljon och
uppticka storningar. Men det ar alltsa ofta de historiska féroreningarna som
overvakningen fokuserar pa. Det man inte letar efter hittar man inte, vilket
innebdr att det dr svart att identifiera risker med &mnen som vi idag inte vet ar
farliga.

Giftfri miljo i Goteborg
- nulage, omvarldsbevakning och forslag infor fortsatt arbete
Goteborgs Stad, Miljoforvaltningen

31 (118)

R2019:11



Spridning i staden

Kemikalier sprids fran alla aktiviteter i samhaéllet och kan sedan paverka
ménniskors hélsa och miljon. Spridningsvégar omfattar exempelvis industrier,
trafik, konsumtion av varor, byggnation, avfall, avlopp och fororenade
omraden.

A~

Hllustrationer Johanna Berg
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Spridning i inomhusmiljo
Mainniskor exponeras for kemikalier fran var omgivning. De sprids bland annat
via maten vi dter och vattnet vi dricker, byggmaterial och varor i vara hem,

kldderna vi bér och luften vi andas.

Hllustrationer Johanna Berg
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4.3.2

43.2.1

Kemiska produkter

I Sverige och inom EU har produktionen av kemiska produkter minskat. Det har
de senaste aren skett stora forskjutningar i var kemikalieproduktionen sker. Ar
2005 hade EU den storsta marknadsandelen av viarldsmarknaden med 28
procent, nu har Asien en marknadsandel pé drygt 60 procent. (Naturvardsverket,
2019a) Aven om kemikalieproduktionen i Sverige minskar s& okar
kemikalieanvéindningen och dessa produkter kommer alltsé i 6kad utstrackning
fran import utanfér EU. (Kemikalieinspektionen, 2017a)

Reglering och tillsyn

Kemiska produkter regleras i en méngd olika regelverk. Miljobalken, Reach och
CLP ir mest aktuella for kemiska produkter. Aven arbetsmiljdlagstiftningen
med avseende pé kemiska arbetsmiljorisker ar relevant.
(Kemikalieinspektionen, 2016b)

Kemikalieinspektionen &dr den nationella myndighet som ansvarar for
miljomalet Giftfri miljé samt att arbeta for att foretagens och samhaéllets
kemikaliekontroll skots pa ett bra sétt. Kemikalieinspektionen ansvarar for
utslappandet pa marknaden av kemiska produkter samt dven for att vigleda
kommunernas tillsyn av kemiska produkter i detaljhandeln.

Naturvérdsverket dr viigledande myndighet for hantering av kemikalier pa
foretagen.

Lénsstyrelsen bedriver tillsyn over miljofarliga verksamheter utifran
miljobalken samt ansvarar for att ge tillstand for yrkesméssig overlételse,
exempelvis forsiljning, av sarskilt farliga kemiska produkter. I Géteborg har
lansstyrelsen overlétit tillsynen dver cirka 90 av de 120 tillstandspliktiga
verksamheterna till miljéférvaltningen.

Miljotillsynen ér ett verktyg for att kontrollera bland annat mérkning och
hantering av kemiska produkter hos yrkesméssiga anviandare och inom
detaljhandeln. Medvetenheten hos merparten av de som yrkesmaissigt hanterar
farliga kemiska dmnen bedoms som god dven om det givetvis skiljer sig at
mellan verksambheter.

Arbetsmiljoverket ansvarar for arbetsmiljolagstiftningen dér bland annat
kemiska arbetsmiljorisker regleras. Myndigheten har &ven visst tillsynsansvar
enligt Miljobalken nir det giller bekdmpningsmedel. (Arbetsmiljoverket, 2016).

Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap, MSB, ansvarar for regler kring
bland annat brandfarliga gaser och vitskor, fyrverkerier och
sprangdmnesprekursorer?. MSB ir tillsammans med kommunerna
tillsynsmyndighet for dessa produkter (Myndigheten f6r samhéllsskydd och
beredskap, 2016).

2 Sprangamnesprekursorer ar amnen, som tillsammans med andra &mnen, kan anvéandas fér att
tillverka sprangamnen.
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4.3.2.2 Verksamheters anvandning

Anvindningen av utfasningsdmnen, det vill sdga sdrskilt farliga &mnen, minskar
hos de tillstandspliktiga verksamheterna i Goteborg (Miljoforvaltningen
Goteborgs Stad, 2018f). Samtidigt saknar vissa anmélningspliktiga samt mindre
verksamheter fortfarande kemikalieforteckningar. En 6vervdgande majoritet av
alla foretag i Viastra Gotaland dr sma foretag (SCB, 2017). De kan goéra mycket
for att vi ska né giftfri milj6-mélet. Daremot inser de ofta inte att de r berdrda
och ar inte medvetna om att de har farliga kemikalier. Féretag utanfor
kemikaliesektorn kénner ofta inte till att Reach géller d&ven deras verksamhet.
Ett exempel pé en typ av verksamhet déir kunskapen brister dr frisorer. Inom
frisdryrket anvinds mycket kemikalier och allergier samt hud- och
luftvigssjukdomar ar vanliga bland frisorer. (Alijosiute, 2019)

Miljoforvaltningens tillsynsavdelning upplever dédremot att det &r svart att driva
pa foretagen att substituera farliga &mnen. Svarigheten ligger inte 1 att motivera
varfor substitution bor ske utan snarare hur vi som tillsynsmyndighet kan stilla
krav pé att byta ut &mnen som inte 4r forbjudna och man upplever det darfor
som lite uddlost att diskutera substitution vid tillsyn. Det ar emellertid viktigt att
foretagen har kunskap om vilka utfasningsdmnen de hanterar for att kunna
hantera dessa pa ritt sitt med de forsiktighetsmatt som kravs for att skydda
manniskors hélsa och miljon.
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4.3.2.3

4324

Genom arbetet med kemikalieplanen dokumenterar allt fler av stadens
forvaltningar och bolag sina mérkningspliktiga produkter. Déarigenom upptécks
och substitueras utfasningsimnen. Aven anvindning av kemiska produkter
inom inkdpta tjanster och entreprenad ska f6ljas upp och hér pagér arbete med
hur det foljs upp pé bésta sitt.

Som arbetsgivare ansvarar Goteborgs Stad for en séker arbetsmiljo for
medarbetarna vilket bland annat omfattar forebyggande av kemiska hilsorisker
genom att anvdnda de minst farliga &mnena i1 kemikalier och varor.

Privatpersoners anvandning

Privatpersoners hantering och anvéndning av kemiska produkter omfattas inte
av tillsynen. Déremot maste privatpersoner soka tillstdnd fran ldnsstyrelsen for
att fa anvinda sérskilt farliga kemiska produkter.

Tillsyn sker i detaljhandelsledet dir bland annat méirkning kan kontrolleras. P4
det sdttet kan milj6forvaltningen som tillsynsmyndighet sdkerstilla att kemiska
produkter for konsumenter ar forsedda med rétt information for saker
anvéndning. Vi kan didremot inte styra hur produkterna anvénds eller hur de
hanteras nér konsumenter gor sig av med dem, det vill séga nér de blir ett avfall.
Den privata anvdandningen av kemiska produkter dr svér att paverka och vi
saknar ocksé kinnedom om den. Vi uppfattar att kunskapen om kemiska
produkter, och kemikalier 6verlag, generellt dr 1ag bland privatpersoner.
Instédllningen till kemiska produkter och risker med dessa skiftar over ett brett
spann. Det kan handla om uppfattningar som att alla kemikalier som séljs ér
”godkdnda” och diarmed sdkra, att ju farligare produkt utifrdn markning desto
storre effekt har den, eller att alla kemikalier 4r farliga.

Genom detaljhandelstillsyn kontrolleras mérkning, men ocksd om det finns
battre alternativ som konsumenterna kan vélja. Generellt saknar man dock en
dialog med handeln kring kemikalier i stort.

Grazonsprodukter

Det finns dven specifika kemiska produkter ddar medvetenheten och hanteringen
ar bristande. Det giller ofta produkter som anvindaren, och kanske dven
aterforsiljaren, inte kdnner till r en kemisk produkt. Ett exempel pa detta &r
kemiska produkter som anvinds inom skdnhetsindustrin, exempelvis
Ogonfranslim och produkter till konstnaglar. De foretag som séljer dessa
produkter séljer i huvudsak kosmetiska produkter som regleras av en annan
lagstiftning och kan darfor sakna kunskap om hantering av kemiska produkter
(Kemikalieinspektionen, 2017¢). Hobbymaterial, sarskilt fér barn som
exempelvis fingerfarg och sapbubblor, dr andra exempel pa sddana kemiska
produkter. Kunskapsbristen kombinerat med hur eller av vem dessa produkter
anvinds medfor att riskerna for ménniskors hélsa ér stor.

Giftfri miljo i Goteborg 36 (118)
- nulage, omvarldsbevakning och forslag infor fortsatt arbete
Goteborgs Stad, Miljoforvaltningen R2019:11



4.3.2.5 Bekampningsmedel

Bekédmpningsmedel &r kemiska produkter som anvénds for att forhindra att djur,
viaxter eller mikroorganismer skadar egendom eller méanniskors eller djurs hélsa.
Det sker ofta genom att bekdmpningsmedlet ar giftigt for den organism det ska
motverka. Det medfor att bekdmpningsmedlet ocksé kan ha en paverkan pa
hilsa eller miljo. Darfor ar det viktigt att de dr godkdnda och att de anvands pa
ratt sitt.

Bekédmpningsmedel regleras frimst pd EU-nivé och ér de kemiska produkter
som omfattas av de skarpaste reglerna. For att ett bekdmpningsmedel ska fa
sdljas och anvéndas maste det vara godkéant. Det stélls &ven kunskapskrav pa
anvéndaren. Vissa anvindningsomraden kréver dven att verksamhetsutovaren
soker tillstand for eller anmdler eller informerar om spridning av
bekdmpningsmedel till miljoforvaltningen. (Kemikalieinspektionen, 2018c)

Jordbruksverket ansvarar for handlingsplanen for hallbar anvindning av
vixtskyddsmedel samt védgleder miljoinspektdrer kring tillsyn av
vaxtskyddsmedel. (Jordbruksverket, 2017).

Naturvérdsverket ansvarar for tillsynsvigledning vid annan anvéndning av
bekdmpningsmedel dn inom jordbruket och tradgardsomradet. De utfardar &ven
regler om spridning av bekdmpningsmedel. (Naturvardsverket, 2019b)

Kommuner utdvar tillsyn i detaljhandeln pa att de bekdmpningsmedel som séljs
ar godkénda att anvéinda.

Den storsta delen av bekdmpningsmedelsanvéndningen i Sverige sker inom
industrin och da framfor allt fér impregnering av virke (Kemikalieinspektionen,
2018d). Nagon sédan industri finns inte i Goteborg idag.

Den yrkesmaissiga anvindningen av bekdmpningsmedel inom Gdteborg bedoms
som liten. Merparten av drendena till miljoforvaltningen géiller anviandning pa
goltbanor, vid vigar och banvallar samt inom fastighetsskotsel. Inom Goteborgs
Stads egna verksamheter anvinds bekdmpningsmedel i begrinsad omfattning
och da framst for ograsbekdmpning.

Jordbruk &r en liten néring i Goteborg. Endast tio procent av stadens landareal
utgdrs av jordbruksmark. Goteborgs Stad dr den storsta markdgaren och en stor
del av marken arrenderas ut. Vid utarrendering prioriteras verksamheter som
producerar livsmedel enligt ekologiska principer, det vill sdga verksamheter
som inte anvinder kemiska bekdmpningsmedel. (Goteborgs stad, 2018g)

Forsidljningen av bekdmpningsmedel, framfor allt mossmedel, till hushall har
okat i Sverige (Kemikalieinspektionen, 2018d). Vi saknar uppgifter om den
privata anviandningen i Goteborg men bedomer att den generellt sett dr 14g.

Bétbottenfiarg med TBT? ir ett exempel pa tidigare anvindning av
bekdmpningsmedel som lett till kraftig férorening av havsmiljoer i Goteborg,
vilket beskrivs mer i avsnitt 4.3.7.1.

3 Tributyltenn, ett &mne som tidigare anvéants i batbottenfarg for att férhindra pavéxt.
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Vissa anvénder sig av aktiva ingredienser i andra bekdmpningsmedel och anger
ett annat syfte och undkommer ddrmed anmélningsplikten, vilket kan innebéara
att det finns ett morkertal. Vi saknar kunskap kring om detta &r utbrett och om
det i sa fall innebér nagon risk.

4.3.2.6 Summering

4.3.3

e Problembilden nér det giller anvdndning och hantering av kemiska
produkter bedoms inte skilja sig 4t mellan Goteborg och Sverige i
Ovrigt.

e Vi saknar kunskap om privatpersoners hantering och anvindning, som
inte heller omfattas av tillsyn.

e Verksambheters anvéindning och hantering ér reglerad och kontrolleras
vid tillsyn. Tillstandspliktiga verksamheter i Goteborg arbetar aktivt
med att fasa ut farliga &mnen. Mer uppfoljning behdvs for mindre
verksamheter.

e Bekidmpningsmedelsanvindningen bedoms vara liten pa grund av den
begransade omfattningen av jord- och skogsbruksmark i Goteborg.

Varor

Produktionen och konsumtionen av varor dkar och exempelvis mobiltelefoner,
tv-apparater och klidder byts ut i allt snabbare takt. Varor framstills med hjélp
av kemikalier och information om innehall saknas som regel. Manga kemiska
amnen kan licka frén varorna under deras livstid. Léckaget av ett farligt &mne
fran en enskild vara kan verka obetydligt, men sammantaget kan exponeringen
av amnen, direkt fran varorna och indirekt via miljon, leda till risker for
manniskors hélsa. Kemikalieinspektionen pekar i Handlingsplan for en giftfri
vardag ut farliga &mnen 1 varor som en av tre sarskilda utmaningar i arbetet for
en giftfri miljo (Kemikalieinspektionen, 2014).

Reglerna for kemikalier i varor ér betydligt mindre utvecklade jamfort med
regler for kemiska produkter (Kemikalieinspektionen, 2016b). Regler om
innehall av farliga &mnen i varor finns framfor allt for leksaker, i
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4.3.3.1

Leksaksdirektivet, och elektronik, i RoHS*-direktivet (Kemikalieinspektionen,
2017a). Nya begransningar av farliga kemikalier i varor tillkommer
kontinuerligt, framfor allt genom att begrénsningar infors i Reach. I Reach finns
dven krav pé att leverantorer ar skyldiga att lamna information till mottagaren
om en vara innehaller ett dmne pé kandidatforteckningen.

Kemikalieinspektionen har tillsynsansvar dver primérleverantorer, det vill sdga
foretag som tillverkar eller importerar varor till Sverige. Kommunerna och
Kemikalieinspektionen har ett delat ansvar for tillsyn 6ver varor i detaljhandel
som &r kdpta av svenska leverantorer. (Sveriges riksdag, 2011)

Regeringen lyfter fram tillsynen av farliga &mnen i varor som ett prioriterat
omréade och Kemikalieinspektionens bedémning ér att tillsyn dr ett viktigt
styrmedel for att minska riskerna med farliga &mnen i varor.
Kemikalieinspektionen framhaller att kemiska analyser ar grundldggande i
kontrollen av farliga &mnen i varor och dr ménga génger nddvindiga for att visa
att varorna inte uppfyller kraven eftersom dokumentationskontroll inte dr
tillrackligt. (Kemikalieinspektionen, 2017a)

Byggmaterial, elektronik och textil

Byggmaterial, elektronik och textilier ar stora varugrupper som &r vanligt
forekommande i vara hem och i stor utstrickning péverkar hur mycket farliga
dmnen vi utsétts for.

4 Restriction of the use of certain Hazardous Substances in electrical and electronic equipment
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4.3.3.2

Byggprodukter ar en varugrupp som kan ge upphov till en betydande del av de
kemiska fororeningar som forekommer i inomhusmiljéer. En vanlig
inomhusmiljo kan innehalla ungefar 500 organiska &mnen som kommer fran
byggprodukter. En del av dessa kan vara skadliga fér ménniskors hilsa.
Generellt sett dr halterna av kemiska dmnen 1 bostédder, forskolor och skolor
relativt Idga, men inomhusmiljon kan dnda ha betydelse for barns exponering da
de tillbringar merparten av tiden inomhus. (Kemikalieinspektionen, 2015b)
Boverket har foreslagit att Sverige ska infora krav péa loggbok for
byggprodukter vid nybyggnation. En loggbok ger bland annat en 6kad
sparbarhet for vilka byggmaterial som anvénts, vilket underléttar vid eventuella
framtida saneringar av farliga &mnen. (Boverket, 2017)

I svenska hem finns ofta ménga olika elektriska produkter; exempelvis
hushallsapparater, datorer, lampor, leksaker med mera. Elektriska produkter ar
den varugrupp i Kemikalieinspektionens varutillsyn som innehaller storst andel
otillatna &mnen. Férekomst av skadliga 4mnen i elektriska produkter medfor i
forsta hand risker i tillverknings- och avfallsled. Under anvéndning bidrar de till
den sammanlagda exponeringen som vi ménniskor utsétts for i var vardag.
Exempelvis kan bromerade flamskyddsmedel och mjukgérande &mnen ldcka ut
och hamna i damm och inomhusluft. (Kemikalieinspektionen, 2018e)

Kléader &r en annan varugrupp som kan innehalla farliga kemikalier. [ en studie
fran 2014 testades hur mycket fem olika klddtyper bidrar till forekomsten av
miljofarliga &mnen i utgéende vatten frén svenska reningsverk och i slam. Ftalater
och organofosfater frigjordes i stora miangder nir kldderna tvittades. DINCH, en
ersittningskemikalie for ftalater, utgjorde 25 procent av méngden textilkemikalier
som nar reningsverken. I studien hittades dven ett &mne som &r forbjudet enligt
Reach i tvittvatten frin alla typer av klider. Aven om en del av kemikalierna
bryts ner under behandlingen av avloppsvattnet i reningsverken hamnar manga av
dem i det utgdende vattnet eller i slammet. (Naturvardsverket, 2017d)

Okant innehall

Det saknas krav pa innehallsforteckning for varor vilket medfor att det &r
mycket svart att veta vad de innehéller. Informationsdverforingen mellan olika
led i leverantdrskedjan och till konsumenter och avfallsledet &r bristfallig och
det ar svart att fa tillricklig information for att kunna géra medvetna val samt
beddma och hantera risker. Manga varor tillverkas &dven utanfor EU, vilket
ytterligare forsvarar informationsflodet. En allt stérre andel av produktion och
anviandning av farliga kemikalier sker dven i lander med bristfallig
kemikaliekontroll. Avsaknad av innehéllsférteckning gor det till exempel svéart
att stélla och f6lja upp krav i offentlig upphandling samt gor det svart for
konsumenter att géra medvetna val.

Den snabba omsittningen av varor leder till stora mdngder avfall. Om avfallet
inte tas om hand pa rétt sitt kan det, liksom anvindningen av varorna, leda till
spridning av farliga &mnen till miljon. Forekomst av farliga &mnen i varor gor
det ocksé svarare att dtervinna material, utan att aterigen utsatta méanniska och
miljo for risker. (Kemikalieinspektionen, 2017a)
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4.3.3.3 Varuperspektivet i Goteborg

Pé grund av det globala flddet av varor finns det ingen lokal aspekt nér det
giéller den paverkan som konsumtion av varor har pa miljomalet Giftfri miljo.
Storstadsbor konsumerar ddremot i genomsnitt mer varor én landsbygdsbor
vilket kan innebéra att forekomsten av varor med ett innehall av farliga &mnen
kan vara nagot hogre i Goteborg dn i Sverige 1 genomsnitt. (Jordbruksverket,
2013)

Som tidigare ndmnts forvintas detaljhandeln i regionen enligt BRG 6ka genom
en stadig befolkningsokning och en vixande kopkraft (Business Region
Goteborg, u.d.-c), vilket innebar skapa ytterligare utmaningar i uppfyllelsen av
Giftfri miljo-malet.

Projektet Giftfri forskola som stadsdelarna drivit har lett till utrensning av varor,
exempelvis leksaker, som kan innehélla farliga kemikalier. Stockholm, som
bedrivit ett liknande arbete med Giftfri férskola, har beréknat de méngder av ett
antal farliga &mnen som rensats ut fran Stockholms forskolor. Utifran dessa
berdkningar bedomer de att det har varit en bra prioritering att rensa ut varor,
framfor allt vilmadrasser. (Miljoforvaltningen Stockholms Stad, 2018a)

Forvaltningen inkdp och upphandling stiller kemikaliekrav i enlighet med
kemikalieplanens krav samt Upphandlingsmyndighetens kriterier for de typer
av varor som &r prioriterade i kemikalieplanen. Att stilla och folja upp
kemikaliekrav leder till att leverantdrerna behdver fa battre kontroll pa
innehéllet i sina varor, att farliga &mnen kan fasas ut och dédrmed att de varor
staden koper in blir béttre ur kemikaliesynpunkt.

Byggnadsnimnden, fastighetsnimnden, lokalnimnden, Forvaltnings AB
Framtiden med flera inom staden arbetar med nybyggnation, fastighetsunderhall
och anldggningsarbete. Hér sker ett forebyggande arbete for att fasa ut farliga
dmnen fran byggvaror utifran kemikalieplanen, och flera av férvaltningarna och
bolagen samordnar sig for att anvinda gemensamma kriterier vid byggnation
vilket 6kar mojligheten att jobba enhetligt med krav och att bygga sé
kemikaliesmart som mdjligt. Exempelvis har alla forvaltningar och bolag
tillgang till ett webbaserat system for granskning och registrering av
byggmaterial, se bilaga 2. Sannolikheten att man bygger in farliga &mnen i
byggnader minskar och pa sikt sparar man pa saneringskostnader i framtiden
samtidigt som man far bra inomhusmiljoer. Géteborgs Stad har ett program for
miljoanpassat byggande med riktlinjer som ska tillimpas vid markanvisning, se
avsnitt 5.5.2.1 (Goteborgs Stad, u.d.-c).

4.3.3.4 Summering

e Kemikalieinspektionen pekar ut kemikalier i varor som en av tre
sdrskilda utmaningar for framtiden.

e Problembilden for Géteborg bedoms endast i liten grad skilja sig fran
Sverige i Ovrigt. Storstadsbor antas ha en nagot hogre varukonsumtion
an riksgenomsnittet vilket kan innebéra att det forekommer hogre halter
av farliga &mnen i goteborgska hem.
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e Konsumtionen av varor okar i Sverige, detta samband bedoms dven
gilla for Goteborg.

e Bristande reglering av farliga &mnen i varor samt avsaknad av
innehallsforteckning gor det svart att gora medvetna val vid inkop. Som
stad kan vi verka for en starkare lagstiftning pd EU-niva.

e Privatimport av varor fran lander som inte omfattas av EUs
kemikalielagstiftning 6kar 1 Sverige. Privatimporten medfor en risk for
att konsumenter utsétts for farliga &mnen samt att det blir svéarare att na
mél om ett cirkulért samhalle.

4.3.4 Livsmedel

Det finns ménga orsaker till att livsmedel kan innehalla farliga kemiska &mnen.
Det kan handla om férekomst av miljofororeningar i luft, vatten eller jord, rester
av bekdmpningsmedel eller likemedel, rester fran produktionsprocessen eller
rengdringsprocessen, &mnen som bildas vid tillagning eller genom férorening
vid tillverkning, migration av &mnen fran forpackningsmaterial eller tillsatser
som inte &r rena. (Livsmedelsverket, 2017b) Livsmedel dr den frimsta killan
for manga av de farliga &mnen som vi fér i oss, exempelvis dioxiner, PCB och
kadmium. Kemikalieinspektionen pekar i Handlingsplan for en gififri vardag ut
bittre skydd av livsmedel och dricksvatten som en av tre sirskilda utmaningar i
arbetet for en giftfri miljo

Livsmedelslagstiftningen &r i stort sett gemensam for EU. For vissa &mnen finns
gransvirden for hur mycket av &mnet som fér finnas i livsmedel. Livsmedel
som ér avsedda for spddbarn och sméabarn har ldgre gransvirden. Det finns dven
dgmnen som inte bedoms ha nadgon sdker ldgsta intagsdos, till exempel bly och
arsenik. Vissa langlivade organiska miljogifter saknar tydliga griansvérden,
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4.3.4.1

exempelvis perfluorerade &mnen och bromerade flamskyddsmedel.
(Livsmedelsverket, 2017b) Darutdver finns det lagstifining som omfattar
ingredienser som tillsétts for att forbéttra livsmedel pa nagot sitt, exempelvis
tillsatser och aromer. For sidana d&mnen finns krav pa att de ska genomga en
sdkerhetsbedomning innan de blir tillatna att anvénda. (Livsmedelsverket, 2016)

Livsmedelsverket leder och samordnar livsmedelskontrollen i Sverige. De
genomfor dven stickprovskontroller for att kontrollera att livsmedlen inte
innehaller otilldtna &mnen, eller har for hog halt av vissa &mnen, till exempel
rester av bekdmpningsmedel. Nar det géiller bekdmpningsmedel finns det dven
ett EU-gemensamt dvervakningsprogram, dar medlemsldnderna hjalps at att
kontrollera bekdmpningsmedelsrester i mat som séljs inom EU.
Livsmedelsverket utfardar dessutom kostrad, till exempel utifran forekomst av
miljogifter.

Kommunerna kontrollerar bland annat livsmedel som séljs pé restauranger och i
butiker, skolkok, foretag som séljer eller tillverkar kosttillskott samt
dricksvattenproducenter. Livsmedelskontrollen har ett stort fokus pa
mikrobiologiska risker. Nér det géller kemikalier i livsmedel s &r det frémst
tillsatser som kontrolleras. Aven kontroll av redlighet, dir korrekt méirkning
ingdr, kan vara relevant ur kemikalieperspektiv.

Livsmedelskedjan &r global och mycket av maten vi dter i Sverige ar
importerad. I Jordbruksverkets sammanstéllning av statistik 6ver den svenska
livsmedelskonsumtionen kan man se att de regionala skillnaderna 6verlag ar
smi. Det som tydligast skiljer sig at dr utedtande samt andel av
livsmedelutgifterna som gér till alkohol, vilka &r storst i storstider.
(Jordbruksverket, 2015) Dérfor gar det inte att, ur giftfri miljé-perspektiv,
urskilja ndgon lokal aspekt nér det géller gbteborgarnas matkonsumtion.

Miljdgifter i mat

Vissa miljofororeningar kan innebéra sddana risker for méanniskors hélsa att
Livsmedelverket ger radet att begriansa konsumtionen av sérskilda livsmedel,
exempelvis fisk och ris. Fisk frdn manga av Sveriges sjoar, vattendrag och kust
kan innehélla hoga halter av PCB, dioxiner eller kvicksilver.
(Kemikalieinspektionen, 2017a) Ris och risprodukter kan innehélla arsenik och
framf0r allt barn kan pa sikt fa i sig halter som &r hélsoskadliga.
(Livsmedelsverket, 2018a)

Mitningar i miljodvervakning visar att det finns en rad kemiska
bekdmpningsmedel, av vilka ogrdsmedel dr mest forekommande, i vattenprover
fran jordbruksomréden i s6dra Sverige och flera Overstiger
Kemikalieinspektionens riktvdrden. Resultaten visar att inga tydliga
forbéttringar for att minska milj6- och hélsoriskerna med bekdmpningsmedel
har skett de senaste tio aren. (Naturvardsverket, 2013)

Forséljningen av ekologiska livsmedel okar, bade hos offentliga aktorer och hos
konsumenter. Halterna av bekdmpningsmedel ar generellt sett ligre i ekologiska
livsmedel, ddremot &r det inte nddvéndigtvis lagre halter av miljogifter i

Giftfri miljo i Goteborg 43 (118)
- nulage, omvarldsbevakning och forslag infor fortsatt arbete
Goteborgs Stad, Miljoforvaltningen R2019:11



4.3.4.2

ekologiskt framstdllda livsmedel jamfort med konventionellt framstéillda.
(Folkhélsomyndigheten, 2017) Genom att vilja ekologiska livsmedel bidrar
man dédremot till att minska spridningen och anvéndningen av kemiska
bekdmpningsmedel, som kan paverka bade miljon och ménniskorna som arbetar
med odlingen. (Livsmedelsverket, 2015) Primérproduktionen av livsmedel i
Goteborg ar liten och ddrmed &r anviandning av bekdmpningsmedel i
livsmedelsproduktion inte ett stort problem hér. Vara konsumtionsval paverkar
dock ménniskor och miljo pa andra stillen i Sverige och i varlden. For
befolkningen i Goteborg sker paverkan fraimst genom de livsmedel vi dter och
dricker samt de fororeningar dessa kan innehélla.

Miljogifter i manniskor

Det finns méngder av undersdkningar av olika fororeningars forekomst i
manniskor. I detta avsnitt beskrivs ett urval av undersokningar som kan kopplas
till livsmedelskonsumtion.

Livsmedelsverket har sedan 1996 undersokt forekomst av miljofororeningar i
modersm;jolk, blod och hér fran forstfoderskor (Livsmedelsverket, 2018Db).
Undersokningen breddades genom Riksmaten 2010 - 2011 da prover samlades
in frdn 2000 vuxna. For bly och PCB visar Riksmaten pé halter av miljogifter i
kroppen som ligger néra eller till och med 6ver vad som anses vara hilsofarligt.
Undersokningarna pavisade att hogre halter av perfluorerade &mnen var
associerade till manligt kon, &lder samt hogre utbildning. Hos kvinnor s&g man
samband mellan hur linge de ammade sina barn. De som ammade ldangre hade
lagre nivaer av vissa perfluorerade dmnen jamfort med kvinnor som ammat
kortare tid vilket tyder pé att perfluorerade &mnen fors over till spadbarn via
brostmjolk. (Bjermo, et al., 2013)

En trendstudie fran 1987 till 2007 av perfluorerade &mnen visar att
exponeringen for PFOS sjunkit de tvé senaste artiondena. Detta tyder pa att
utfasningen av PFOS haft effekt. For vissa andra perfluorerade &mnen har
halterna istillet dkat, vilket bland annat kan bero pa att tillverkningen och
anviandningen av dessa &mnen har kat. Resultaten har ocksa visat att fisk och
dricksvatten &r viktiga kéllor till exponering for vissa perfluorerade &mnen.

Kartldggning av bekdmpningsmedelsrester i urinprov visar att det finns spar av
vissa bekdmpningsmedel hos manga av oss. Eftersom mer &n hilften av all frukt
och gront som konsumeras i Sverige importeras, importeras ocksa eventuella
rester av bekdmpningsmedel, vilket syns i Livsmedelsverkets arliga analyser.
(Naturvardsverket, 2014) Europeiska myndigheten for livsmedelssékerhet, Efsa,
ser skillnader mellan livsmedel som dr producerade inom EU och livsmedel
som dr importerade till EU. Importerade livsmedel &r 6verrepresenterade bade
nér det giller bekdmpningsmedelsrester dver griansvédrden och forekomst av
bekdmpningsmedel som inte dr godkénda inom EU. (EFSA, 2018)

Kadmium méts regelbundet inom ramen for den nationella hélsorelaterade
miljodvervakningen. Utsldpp av kadmium till luft har minskat kraftigt och
tillférseln av kadmium till &kermarken har reglerats. Det kadmium som har
tillférts miljon kommer dock att finnas kvar under lang tid och kan i vissa fall
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medfora risk for méanniskors hélsa. Idag exponeras méanniskor for kadmium
framforallt genom fodan. Det finns inga tydliga tecken pé att kadmiumhalterna i
befolkningen har borjat sjunka. Undersdkningarna visar istéllet att delar av
befolkningen har halter av kadmium i urin som ligger vid eller éver de nivaer
som kan kopplas till paverkan. (Naturvardsverket, 2014) Toxikologiska radet
arbetar med att identifiera potentiella nya eller kinda men otillrackligt atgardade
kemikalierisker och har lyft allménhetens exponering for kadmium som ett av
tvd omraden som det &r sérskilt viktigt att arbeta vidare med (Toxikologiska
radet, 2018).

Blykoncentrationen i svenskars blod har sjunkit sedan blytillsatser i bensin
forbjods. Déaremot har nivan for vad vi anser ar en séker blykoncentration
sankts. Det gor att de blynivaer vi idag hittar i blod kan ha en negativ paverkan
trots att nivderna sjunkit. Vi vet vildigt lite om kéllor och exponeringsvagar for
blyet. Formodligen ror det sig om sméa méangder fran manga kéllor.
(Naturvardsverket, 2014)

Material i kontakt med livsmedel

Under hela livsmedelskedjan kommer ett livsmedel i kontakt med manga olika
material och produkter. Det kan exempelvis handla om transportbehéllare,
maskiner for bearbetning, forpackningsmaterial, koksutrustning och porslin,
glas och bestick.

Material som &r avsedda att komma i kontakt med livsmedel far inte avge
dmnen till livsmedlet som kan vara skadliga for médnniskors hélsa. Utdver det
regleras vissa material genom sérskild lagstiftning. Det mest omfattande
regelverket giller material och produkter av plast. Dér finns exempelvis en
forteckning Gver vilka &mnen som ar tillatna vid tillverkning av plast samt
gransvirden for migration till livsmedel. Det finns dven regler om att produkter
av vissa material ska &tfoljas av en s kallad forklaring om dverensstdmmelse
som visar att materialen och produkterna uppfyller lagkrav och under vilka
forutséttningar och till vilka livsmedel materialet eller produkten kan anvéndas.
(Livsmedelsverket, 2018c)

I Sveriges livsmedelsforordning finns en regel om att bisfenol A och féreningar
dér bisfenol A ingér inte far anvéndas i lack och ytskikt i forpackningar for
sddana livsmedel som ér sérskilt avsedda for barn mellan 0 och 3 ar. Goteborgs
Stad har dessutom beslutat att bisfenol A inte ska forekomma inom stadens
egna verksamheter i varor som kommer i kontakt med livsmedel.

Livsmedelsverket har det 6vergripande ansvaret for kontroll av material i
kontakt med livsmedel. Daremot saknas det nationell lagstiftning om vilken
eller vilka kontrollmyndigheter som &r behdriga att utfora offentlig kontroll av
foretag som tillverkar eller importerar material avsedda att komma i kontakt
med livsmedel. Livsmedelsverket utfor inte heller ndgra analyser eller tester pa
material eller produkter avsedda att komma i kontakt med livsmedel.
(Livsmedelsverket, 2018c¢)
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Naér det géller forpackningar upplevs det som ett svart omrade att kontrollera
och dessutom ér tillsynsansvaret otydligt. Miljoforvaltningen tittar pa att
forpackningarna dr anpassade att ha livsmedel i, exempelvis att glas och
gaffelsymbolen finns eller att det finns ett produktfaktablad for forpackningen
dér det anges vad den kan anvéndas till.

Dricksvatten

Dricksvatten &r vart viktigaste livsmedel och ur folkhélsoperspektiv ar det
viktigt att skydda dricksvatten fran att férorenas av kemiska &mnen
(Kemikalieinspektionen, 2017a).

Kraven pa dricksvatten finns bland annat i Livsmedelsverkets foreskrifter om
dricksvatten. Enligt svensk lagstiftning likstélls dricksvatten med livsmedel fran
och med det att vattnet tas in till vattenverken. Det &r skarpare &dn i EU:s
livsmedelslagstiftning, dér dricksvatten &r ett livsmedel fran och med att det
tappas ur kranen hos konsumenten. (Livsmedelsverket, 2018d)

Nar det géller dricksvatten ar lagstiftningen tydlig med parametrar och
gransvérden for vad verksamhetsutovaren ska kontrollera. Livsmedelsverket har
samordningsansvar for dricksvattenfragor i Sverige medan kommuner har
kontrollansvar for dricksvattenanldggningar.

I Goteborg ansvarar kretslopp- och vattennamnden for en siker, effektiv och
miljoméssig vattenforsorjning. Det inkluderar bland annat att forvalta och
utveckla stadens allmédnna vattenanlaggningar samt att utveckla nya
produktions- och distributionsmetoder (Goteborgs Stad, 2017b).
Provtagningsprogrammet for det dricksvatten som staden tillhandahéller &r mer
omfattande &r vad lagstiftningen kréver. Provtagningsprogrammet sikerstéiller
kvaliteten pa ravattnet fran Gota élv och Delsjdarna, dricksvattnet som
produceras i de tva vattenverken och dricksvattnet ute i ledningsnitet samt i
goteborgarnas kranar. (Goteborgs Stad, 2018h)

Goteborgs Stad har dricksvatten av god kvalitet med avseende pa farliga
kemiska dmnen. Generellt sett sa star sig var ravattenkélla, Gota dlv, vil nér det
géller forekomst av langlivade &mnen, exempelvis PFAS, samt
lakemedelsrester. Detta beror pa att befolkningstétheten uppstroms
ravattenintaget relativt sett ar lag. Nar det géller forekomst av mikro- och
nanoplast pagar det undersokningar pé flera stéllen i Sverige, bland annat i
Goteborg. (Bergstedt, 2018)

For att skydda Géteborgs dricksvatten omfattas Gta Alv, fran ravattenintaget
vid Larjeholm till Surte, av skyddsforeskrifter. I skyddsforeskrifterna finns
bland annat regler om hur kemiska produkter far hanteras inom skyddsomradet
samt vilka atgirder som kraver anmélan eller tillstand. Reglerna giller bade
foretag och privatpersoner. (Goteborgs Stad, 2004)

Merparten av de boende i Géteborg har kommunalt vatten men néstan 3000
saknar tillgang till kommunalt vatten. For dem ar grundvatten av god kvalitet en
viktig resurs. Enskilda fastighetsdgare ansvarar sjdlva for att testa kvaliteten pa
sitt dricksvatten.
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Goteborg har fem grundvattenférekomster. Det dr inte ndgon av dem som
anvénds for dricksvattenuttag i dagsldget men de ska skyddas och bevaras for
framtida anvdndning enligt ramdirektivet for vatten. (Goteborgs Stad, 20181)

Milj6forvaltningen utdvar kontroll pa de bada vattenverken samt
distributionsnétet. Material i ledningar kontrolleras dven om det saknas tydliga
regler och riktlinjer for det. Forvaltningen kretslopp och vatten har gjort egna
utredningar och beddmningar nir de véljer material till dricksvattenledningarna.

4.3.4.5 Summering

4.3.5

e For méanga av de farliga &mnen vi far i oss dr mat och dryck den framsta
exponeringskéllan och problembilden i Géteborg bedoms inte skilja sig
frén Sverige 1 Ovrigt.

e Kadmium, som &r en sedan linge kénd fororening, ér fortfarande ett
problem som behdver atgardas. Eftersom den 6verviagande majoriteten
av de livsmedel som framforallt associeras med forhojda halter
kadmium produceras utanfor Goteborg begransar det vara mojligheter
att paverka kadmiumhalter. Vi kan arbeta for att kadmiumbhaltigt avfall,
tex batterier, tas om hand pa rétt sétt samt att Gryaab fortsétter med
uppstromsarbetet for att fa ner halter i slam.

e (Goteborgs kommunala dricksvatten bedoms vara av god kvalitet med
avseende pa kemiska &mnen. Déremot saknar vi kunskap om kvaliteten
pa dricksvatten for de runt 3 000 hushall som fér sitt vatten fran
enskilda brunnar.

Lakemedel

Likemedel anvénds for att forebygga, lindra och bota sjukdomar och 4r i manga
fall livsnodvéndiga. Vissa lidkemedel kan dock ge skadliga effekter nér de
hamnar i miljon.

Storre delen av lagstiftningen for lakemedel ér reglerad pa EU-niva.
Lakemedelsverket dr ansvarig nationell myndighet i Sverige och ansvarar bland
annat for godkdnnande och kontroll av ldkemedel i Sverige. Kommuner har
kontrollansvar éver handel med receptfria lakemedel.

Lékemedelslagstiftningen kréver att lakemedelsforetagen dokumenterar
potentiella miljoeffekter fran ldkemedelsprodukter i samband med godkénnande
av nya produkter. Liakemedelsverket arbetar for att storre miljohédnsyn ska
inforas i likemedelslagstiftningen p4 EU-niva. De fragor som
Lakemedelsverket prioriterar 4r minskad miljopaverkan av antibiotika,
hormonstérande &mnen och hogvolymémnen samt vid tillverkning av
lakemedel. (Ladkemedelsverket, 2015a)

Lékemedel innebér en risk for miljopaverkan i alla led, fran tillverkning till
anvéndning. Lékemedel innehéller bland annat biologiskt aktiva substanser
vilket innebér att de kan medfora risker for miljon. Lékemedel som inte bryts
ner i kroppen eller i reningsverk hamnar i vattendrag. Lakemedel, antibiotika
och hormoner, ofta benimnda mikrofororeningar, aterfinns i alla svenska
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4.3.5.1

4.3.6

avloppsvatten. Likemedelsrester sldapps framfor allt ut vid anvéandning och nar
miljon via avloppssystemet. I Sverige bedoms spridning via hushallsavfall som
mycket begransad eftersom avfallet forbranns. Dessutom dr dterlamnandegraden
av overblivna likemedel hog i Sverige. (FASS, 2017)

Uppmiétta halter av likemedel i miljon ér vanligtvis mycket laga och risken for
akuta effekter &r mycket 1ag i Sverige. Déremot har negativa effekter hos bland
annat fisk och andra vattenlevande organismer konstaterats i bade féltstudier
och laboratoriestudier. Utslédpp av aktiva lakemedelssubstanser till miljon ar
ocksa en viktig kélla for spridning av antibiotikaresistens. (Lakemedelsverket,
2015b)

I Goteborg dr det framfor allt Véstra Gotalandsregionen, VGR, som ansvarar for
hélso- och sjukvard for de boende. VGR ansvarar dérmed dven for forskrivning
av lakemedel. VGR stiller och foljer upp krav i upphandling av ldkemedel och
har som mal att minska miljobelastningen vid produktion och anvdndning av
lakemedel. VGR prioriterar forutom att stilla krav i upphandling av ldkemedel
bland annat atgédrder kring minskad ordination av miljobelastande preparat,
rationell anviandning av antibiotika, samt minskad kassation av likemedel, det
vill siga att 1akemedel kastas istdllet for att anvéndas. (Vistra
Gotalandsregionen, 2016) Goteborgs Stad koper inte in 1ikemedel. Staden har
lakemedelsforrad dit staden bestéller ldkemedel men det &r Vistra
Gotalandsregionen som betalar samt ansvarar for vilka 1dkemedel som ska tas
in.

Summering

e Det finns mdjlighet att basera val av ldkemedel utifrdn miljopaverkan.
For receptbelagda preparat kan det dock vara etiskt problematiskt eller
omdjligt att infora restriktioner.

e Goteborg Stad koper inte in lakemedel och har dérfor ingen direkt
radighet over vilka preparat som anvinds inom stadens verksambheter.

e Ytterligare avloppsreningssteg ér ett mojligt sétt att minska mangden
lakemedel som nér havet.

Kosmetiska produkter

Kosmetiska produkter innefattar till exempel tval, tandkrdm, schampo,
deodorant, harfargningsprodukter, krdmer, solskyddsmedel, parfym och smink.

Kosmetiska produkter regleras av EU:s férordning (EG) nr 1223/2009 om
kosmetiska produkter. Forordningen syftar till att skydda ménniskors hdlsa och
begréinsar utifrén det perspektivet vissa &mnen i kosmetiska produkter.
(Kemikalieinspektionen, 2017d)

I Sverige dr det Lakemedelsverket som ansvarar for kosmetikaforordningen.
Tillsynsansvaret ligger bade hos Likemedelsverket och kommunerna, och
Lékemedelsverket inriktar sig darfor pa tillverkare och importérer medan
kommunerna bedriver tillsyn pa efterfoljande led, exempelvis grossister och
detaljhandel.
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4.3.6.1 Kosmetika och kemikalielagstiftning

Kosmetikaforordningen reglerar inte miljoaspekterna av &mnen i kosmetiska
produkter. Miljoproblem som kan finnas med ingredienser i kosmetiska
produkter ska istéllet hanteras inom ramen for Reach. De ingéende d&mnena i
kosmetiska produkter ska vara klassificerade och mérkta i enlighet med CLP.
Den fardiga kosmetiska produkten ska ddremot markas i enlighet med
kosmetikafoérordningen, som har mer specifika regler for méirkning.

Fran och med 1 juli 2018 &r det, i Sverige, forbjudet att sélja kosmetiska
produkter som innehéller sma plastpartiklar (mikroplast) med rengérande,
skrubbande eller polerande effekt. Forbudet omfattar produkter som dr avsedda
att skoljas av eller spottas ut, exempelvis tval med skrubbande effekt eller
tandkrdm med polerande effekt. (Sveriges riksdag, 2018)

4.3.6.2 Allergiframkallande amnen

Konsumtionen av kosmetiska produkter har dkat kraftigt under perioden 2006-
2016 (Roos, 2017). Kosmetiska produkter innehéller ofta ménga
allergiframkallande &mnen. Parfymdmnen och konserveringsmedel tillhor vid
sidan om nickel de vanligaste orsakerna till kontaktallergi.

Manga dmnen i hérfarg dr starkt allergiframkallande vid hudkontakt. Det blir
allt vanligare att farga haret, 4ven bland barn, och allergi mot hérfargdmnen &r
ett 5kande problem. Amnen som anvinds i harfirger anviinds ocksa i tillfilliga
tatueringar, som dr vanligt att barn gor, och risken ar stor att dessa orsakar
allergier. (Karolinska institutet, 2013)

Ju oftare huden utsitts for ett kontaktallergent &mne desto storre &r risken att
utveckla allergi. Om man borjar farga héret tidigt och fortsitter med det genom
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4.3.6.3

4.3.7

livet blir exponeringen stor och risken for att utveckla kontaktallergi med tiden
okar.

I ett nationellt tillsynsprojekt av harfarger 2014 aterfanns brister i
varningstexten om att produkterna innehaller allergiframkallande &mnen i 35
procent av de kontrollerade harfargerna. Férbjudna &mnen hittades ocksa i ett
antal produkter, varav de flesta dterfanns i sma butiker inriktade pa importerade
produkter. (Lakemedelsverket, 2015¢)

Summering

o Kosmetiska produkter regleras pd EU-niva. Kosmetikalagstiftningen
reglerar inte miljéaspekterna med produkterna. De ingdende dmnena
omfattas ddremot av Reach.

e Anvindningen av kosmetiska produkter 6kar i samhéllet och dven bland
barn.

e Allergier &r ett 6kande problem och kosmetiska produkter &r en
betydande kalla till allergiframkallande &mnen. Parfymidmnen och
konserveringsmedel dr ndgra av de vanligaste orsakerna till
kontaktallergi.

Fororenade omraden

Fororenade omrdden omfattar mark, grund- och ytvatten, sediment samt
byggnader, anldggningar och liknande som innehéller féroreningar i sadan
mingd att de kan utgdra ett hot mot minniskors hélsa eller mot miljon. Aven
nedlagda deponier ingér i begreppet fororenade omraden.

Fororeningarna blir ofta kvar under lang tid och sprids langsamt vidare.
(Goteborgs stad, 2006) Pa flera hall 1 landet utgor idag de fororenade omradena
ett storre miljohot d4n de pagéende miljofarliga verksamheterna.
(Naturvardsverket, 2012)

Fororenade omraden regleras i miljobalken. Lagstiftningen kring férorenade
omréden é&r tydlig jaimfort med annan miljolagstiftning och ger
tillsynsmyndigheterna stora befogenheter i att stilla krav pa utredning samt
atgarder. Tillsyn fran kommuner och ldnsstyrelser ar avgorande, dels for att inte
nya fororenade omréden ska tillkomma pé grund av miljofarlig verksamhet och
dels for att den ansvarige, dir sddan finns, tar sin del av kostnaden
(Naturvardsverket, 2018a).

I Sverige har fororenade omraden inventerats av lansstyrelser och kommuner
enligt en speciell metodik, kallad MIFO®. De inventerade omrédena har delats
in 1 fyra riskklasser, dér riskklass 1 innebdr en mycket stor risk for méanniskors
hélsa och miljon och riskklass 4 innebér en lag risk. Det &r i forsta hand
omraden i riskklass 1 och 2 som prioriteras vidare for utredningar och, vid
behov, efterbehandling. I riskklass 1 och 2 finns verksamheter som med stor
sannolikhet har férorenat marken, till exempel fargfabriker, oljedepéer, gamla

5 Metodik for inventering av férorenade omraden

Giftfri miljo i Goteborg
- nulage, omvarldsbevakning och forslag infor fortsatt arbete
Goteborgs Stad, Miljoforvaltningen

50 (118)

R2019:11



4.3.71

deponier, bensinstationer, smabatshamnar och kemtvéttar. (Naturvardsverket,
2017¢)

Situationen i Géteborg

Goteborg ér historiskt sett en industristad vilket innebér att staden har manga
fororenade omraden. Hér finns omkring 1 400 identifierade platser som é&r
potentiellt fororenade och av dessa dr cirka 850 placerade 1 riskklass 1 och 2.
(Miljoforvaltningen Goteborgs Stad, 2018f) Férutom omréden som ar
fororenade pa grund av en tidigare verksamhet s& har stora delar av Goteborg
fyllts ut med foérorenade fyllnads- och muddermassor (Goteborgs Stad, 2005).

I Goteborg drivs ofta efterbehandling av férorenade markomréden av
exploaterings- och infrastrukturprojekt. Forutsattningarna att né det lokala
miljomalet ar battre om exploateringstrycket i staden fortsatt dr hogt eftersom
sanering ofta sker i samband med omvandling av industriomréaden till bostdder
och handel. Daremot ar det sdllan omraden i riskklass 1 och 2 som exploateras
och ddarmed undersdks och saneras. Omkring 200 markundersokningar av
potentiellt fororenade omraden genomfors arligen i Goteborg. Det saknas
statistik kring hur manga atgirder som totalt genomforts i férorenade omraden 1
Goteborg. Nar det giller efterbehandling av sa kallade MIFO-objekt har 35
platser med riskklass 1 och 2 genomforts och pa ytterligare 87 platser pagar
atgarder. (Miljoforvaltningen Goteborgs Stad, 2018f)

Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap, MSB, har identifierat Géteborg
som ett omradde med betydande dversvamningsrisk enligt EU:s direktiv om
beddmning och hantering av 6versvdmningsrisker (Myndigheten for
samhillsskydd och beredskap, 2018). Med anledning av det har Lansstyrelsen
tagit fram en riskhanteringsplan dir 6versvdmningar fran Goéta élv, Sdvean och
MoIndalsan beaktas. Alla tre vattendrag har férorenade omraden som utgér en
risk for spridning av farliga &mnen vid en 6versvamning. (Lansstyrelsen Véstra
Gotalands 14n, 2018)
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4.3.7.2

43.7.3

Anvindningen av bétbottenfarger med TBT, som forhindrar pavaxt av alger och
havstulpaner, har lett till férorening av havsmiljoer. Hoga halter av TBT i
sediment har lett till imposex, allvarliga stérningar av konskaraktarer, hos
snéckor langs hela den svenska kusten. Forbudet mot bétbottenfarger med TBT
har haft effekt men dmnet kan fortfarande tillféras havet genom underliggande
lager av giftig batbottenfarg samt genom spridning fran sedimentet. De hogsta
vérdena av TBT och imposex i Sverige har hittats vid dockpiren i G6teborgs
hamn. (Naturvardsverket, 2014) Milj6forvaltningen bedriver ocksa
miljoovervakning av tennorganiska foreningar i sediment och snickor i
smébétshamnar och enligt den senaste undersokningen ar miljopéverkan i
provtagna hamnar omfattande. I hilften av hamnarna uppvisade samtliga av de
analyserade honsnéckorna imposex och i dvriga hamnar observerades
forandringen hos 33—86 procent. I samtliga hamnar 6verskreds dessutom det
svenska riktvirdet for TBT i ytsediment, &ven om en viss minskning kunde ses i
flera av hamnarna. (Milj6forvaltningen Goteborgs Stad, 2018g)

Vad kravs for att na delmalet om fororenade omraden

Goteborgs Stad har stor rddighet nér det géller att atgérda fororenade omréden,
antingen som markégare, i planirenden eller genom tillsynsansvaret. For att
maélet ska nds maste dven de omraden som inte nés av exploateringen, och dar
det inte finns ndgon som &r direkt ansvarig for fororeningarna, undersokas och
vid behov atgirdas. Vi behover oka takten med att stélla krav pa tidigare
verksamhetsutovare att undersoka och atgirda fororenade omraden.
(Miljoforvaltningen Goteborgs Stad, 2018f) For detta krévs dels mer resurser
for tillsyn, dels medel for att sanera omraden dér det inte finns ndgon ansvarig
verksamhetsutdvare.

Vibehover ocksa arbeta aktivt med verksamheter som é&r i drift for att kartlagga
befintliga féroreningar och for att undvika att det uppstar nya fororenade
omraden. Miljostorande verksamheter som lagger ner eller flyttar ska gora
undersokningar och dtgérder i samband med avvecklingen. Vid nya
markutfyllnader och ateranvindning av schaktmassor kréavs tydliga regler samt
tillsyn sa att inte nya fororenade omréden skapas.

Summering

e (Goteborg har ménga fororenade omraden. Prioritering av vilka som
atgérdas styrs av exploateringen. Darmed ar det inte sékert att de mest
fororenade omrédena atgardas forst.

e (Goteborgs Stad har stor radighet i att driva pa for att fororenade
omraden undersoks och atgirdas.

e For att nd malet krévs att atgérdstakten okar vilket i sin tur kréver 6kade
resurser for tillsyn samt medel for sanering.

e Ett fordndrat klimat med 6kad nederbdrd och fler Gversvamningar
innebdr storre risk for spridning av féroreningar fran omraden som
ligger ndra vattendrag i staden.
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4.3.8

Vattenféroreningar

Merparten av de kemikalier som forekommer i samhéllet hamnar s& sméningom
i vattendrag, sjoar och hav. Inom EU-projektet NonHazCity, se avsnitt 5.9.1,
analyserades avloppsvatten, spillvatten fran industrier samt dagvatten for
forekomst av farliga &mnen. Man fann att de analyserade &mnena aterfanns i
alla typer av prover i samtliga av de medverkande kommunerna. Det innebér att
dessa d&mnen é&r allmént spridda samt kommer fran olika typer av diffusa kéllor i
urbana omraden. Man ség ingen signifikant skillnad i halter av farliga &mnen
mellan sma och storre kommuner. Konsumtionsbaserade diffusa kéllor,
inklusive inomhusdamm och tvittvatten, dr nu mer betydande kéllor for vissa
farliga &mnen an industrirelaterade punktkéllor. (Gercken, et al., 2018) Det
finns ingen anledning att tro att situationen i Goteborg dr annorlunda.

Havs- och vattenmyndigheten forvaltar miljofrdgor som ror sjdar, vattendrag
och hav samt ansvarar for vigledning kring enskilda avloppsanldggningar. De
arbetar bland annat emot utsldpp av olja och farliga &mnen som
lakemedelsrester, hormonstérande dmnen och kemikalier och
kombinationseffekter av kemikalier, samt marint skrdap (Havs- och
Vattenmyndigheten, 2017). Myndigheten dvervakar och dokumenterar dven
tillstinden 1 hav, sjéar och vattendrag (Havs- och Vattenmyndigheten, 2014).

Naturvardsverket ansvarar for vigledning nér det giller avloppsreningsverk.

Kretslopp- och vattenndmnden har huvudmannaskapet for vatten och avlopp i
Goteborg. Utdver det ska de samordna och vara drivande i arbetet for en
hallbar dagvatten- och skyfallshantering. Kretslopp- och vattenndmnden
ansvarar dven for dvergripande information och rddgivning i VA- och
avfallsfragor i syfte att utveckla brukarnas beteende och forhallningssatt.

Goteborgsregionens Fritidshamnar AB (Grefab) har, forutom huvuduppdraget
att anldgga, dga, driva och utveckla fritidsbatshamnar/marinor for batagare i
dgarkommunerna, dven i uppdrag att bidra till en god miljoutveckling inom
hamnverksamheten for att minimera miljopaverkan. De arbetar bland annat med
atgarder som minskar spridning av miljofarliga &mnen fran fritidsbatar till
vattenmiljon. Exempelvis ansvarar de for atgdrderna om att utreda hur
mikroplaster fingas upp i smabéatshamnarnas dagvattenanldggningar samt att
utbilda anstéllda i kommunens hamnar nir det giller skotsel av béatbottentvéttar
med efterfoljande rening och hantering av avfall i Géteborgs Stads
miljoprogram. (Goteborgs Stad, u.d.-d) De har dven spolplattor i ett antal
hamnar, bland annat for att kunna ta hand om tvéttvatten med mera fran batar
som dr malade med batbottenfarger som ar skadliga for vattenmiljon, se avsnitt
4.3.7.1.
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4.3.8.1 Spillvatten fran hushall och verksamheter

Amnen som aterfinns i vatten och slam frin avloppsreningsverk kan ses som en
spegling av en visentlig del av spridningen av kemikalier i samhéllet
(Kemikalieinspektionen, 2017a).

Avloppsreningsverk omfattas idag av utsldppskrav for att begrénsa och
forhindra syrebrist och 6vergddning, vilket innebér att krav stélls pa
naringsdmnena kvave och fosfor samt organiskt material. Forutom dessa kan
dven andra dmnen brytas ned av de mikroorganismer som tar bort organiskt
material eller kvdve. Vissa @mnen fastnar pa partiklar och kan avskiljas med
slammet. Ovriga dimnen foljer med avloppsvattnet ut till recipienten.

Sedan 2004 gors regelbundna métningar av ett stort antal &mnen vid nagra
svenska reningsverk. Matningarna visar att halterna minskat fér &mnen som
fasats ut och okar for amnen dér anvéndningen i samhéllet 6kat. Kéllorna &r
huvudsakligen diffusa, det vill séiga ménga och smé. De &mnen som pétréffas i
hoga halter i slam &r ofta forhéjda dven i sediment fran vattenmiljder i
stadsomraden. Hushéllens konsumtion och byggprodukter i samhéllet dr stora
kallor till metaller i reningsverksslam. De utslappskillor som dominerar
miljopaverkan ar végtrafik, byggmaterial och konsumentvaror.
(Naturvérdsverket, 2013)

Mikrofororeningar

Begreppet mikrofororeningar omfattar en heterogen och mycket stor grupp
dmnen, exempelvis likemedel, pesticider, biocider och flamskyddsmedel. Aven
om de forekommer i ldga koncentrationer i avloppsvattnet har studier visat att
flera olika typer av mikrofororeningar kan ge upphov till negativa effekter i
vattenmiljoer. (Cimbritz, et al., 2016)
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Likemedel aterfinns i avloppsvatten av flera anledningar. Den storsta méngden
kommer frén lakemedel som passerar kroppen. Nér det géller andra organiska
mikrof6roreningar kan det vara en méngd olika &mnen, exempelvis
bekdmpningsmedel, &mnen som ingér i andra produkter samt deras
nedbrytningsprodukter. Men det finns ocksa &mnen som anvénts historiskt eller
som forekommer som fororeningar i andra material (t ex PCB) samt oavsiktligt
bildade fororeningar (t ex dioxiner) som kan hamna i avloppet. En del av dessa
amnen ar forbjudna idag men finns till viss del fortfarande kvar i samhaéllet och
miljon. I praktiken innebér det att bade uppstromsarbete och avancerad
avloppsvattenrening utgor viktiga pusselbitar for att dstadkomma sénkta halter
av olika &mnen i1 miljon. (Havs- och Vattenmyndigheten, 2018)

Ryaverket

I Goteborg renas merparten av allt avloppsvatten i Ryaverket. Gryaab gor
omfattande provtagning av avloppsvatten samt slam. I avloppsvattnet
analyseras, forutom néringsédmnen och syreforbrukande &mnen, en ldng rad
amnen, bland annat kvicksilver, kadmium, bly, nickel, krom, koppar och zink i
bade inkommande och utgéende vatten.

Ryaverket dr Revaq®-certifierat vilket bland annat innebr att ett 60-tal olika
damnen, sa kallade sparelement, méts i slammet. Genom analyserna identifieras
vilka &mnen som ér prioriterade och for dessa tas handlingsprogram,
utredningar och atgérder fram. Ett aktivt uppstromsarbete, det vill séga att
arbeta fOr att stoppa farliga &mnen fran att nd avloppssystemet redan vid kéllan,
ar en viktig del i Revag-arbetet. Syftet med Revaq ér att minska flodet av farliga
dmnen till reningsverket samt att mojliggdra aterforing av slam till jordbruket.

Sex sparelement ar prioriterade i Gryaabs uppstromsarbete; koppar, silver, zink,
kvicksilver, kadmium och bly.

Kadmium, kvicksilver och bly har minskat pa grund av att begrénsningar har
inforts. For kadmium kréavs det att tillférseln halveras fram till 2025 for att na
malet enligt Revaq. Stora forbattringar kommer att behova goras framforallt pa
den diffusa tillforseln dér potentialen &r storst. (Gryaab, 2013a) Nér det géller
kvicksilverhalterna sa ar inte langre lika tydligt i Gryaabs provtagningar att
minskningen fortsitter. Den storsta kéllan till kvicksilver 1 avloppsvattnet ar
lickage frén ledningar fran tandlikarkliniker. (Gryaab, 2016a) Aven for bly
verkar minskningen stannat av. Enligt Gryaabs kartlaggning star
hushallsspillvattnet for mer 4n hélften av det bly som tillfors Ryaverket med
dagvattnet som nést storsta kélla.

Zinkhalterna har inte minskat s& mycket som kadmium och kvicksilver och har i
vissa fall Gverskridit grinsvirdet for spridning pa dkermark. Zink anvénds idag i
storre utstrackning dn for fyrtio ar sedan och har inte begrinsats pa samma sétt
som kadmium och kvicksilver. (Gryaab, 2013b)

Minskningstakten av tillforsel av silver avtar. Merparten av inkommande
méngd silver till Ryaverket bedoms komma frén hushéllspillvatten. D4 en stor

8 Revagq &r ett certifieringssystem for avioppsreningsverk som drivs av Svenskt Vatten. Syftet ar att
minska flédet av farliga @amnen till reningsverk samt skapa en hallbar aterféring av vaxtnaring.
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andel (cirka 19 %) bedoms hérrora fran silver som biocid i till exempel textilier
ar reglering av silver som biocid inom EU en av de viktigaste aspekterna for att
minska tillforseln fran samhéllet. (Gryaab, 2016b)

Uppstroms- och nedstromsarbete

For amnen som inte kan brytas ned eller avskiljas och som kan ha en negativ
effekt pa miljon ar atgirder vid kéllan, sa kallat uppstromsarbete, en viktig del i
att minska tillforseln till avloppsvattnet. Reglering av &mnen, minskad
konsumtion, klok anviandning av ldkemedel, aterlimning av ldkemedel och
andra kemikalier samt substitution av kemikalier 4r exempel pa atgérder.

Uppstromsarbete behover dock kompletteras med andra atgérder. Det &r
exempelvis etiskt problematiskt eller omdjligt att infora vissa restriktioner i
anviandning av receptbelagda lidkemedel. Nedstromsarbete, som exempelvis
avancerad rening ar dérfor ett komplement till uppstromsarbete nir det géller
minskning av likemedelsrester i miljon eftersom uppstromsarbete sannolikt inte
ar tillrackligt for att fa bort de negativa effekterna av olika substanser som finns
kvar efter konventionell avloppsvattenrening. Inférande av avancerad rening fér
ddremot inte innebéra att effektiva atgirder vid kéllan inte prioriteras.
(Cimbritz, et al., 2016)

Havs- och vattenmyndigheten har under 2014 — 2017 finansierat olika projekt
for utveckling av reningsteknik dar bland annat Gryaab och Kretslopp och
vatten har deltagit. Projekten visar att det finns teknik idag som kan tillimpas pa
kommunala avloppsreningsverk i syfte att avldgsna olika typer av
mikrofororeningar, ddribland ldkemedelsrester.

Det finns alltsa potential att minska resterna av ldkemedel och andra
fororeningar i det renade avloppsvattnet genom att installera ytterligare
reningssteg. Vi kan dven arbeta for en skarpt lagstiftning genom att driva pa
nationella myndigheter samt politiker. Som exempel kan Schweiz ndmnas dar
man nu har lagstiftat om kraftig reduktion av ett antal &mnen, frimst ldkemedel,
som i 1ag utstrackning paverkas i den biologiska reningen.

Gryaab har inom uppstromsarbetet kartlagt tillstinds- och anmélningspliktiga,
samt vissa mindre, verksamheters anvindning av kemiska produkter samt deras
innehall av utfasningsdmnen. (Gryaab, 2018)
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4.3.8.2 Dagvatten

En stor del av de miljofarliga &mnen som belastar Goteborgs vattenomraden
transporteras dit via dagvattnet. Trafik, byggnadsmaterial, industriomréden,
byggarbetsplatser samt parker och tradgérdar ar de storsta kéllorna till
fororeningar i dagvatten (Naturvardsverket, 2017f). Ménga organiska &mnen
som forekommer 1 dagvatten kan vara giftiga for vattenlevande organismer
redan i relativt ldga koncentrationer.

Sedan 1980-talet har miljoforvaltningen genomfort undersdkningar av
biotillgéingliga metaller i vattendrag. Den 6vergripande trenden verkar vara att
halterna minskar eller ar férhallandevis stabila jamfort med tidigare ar. Av de
metaller som analyseras &r det koppar som oftast forekommer i forhdjda halter, i
mattliga till hoga halter. Trafiken berdknas idag vara den storsta utslappskéllan
av koppar. (Miljoforvaltningen Goteborgs Stad, 2018h)

I Goteborg leds fortfarande stora delar av dagvattnet till Ryaverket via det
kombinerade ledningsnétet. Dagvattnet for med sig metaller och andra
fororeningar som forsdmrar slamkvaliteten och forsvarar aterforing av
nédringsdmnen till jordbruksmark. Avloppsnitet i Goteborg bestér till 25 procent
av kombinerade avloppsledningar, déar avloppsvatten och dagvatten avleds i
samma ror (Forvaltningen kretslopp och vatten Goteborgs Stad, 2019). Cirka 60
procent av det inkommande vattnet till Ryaverket bestér av dag- och drénvatten
(Gryaab, 2018). Genom att géra medvetna val i bygg- och anldggningarbete och
att sikra plats for lokala dagvattenreningsanldggningar i stadsplaneringen kan
Goteborgs recipienter skyddas frdn manga fororeningar.

Mikroplast
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4.3.8.3

Mikroplaster har pa senare tid uppméarksammats som ett problem for framfor
allt vattenmiljder, men dven for ménniskors hilsa. Mikroplast, och nanoplast,
aterfinns nu verallt i miljén och forskning pagar om vilken paverkan de har.

I januari 2019 presenterade SAPEA’, som bidrar med vetenskapligt underlag till
Europeiska kommissionen, en sammanstillning dver kunskapsliaget nér det
giller mikro- och nanoplaster. Enligt rapporten beddms de ekologiska riskerna
for ndrvarande som sma men att de i framtiden kan bli omfattande om utsldappen
fortsétter eller kar. Det saknas kunskap om mikroplasters paverkan pa
manniskors hélsa, men det finns idag inget som tyder pa att de utgdr en stor
hélsorisk. Rapporten fastslar ocksa att det kridvs mer kunskap kring riskerna
med mikro- och nanoplaster. (SAPEA, 2019)

Trafik har pekats ut som den storsta kéllan till mikroplast i Sverige. Dérefter
foljer konstgrasplaner.

Konstgrésplaner kan innehalla granulat, korn av gummi eller plast. Férutom att vara
en kélla till mikroplast kan granulaten dven innehélla farliga &mnen, exempelvis
PAH, metaller, ftalater och flyktiga organiska &mnen. Mikroplast i form av granulat
forsvinner frén konstgriasplanerna exempelvis vid snordjning, med regnvatten och
med spelarnas skor och kldder. (Kemikalieinspektionen, 2018f)

Miljoforvaltningen tog 2016 fram en kunskapssammanstéllning samt forslag till
atgdrder for att minska spridningen av mikroplast till miljén. Utifrén den
sammanstillningen har ett antal &tgérder inkluderats i Goteborgs Stads
handlingsplan for miljon 2018-2020 (Milj6forvaltningen Goteborgs Stad,
2018a), ddribland att staden ska ta fram dndrade skotselmetoder for samt testa
alternativa materialval vid ny- och ombyggnation av konstgrésplaner, undersoka
forekomsten av mikroskrép fran trafik, ta fram riktlinjer om att inte anvénda
konstgrés i trafikmiljoer och inkludera utslépp av mikroplaster fran
anldggningar i tillsyn.

Miljokvalitetsnormer for vatten

I utredningen Miljogifter i Goteborgs vattendrag, som gjordes 2017, noteras
forhojda virden enligt bedomningsgrunder eller dverskridande av
miljokvalitetsnorm pé cirka 140 platser. Utredningen konstaterar att det dven
behovs en kartldggning av kéllorna till miljégifterna samt en riskbedémning i
det aktuella vattendraget for att kunna identifiera atgérder.

Parallellt med arbetet med denna utredning har det pa miljoforvaltningen pagétt
ett arbete med en utredning kring vad som kréavs av Goteborgs Stad for att
uppné miljokvalitetsnormerna (MKN) for vatten. Rapporten God vattenstatus i
Géteborg — nuldgesbeskrivning, analys och forslag infor fortsatt arbete
redovisades for miljo- och klimatndmnden i december 2018 och slar fast att en
atgardsplan for att uppna god vattenstatus kravs i Goteborg. (Miljéforvaltningen
Goteborgs Stad, 2018i)

7 Science Advice for Policy by European Academies

Giftfri miljo i Goteborg
- nulage, omvarldsbevakning och forslag infor fortsatt arbete
Goteborgs Stad, Miljoforvaltningen

58 (118)

R2019:11



4.3.84

43.9

4.3.9.1

Kommunerna ansvarar enligt vattenforvaltningsférordningen for att sjoar,
vattendrag, kustvatten och grundvatten uppnér god status. God vattenstatus kan
delas upp i ekologisk status och kemisk status. I Géteborg finns det inget
ytvatten som beddms uppna god kemisk status. Métdata saknas i hog grad for
den kemiska statusklassningen och dérfor krévs provtagning av
vattendirektivets prioriterade &mnen for att effektivisera atgardsarbetet.
Rapporten foreslér ocksé en Gversyn av miljodvervakningsarbetet for att kunna
folja upp miljomal och uppnd MKN samt identifiera battre indikatorer for
uppfoljning.

Milj6- och klimatndmnden skickade en begéran om igangséttningsbeslut for ett
forvaltningsovergripande arbete med att ta fram en sadan plan till
kommunstyrelsen som godkénde begdran i maj 2019. Arbetet med framtagande
av en atgardsplan pagar.

En atgirdsplan och arbete for att nd god vattenstatus &r i allra hogsta grad
relevant for att nd miljomalet Giftfri miljo. De indikatorer som tas fram for att
folja upp kemisk status kommer sannolikt &ven kunna anvéndas for att folja upp
delar av Giftfri miljo-malet.

Summering

e (Gryaabs uppstromsarbete ar betydelsefullt for att minska mangderna av
farliga amnen 1 avloppsvattnet. Ytterligare avloppsreningssteg ér ett
mdjligt sétt att minska méngden ldkemedel och andra
mikrofororeningar som nar havet.

e Mikroplaster dr en aktuell frdga och vi behdver f6lja forskning pé
omradet. Det krdvs dven att vi arbetar med atgiarderna i Géteborgs Stads
handlingsplan for miljon 2018-2020 for att minska mangden mikroplast
som slépps ut.

e God vattenstatus med avseende pa kemisk status uppnas inte i
Goteborgs vattendrag. Det krévs att Goteborg tar fram atgéardsplaner for
att kunna uppna miljokvalitetsnormerna.

Luftfororeningar

Miljomalet Frisk luft

Luftféroreningar hanteras till storsta delen inom miljomaélet Frisk luft. Till
Goteborgs lokala miljomal for Frisk luft finns delmal som ror halter av partiklar
och kvivedioxid samt utsldpp av flyktiga organiska &mnen, VOC.

Ur Giftfri miljo-perspektiv 4&r VOC mest relevant eftersom utslappsmangden
delvis beror pa anvandningen av 16sningsmedel (inklusive méalarfarg,
spolarvitska och tdndvitska). I Goteborg star raffinaderierna samt foretag som
lagrar brinsle for en stor del av utsldppen. Raffinaderierna samt energihamnen
gor uppskattningar och métningar av sina VOC-utslépp. Utslédppen har varierat
kraftigt de senaste aren men 2017 var de totala utsldppen de ldgsta sedan
métningarna startade. P4 grund av att VOC-utslépp ofta kommer fran diffusa
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kallor, till exempel ldckage fran oljeledningar och cisterner, dr de svéra att
uppskatta. Det lokala delmalet for VOC uppskattas dock vara uppnétt.
(Miljoforvaltningen Goteborgs Stad, 2018f)

4.3.9.2 Miljokvalitetsnormer for luft

Det finns miljokvalitetsnormer for tungmetallerna arsenik, kadmium, nickel och
bly. Utsldppen av tungmetaller har minskat betydligt, och 4ven om det saknas
information om trenden for halter i luft s& visar métningar av tungmetaller i
mossa fran 1970-talet och fram till idag pa att belastningen av tungmetaller i
miljon generellt har minskat kraftigt under de senaste decennierna.

Tungmetaller frigdrs och nar ut i atmosféren bland annat vid forbrénning av
fossila brinslen, biobranslen eller avfall, samt vid viss industriell verksamhet. I
Sverige ar halterna av tungmetaller i luften mycket 1aga. Ménniskans
exponering for tungmetaller 4r som regel storre fran livsmedel én fran
omgivningsluften. (Naturvardsverket, 2018c¢)

4.3.9.3 Inomhusluft

Mainniskor spenderar merparten av tiden inomhus vilket gor att inomhusmiljon
har stor betydelse for exponering av kemikalier. Férskole- och skolmiljéer har
ofta hogre dammhalt jaimfort med andra arbetsmiljoer och damm kan i sin tur
innehalla fororeningar som l4cker fran olika material i inomhusmiljon.

Byggnads- och inredningsmaterial &r den viktigaste kéllan till kemiska dmnen i
inomhusluften. Konsumentprodukter bidrar ocksé kraftigt till den totala halten
av kemiska dmnen i inomhusluften. Generellt sett 4r halterna av kemiska &mnen
i inomhusmiljéer som exempelvis bostédder, skolor och forskolor laga.
Kunskapsliget kring betydelsen av kemisk exponering i inomhusmiljon ér dock
bristfallig och det finns mycket som tyder pa att kombinationseffekter mellan
olika &mnen i 1aga koncentrationer kan ge hilsoeffekter pa kort och lang sikt.
Exempel pa @mnen som kan &terfinnas i inomhusluften &r formaldehyd (till
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4.3.94

4.3.10

exempel fran byggnadsmaterial, mobler, vattenbaserad farg, kosmetika, eller
frén utomhusluft), ftalater (till exempel fran golvbeldggning, kablar, kosmetika
eller konsumentprodukter av PVC), bromerade flamskyddsmedel (till exempel
frén elektronik och textilier), polyfluorerade &mnen (till exempel fran textilier
och rengdringsprodukter), PCB (kan trots att det idag 4r forbjudet finnas kvar 1
dldre byggprodukter som fogmassor, plastbaserade golv med mera) och VOC
(till exempel fran bygg- och inredningsmaterial och rengoringsprodukter).

Partiklar dr ett annat problem i inomhusluft. Férutom att partiklar i sig sjilva
kan orsaka olika luftvdgsproblem kan de dven vara bérare av kemiska &mnen.
(Karolinska institutet, 2013)

Summering

Utslappen har varierat kraftigt de senaste aren men 2017 var de totala utslappen
de lagsta sedan métningarna startade. Pa grund av att VOC-utslépp ofta kommer
fran diffusa kallor,

e Luftfororeningar i utomhusluft hanteras fraimst inom miljomalet Frisk
luft.

e Halterna av tungmetaller i luft 4r generellt mycket laga i Sverige, och
luft utgdr inte en betydande exponeringskilla nir det géller
tungmetaller.

e Inomhusluft dr en betydande exponeringsvig for kemiska d&mnen. Det
krévs darfor att bra materialval gors vid byggnationer samt att farliga
amnen fasas ut ur vanliga varor vi har i vara hem och andra lokaler.

Avfall

Avfall uppkommer vid de flesta aktiviteter i samhaéllet, fran utvinning av
ravaror, via tillverkning och anvéndning till avfallshantering.

Avfallsomrédet regleras av EU:s avfallsdirektiv som é&r inforlivat i svensk
lagstiftning genom miljébalken samt avfallsforordningen. Lansstyrelsen och
kommunerna har det operativa tillsynsansvaret.

Avfallsméngderna fran hushallen i Goteborg okar generellt sett per boende. Nér
det giller privatpersoners hantering av avfall arbetar forvaltningen kretslopp
och vatten med att informera de boende om vad som riknas som farligt avfall
och hur olika avfallsslag ska tas om hand. De har dven den sé kallade Farligt
avfall-bilen som kor rundor i staden nagra ganger per ar och dir de boende kan
lamna farligt avfall. Férvaltningen kretslopp och vattens informationsinsatser
om vad som far och inte far spolas ned i avloppet ar ocksa relevanta.

Varje kommun ska ha en avfallsplan. [ 42020 — Avfallsplan for
Goteborgsregionen finns ett antal mal dar de som ar mest aktuella for Giftfri
miljo dr att méngden hushallsavfall ska minska, att elavfall respektive farligt
avfall i det bridnnbara avfallet minst ska halveras samt att nedlagda deponier inte
ska medfora skada pa ménniskors hélsa eller miljon, se avsnitt 3.5.4. Arbete
pagar med att ta fram en ny avfallsplan, Avfallsplan 2030. Den nya planen har
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varit ute pa remiss under perioden maj till och med oktober 2019 och ska borja
gilla 2021.

4.3.10.1 Felaktig hantering

Felaktig hantering eller kvittblivning av avfall kan leda till att fororeningar
sprids till miljon. Forbrénning av avfall 4r ett exempel pa kvittblivning. Vid
forbranning av avfall kan oonskade &mnen bildas eller frisittas, exempelvis
dioxiner eller tungmetaller. Vid forbranning i avfallskraftvirmeverk i Sverige
genomgar dock rokgaserna omfattande reningssteg.

Felaktig hantering av avfall kan bero pa okunskap om hur avfallet ska tas om
hand. Det giller frémst privatpersoner som kan sakna kunskap dels om vad som
raknas som farligt avfall, dels hur de ska gora sig av med sédant avfall. Till viss
del kan det dven bero pa verksamheter som gor sig av med avfall pa ett felaktigt
och otillatet sétt, exempelvis for att slippa kostnader. I vilken omfattning avfall
hanteras pa ett felaktigt sétt saknas dock kdnnedom om.

4.3.10.2 Atervinning och ateranvandning

Den cirkulédra ekonomins huvudidé ar att ta tillvara pé ravaror och resurser,
exempelvis avfall, i cirkuldra system. Det kan dock foreligga en konflikt mellan
det cirkuldra samhéllet och Giftfri miljo-malet, se avsnitt 4.3.11.2
Naturvardsverket har kartlagt avfallsstrommar med innehéll av sérskilt farliga
dmnen och analyserat hur avfalls- och kemikalielagstiftningen tillimpas for
atervunna material. Kartldggningen visar att sarskilt farliga &mnen pétriffats i
flera av de studerade avfallsstrdmmarna, att dtervinning till nya
anvéndningsomraden kan ge nya risker for exponering samt att nagra olika
plastavfallsstrommar kréver sérskild uppmérksamhet pé grund av sitt innehéll
av sirskilt farliga &mnen. (Kemikalieinspektionen, 2017a)

4.3.10.3 Deponering av avfall

I Sverige har médngden avfall som deponeras minskat pa grund av att olika
styrmedel inforts. Vissa typer av avfall behover och kommer behdva lédggas pa
deponi dven 1 fortsédttningen. Det kan till exempel rora sig om avfall som ér
fororenat med &mnen som vi vill fa bort ur samhéllets kretslopp. Det innebér att
deponier ofta samlar stora méngder fororeningar p& en begrénsad yta och det
finns risk for att &mnena lacker ut till omgivningen. For att minimera
miljopaverkan ar det viktigt att deponering sker pa ett sdkert och kontrollerat
satt. (Naturvardsverket, 2017g)

Toxikologiska radet har identifierat PFAS i deponier dir det krivs bittre
kunskap. PFAS har pavisats i hoga koncentrationer i deponier och i lakvatten
frén deponier i Sverige. Det behdvs dérfor mer kunskap om bland annat
forekomst av PFAS i avfall. (Toxikologiska radet, 2018)
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4.3.10.4 Summering

e Felaktig hantering av avfall, exempelvis forbranning, kan leda till att
fororeningar sprids i miljon.

e Farliga dmnen kan finnas i material som atervinns eller ateranvénds,
vilket innebar nya risker for exponering beroende pa vad materialet
anvinds till. Detta innebar en konflikt mellan Giftfri milj6-malet och ett
cirkulért samhille.

e Deponier samlar ofta stora mangder fororeningar och det finns risk for
att dessa dmnen lacker ut. Kontroll av deponier &r darfor viktig.
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4.3.11 Trender i samhallet

Det finns ménga trender i samhéllet som riskerar, eller redan har borjat, att
forsvara méaluppfyllelsen av miljomalet Giftfri miljo och som kan komma att bli
en del i problembilden.

De sa kallade megatrenderna har djupgéende inverkan p& miljédtillstand, och
trender med negativ inverkan pa miljoarbetet dr ocksé de som utgér de starkaste
trenderna i samhéllet. Hit hor trender som ror konsumtionsékning, kortsiktighet
och globalisering. (EEA, 2015)

Eftersom trender som dessa kan komma att bli en del i problembilden &r det
viktigt att f6lja utvecklingen av och forskning kopplat till dem. Samtidigt dr det
viktigt att vara medveten om att det dven finns positiva trender i samhéllet som
kan komma att péverka problembilden at andra hallet. Exempel p& sédana &r att
fler och fler svenskar blir miljomedvetna och att intresset for naturen okar
(Naturvérdsverket, 2011).

4.3.11.1 Teknisk utveckling

En megatrend som har direkt baring pa miljomalet Giftfri miljo ar allt snabbare
tekniska forédndringar. Nya teknologier innebér mojligheter och risker for bade
ménniskor och miljo, ett exempel pa det &r nanoteknologi. Risker med

teknologiska framsteg &r ofta undervérderade, vilket kan resultera i stora sociala

och ekonomiska kostnader och medfor dessutom stora investeringar i
infrastruktur och material som byggs in i samhéllet. (EEA, 2015)

4.3.11.2 Cirkular ekonomi

Cirkulér ekonomi blir hela tiden mer och mer aktuellt och &r antagligen en
nodvindig utveckling for en langsiktigt héllbar resurshantering och for
maluppfyllelse av flera av miljomélen. Omstéllning mot en mer cirkular
ekonomi forutsitter giftfria kretslopp. Framstéillning av produkter som baseras
pa giftfria atervunna material stéller krav pa nya produktionsprocesser och

metoder for att kvalitetssdkra atervunnet material. Omstéllningen stéller krav pa

néringslivet att utveckla nya affarsmodeller med 6kad resurseffektivitet och
miljoanpassning i hela livscykeln, samt innovativa substitut fér manga
traditionella rdvaror och kemikalier.

4.3.11.3 Privatimporterade varor och produkter

Internet och e-handel har majliggjort att svenskar handlar allt mer fran
leverantdrer i andra lander (Roos, 2017). Till exempel har den 6kande handel
direkt fran Asien, frimst Kina, varit uppmérksammad det senaste &ret. Mellan
2016 och 2017 dkade antalet forséndelser till Arlanda fran Kina med 65
procent, fran 14,5 miljoner forsiandelser till 24 miljoner. (SOU 2018:84, 2018)
Ett problem med denna direktimport &r att varor och produkter fran lander
utanfor EU kan innehélla farliga &mnen som inte lédngre &r tilldtna har. Genom

att privatpersoner koper dessa finns det en risk for att de utsétts for dessa farliga

dmnen samt att sddana &mnen aterigen fors in i kretsloppet 1 Sverige.
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(Kemikalieinspektionen, 2018g) I Kemikalieinspektionens tillsyn av e-handel
framgér dven att storst andel varor med otillatna &mnen kom fran nétbutiker
utanfor EU (Kemikalieinspektionen, 2018h).

Aven likemedel kops via e-handel fran andra linder. Det kan gilla bade frin
lander inom och utanfér EU. Det kan rora sig om ldkemedel som é&r
receptbelagda i Sverige, exempelvis antibiotika, men éven piratkopierade
lakemedel. Nér det giller piratkopierade lakemedel finns ingen garanti for att de
ar tillverkade pé ett sékert och hygieniskt sitt eller att innehéllet stimmer
overens med innehallsforteckningen. Tullverket har inte befogenhet att stoppa
lakemedel som kops fran andra EU-l4nder, 4ven om de kan vara olagliga, och
dérfor saknas det uppgifter om hur omfattande importen ar. Nér det géller
lakemedel fran ldnder utanfor EU beslagtog Tullverket dock under forra aret
(till oktober) 140 000 tabletter. (Tullverket, 2018)

4.3.11.4 Nanopartiklar

Anvindningen av nanopartiklar i produkter och varor 6kar och mycket
forskning kring nanonteknik pagar. Nanopartiklar & mycket smé, endast nigra
fatal atomer i storlek. Nanopartiklar framstélls for deras speciella egenskaper.
Den extremt lilla storleken gor att ett &mne kan & helt andra egenskaper én i sin
vanliga form. De speciella egenskaper som ett nanomaterial har kan innebéra
okade risker for manniskor och miljo. Silvernanopartiklar dr ett exempel pa ett
dmne dir anvindningen Okar i konsumentprodukter som kylskép, sportklader
och skor. (Lunds universitet, 2017)

4.3.11.5 Lokal livsmedelsproduktion

En annan trend i samhéllet 4r stadsnédra smaskalig odling, och mycket tyder
dessutom pa att den lite mer storskaliga odlingen samt djurhallning i eller i
nirheten av staden kan komma att 6ka. Exempelvis dr en del i det 6vergripande
malet for livsmedelsstrategin for Sverige fram till 2030 att den totala
livsmedelsproduktionen i Sverige ska oka (Regeringskansliet
Néringsdepartementet, u.d.). Beroende pa hur en eventuellt 6kad
livsmedelsproduktionen i och i ndrheten av Goteborg kommer se ut kan
problembilden for anvéindning och spridning av bekdmpningsmedel i Goteborg
fordndras. For stadsndra odling ar det dessutom viktigt att marken man anlagger
odlingsomraden ar undersokt och lamplig.
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5.1

5.1.1

5.1.1.1

5.1.1.2

Omvarldsbevakning —
arbetssatt och verktyg

I detta kapitel beskrivs, pa en dvergripande niva, mojliga arbetssétt och verktyg
for kommuner i arbetet for att nd miljomalet Giftfri miljo. I de fall Géteborgs
Stad arbetar med arbetssittet eller verktyget ndmns hur detta gors.

Arbetssitten och verktygen ér fordelade pa kategorierna:

e Styrning, ledning och organisation

e Lagstiftning, tillsyn och kontroll

e Upphandling och inkdp

e Dokumentation och utfasning

e Fysisk planering, exploatering och byggande
e Sambhallstjénster

e Information, dialog och utbildning

e  Milj6- och hilsodvervakning

e Ovrigt

Som en del i underlaget till kapitlet har en beskrivning av arbetet med giftfri
miljo i atta svenska kommuner, som alla har uppmarksammats for sitt
kemikalie- och/eller miljoarbete, gjorts, se bilaga 3.

Styrning, ledning och organisation

Styrande dokument

Styrande dokument skapar forutsittningar for en kommun att gora ritt saker pa
ratt satt, genom att ange vad nimnder och styrelser samt férvaltningar och bolag
ska gora, vem som ska gora det och hur det ska goras.

Milj6- och hallbarhetsprogram

En stor del av kommunerna i Sverige har ndgon form av miljéprogram med
lokala miljomal. Nagra kommuner har dven antagit hallbarhetsprogram som
inkluderar flera dimensioner av hallbar utveckling och ofta bygger pa FN:s
hallbarhetsmal Agenda 2030. Denna typ av évergripande styrdokument pa
miljo-/hallbarhetsomréadet skapar en gemensam utgéngspunkt for kommunens
arbete.

Goteborgs Stad har sedan ar 2013 ett miljoprogram, se avsnitt 3.5.1.

Kemikalieplaner

Manga av Sveriges kommuner har idag kemikalieplaner. I rapporten Underlag
for kemikalieplan i Region Skdane (Green, et al., 2016) konstaterar [IVL att dessa
planer ofta har liknande atgéirder, samt att de ménga génger bygger pa det
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5.1.1.3

nationella ramverket for Giftfri miljo och Kemikalieinspektionens
Handlingsplan for en Gififri vardag 2015-2020. Samverkan och nétverkande
lyfts fram som viktiga instrument i handlingsplanen for en Giftfri vardag, och
likasé i de kommunala kemikalieplanerna. De flesta dtgérder i de kommunala
kemikalieplanerna riktas mot den egna organisationen och mot barn och
fordldrar. Kunskapsatgarder riktas inte i samma utstrackning mot privata
aktorer. Det sker framst genom atgérder for upphandling och tillsyn.

Vidare pekar IVL pa att det krdvs strategier for att méta effekter av arbetet samt
att man kartldgger problembilden for att ta fram en nulidgesanalys. Det dr
mycket svért att folja upp effekter av atgérderna i kemikalieplanerna eftersom
det dels ofta saknas en nulédgesanalys, och dels finns fa nyckeltal. Att méta och
fa fram nyckeltal dr dock resurskravande och ofta komplicerat. De langsiktiga
effekterna av ménga atgirder syns forst pd folkhdlsoniva vilket gor att de inte dr
mdjliga att utvirdera pd kommunal nivd. Som exempel pa strategier for att méita
effekter nimns att i tillsynen folja att den faktiska anviandningen av kemiska
produkter med farliga &mnen minskar. Andra exempel &r hélso- och
miljodvervakning, som analys av avloppsvatten och -slam eller av sediment och
vatten frén vattendrag. De foreslar dven métning av farliga &mnen i
inomhusmiljo, till exempel analys av damm och luft, eller analys av kemiskt
innehall samt emissioner fran varor och material. (Green, et al., 2016)

Goteborgs Stads kemikalieplan har som tidigare ndmnts funnits sedan 2014 och
omfattar stadens egna verksambheter, se avsnitt 4.1.1.2. Atgiirderna i planen har
foljts upp fem ganger. Uppfoljningarna visar att andelen verksamheter som
fortecknar sina kemikalier samt fasar ut farliga &mnen okar varje ar och
merparten av de som upphandlar stéller kemikaliekrav. Genom arbetet med att
forteckna sina kemiska produkter uppger manga verksamheter att de samtidigt
kan minska det totala antalet kemiska produkter de anvéinder. I bilaga 2 finns en
utforligare beskrivning av resultatet fran uppféljningen.

Stockholms Stads kemikalieplan omfattar forutom den egna verksamheten, det
vill sdga stadens egen anvéndning samt upphandling och inkdp, &ven boende,
néringsliv och tillsyn. Atgérderna som omfattar boende och niringsliv handlar
om informationsinsatser, kombinerade med underlattande strukturer och stod
for att mojliggdra fordndring. Stockholms Stad gjorde under 2018 en
utvirdering av kemikalieplanen som bland annat visade att man kommit langt
med de flesta atgdrderna samt att det krévs uthallighet och ldngsiktigt
systematiskt arbete for att integrera kemikaliefrdgorna i en stor organisation
(Miljoforvaltningen Stockholms Stad, 2018b).

Atgardsprogram for giftfria/kemikaliesmarta verksamheter

Manga kommuner jobbar aktivt med giftfri miljo inom sérskilda verksamheter,
dér forskolan &r vanligast. Ofta bedrivs detta arbete genom konkreta
atgirdsprogram med atgirder for den aktuella verksamheten. Utover
handlingsplaner for giftfri forskola finns exempelvis atgérdsplan for giftfri
gymnasieskola i Jarfdlla kommun och Vistra Gotalandsregionen har tagit fram
kriterier for kemikaliesmarta rum, daribland vantrum.
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5.1.2

Inom projektet Ansvarsfull kemikalieanvdndning som pagick i
stadsdelsforvaltningarna i Goteborgs Stad ar 2014-2018 har ett stddmaterial
med prioriterade atgarder for giftfri forskola tagits fram, liksom atgérder for
kemisalar i grundskolorna. Se avsnitt 4.1.1.7 samt bilaga 2.

Som vi har skrivit tidigare sa har Stockholms Stad beréknat de méngder av ett
antal farliga &mnen som rensats ut frdn Stockholms forskolor i deras arbete med
Giftfri forskola, se avsnitt 4.3.3.3. De gor utifran det bedomningen att det har
varit en bra prioritering att rensa ut varor, framfor allt vilmadrasser.
(Miljoforvaltningen Stockholms Stad, 2018a) I den utvérdering de gjort av
Stockholms kemikalieplan kommer de ocksé fram till att ledningens prioritering
varit avgorande, vilket har varit tydligt i dtgdrderna som ror forskola. Ett tydligt
stod och engagemang uppifran ger bast forutsittningar for att na effekt.
(Miljoforvaltningen Stockholms Stad, 2018b)

Miljoledningssystem

Milj6ledningssystem kan anviandas som verktyg for att integrera visioner och
mal med styrande dokument och pa sa vis na en stindig forbéttring
(Miljoforvaltningen Goteborgs Stad, 2018d). Ménga kommuner arbetar med
milj6oledningssystem pa nagot satt.

For att styrande dokument ska fa den effekt som den politiska viljan stravar mot
sd maste de vara reglerande och kunna revideras. I utredningen E# gemensamt
miljoledningssystem — kan Goteborgsmetoden anvindas som en del av
Géteborgs Stads styrning av miljoarbetet konstateras att Goteborgs Stads
styrande dokument inom miljdomradet idag huvudsakligen &r informativa
styrmedel och darfor finns det inget tydligt krav pa att stadens verksamheter
méste arbeta med dessa. Att integrera de styrande dokumenten i ett
miljoledningssystem gor att de till viss del blir reglerande och gor det tydligare
for verksamheterna vad som férvintas av dem. Genom att ha ett gemensamt
miljoledningssystem kan det bli enklare att f6lja upp och maéta effekten av
Goteborgs Stads miljoarbete. Da behovs ett gemensamt uppfoljningssystem.
Revisionen ér ett effektivt verktyg for att kontrollera att miljéledningssystemet
fungerar for att né stindig forbattring. Om revisionen dven har en rddgivande
funktion s& kan den hjilpa till med att foresla ytterligare forbattringar samt
utvecklingsmojligheter av verksamhetens miljéarbete. (Miljoforvaltningen
Goteborgs Stad, 2018d)

12019 ars budget for miljo- och klimatndmnden finns uppdraget att ansvara for
att kommunen implementerar ett 6vergripande miljoledningssystem och tar
fram en rekommendation for hur det kontinuerliga forbattringsarbetet kan
stirkas inom staden (Miljoforvaltningen Goteborgs Stad, 2018e). Uppdrag om
miljoledningssystem for stadens verksamheter finns dven med i
kommunfullméktiges budget for (Goteborgs Stad, 2018j).Genom dessa
befintliga uppdrag finns goda forutséttningar att 6ka genomforandet av
kemikalieplan for Goteborgs Stad.
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5.1.3

5.2

5.2.1

Resurscentrum

Ar 2014 inrittade Stockholms Stad ett resurscentrum med specialkompetens
inom kemi, Kemikaliecentrum, med uppdraget att hjédlpa stadens boende och
verksamheter att tillsammans na visionen om ett giftfritt Stockholm.
(Stockholms Stad, 2018a) Utdver specialister finns ocksé en kommunikator
anstilld pa centret. For att arbetet ska vila pa en solid vetenskaplig grund har ett
vetenskapligt rad formerats kopplat till centret. (Miljoforvaltningen Stockholms
Stad, 2017) I de utvirderingar som har gjorts av Stockholms kemikalieplan &r
Kemikaliecentrums stdd det flest pekar pa som framgangsfaktor i arbetet. Det
handlar exempelvis om att driva pé arbetet, finnas med i samarbeten, erbjuda
utbildningar och ta fram vigledningar. Kemikaliecentrum &r i stort en
miljoledningsfunktion. (Jamtrot, 2018)

Organisatoriskt tillhor Kemikaliecentrum miljoforvaltningen, vilket enligt Arne
Jamtrot, enhetschef pad Kemikaliecentrum, innebér fordelar i form av att vara
néra miljétillsyn och den kompetens inom miljéfragor som finns pa
forvaltningen vilket bland annat underléttar samarbeten. (Jamtrot, 2018)

Lagstiftning, tillsyn och kontroll

I rapporten Styr med sikte pd miljomdlen (Naturvardsverket, 2015a) konstaterar
Naturvardsverket att bristande tillimpning av Miljébalkens allménna
hénsynsregler dr en av de frimsta orsakerna till att Miljobalken inte &r det
effektiva styrmedel som den skulle kunna vara i arbetet med att nd miljomélen
(Naturvardsverket, 2015a). Genom att tillimpa de allmidnna hdnsynsreglerna ger
miljolagstiftningen utrymme for att styra mot miljomalet.

Kommuner kan ocksé paverka for skérpt lagstifining genom att arbeta aktivt
med remissyttranden.

Miljotillsyn

Projektet Strategisk tillsyn for att nd miljomdlen som genomfordes pa
miljoforvaltningen 2016 visar att det finns manga exempel pd hur miljétillsynen
tydligare kan styra mot miljomélen. Det handlar exempelvis om att fortsétta
samt utveckla tillsyn inom detaljhandeln, driva p& for minskad anvéndning av
utfasningsdmnen vid prévningsédrenden av tillstandspliktiga verksamheter, driva
frdgor om hantering av fororenade massor samt dagvatten tidigt i
exploateringsprocessen samt fortsdtta med, och utveckla, varutillsynen.
(Miljoforvaltningen Goteborgs Stad, 2017a).

Ett arbete pagar nu med att utveckla arbetssétten pa miljotillsyn, exempelvis
genom tillsynsindikatorer for uppfoljning och prioritering, utifran slutsatserna
av projektet for att tydligare styra mot att nd miljomalen.

Utifran trenden med 6kad e-handel ser vi att tillsynen av kemiska och kosmetiska
produkter samt varor i e-handeln kan utvecklas. Aven tillsynen av kosmetiska
produkter i detaljhandel kan stérkas eftersom det forekommer att produkter med
skadliga &mnen hittas i vissa specialbutiker (Wallander, et al., 2015).
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5.2.1.1 Tillsyn av kemikalier i varor

5.2.2

Kemikalieinspektionens beddmning ér att tillsyn &r ett viktigt styrmedel for att
minska riskerna med farliga &mnen i varor. Kemikalieinspektionens erfarenhet
visar att dokumentationskontroll inte &r tillrickligt och kemiska analyser ér ofta
nddvindiga for att visa att varorna inte uppfyller kraven.
Kemikalieinspektionens inspektioner av foretag och analyser av det kemiska
innehallet i varor har lett till att manga varor med forbjudna &mnen har tagits
bort fran marknaden och att kunskapen om dmnen i varor har 6kat. Styrmedlet
har en direkt effekt genom att inspekterade foretag drar tillbaka felaktiga varor,
korrigerar mérkning och informerar om innehéllet, men framforallt genom att
de dndrar sina rutiner for att sikerstélla att varorna uppfyller géllande
lagstiftning. Kemikalieinspektionen arbetar dven aktivt med att kommunicera
om resultaten frén tillsynen via olika medier. Dérigenom 6kar kunskapen om
kemikalieregler hos fler foretag 4n de som nas direkt av tillsynen samt bidrar till
att &ven 0ka konsumenters medvetenhet om kemikalier i varor.
(Kemikalieinspektionen, 2017a)

Miljoforvaltningen har liknande erfarenhet av kemiska analyser som ett
kraftfullt verktyg i tillsynen av varor. Daremot krdvs det att resurser avsétts for
analyser eftersom lagstiftningen inte automatiskt ger utrymme for att lata
verksamhetsutdvarna betala analyskostnaden. Aven nir det géller
kommunikation av resultaten av tillsynen stimmer miljéforvaltningen bild
overens med Kemikalieinspektionens da forvaltningens tillsynsrapporter ofta
uppmérksammats i media.

Kemikalieinspektionen har tillsynsansvar 6ver primédrleverantorer av varor
vilket kan innebéra att manga minde primérleverantorer inte far tillsyn.
Kommuner kan verka for att fa ta 6ver detta tillsynsansvar eller att géra
tillsynen i ndgon samarbetsform med Kemikalieinspektionen. Dessutom kan
kommuner genom dkad tillsyn i detaljhandelsledet fa butiker att stélla krav pa
sina leverantorer.

Livsmedelskontroll

Det finns en stor potential i att utveckla livsmedelskontrollen sa att den gor sa
stor nytta som mgjligt. Inom livsmedelskontrollens fokus pa att sdkerstélla
hanteringen av livsmedel ingar delar som &r kopplade till Giftfri miljo, det kan
till exempel handla om att utrustning och materialval inte férorenar livsmedel,
att kemiska produkter som anvinds i livsmedelsindustri exempelvis smorjmedel
och rengoringsmedel &r sikra att anvinda inom livsmedelsverksamhet samt att
de anvénds pa ett andamalsenligt sétt.
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5.3

5.3.1

5.3.2

Upphandling och inkop

I Sverige stér den offentliga upphandlingen for cirka 17 procent av BNP, eller
683 miljarder kronor (2016). Offentlig upphandling &r alltsa ett viktigt
styrmedel for att né olika samhéllsmal, exempelvis miljomal. Genom att stélla
miljokrav 1 upphandlingar har offentlig verksamhet mojlighet att paverka och
driva marknaden i en mer héllbar riktning. Hallbar upphandling kan dven bli
normbildande och uppmuntra privat sektor att stilla krav i sina egna
upphandlingar. Dessutom kan héllbar upphandling resultera i 6kad
miljomedvetenhet, exempelvis genom att visa pd fordelar med miljovanligare
alternativ. (Upphandlingsmyndigheten, 2018a)

Marknadsdialog

Marknadsdialog, eller tidig dialog, &r ett verktyg for upphandlande myndigheter
att fa battre kunskap om marknaden och vilka l6sningar som finns eller kan
utvecklas. Dialogen innebér att myndigheten traffar potentiella leverantérer och
branschorganisationer, och kanske dven experter och andra aktorer, for att fa
kunskap om vad marknaden kan erbjuda eller utveckla utifran upphandlarens
behov. Det underléttar ocksa att ta fram mojliga krav och villkor i det
kommande avtalet och inkdpsprocessen kan bli smidigare d& fragor kan
hanteras fore upphandlingen. (Upphandlingsmyndigheten, 2018b)

Inom EU-projektet NonHazCity, se avsnitt 5.9.1, testade Abo marknadsdialog
som ett sétt att kunna stélla ambitiosa kemikaliekrav vid upphandling av
byggnation av en forskola. Genom informationstriffar med leverantorer pa
marknaden fick foretagen information om att kemikaliekrav skulle stéllas samt
varfor. Abo upphandlade under projektet en Svanenmérkt forskola och utan
marknadsdialogen bedomer de att de inte hade fatt s manga anbud som de fick.
Genom marknadsdialogen kan upphandlaren & kunskap om olika alternativ
som finns p& marknaden och foretagen fér tid pé sig att anpassa sig. For att &
ytterligare kraft att driva pd marknaden ar det en fordel att gd samman med
andra kommuner i kravstéllandet. (Yliruusi, 2019)

Kemikaliekrav i upphandling

Genom att stélla kemikaliekrav i upphandling kan kommuner gé ldngre dn
lagstiftningsniva och arbeta for att inkdpta produkter och varor &r sé
kemikaliesmarta som mojligt. Géteborgs Stad har exempelvis stéllt
kemikaliekrav pa vilmadrasser till stadens forskolor vilket lett till att
leverantorerna bytte ut den till ett béttre alternativ och Helsingborgs stad har
genom kravstillning bidragit till att en gymnastikmatta utan skadliga
mjukgorare togs fram (Aktuell Hallbarhet, 2017). Genom att stilla
kemikaliekrav i offentlig upphandling kan kommunen bidra till att &ven
produkter och varor till konsumenter blir bittre med avseende pa
kemikalieinnehall.

For att underlétta att stdlla kemikaliekrav 1 upphandling har
Upphandlingsmyndigheten tagit fram kriterier, uppdelade i tre olika nivaer, som
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5.3.2.1

5.3.3

5.3.4

kan anvindas beroende pa hur langtgaende krav organisationen vill stélla.
Kemikaliekriterierna dr framtagna tillsammans med Kemikalieinspektionen och
finns for produktgrupperna IT och telekom, bygg och fastighet, stid och
kemikalier, fordon och transport, kontor och textil, livsmedel och
maéltidstjénster, sjukvérd och omsorg samt giftfri forskola
(Upphandlingsmyndigheten, u.d.).

Uppféljning av stéllda krav

Det ar viktigt att f6lja upp de krav som stélls i upphandlingar. Bristande
uppfoljning innebér dels att man inte kan se effekterna av kraven, och kan dels
medfora att leverantoren tappar fortroende for den upphandlande verksamheten
och darmed inte sjdlv arbetar med att sékerstélla att kraven f6ljs, vilket kan leda
till en snedvriden konkurrens. (Upphandlingsmyndigheten, 2016)

Innovationsupphandling

Innovationsupphandling som premierar funktionell likvardighet, vilket innebar
att fokus ligger pa funktionen som ett oonskat &mne ger ett material eller en
produkt och inte pa sjdlva kemiska d&mnet, kan driva pa substitutionsarbetet. Det
gor att perspektivet kan breddas och 6ppna upp for alternativa tekniker i storre
utstrdckning. Det kan handla om alternativa materialval eller &ndrad process-
eller produktdesign. En forutséttningslos bedomning av alternativ kan ocksa
leda till att ett oonskat &mnes funktion i sig ifragasatts. Exempelvis kanske inte
den smutsavvisande funktionen (som kréiver persistenta &mnen) i vissa varor ar
nddvandig. Utgangspunkten kan ocksa vara att gora kunskap om innehall till en
konkurrensfordel genom att premiera produkter dir det kemiska innehéllet ar
ként och testat. (SOU 2017:32, 2017)

Ett exempel pa innovationsupphandling inom giftfri miljo-omradet &r ett
pagéende projekt som bland annat Karolinska Universitetssjukhuset deltar i for
upphandling av PVC-fria blodpésar (Karolinska Universitetssjukhuset, 2018).

Miljoanpassade val vid inkop

Utover att stdlla miljo- och kemikaliekrav vid upphandling av ramavtal har den
enskilda bestéllaren ett ansvar for att minska miljobelastningen vid inkdp. Det
forsta, och viktigaste, &r att Overvéga om en vara eller produkt alls ar
nddvandig. Vid ett inkop ska det ske fran ramavtal nar ett sadant finns. Det &r
dels ett lagkrav, dels avgorande for att de kemikaliekrav som stélls i
upphandlingen ska ha effekt.

Miljoforvaltningen har tagit fram “Ldtt att handla kemikalierdtt — viigledning
for inkopare i Géteborgs Stad” som ér ett stod for inkdpare att folja
kemikalieplanen. Det finns dven ett antal atgirder i stadens handlingsplan for
miljon for att underlétta for miljéanpassade val vid inkép, exempelvis att
tydliggora miljoanpassade produkter samt begrénsa produkter med
utfasningsdmnen i Goteborgs Stads inkdpssystem och att ha ett tydligt
miljofokus i stadens inkdps- och bestéllarutbildningar.
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Vistra Gotalandsregionen har tagit fram Grona listan som ett hjdlpmedel for
sina inkdpare for att géra miljobéttre val av inredningstextilier och mobler.
Grona listan dr en databas med ett urval av mobler och inredning fran SKL:s
ramavtal. I Grona listan finns de varor som uppfyller miljokrav i Svanen, EU-
blomman eller Bra Miljéval. (Vistra Gotalandsregionen, 2017)

5.4 Dokumentation och utfasning

Bade milj6- och arbetsmiljolagstiftning stiller krav pa att verksamheter ska
dokumentera vilka kemikalier som anvénds i1 verksamheten. Genom att ha
kontroll pa vilka kemikalier verksamheten har &r det sedan enklare att fasa ut
eller byta ut de farligaste produkterna. Det finns flera verktyg som kan stotta i
arbetet med dokumentation samt utfasning.

5.4.1 Verktyg for bedomning av kemikalier

Kemikalieinspektionen har flera olika databaser som kan anvéndas som ett stod
for att bedoma risker med olika kemikalier. Flera av dem kriver dock att
anvéndaren har grundlaggande kunskaper om kemikalier. PRIO-databasen ar
den mest lattillgdngliga, och mest anvanda. Anvandaren kan enkelt se om ett
amne ar ett utfasningsdmne eller prioriterat riskminskningsdmne genom att sdka
pa dmnets CAS-nummer.
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Internationella Kemikaliesekretariatet, Chemsec, dr en oberoende organisation
som arbetar for att begransa farliga &mnen. De har bland annat utvecklat flera
internetbaserade verktyg som kan anvidndas som stod i verksamheters
kemikaliearbete. Det mest kénda verktyget dr SIN-listan som &r en databas med
dmnen som sannolikt kommer att begrénsas eller forbjudas. SIN-listan bygger
pa kriterierna i Reach men innehéller betydligt fler &mnen 4n
kandidatforteckningen till Reach. Detta eftersom processen att lidgga till ett
amne pa SIN-listan gér betydligt snabbare, vilket ar ett av syftena med listan,
det vill sdga att snabba pa Reach-processen. I Goteborgs Stads kemikalieplan
anvinds SIN-listan for att identifiera vilka hormonstérande &mnen som ska
fasas ut.

Marketplace ar ett annat av Chemsecs verktyg som syftar till att koppla samman
leverantorer och kdpare av alternativ till farliga kemikalier. Hér kan kopare
alltsa letare efter bttre produkter for att byta ut farliga &mnen i sina produkter.
(Chemsec, 2019)

Dokumentations- och kemikaliehanteringssystem

Det finns olika datasystem att hantera kemiska produkter, sa kallade
kemikalichanteringssystem. Ett kemikalichanteringssystem underldttar arbetet
med att sékerstilla att miljo- och arbetsmiljolagstiftning efterlevs. Alla
kemikalieforteckningar finns, latt tillgdngliga, pa ett stille och produkter som
innehéller farliga &mnen kan enkelt sokas ut vilket underldttar substitution och
utfasning. Sikerhetsdatablad finns ocksa samlade och halls uppdaterade.
Kemikaliehanteringssystem innehaller vanligtvis dven funktioner for att granska
kemiska produkter fore inkdp samt fOr att gora riskbeddmningar, vilket &r ett
krav enligt arbetsmiljolagstiftningen.

Goteborgs Stad har ett gemensamt kemikaliehanteringssystem som ar
tillgéngligt for alla forvaltningar och bolag i staden, se bilaga 2. Genom att ha
ett gemensamt system ger det mdjlighet till samarbete och stottning mellan
olika verksamheter i staden samt underléttar rapportering och uppfoljning,
exempelvis av kemikalieplanen.

Det finns dven dokumentationssystem, eller sé kallade loggbocker, for
byggmaterial. I dessa system finns databaser med hallbarhetsbedomda material.
Det ar alltsa ett verktyg for att géra miljoanpassade val vid byggnationer.
Dessutom finns det i systemen ett projektverktyg dir kan man registrera vilka
produkter som anvands vid byggnation. Det ger en sparbarhet om bland annat
kemikalieinnehéll vilket underldttar inventering och sanering om det senare
visar sig att en kemikalie som finns i byggnaden ar skadlig.

Goteborgs Stad har ett dokumentationssystem for byggmaterial som ar
tillgéngligt att anvénda for alla forvaltningar och bolag i staden.
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Fysisk planering, exploatering och
byggande

Samhallsplanering

Kommunerna har ett stort ansvar for samhéallsplaneringen, och kan genom
denna planera och stélla krav for att bidra till att Giftfri milj6-malet nas.
Kommunerna ansvarar for att planera hur mark- och vattenomraden ska
anviandas genom planer och bestimmelser. | kommunens plan- och
exploateringsarbete, dar bland annat detaljplaner, planprogram och framtagande
av styrande dokument ingar, kan hénsyn tas for att minska spridningen av
kemikalier.

Det som ér relevant ur Giftfri miljo-perspektiv i planeringen ér till exempel
forekomst av férorenade omraden, omhéndertagande av dagvatten, skydd av
grundvatten, lokalisering av exempelvis deponier, dtervinningscentraler,
kretsloppsparker och industrier.

I Goteborgs Stad riknas stadsbyggnadskontoret, fastighetskontoret,
trafikkontoret och park- och naturférvaltningen till de sa kallade planerande
forvaltningarna. Miljoforvaltningen bidrar till stadens stadsplanering genom att
bade i tidiga skeden och genom remisser bevaka aspekter utifrdn miljé och
hélsa. I miljo- och klimatndmndens budget f6r 2019 finns uppdraget att
utvirdera effekter av remisser och detaljplanearbete. 1 Géteborg Stads
handlingsplan for miljon 2018-2020 (Milj6forvaltningen Géteborgs Stad,
2018a) finns bland annat atgirder om att utveckla en metod och verktyg for att
sdkerstélla att ytor for avfall inkluderas i den fysiska planeringen samt att
inkludera cirkuldra I6sningar i den fysiska planeringen.

Fordjupningar av 6versiktsplanen

Det finns flera fordjupningar till Goteborgs Stads versiktsplan, varav de for
vatten och fororenade omréden é&r relevanta for giftfri miljo-omrédet. Goteborgs
Stad fordjupade oversiktsplan for vatten har funnits sedan 2003. I fordjupningen
finns riktlinjer f6r hur forvaltningarna och bolagen i Goteborgs Stad
tillsammans ska utveckla hanteringen av vattnet i Géteborg. Tilldgget omfattar
en dagvattenplan fran 2010, som i sin tur konkretiserats i arbetsrutiner.

Goteborgs Stads fordjupade dversiktsplan for fororenade omraden har funnits
sedan 2006. I férdjupningen finns riktlinjer for hur staden ska ta hansyn till risk
for fororenade omraden och gora de utredningar som behovs tidigt i
planprocessen. Med stdd av den kan vi ta hdnsyn till fororeningssituationen
redan i planprocessen sa att marken kan anvéndas pa bésta sitt.
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5.6

5.6.1

Miljoanpassat byggande

Miljokrav vid markanvisning

Vid markanvisningar kan kommuner stilla krav pa miljéanpassat byggande,
déribland kemikaliekrav. Exempelvis dr materialval vid byggnation relevant och
krav kan stéllas p& exempelvis att konstgrds och koppar eller zink ska undvikas.
Flera kommuner har olika typer av program eller andra styrdokument som
innehéller sadana krav.

I Goteborgs Stad finns Program for miljéanpassat byggande
(Fastighetskontoret Goteborgs Stad, 2017) som fastighetskontoret stiller krav
pa ska tillampas vid markanvisning samt stottar med rad kring under
planeringsfasen. Giftfri miljo pekas, som ett av fyra miljomal, ut som sérskilt
aktuellt vid byggnation av bostdder och Géteborgs Stads kemikalieplan som ett
relevant styrdokument. Programmet innehéller riktlinjer fér bland annat rutiner
for val och riskbedomning av material och produkter fore inkop s att
byggprocessens och den fardiga byggnadens miljo- och hilsopéaverkan ar lag.
Har ska, enligt programmet, Goteborgs Stads kemikalieplan ligga till grund for
riktlinjerna géllande val och riskbedomning av material. Riktlinjer for
dagvattenrening, att koppar inte far anvéndas i tappvattensystemet samt som
tak- och/eller fasadmaterial om tak- respektive fasadvatten avleds till dag- eller
spillvattensystem finns ocksa. Programmet innehaller dven riktlinjer gillande
kemikalie- och avfallshantering under byggtiden.

Miljocertifiering av byggnader

Miljocertifiering av byggnader innehaller kemikaliekrav, och ménga kommuner
stéller krav pa eller pa annat sétt jobbar med att uppmuntra miljocertifiering. De
vanligaste miljocertifieringarna i Sverige dr Miljobyggnad, LEED, BREEAM,
GreenBuilding samt Svanenmaérkning, och i alla fem ingar exempelvis krav pa
materialval.

Svanenmirkning av byggnader motsvarar Goteborgs Stads Program for
miljoanpassat byggande och giller dirmed som verifikat pa att riktlinjerna i
programmet ar uppfyllda, med undantag f6r nagra riktlinjer.

Samhallsservice

En kommun ansvarar for en stor del av den samhéllsservice som finns. Hir
finns mojligheter att ta hdnsyn till giftfri miljo-perspektivet, och att gora det latt
for invanare att gora ritt ur kemikaliesynpunkt.

Giftfri forskola och skola

Naturskyddsforeningen startade ar 2013 projektet Operation giftfri férskola
genom att kartlagga kallor till farliga &mnen pa forskolor, information till
fordldrar, personal och politiker samt genom ett arbete for att fa forskolorna att
byta ut produkter som innehéller farliga &mnen (Naturskyddsforeningen, u.d.).
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Idag arbetar en majoritet av Sveriges kommuner med liknande projekt. I
Goteborgs Stad bedrevs arbetet med giftfri forskola som en del i projektet
Ansvarsfull kemikalieanvandning mellan ar 2014 och 2018. Projektet tog bland
annat fram stddmaterial i form av en tydlig handlingsplan for férskolorna,
genomforde utbildningar for forskolepersonal, hjélpte till med inventering av
forskolor samt tog fram “bra val-listor” att anvinda vid inkdp av exempelvis
leksaker och kdksutrustning.

I Goteborg finns det cirka 170 fristdende forskolor. For dessa finns det inget
sammanhallet strukturerat arbete med giftfri forskola, men flera arbetar med det
pa olika sitt. Det stddmaterial som Goteborgs Stad har tagit fram finns
tillgéingligt &ven for fristaende forskolor.

Gora det latt att gora ratt

Det finns olika sétt att underlétta for de boende att gora ratt kopplat till den
samhdllsservice som erbjuds. I ett giftfri miljé-perspektiv dr exempelvis
aterbruk och avfallshantering, specifikt insamling av farligt avfall, viktiga
tjdnster att underlatta for.

Nudging som metod

Ordet nudge betyder knuff, och metoden innebér att man arrangerar en
valsituation sa att det &r 1att att gora ratt. Genom metoden paverkar man alltsa
ménniskors beteende i en dnskvird riktning utan att anvénda varken piska eller
morot, eller att ldgga till eller ta bort valalternativ. (A Win Win World, u.d.-a)
Milj6forvaltningen gjorde ar 2017 en utredning om huruvida nudging &r en
mdjlig metod att anvéinda i Goteborgs Stads strategiska miljoarbete. |
utredningen konstateras att nudging skulle kunna ha potential att paverka
manniskors beteende i ett avgransat ssmmanhang mot en avgriansad malgrupp.
For att anvinda sig av nudging krévs att man har befogenhet att fordndra
miljder, information och ha kontakt med de man vill paverka. Metoden &r darfor
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framst nagot som de forvaltningar och bolag vars verksamhet direkt paverkar
den enskilde privatpersonen skulle kunna anvinda sig av. Utredningen
konstaterar ocksa att mer forskning om nudging och dess effekt behovs.
(Miljoforvaltningen Goteborgs Stad, 2017b)

Ett exempel pa nudging som Goteborgs Stad har jobbat med ér for minskad
nedskripning. Ar 2016-2017 testade Trygg Vacker Stad olika nudgekoncept pa
sparvagnshéllplatser for att fa fler att fimpa i askkopparna. Detta gjordes genom
fargglada eller konstnérligt utformade askkoppar, som senare édven
kombinerades med humoristiska skyltar pa vissa héllplatser och markdekaler pa
andra. Testet visade att kombinationen firgglada eller konstnérligt utformade
askkoppar och humoristiska skyltar fungerade 70 procent béttre &n stadens
vanliga svarta askkoppar. (A Win Win World, u.d.-b)

Aterbruk, reparation med mera

Kommuner kan underldtta for aterbruk, reparation etcetera av varor for de
boende for att minska konsumtionen av nyproducerade varor. Det blir
exempelvis allt vanligare att kommuner arbetar med aterbruk pé sina
atervinningscentraler genom att privatpersoner kan lamna varor for
ateranvindning. Det gors da ofta i samarbete med hjélporganisationer. (Avfall
Sverige, u.d.)

Goteborgs Stad driver Kretsloppsparken Alelyckan som fungerar just pa detta
sitt. Staden uppmuntrar dven till reparation av prylar genom fyra fixotek dit
privatpersoner kan ga dels pa temakviéllar for att ldra sig om aterbruk och
reparationer och dels for att 1ana verktyg att reparera saker med. I Goteborgs
Stads handlingsplan for miljon 2018-2020 (Miljoforvaltningen Goteborgs Stad,
2018a) finns atgirder om att underlatta for ett cirkulart Géteborg och for
delningsekonomin i Goteborg, samt att bygga en ny kretsloppspark.

Vid aterbruk, reparation med mera &r det dock viktigt att vara medveten om att
det kan finnas farliga &mnen i materialet och varorna, och att det i vissa fall ar
battre att inte atercirkulera dessa i kretsloppet.

Insamling av avfall

Det finns flera olika sitt att underldtta for boende att lamna avfall. Ur giftfri
miljo-synpunkt dr det extra viktigt att just farligt avfall hanteras och tas om
hand pa ritt sétt. Det vanligaste insamlingssystemet for hushallens farliga avfall
ar att de boende ldmnar det p4 kommunernas bemannade atervinningscentraler.
For att underlétta for de boende har ménga kommuner dock dven insamling via
miljobil, miljdstationer, mobil atervinningscentral eller den fastighetsnéra
insamlingen. (Avfall Sverige, 2019)

Goteborgs Stad underléttar for de boende att 1dmna sitt farliga avfall genom
farligt avfall-bilen som kdr en tur pé véren och en pé hdsten och stannar pa 177
platser runt om i Goteborg, sékerhetsskapet Samlaren som finns i ett antal storre
butiker i Goteborg, samt genom miljostationer. Dessutom arbetar staden for att
utveckla kvartersnira minikretsloppsparker dér hushéllen kan ldmna en mindre
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mangd avfall. Det finns i dagsldget tva minikretsloppsparker i Géteborg, och i
stadens handlingsplan fo6r miljon finns en atgird att utveckla och starta upp
minikretsloppsparker. Detta utdver stadens fem bemannade
atervinningscentraler, som ligger relativt svartillgéngligt.

Information, dialog och utbildning

Branschdialog

Med branschdialog avses i denna rapport en frivillig dialog mellan foretag,
branschorganisationer, myndigheter med flera i syfte att utbyta kunskap, frimja
samarbete samt att stotta foretag i arbetet med att byta ut farliga &mnen. Malet
ar att minska riskerna med kemikalier i var vardag och att dérfor forsoka fa
foretag att byta ut farliga &mnen i varor och produkter utan att vinta pa
lagreglering. Genom branschdialog kan dven branscher fa kunskap och
information om géllande samt kommande regler. Kemikalieinspektionen har
exempelvis haft dialoger med kosmetika-, textil- och leksaksbranscherna.
(Kemikalieinspektionen, 2017¢)

"Goteborgsmodellen”

Ett framgangsrikt verktyg for substitution har varit att fokusera pa specifika
omréden, till exempel genom att vilja ut nagra prioriterade kemikalier, material
eller produkter. Detta arbetssatt har lett till flera exempel dér farliga &mnen helt
har fasats ut frén vissa produktgrupper. Initiativet "Goteborgsmodellen” som
drevs med medel fran Goteborgs kommun och lénsstyrelsen 1 Véstergotland,
senare under namnet Gron Kemi, dr ett exempel pé ett framgangsrikt projekt
kring pa substitution. (SOU 2017:32, 2017)

Genom ”Goteborgsmodellen” har foretag dtagit sig att fasa ut farliga produkter
och ersitta dem med béttre alternativ. Inom modellen ingick ett antal projekt dir
syftet var att forsoka hilso- och miljoanpassa stora kemiska produktfloden i
samhéllet. Kombinationen av stora produktfléden och hog inneboende farlighet
hos d@mnena var styrande. (SOU 2005:51, 2005)

Frivilliga natverk och 6verenskommelser med
naringslivet

Det finns ett antal exempel pa frivilliga natverk, 6verenskommelser, 16ften och
liknande mellan kommuner och foretag, dir foretag frivilligt forbinder sig till
ett aktivt arbete, exempelvis mot ett miljomal, och i sin tur far stdd frén

kommunen i det arbetet. Nedan beskrivs nigra sddana exempel av olika
karaktar.

Forum for kemikaliesmart handel i Stockholm

Forum for kemikaliesmart handel (tidigare Stockholms kemikalieforum) ar ett
samarbete mellan Stockholms stad, Svensk Handel och handelsforetag som ér

Giftfri miljo i Goteborg 79 (118)
- nulage, omvarldsbevakning och forslag infor fortsatt arbete
Goteborgs Stad, Miljoforvaltningen R2019:11



5.7.2.2

5.7.3

verksamma i Stockholmsregionen. Syftet med forumet ar att staden och
foretagen ska hjdlpas at att minska spridningen av miljo- och hilsofarliga
dmnen via konsumtionen av varor. (Stockholms Stad, 2018b) Seminarier halls
regelbundet. Sedan forumet startade ar 2010 har fler &n 130 foretag deltagit
samt berdrda branschorganisationer, forskare, fackpress, myndigheter och
vattenbolag. (Stockholms Stad, 2018¢) Foretag som &r beredda att arbeta aktivt
med kemikaliefrdgorna i den egna verksamheten erbjuds vidareutbildning och
stod utifran sina behov mot att de ger miljol6ften dar de atar sig att arbeta aktivt
mot en mer giftfri verksamhet. De erbjuds dven andra fordelar, exempelvis att
de finns med pa sammanstéllningar dver goda exempel som kan anvéndas i
foretagens marknadsforing. (Stockholms Stad, 2014)

Klimatprotokoll finns i flera kommuner

Inom klimatarbetet i Sverige finns frivilliga 6verenskommelser mellan
kommuner och néringsliv i flera kommuner, liknande sddana skulle kunna
slutas inom giftfri miljo-omrédet. Ett exempel &r Uppsala klimatprotokoll som
har funnits sedan 2010. Det &r ett ndtverk av foretag, offentliga verksamheter,
universitet och foreningar som samverkar och inspirerar varandra och andra for
att na klimatmalen. Uppsala kommun har en processledning som leder och
stodjer samverkan i Klimatprotokollet, liksom en samordningsgrupp som ger
stod till processledningen. Det praktiska arbetet i Klimatprotokollet
konkretiseras i olika fokusgrupper som bildas utifrdn medlemmarnas intressen
och behov. (Uppsala klimatprotokoll, u.d.)

Uppsala kommun bedomer att klimatprotokollet dr ett effektivt verktyg i arbetet
mot kommunens l&ngsiktiga klimatmal. Sedan starten har klimatprotokollet
kontinuerligt minskat de gemsamma utsldppen av viaxthusgaser, och under den
senaste programperioden som pégick hosten 2015 - varen 2018 minskade
utslappen med 10 procent. (Uppsala klimatprotokoll, u.d.)

I Goteborg arbetar Business Region Goteborg med att starta upp ett langsiktigt
samarbete mellan staden och néringslivet i Goteborgsregionen for att minska
klimatpéverkan, kallat Gothenburg Climate Partnership (Business Region
Goteborg, u.d.-d) Foretagens dtaganden inom partnerskapet gors inom specifika
projekt.

Utbildning/larande for hallbar utveckling

I forskola och skola utbildas morgondagens konsumenter och beslutsfattare.
Hallbar konsumtion ar en nyckelfaktor for minskad spridning av miljogifter
som kan paverka ménniskors hélsa och miljon. Kunskapen om hur ménniskor
och milj6 paverkas genom var konsumtion och vad den enskilde konsumenten
kan gora for att skydda sin egen och kommande generationers héilsa och valfard
ar viktig kunskap som kommunen ansvarar for att formedla.

Ett sdtt for forskolor och skolor att arbeta med miljofragor i det pedagogiska
arbetet dr genom certifieringar som Gron Flagg och Skola/forskola for héllbar
utveckling.

Giftfri miljo i Goteborg
- nulage, omvarldsbevakning och forslag infor fortsatt arbete
Goteborgs Stad, Miljoforvaltningen

80 (118)

R2019:11



5.7.4

Gron Flagg drivs av Hall Sverige Rent och syftar till att inspirera barn och unga
kring hallbarhetsfragor. Kemikalier och Giftfri miljo ar ett av nio teman i Gron
Flagg. Hall Sverige Rent tillhandahéller dven fritt material, pa temat
Kemikaliesmart skola och forskola, som kan anvindas i undervisningen.

Skolverkets utmérkelse Skola for héllbar utveckling syftar till att ge stdd och
végledning till skolor och forskolor for att lyfta héllbar utveckling i
undervisningen. Skolor och forskolor som vill f4 utmérkelsen arbetar med
framtagna kriterier och kan sedan ansoka till Skolverket.

Inom Goéteborgs Stad arbetar manga forskolor och skolor dven med olika
projekt inom lérande for héllbar utveckling som har koppling till giftfri miljo,
exempelvis det tidigare projektet Ansvarsfull kemikaliehantering, se avsnitt
4.1.1.7 (dar giftfri forskola och séker kemiundervisning ingér), Ldrande
hallbara maltider och Pedagogiska odlingstridgdrdar, se avsnitt 4.1.1.8.

sa ‘
.,

Informationsinsatser riktade mot boende

Informationsinsatser, antingen specifikt gillande giftfri miljo eller mer generellt
for miljo och/eller hallbarhet, dr vanliga for att forsoka péverka de boendes
beteenden eftersom kommuner har liten radighet att jobba med sadan paverkan
pa andra sitt.

Informationsinsatser har dock begrinsade effekter, framfor allt nér atgérderna
kréver relativt stora uppoffringar eller kostnader av privata aktorer. For att
informationsinsatser ska ha effekt kravs noggrann analys av exempelvis hinder
och fordelar med bade nuvarande och dnskat beteende och att insatsen utifran
denna analys planeras for att séinka barridrerna och lyfta fram fordelarna med
det onskade beteendet. (Einarsdottir, 2017) Nér informativa styrmedel
koordineras med andra styrmedel kan de ha en forstdrkande effekt.
(Naturvardsverket, 2015b)
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Inom NonHazCity-projektet, som tidigare har beskrivits, genomférdes olika
former av informationskampanjer i de medverkande stdderna. Den metod som
projektet bedomde som mest effektiv var hembesok dér hushallen fick
information och en genomgéng av sitt hem ur kemikaliesynpunkt. Detta dr dock
tids- och resurskrévande. Projektet konstaterade dven att en utmaning med
informationskampanjer &r att ge korrekt information samtidigt som man
forenklar en komplex fradga som giftfri miljo. (Graetz, 2019)

5.7.4.1 Stockholms Stads Kemikaliesmart hem

Stockholms Stad, genom Kemikaliecentrum, driver sedan hosten 2017
Kemikaliesmart hem inom vilket man bland annat har arrangerat
inspirationsevent for de boende, tagit fram tips och filmer som spridits via
sociala medier, haft kemikalieinformation pa reklamtavlor pé stan samt gjort
filmade hembesok hos fem kidnda stockholmare som fétt tips pa ett mer
kemikaliesmart liv. (Miljéforvaltningen Stockholms Stad, 2018c) Sérskilt
framgéngsrikt upplever Kemikaliecentrum att deras arbete riktat mot boende har
varit da de har samarbetat med andra aktorer, exempelvis stadens bibliotek och
de kinda stockholmarna som de gjorde hembesok hos, eftersom de da har natt
ménga fler genom att dessa aktorer ocksa har spridit informationen (Johansson,
2018).

5.7.4.2 GreenhackGBG — stadens kanal for hallbara livsstilar

GreenhackGBG &r Goteborgs Stads kanal for hallbara livsstilar och drivs
genom ett samarbete mellan forvaltningen for konsument- och
medborgarservice, miljoforvaltningen, trafikkontoret, forvaltningen kretslopp
och vatten, idrotts- och foreningsforvaltningen samt stadsdelsforvaltningarna.
Kanalen finns p& webben och i sociala medier, dir de boende kan inspireras av
andra, anta utmaningar for en mer hallbar vardag, dela dina egna idéer och
diskutera med andra. (Goteborgs Stad, 2017¢) Syftet med kanalen ar att genom
information och tips, sé kallade greenhacks, hjdlpa goteborgare att stélla om till
en mer hallbar livsstil med en bevarad eller forbéttrad livskvalitet.
GreenhackGBG har i dagsléget cirka 4 100 foljare pa Facebook och cirka 5 350
foljare pé Instagram, men kan dven foljas pa Twitter och genom anmélan via
hemsidan.

En utvérdering som gjordes 2018 visar att foljarna dverlag ar mycket nojda med
GreenhackGBG, och att deras upplevda forméga att stélla om till en mer hallbar
livsstil sannolikt har 6kat tack vare det. Foljarna upplever att de har fatt hjalp att
Overkomma vanliga barridrer som hindrar dem fran att leva hallbart, och de
anser att de har hogre motivation och dven intention att leva héllbart. En
utmaning for kanalen dr dock att jobba mer med att 6ka foljarnas intention att
faktiskt stélla om. (Barbopoulos, 2018)

Enligt utvirderingen bestir GreenhackGBG:s f6ljare av minst tva malgrupper:
en relativt stor grupp (cirka 80 procent) som &r engagerade i hallbarhetsfragor
och som i viss man redan lever héllbart, samt en mindre grupp (cirka 20
procent) som dr mindre engagerade och behdver mer stod for att stilla om till en
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5.7.51

5.8

hallbar livsstil. Utvdrderingen visar att GreenhackGBG skulle behova dka
formagan att synas utanfor sina egna kanaler samt att hitta nya sétt att
kommunicera hallbarhet for att nd personer som inte redan ar intresserade av
hallbarhetsfragor. (Barbopoulos, 2018)

Goteborgs Stad arbetar for en utveckling av kanalen genom att exempelvis
fokusera mer pa social héllbarhet, medskapande etcetera for att né fler. Att
utveckla GreenhackGBG &r ocksé en atgird i stadens handlingsplan for miljon.

Konsumentinformation for att skapa marknadstryck

Konsumentvarusektorn dr heterogen och medan vissa globala foretag kdnner ett
marknadstryck att utvecklas i riktning mot manga av miljomalen genom medias
uppmaérksamhet sa finns det ockséd andra, oftast mindre, foretag som inte ar lika
utsatta for den. En framgéangsfaktor for att nd sddana foretag ar att
konsumenterna far tillgang till 1attolkad information om produktens eller
tjéanstens miljopaverkan. (Lonnroth, 2009) Information om olika varors
miljoeffekter dr ett av de styrmedel som anviands mest for att paverka
konsumtionen. Det dr en trend i samhéllet att konsumenterna bdorjar stélla hogre
krav pé sina leverantorer, och sociala medier ar en stark drivkraft i det
(Naturvardsverket, 2011).

Aven gillande konsumentinformation r det viktigt att vara medveten om
informationsinsatsers begriansade effekter och att noggrann analys och planering
kravs samt foretradesvis koordinering med andra styrmedel.

Vaga fraga

Flera kommuner arbetar med att aktivt informera sina boende om den sa kallade
informationsplikten i REACH, det vill sdga att konsumenter har rétt att fa
information om en vara innehéller ndgot av &mnena pé kandidatforteckningen.
For konsumenter ar det dels ett sitt att skydda hilsan och miljon, och dels en
mojlighet att paverka utvecklingen och minska forekomsten av farliga &mnen i
varor. (Kemikalieinspektionen, 20181)

Goteborgs Stad har, i projektet Viga frdga — Kunna svara, jobbat med att
upplysa konsumenter i Goteborg om farliga kemikalier 1 vardagsvaror. For att fa
storre effekt riktades kampanjen dven till féretag och hade ambitionen att
utveckla varutillsynen. (Miljoforvaltningen Goteborgs Stad, 2016)

Miljo- och halsoovervakning

Milj6- och hélsodvervakning ar ett verktyg for att f6lja tillstandet 1 miljon,
exempelvis nér det géller miljogifter. Manga aktorer bidrar till 6vervakningen i
Sverige, exempelvis nationella myndigheter, lansstyrelser, kommuner,
forskningsinstitutioner, intresseorganisationer samt foretag.

Naturvardsverket ansvarar for den nationella miljé- och hilsodvervakningen.
Den nationella 6vervakning som framst dr relevant for Giftfri miljo &r métning
av bekdmpningsmedel i jordbruksomraden, metaller, organiska miljogifter samt
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pesticider 1 luft, miljogifter i slam och vatten fran avloppsreningsverk,
screeningundersokningar for att identifiera nya &mnen samt hélsorelaterad
Overvakning av metaller och organiska &mnen i méanniskor. Vissa kommuner
bedriver egen miljodvervakning for att f4 information om miljon lokalt.
(Naturvardsverket, 2018d) Delar av den miljodvervakning som Goteborgs Stad
bedriver beskrivs i relevanta delar i avsnitt 4.3.

Miljogiftsovervakning i barns livsmiljo

Eftersom barn ér sérskilt kinsliga for exponering frén kemikalier genomfor
Stockholms Stad hélsorelaterad miljogiftsovervakning som ér inriktad pa barns
exponering. (Stockholms Stad, 2014) De har genomfort dammanalyser dér de
har undersokt kemikalier i damm i férskolor och kemiska analyser av material
som finns pa forskolor, exempelvis leksaker, hobbymaterial, madrasser och
inredning. Métningarna av bland annat ftalater och flamskyddsmedel i damm
visar att halterna var lagre efter att atgirderna inom Stockholms giftfri forskola-
projekt genomfordes dn innan. (Futter, 2019)

Ovrigt

Samverkan med andra kommuner, akademin med flera

En vanlig form av samverkan mellan kommuner &r ndtverk av olika slag. Nedan
beskrivs ett antal nétverk som é&r relevanta for arbetet med Giftfri miljo.

Kommunnétverket for giftfri vardag, som startades av Kemikalieinspektionen,
ar en plattform for samverkan mellan kommuner kring kemikaliefragor.
Niétverket har en webbaserad arbetsplats, kallat Samarbetsrum, dir deltagare
kan dela med sig av goda exempel, stélla fragor, hitta andra personer i natverket
med mera.

I Vistra Gotaland och Halland finns det regionala nétverket Giftfri forskola dar
kommuner i de bada lénen kan delta. I ndtverket delar kommunerna med sig av
erfarenheter och tar upp fragor som &r aktuella inom giftfri miljo-omradet.
Nitverket startade d4 ménga av de medverkande kommunerna borjade arbeta
med Giftfri forskola men fragestéllningen har senare breddats till att handla om
fler delar av giftfri miljo.

Storstadsnitverket Giftfria stider, som bestar av Stockholm, Géteborg, Malmo,
Helsingborg och Visteras, ar ett forum for samarbete och erfarenhetsutbyte.
Kopplat till detta finns &ven ett samarbete kring varutillsyn dir stdderna
samordnar sina tillsynsinsatser och varuanalyser for att effektivisera tillsynen
samt att tillsammans fa ett storre underlag for analysresultat.

Det finns dven ett nationellt natverk kring upphandling, Milj6 och hélsa i
upphandling, dér bland annat G6teborg ingar. Dar samarbetar man och byter
erfarenheter om miljokrav, bland annat kemikaliekrav, i upphandling.
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EU-projektet NonHazCity ar ett exempel pa samverkan mellan kommuner,
ideella organisationer och akademi i Sverige, Finland, Lettland, Estland,
Litauen, Polen och Tyskland. Inom projektet, som avslutades i februari 2019,
genomfordes aktiviteter i alla deltagarlénder med syfte att minska anvéindningen
och utsldppen av farliga &mnen.

Miljosamverkan ar en annan typ av samverkan. Miljosamverkan finns bade pa
regional och nationell niva. Syftet dr att effektivisera och stodja myndigheterna i
tillimpningen av miljobalken. Inom de olika miljosamverkan i Sverige bedrivs
ofta gemensamma tillsynsprojekt som de medverkande kommunerna kan delta i.

5.9.2 Grona obligationer

En gron obligation dr en obligation dér intékterna investeras hallbart, jAmfort
med en traditionell obligation dér intédkterna investeras efter hogsta mojliga
avkastning. (SOU 2017:115, 2017)

Goteborgs Stad var ar 2013 den forsta staden 1 vérlden att ge ut en gron
obligation. De projekt som har finansierats genom grona obligationer inom
staden ar framst klimatprojekt, men lokalforvaltningen har finansierat projekt
inom héllbart byggande som bland annat inkluderar kemikaliekrav p& material
(Goteborgs Stad, 2015).
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6.1

6.2

6.2.1

Diskussion och analys

I detta kapitel fors en diskussion om vilka roller Géteborgs Stad har och kan ta i
arbetet samt vad som krévs for att vi ska kunna né en giftfri miljo baserat pa
nuldgesbeskrivningen av giftfri miljo i Goteborg och omvirldsbevakningen av
arbetssitt och verktyg.

Problembilden for giftfri miljo i Goteborg

Problembilden nér det géller gifter i miljon i Géteborg beddms i stort inte skilja
sig frén Sverige 1 Gvrigt. Fororenad mark, fororening fran
bekdmpningsmedelsanvindning och konsumtion av varor ar undantag.
Goteborgs langa historia som industri- och hamnstad har medfort att staden har
ménga fororenade omrédden. Den begridnsade omfattningen av jord- och
skogsbruksmark i G6teborg gor & andra sidan att fororening fran
bekdmpningsmedelsanvidndning troligtvis inte dr s& omfattande. Nér det géller
konsumtion av varor konsumerar storstadsbor i genomsnitt mer varor, vilket far
antas gélla for goteborgare som darigenom riskerar att i hogre grad én
riksgenomsnittet utsétts for farliga &mnen i varor.

Problembilden for gifter i miljon i Goteborg, liksom nationellt, har inte
forandrats 1 nadgon storre utstrackning fran den lagesbeskrivning av tillstandet
som gjordes nér det lokala miljomaélet Giftfri miljo togs fram 2007.
Mikroplaster, &mnesgruppen PFAS (dé ingick endast amnet PFOS i
lagesbeskrivningen) och nanoteknik har tillkommit till problembilden. Mycket
arbete har gjorts inom de tre delmalen till miljomélet och trenden for malet
beddms dirfor vara positiv. Trots detta kan man inte se ndgon storre forbéttring
av tillstdndet i Goteborg nér det giller giftfri miljo, bland annat antagligen
eftersom det arbete som Goteborgs Stad har bedrivit framst har omfattat de egna
verksamheterna. Till detta kommer &ven att konsumtionen av framforallt varor
oOkar vilket i sin tur driver pd kemikalieproduktionen. Nya kemikalier lanseras i
snabbare takt d4n vad dldre farliga &mnen regleras.

Goteborgs Stads roller i arbetet med giftfri
miljé

Nedan beskrivs vilka roller Goteborgs Stad har och kan ta i arbetet for att né en
giftfri miljo.

Staden som konsument

Goteborgs Stads egen konsumtion och anvidndning av produkter och varor har
staden direkt radighet 6ver och Kemikalieplan for Géteborgs Stad finns som
styrdokument for denna.

Kemikalieplanen har fyllt, och fyller fortfarande, en viktig funktion for det
interna kemikaliearbetet i stadens egna verksamheter. Kemikalieplanens
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prioriteringar och atgirder dr kdnda och vél etablerade i det interna
kemikaliearbetet i stadens forvaltningar och bolag, samtidigt som atgérderna
inte ar fullt genomférda och/eller kraver ett kontinuerligt arbete for att
uppritthallas, se bilaga 2.

Kemikalieplanens prioriteringar och &tgérder bor finnas kvar som styrning av
det interna kemikaliearbetet i staden, och kontinuerligt skirpas och utvecklas.
Vi gor bedomningen att prioriteringarna och atgirderna i planen, med en
utveckling om substitution av varor samt ett fortydligande om giftfri forskola
och miljder i barns vardag, skulle vara tillrickliga pé kort sikt. Utvecklingen vi
foreslar om substitution av varor innebér att substitution inte bara ska goras vid
nyinkdp utan dven innan dess vid sérskilt kénslig anvéindning eller produkter
och varor som innehéller sérskilt farliga &mnen, och fortydligandet av giftfri
forskola och andra miljder i barns vardag innebar att dessa lyfts upp som en
egen atgird. Kemikalieplanen bor dven pa kort sikt utvecklas genom att
inkludera hela Géteborgs Stads direkta radighet dédr Aven exempelvis
miljoforvaltningens tillsyn ingér.

Goteborgs Stads uppdrag for 2019 att ta fram ett gemensamt
miljoledningssystem for staden innebir stora mojligheter att komma léngre i
arbetet med den interna konsumtionen och anvidndningen. Ett gemensamt
miljoledningssystem har potential att tydligare integrera kemikalieplanens
atgarder och prioriteringar i stadens styrning av miljoarbetet och att utveckla
arbetssitten for att 6ka genomforandet av planen. Genom att planen blir
reglerande och en del av revision kan det leda till storre effekt.
Kemikaliehantering &r en naturlig del i ett miljéledningssystem och genom ett
gemensamt sddant kommer kemikaliearbetet forankras mer inom staden,
lagkraven bli tydliga for alla férvaltningar och bolag och uppfoljningen bli
enklare.

Betydelsen av en stodfunktion i genomférandet av styrdokument som
kemikalieplaner r stor, vilket framkommer tydligt i exempelvis den
utvirdering som Stockholms Stad har gjort av sin kemikalieplan.
Kemikaliecentrums arbete som stottande och padrivande funktion har varit hogt
vérderad av de forvaltningar och bolag som ska genomfora planen.
(Miljoforvaltningen Stockholms Stad, 2018b) I Goteborg har projektet
Ansvarsfull kemikalieanvéindning, som &r kopplat till kemikalieplanen och
kemikalierddet, varit ett betydelsefullt stod i arbetet med kemikalieplanens
atgirder. Exempelvis har de stottat stadsdelarna i inférande av
kemikaliehanteringssystemet, inventerat kemikalier i hdgstadiekemisalar samt
tagit fram stodmaterial samt utbildat forskolor i Giftfri forskola. Géteborgs Stad
skulle kunna titta p& hur kemikalieradet som stodfunktion kan utvecklas for att
bli &nnu mer effektiv.

Goteborgs Stads gemensamma kemikaliehanteringssystem ir ett bra verktyg
och stdd som underlittar fér verksamheterna att dokumentera sina kemiska
produkter samt att identifiera vilka produkter som behdver fasas ut. Genom att
s& ménga som mojligt av stadens verksamheter har ett gemensamt system for
sina kemiska produkter &r det mdjligt att fa en Gverblick Sver de produkter som
anvands i staden och det underléttar samarbete och erfarenhetsutbyte mellan

Giftfri miljo i Goteborg 87 (118)
- nulage, omvarldsbevakning och forslag infor fortsatt arbete
Goteborgs Stad, Miljoforvaltningen R2019:11



verksamheter med liknande kemikalieanvdndning. Under 2018 startades ocksa
en anvéndargrupp som har till uppgift att ta fram stod till anvindarna samt att
identifiera utvecklingsmojligheter i hur staden kan anvinda systemet och
anpassa det till vara behov. Ménga verksamheter &r bara i uppstart for att borja
anvénda systemet s& potentialen for att framover kunna fa en bra bild av stadens
anviandning av kemiska produkter dr mycket stor.

Upphandling och inkép ar en nyckel till att minska farliga &mnen i stadens
verksamheter, och att stélla kemikaliekrav vid upphandling av varor, produkter,
tjdnster och entreprenader ar en viktig del av kemikalieplanen. Det arbete som
bland annat forvaltningen for inkdp och upphandling gér med att stélla
kemikaliekrav i upphandling utifrdn kemikalieplanen behover fortsétta och
utvecklas. Har kravs bland annat att staden jobbar for storre avtalstrohet och att
inkdp 1 storre utstrackning gors fran den sa kallade varukorgen. Eftersom inkop
utanfor avtalen inte sker genom inkdpssystemet finns det en inbyggd svarighet i
att f6lja upp avtalstrohet. Daremot kan forvaltningen for inkép och upphandling
vid byte av leverantor inom ett omrade ibland se att inkdpen minskar markant,
vilket dr en indikation om att bestéllarna fortsétter kopa fran den tidigare
leverantoren. Genom de samtal som fors inom kemikalieradet och dess
undergrupper framkommer ocksa att produkter inte alltid kdps pa ramavtal samt
att det inte &r alla som kénner till nir ramavtalen ska anvindas. Det krévs ocksa
att uppfoljning av avtal gors utifran stédllda kemikaliekrav for att sékerstilla att
kraven har effekt. Detta gors for produkter och varor idag, men hur
uppfoljningen gors kan utvecklas. Uppfoljning av kemikaliekrav i produkter
och varor som anvénds i upphandlade tjénster har nyligen borjat foljas upp.
Staden behdver dven verka for en skdrpt lagstiftning som stéller krav pa
innehéllsforteckning pa varor, for att vi 1 framtiden ska kunna f6lja upp avtalen
bittre. Detta kan goras utifran stadens roll som lobbyist, se avsnitt 6.2.8. Alla
forvaltningar och bolag som gor egna upphandlingar maste ocksa kontinuerligt
stélla kemikaliekrav utifrdn kemikalieplanen.

Goteborgs Stad upphandlar stora volymer och genom att stélla miljokrav vid
upphandlingar ger vi ocksa signaler till marknaden att styra mot en mer hallbar
produktion och handel, vilket i férlingningen kommer paverka utbudet for
bland annat privatpersoner. Vi har dven en mojlighet att genom upphandling
vigleda foretag och forbereda dem for mer strikt lagstiftning. Genom att
anvinda oss av innovationsupphandling kan vi dven frdmja innovation genom
att efterfrga eller tillata nya 16sningar som marknaden idag inte kan
tillhandahélla.

For att na framgéng med krav i upphandling krivs att det finns en tydlighet frén
politiken om att det &r en prioriterad fraga. Det gor att upphandlarna kénner sig
trygga med att handla upp produkter som lever upp till kraven trots att de kan
vara dyrare.

Barns och ungdomars miljoer ar sérskilt prioriterade och det férebyggande
arbetet med giftfri forskola och siker kemiundervisning, som genomfors utifran
kemikalieplanen, maste fortsdtta om vi ska kunna nd miljomalet. Manga bra
insatser har skett inom ramen for projektet Ansvarsfull kemikalieanvéndning,
till exempel har manga forskolor rensat ut dldre leksaker, men det finns
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fortfarande forskolor som dnnu inte hunnit genomfora alla atgérder. Eftersom
bade grundskole- och forskolendmnden &r nya behover de utveckla ett aktivt
arbete kring kemikalier i barns vardag. Ett forebyggande arbete med andra
miljoer dér barn vistas maste ocksé paborjas och genomforas. Detta &r ett
omréde dér staden har stor radighet genom kommunala skolor, forskolor,
bostader, fritids- och idrottsanldggningar etcetera och kan na stor effekt. Utdver
ett aktivt arbete med upphandling och inkdp krévs i miljoer for sérskilt kénslig
anviandning som dessa dven utrensning och utbyte av produkter och varor som
kan innehélla farliga &mnen.

Staden behdver som arbetsgivare utveckla arbetsmiljoarbetet till att konsekvent
inkludera kemiska hélsorisker dér det &r relevant for att uppfylla
arbetsmiljolagstiftningen och skapa en séker arbetsmiljo for medarbetarna. Bade
arbetsmiljo- och miljolagstiftningen stéller krav pa att verksamheter ska ha
kunskap om och kontroll pa de kemikalier som anvénds sa det finns tydliga
synergier mellan dessa. Genom att genomfora atgirderna i kemikalieplanen
kommer staden @ven langt i att uppfylla kraven i arbetsmiljolagstifiningen. Hur
detta arbete ser ut idag skiljer sig mycket mellan olika forvaltningar och bolag,
dér l4ngt ifran alla fullt ut foljer arbetsmiljolagstiftningen géllande kemiska
hilsorisker, se bilaga 2.

Staden som tillsyns- och kontrolimyndighet

Tillsyn ér ett effektivt verktyg som staden har i arbetet for att na Giftfri miljo-
malet. P4 flera omraden, exempelvis kemiska produkter, bekdmpningsmedel
och fororenade omraden, ger den befintliga lagstiftningen utrymme for att
genom tillsynen kunna driva pé for att na miljomaélet. Milj6forvaltningen
behover fortsdtta med att utveckla tillsynen samt se mojligheter i hur vi
tillampar lagstiftningen. Sannolikt skulle det vara méjligt att anvanda
hénsynsreglerna dnnu mer i vér tillsyn, och vi behover vara i framkant och testa
det juridiskt.

Aven om lagstiftningen p4 manga omriden ger utrymme for en tillsyn som
framjar en hallbar utveckling brister den pé andra omraden.
Kemikalielagstiftningen 4r inte lika vél utvecklad till exempel nér det ar géller
varor, dir endast vissa varugrupper ar reglerade, kosmetiska produkter, dar
produkterna endast 4r reglerade utifrén att de inte ska vara skadliga for
anvéndarens hilsa men saknar miljoperspektivet i Gvrigt, eller privatpersoners
anvéndning, dir miljobalken visserligen géller men som inte omfattas av tillsyn. I
andra fall kan brister i lagstiftningen dven bero pé att tillsynsansvaret ar otydligt,
exempelvis tillsyn 6ver material avsedda att komma i kontakt med livsmedel.

Projektet Strategisk tillsyn for att na miljomdlen, som milj6forvaltningen
genomforde 2016, visar pa att miljotillsynen redan dé projektet genomfordes
var ett effektivt verktyg for att nd miljomalen, men att effekten och nyttan av
verksamheten kan forstdrkas. Som ndmnts tidigare pagér ett arbete med att
utveckla arbetssitten pa miljotillsyn, exempelvis genom tillsynsindikatorer for
uppfoljning och prioritering, utifran slutsatserna av projektet for att tydligare
styra mot att nd miljomélen.
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6.2.3

En av slutsatserna fran projektet ar att vi behover vaga prova lagstiftningen pa
ett annat sétt &n idag i samband med att vi gor tillsyn genom att stélla krav som
vi tror kan bli féremal for en bedomning i domstol. Vilka omraden man kan
testa detta for behover utredas, men inom giftfri miljo skulle det exempelvis
kunna vara att stélla krav pa substitution av &mnen i kemiska produkter eller
varor. Krav som testas pa detta sétt behover vara vil underbyggda med lagstod.
Eftersom detta kan vara ett resurskrdvande arbetssitt skulle man kunna titta pa
mojligheterna att gora det i samverkan med andra kommuner, exempelvis inom
Miljosamverkan Véstra Gotaland som ska leda till ett effektivare miljo- och
hélsoskyddsarbete i ldnet, eller inom det storstadssamarbete som finns med
Helsingborg, Malmé och Stockholm inom kemikalietillsyn.

Varutillsyn med kemisk analys lyfts av Kemikalieinspektionen som viktigt for att
minska risker med farliga &mnen i varor. Miljo6forvaltningen arbetar med kemiska
analyser vid varutillsyn, i samarbete med Stockholm, Helsingborg och Malmo,
och delar Kemikalieinspektionens uppfattning om att det &r ett bra arbetssitt.

Som tidigare ndmnts har staden stor radighet néir det géller fororenade omraden.
Pé grund av det harda exploateringstrycket i staden styr det vilka omradden som
saneras, och ddrmed dven vilka drenden som handliaggs. Det behdvs mer
resurser for att kunna stélla krav pd utredning och sanering av de omraden som
inte omfattas av exploateringen. Det kan exempelvis gilla omraden dér det
finns risk for lackage vid ett fordndrat klimat med 6kade nederbdrdsméngder
och dversvdmningar.

Det finns tydliga kopplingar mellan miljéforvaltningens livsmedelskontroll och
miljomaélet Giftfri miljo, bland annat kontrollomréddena
dricksvattenanldggningar, forpackningsmaterial och ekologiska livsmedel.
Livsmedelskontrollen styrs av Livsmedelsverkets operativa mal, vilket innebar
att miljoforvaltningen inte sjalv avgor vilka kontrollomraden som ska
prioriteras. For att tydliggora vilka kopplingar som finns kan forvaltningen
exempelvis undersdka hur man kan ta fram och anvéinda indikatorer i arbetet
med giftfri milj6. Beroende pa vilka indikatorer som kan tas fram skulle de
sedan kunna anvéndas i uppféljningen av miljomalet.

Staden som samhallsbyggare

Med staden som samhéllsbyggare avser vi stadens roll att leverera
samhéllsnyttiga tjdnster som rent dricksvatten, rening av avloppsvatten,
byggande och tillhandahéllande av bostidder samt infrastruktur. Har ingar dven
stadsplanering.

Goteborg ska vixa snabbt, med néra en tredjedel till 2035, och ge plats f6r 150
000 nya goteborgare, 80 000 nya bostdder och nya arbetsplatser. | kommunens
plan- och exploateringsarbete behdver hdnsyn tas for att forebygga och minska
spridningen av kemikalier, och Goteborgs Stad behover fortsétta att stilla krav
pa miljoanpassat byggande.

Forutom att fororenade omraden saneras dr byggnaderna i sig en viktig aspekt i
stadens exploatering for bostdder och andra lokaler. Byggmaterial dr betydande
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kallor till kemiska &mnen i inomhusmiljéer och det dr avgorande att staden
fortsétter att gora bra val, ur kemikaliesynpunkt, vid byggnation. Det betyder att
vi fortsétter stdlla kemikaliekrav vid upphandling av entreprenader. Dessutom
finns Byggvarubeddmningen, som é&r ett bra verktyg for att kunna gora
kemikaliebeddmningar av byggmaterial, tillgdnglig for alla verksamheter i
staden.

Att forse goteborgarna med rent och sékert dricksvatten dr en viktig funktion i
staden. Dricksvattnet bedoms idag vara av god kvalitet nér det giller kemiska
dmnen men det &r viktigt att fortsdtta det arbete som sker idag samt att genom
omvérldsbevakning vara uppmérksam pa eventuella nya kemikalier som skulle
kunna innebéra risker for att kvaliteten forsdmras.

Likasé att ta hand om det avloppsvatten som boende och verksamheter ger
upphov till. Avloppsvattnet innehéller mycket av de kemikalier som anvands i
samhiéllet. Avloppsreningsverket kan rena avloppsvattnet fran en del av dessa
dmnen men manga miljostérande &mnen finns kvar i slammet och i det
utgaende vattnet. Det dr déarfor viktigt med bade atgérder vid kéllan, det vill
sdga uppstromsarbete, och att fortsitta undersoka behov av ytterligare
reningstekniker.

I dag gér bade spillvatten, fran hushall och verksamheter, och dagvatten till
reningsverket i kombinerade ledningssystem. I ett klimat med 6kande
nederbord, och med det 6kade méngder dagvatten, innebar det fler braddningar
da avloppsvatten slépps ut orenat. Dagvatten behdver i storre utstrackning tas
omhand i effektiva dagvattenanldggningar istéllet for att ledas ut i avloppsnitet.
Dagvattenhanteringen behdver darfor beaktas i ett tidigt skede vid planering och
byggnation. Kretslopp och vattenndmnden har i budget for 2019 fitt ett uppdrag
om att utreda vad som krévs for att minska méngden dagvatten i
avloppssystemet. Dessutom har de i sitt reglemente fatt ett utdkat uppdrag att
driva och samordna dagvattenfragan i staden.

Dagvatten ér dven en viktig spridningsvig for mikroplast. Trafik samt
konstgrésplaner bedoms vara de storsta kdllorna till mikroplast och staden
behover arbeta med atgérder for att minska mangden mikroplaster som nér
recipient. Sddana finns exempelvis identifierade i Goteborgs Stads
handlingsplan for miljon 2018-2020 (Miljoforvaltningen Géteborgs Stad,
2018a).

Eftersom barns och ungdomars miljéer ar sérskilt prioriterade och det finns en
stor andel fristdende skolor och forskolor i Goteborg behdver staden utreda hur
vi kan paverka sa att dessa, pad samma sitt som de kommunala skolorna och
forskolorna, jobbar forebyggande for att skapa giftfria miljder.
Miljoforvaltningen bedriver tillsyn pa skolorna och forskolorna och jobbar
bland annat med kravstillande av kemikaliehantering samt information och
radgivning kring giftfri forskola. Hér kan finnas mojligheter att komma langre
genom att erbjuda dessa skolor och forskolor stéd i arbetet med Giftfri forskola.
Ett komplement till att erbjuda stod &r att dven se dver mdjligheten att stélla
krav pé héllbarhetsarbetet, exempelvis att stadens handlingsplan for Giftfri
forskola ska foljas, i stadens regler for fristdende forskolor.
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6.2.4

6.2.5

Staden som motor i information, dialog och utbildning
gentemot naringsliv och handel

Utover att arbeta gentemot néringsliv och handel genom Géteborgs Stads roll
som tillsyns- och kontrollmyndighet finns ocksd méjligheter for staden att
arbeta med information, dialog och utbildning gentemot dessa aktdrer.

Branschdialog r ett arbetssitt som bland annat Kemikalieinspektionen anvénder
for att stotta olika branscher att utveckla sitt kemikaliearbete och ga ldngre dn
lagstiftningen. Aven miljéforvaltningen har genomfort branschdialoger 2009 samt
i ett mindre projekt 2017 och beddmer att det &r ett sétt att driva pa branschen
samt att 6ka bade var och foretagens kunskap om kemikalier i varor. For
branschdialogen fran 2009 genomfordes en utvérdering dér det framgick att
ungefir hilften av de medverkande foretagen hade fordndrat sitt arbete med
kemikalier efter dialogen. En majoritet efterfragade dven mer stdd och var
positiva till projektet. (Miljoforvaltningen Goteborgs Stad, 2010)

Goteborgs Stad kan ocksa uppmuntra till ett mer langtgaende utfasnings- och
forebyggande arbete hos naringsliv och handel genom exempelvis frivilliga
ataganden. Det skulle till exempel kunna handla om att bredda det startade
Gothenburg Climate Partnership som innebér att foretag gér dtaganden inom
specifika projekt, eller skapa ett liknande initiativ inom giftfri miljo. P4 sa sétt kan
Business Region Goteborgs goda kontakter med néiringslivet nyttjas, och som har
beskrivits tidigare s& har denna typ av frivilliga ndtverk och 6verenskommelser
mellan kommuner och néringslivet ofta visats framgéngsrika.

Aven inom niringslivet pagar givetvis mycket hallbarhetsarbete och i delar av
detta kan det finnas mojligheter att samverka med néringslivet, exempelvis i
olika informationsinsatser eller liknande.

En majoritet av alla foretag i Vastra Gotaland ar sma foretag. Sma foretag har
ofta bristande kunskaper om kemikalier och potentialen i att arbeta med dessa &r
dérfor stor. De har ofta ldttare att stdlla om men har mindre resurser och
kunskap. Utbildning och motivation dr nyckelfaktorer men kraver mycket
resurser. (Alijosiute, 2019)

Staden som utbildare i skola och forskola

Kommunen har en nyckelroll som utbildare inom skola och forskola, dér
morgondagens konsumenter och beslutsfattare utbildas, se avsnitt 5.6.1. Denna
roll behover vi utveckla ur giftfri miljo-synpunkt och integrera giftfri miljo i
den ordinarie verksamheten. Exempelvis 4r kemiundervisningen viktig for
forstaelse for skyddsinstruktioner vid anvandning av kemiska produkter liksom
larande om héllbar konsumtion &r av betydelse for kunskap om minskad
spridning av miljogifter som kan paverka manniskors hélsa och miljon.
Kunskapen om hur méanniskor och milj6é paverkas genom var konsumtion och
vad den enskilde konsumenten kan gora for att skydda sin egen, andras och
kommande generationers hélsa och vélfard &r viktig kunskap som kommunen
ansvarar for att formedla.

Giftfri miljo i Goteborg
- nulage, omvarldsbevakning och forslag infor fortsatt arbete
Goteborgs Stad, Miljoforvaltningen

92 (118)

R2019:11



6.2.6

6.2.7

Goteborgs Stad arbetar med flera olika projekt inom larande for héllbar
utveckling som har koppling till giftfri miljo, exempelvis Ansvarsfull
kemikalieanvindning (dar giftfri forskola och sidker kemiundervisning ingar),
Ldrande hallbara maltider och Pedagogiska odlingstridgdrdar. Ménga av
Goteborgs Stads skolor och forskolor jobbar dessutom med miljofragor i det
pedagogiska arbetet genom certifieringar som Gron Flagg, Miljodiplomering
och Skola/forskola for hallbar utveckling. En béttre samordning mellan dessa
projekt och certifieringsarbeten behovs for storre effekt.

Staden som modjliggorare och skapare av arenor

Goteborgs Stad kan verka for att gora det latt for privatpersoner att gora ratt nér
det giller sddana system som staden ansvarar for, och pa sé sétt anvianda rollen
som mojliggoérare och skapare av arenor. Kopplat till giftfri miljé kan det
exempelvis vara att utveckla insamlingen av farligt avfall, starta fler fixotek dér
privatpersoner kan reparera varor istéllet for att kopa nya och fortsitta stodja
satsningar som ReToy dér privatpersoner kan byta varor med varandra.

Da Goteborgs Stad driver och uppmuntrar till aterbruk och cirkulér ekonomi ar
det av stor vikt att man i verksamheten &r medveten om att det kan finnas farliga
dmnen 1 material och varor som ska repareras, aterbrukas etcetera, och att det i
vissa fall dr béttre att inte dtercirkulera dessa i kretsloppet. I verksamheter dér
staden sjdlv paverkar vilka material och varor som ska anvidnds bor man gora en
bedomning av materialet och varorna utifran innehall innan de anvands i
verksamheten. I verksamheter dir Goteborgs Stad inte paverkar vilka material
eller varor som repareras, aterbrukas eller liknande, utan enbart underlattar for
andra aktorer att gora det, kan staden uppmérksamma och informera dessa
aktorer om kemikalieperspektivet i terbrukat material och varor. Detta gors i
viss utstrackning idag, beroende pa verksamhet.

Staden som motor i information, dialog och utbildning
gentemot boende

Goteborgs Stad har begrinsad radighet nér det géller privatpersoners
konsumtion och anvéndning av produkter och varor. Privatpersoners kunskap
om kemikalier bedoms generellt vara 1&g och ménga konsumenter antas ha en
falsk trygghet nér det géller produkter och varor. Vi vet dock for lite om
privatpersoners konsumtion och anvéndning av kemikalier, och Géteborgs Stad
behover utreda hur denna ser ut for att kunna ta fram effektiva strategier for att
minska/forandra den.

En mojlighet for Goteborgs Stad att pdverka de boendes konsumtion och
anvéndning av produkter och varor ér att arbeta med informationsinsatser som
exempelvis GreenhackGBG och milj6forvaltningens tidigare genomforda Vaga
frdga-kampanj som handlar om konsumenters rittighet, enligt Reach, att fa veta
om varor innehdller ndgra &mnen pa kandidatforteckningen.
Informationsinsatser har dock begrénsade effekter, och det krdvs noggrann
analys av exempelvis hinder och férdelar med bade nuvarande och onskat
beteende samt att insatsen utifran denna analys planeras for att exempelvis
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6.2.8

6.3

6.3.1

sdnka barridrerna for att effekt ska kunna nés. Informationsinsatser bor darfor
framst anvindas i kombination med insatser utifran Goteborgs Stads roll som
mojliggorare dér staden kan underlétta ett beteende for de boende samtidigt som
information ges.

Staden som lobbyist

Goteborgs Stad och miljéforvaltningen verkar for en skérpt lagstiftning genom
yttranden &ver remisser och i kontakter med relevanta nationella myndigheter.
Staden skulle dock i storre utstrackning kunna verka for en skérpt lagstiftning
genom att mer aktivt soka upp och forsoka paverka dven forslag som vi inte far
pa remiss. Har kan vi mer aktivt samarbeta med Goteborgs Stads kontor 1
Bryssel, som bland annat har i uppdrag att just paverka lagstiftningsforslag.

= @
¢°®

Vad kravs for att vi ska na en giftfri miljo?

Goteborgssamhallet som systemgrans

Som kommun har G6teborgs Stad ett ansvar att arbeta for att de som bor och
vistas 1 Goteborg nu och i framtiden inte utsétts for farliga &mnen. For att staden
ska frdmja en hallbar utveckling som innebér att nuvarande och kommande
generationer garanteras en hdlsosam och god milj6, enligt miljobalkens syfte,
g0r vi bedomningen att det krdvs att systemgrénsen for arbetet med giftfri miljo
ar Goteborgssamhillet, det vill siga kommunen som geografiskt omrade.
Genom att staden, utdver att arbeta for minskad kemikalieanvéndning i den
egna organisationen, dven arbetar for att paverka andra aktorer som néringslivet,
boende med flera kan vi na betydligt storre effekt.
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6.3.1.1

Néringslivet och handeln har en mycket viktig roll i att minska spridningen av
farliga &mnen i produkter och varor. Géteborgs Stad kan delvis paverka detta
genom sin roll som tillsyns- och kontrollmyndighet, men vi kan komma
ytterligare ldngre genom att &ven anvédnda andra roller.

Det finns flera anledningar till varfor Goteborgs Stad behdver inkludera
goteborgarna i arbetet for att nd Giftfri miljo-malet. Indirekt kan staden genom
tillsyn och kontroll av verksamheter samt dven genom att verka for skarpt
lagstiftning i viss utstrackning paverka vilka produkter och varor som salufors
till konsumenter i G6teborg. Detta &r ett viktigt arbete. Processen att fordndra
lagstiftning, 1 synnerhet EU-lagstiftning som ofta r fallet for kemikalier, och att
implementera den tar dock lang tid. Det finns dessutom flera delar av de
boendes konsumtion som staden inte kan paverka genom dessa roller.

Av svenskarnas anvandning och utsldpp av farliga kemikalier i ett
konsumtionsperspektiv, det vill siiga anvdndningen som har ingétt i produktion
for den svenska konsumenten inklusive det som har anvénts for importerade
produkter, dr det endast 10-24 procent som sker inom Sveriges granser
(Steinbach, et al., 2018) Det krivs att konsumtionen av produkter och varor blir
mer medveten och hallbar. Som vi ocksa har skrivit tidigare dr det en trend att
privatpersoner direktimporterar varor frén andra lénder, vilket inte alls regleras
eller kan paverkas av handeln i Sverige eller av tillsyns- och
kontrollmyndigheter.

Privatpersoners anviandning av kemiska produkter och varor dr ocksa av
betydelse och ndgot som inte kan styras av stadens direkta radighet eller av
andra aktorer. Det handlar om att kemiska produkter och varor ska anvindas for
det anvindningsomrade de ar till for, att eventuella skyddsinstruktioner
tillimpas samt att exempelvis inte barn kommer i kontakt med produkter och
varor som inte &r gjorda for barn och som kan innehalla farliga &mnen.

Miljomalet ar fortsatt relevant

Eftersom problembilden for gifter i miljon i Goteborg till stor del &r samma som
nir det lokala miljomalet togs fram, samt eftersom vi gor bedomningen att
systemgransen for arbetet med giftfri milj6 fortsatt behover vara
Goteborgssamhillet, dr miljomalet och delmalen till det fortfarande relevanta.
Delmalen dr breda och togs delvis fram for att hélla 6ver tid. Vi gor
beddmningen att den prioritering som gjordes vid framtagandet av miljomalet
och delmalen fortfarande stimmer, och att delmalen kommer fortsétta att vara
relevanta linge efter dess nuvarande slutar 2020 och 2025.

Sedan det lokala miljomalet Giftfri miljoé antogs ar 2008 har det nationella
miljomalet reviderats. Vi bedomer att det lokala miljomalet fortfarande &r
relevant for en kommunal kontext och sammanhanget i Géteborg och inte
paverkas av detta.

I Goteborgs Stads fortsatta arbete for att né Giftfri miljo-maélet, dven efter ar
2020 och 2025, gor vi en forsta bedomning att det alltsé inte frimst ar nya mal
som behovs, utan ett mer intensivt och breddat arbete f6r att nd dem.
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6.3.2

I forvaltningens uppdrag for 2019 att revidera miljoprogrammet kommer dessa
forsta bedomningar att tas med, utvecklas och anpassas utifran de behov som
finns for Gvriga lokala miljomal.

Vid framtagandet av delmaélen till det lokala Giftfri miljo-maélet prioriterades
flera malomraden kopplat till 6kad kunskap och beteende hogt (bland annat
okad kunskap hos konsumenter om miljogifter i konsumtion och
kemikaliemedvetet beteende) och beskrivs i rapporten Gififri miljé
Miljokvalitetsmdl i Goteborg (Stadskansliet Goteborgs Stad, 2008) som
avgorande for arbetet med att nd Giftfri miljo-malet. Dessa malomraden
mélsattes dock inte under Giftfri miljo eftersom de beddmdes ha stor relevans
dven for andra miljomal och dirmed borde hanteras som ett overgripande mal.
Ett sddant Svergripande 1angsiktigt mal har dock inte antagits. Aven detta
behover tas med i forvaltningens arbete med att revidera miljoprogrammet.

Uppfoljningen av miljomalet behover utvecklas

De indikatorer som idag anvénds for att folja upp det lokala miljomalet &r
framfor allt kopplade till delmélen att utfasningsdmnen inte ska anvéndas eller
sléppas ut i Goteborg och att fororenade omraden i Goteborg inte ska orsaka
skada p& ménniskors hilsa eller miljon. Fé indikatorer finns for att folja upp
delmalet minskad forekomst av miljogifter 1 barns vardag.

Uppf6ljningen och indikatorerna behover utvecklas, exempelvis genom fler
indikatorer som visar pa det faktiska tillstdndet i miljon. Dessutom behover fler
indikatorer tas fram for delmalet om milj6gifter i barns vardag for att vi ska
kunna folja utvecklingen av det. Det kan dels handla om att identifiera
indikatorer som redan nu, eller med en relativt liten arbetsinsats, kan f6ljas upp,
och dels om att utveckla nya indikatorer likt Stockholms Stads
miljogiftsovervakning kopplat till barns miljéer som vi har skrivit om tidigare i
utredningen. Att utveckla indikatorerna kommer att géras under 2019 genom
miljoforvaltningens uppdrag att utveckla miljorapporten samt utveckla
miljoindikatorer for den kommunala verksamheten som kan bidra till att uppna
stadens miljomal.

Att kunna dra slutsatser om huruvida de dtgérder vi i Goteborgs Stad genomfor
far effekt pa tillstdndet i miljon genom uppfoljning av indikatorer i miljon &r
svart, eftersom det dr mycket i omvérlden som vi inte kan kontrollera som ocksa
paverkar indikatorerna. Hér kan vi utveckla vért arbete genom att dnnu béttre
prioritera vilka atgdrder som genomfors genom att noggrant omvérldsbevaka,
planera och kontinuerligt utvirdera dessa atgirder sa att vi vet att de atgérder vi
planerar att genomfora med stor sannolikhet far effekt. Uppf6ljningen av
tillstandet i miljon ar dock viktig for att folja status for miljomalet.

Prioriteringar

Av de roller som staden kan ta i arbetet med giftfri miljo som beskrivs i avsnitt
6.2 ar vissa tydligt kommunens ansvar, och i flera fall roller som kommunen har
som enda aktdr. Andra roller ingér i kommunens ansvar, men inte lika tydligt
och dir dven andra aktdrer kan ha samma eller liknande roll. Stadens interna
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konsumtion och anvindning ar helt stadens eget ansvar. Rollerna som tillsyns-
och kontrollmyndighet, samhéllsbyggare och utbildare i skola och forskola ar
tydligt kommunalt ansvar. Aven vissa delar inom rollen som méjliggdrare och
skapare av arenor, de delar dar Goteborgs Stad ansvarar for att erbjuda
samhéllstjénster till de boende, ar tydligt kommunens roll. Rollerna som motor i
information, dialog och utbildning gentemot naringsliv och handel samt
gentemot boende ar dock roller som inte lika tydligt & kommunens ansvar och
dér dven andra aktorer arbetar. Rollen som lobbyist dr ett ansvar som
kommunen har, men det dr &ven manga andra aktérer som har den rollen.

Var bedomning ér att Goteborgs Stad i forsta hand bor anvénda sig av de roller
som tydligt ingar i kommunens ansvar, dér vi till stor del 4r den enda aktéren
och har tydliga uppdrag och mandat. Vi ser dock att vi dven, i vissa fall,
kommer behdva anvénda oss av de andra rollerna om vi ska kunna né Giftfri
miljo-malet. Det géller spridningskallor och paverkan pa aktorer dér vi inte ser
att kommunens tydliga roller och/eller andra aktorers arbete &r tillrackligt eller
dér inte ndgon aktor har ett tydligt ansvar. Privatpersoners konsumtion och
anvindning av produkter och varor &r ett sddant omrade. En minskning av
spridningen av farliga &mnen genom de boendes konsumtion och anviandning &r
en stor del av det forebyggande arbete som behéver genomforas for att vi ska
kunna na Giftfri milj6-malet eftersom dessa floden é&r stora, samtidigt som
kommunen har liten rddighet 6ver den genom de traditionella roller som é&r
kommunens. Rollen som lobbyist bor Goteborgs Stad alltid anvinda da vi far
mdjlighet, eftersom skérpt lagstiftning ér avgorande for att nd Giftfri miljo-
malet.

Gillande de roller som inte tydligt & kommunens ansvar och som dven andra
aktorer har behdver Goteborgs Stad gora noggranna och underbyggda
overviganden om, hur och nér staden ska anvdnda dessa. Nér staden anvénder
dessa roller bor det goras pa ett sitt som kompletterar andra aktorers arbete
alternativt i samverkan med andra aktorer. Det kan exempelvis handla om
branschdialog inom rollen som motor i information, dialog och utbildning
gentemot néringsliv och handel. P4 nationell nivd genomfor
Kemikalieinspektionen branschdialog. Har kan staden arbeta pa lokal niva
genom att genomfora branschdialog riktat mot Goteborgsforetag och pa sa sitt
bidra till att ytterligare effekt nas. I ménga fall kan Goéteborgs Stad samverka
med andra aktorer for att na storre effekt, istillet for att flera aktorer genomfor
liknande insatser riktade mot samma malgrupp. Detta gar dven i linje med
Kemikalieinspektionens bedomning i Handlingsplan for en gififri vardag 2015-
2020 att det krévs ett 6kat samarbete mellan myndigheter och med andra aktorer
i samhéllet for att méta utmaningarna som finns i arbetet for att nd Giftfri miljo-
mélet.

Goteborgs Stad behover alltsa ha en bred syn pd kommunens roller och rédighet
i arbetet med Giftfri miljo-mélet och utnyttja hela radigheten da detta kravs.
Samtidigt behover staden hela tiden gora kunskapsbaserade prioriteringar av
vilka &tgérder vi bedomer kan ge storst effekt.

Som tidigare ndmnts ar det inte mojligt att géra en prioritering av vilka
spridningskéllor som &r viktigast att arbeta med. Dels varierar kunskapsliget
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6.3.3

mycket gillande olika spridningskéllor, ddr vi vet for lite om vissa for att det
ska vara relevant att gora en sadan jamforelse. Dels gor vi bedomningen att det
krévs ett sa brett och omfattande arbete for att kunna na Giftfri miljo-malet att
alla kéllor &r viktiga att arbeta med av olika anledningar och pé olika sitt. Idag
ar det fraimst de manga, diffusa kéllorna som utgdr ett problem.

Vi behover fortsitta samt utveckla arbetet med ”gamla synder” som férorenad
mark dér vi till stor del har fungerande arbetssatt idag men saknar resurser for
att sjélva initiera drenden i stdrre omfattning. Samtidigt behdver vi intensifiera
och utveckla arbetet med nyare spridningskallor som varor, for att forebygga en
ny stor spridning av farliga &mnen och pa sé sétt padverkan pad kommande
generationer.

Barn och ungdomar é&r sdrskilt viktiga i arbetet med att minska riskerna med
farliga &mnen eftersom de dr mer sérbara dn vuxna for paverkan fran farliga
dmnen, en prioritering som gjordes redan nér det lokala miljomalet antogs och
som fortfarande géiller. Detta bekréftas i Kemikalieinspektionens Handlingsplan
for en gififri vardag dér barn och unga som sérskilt kénsliga for pédverkan av
kemikalier pekas ut som en av tre sdrskilda utmaningar i arbetet for att n
Giftfri miljo-malet. Miljéer dér barn och ungdomar tillbringar en stor del av sin
tid, som boende, forskola och skola samt fritids- och idrottsaktiviteter, ska
dérfor fortsatt vara sirskilt prioriterade i arbetet. Det inkluderar exempelvis
byggande, dir bide kommunala och privata aktorer behover involveras. Om
barns och ungdomars exponering for farliga &mnen minskar, minskar dven de
vuxnas exponering.

Négon ny prioritering av vilka &mnen eller egenskapskriterier som vi bor
fokusera pé har inte gjorts i arbetet med denna rapport. Vi bor fortsatt arbeta
med de &mnen och egenskapskriterier som lyfts i stadens kemikalieplanen. I ett
senare steg kan det vara aktuellt att peka ut specifika &mnen som behover
prioriteras. Det bor da stimmas av med arbetet kring miljokvalitetsnormer for
vatten. Det dr dven viktigt att en prioritering av specifika &mnen ar tillrackligt
flexibel for att kunna tillgodose behov av omprioritering vid ny kunskap.

Strategier for arbetet i Goteborgs Stad

Vi gor bedomningen att Goteborgs Stad har behov av gemensamma strategier
for arbetet med hela Goteborgssamhillet for att na Giftfri miljo-mélet. Detta
eftersom malet &r l&ngsiktigt, komplext och omfattande och det behovs en
gemensam riktning. Riktningen behdver vara mer konkret dn det lokala
miljomélet, men mer dvergripande och langsiktig &n atgdrder som de i
Goteborgs Stads kemikalieplan och nuvarande handlingsplan for miljon.
Gemensamma strategier och en gemensam riktning skulle skapa férankring och
acceptans for arbetet som behover goras samt gora att stadens resurser kan
anviandas mer effektivt. Mycket arbete pagar dessutom redan inom staden och
detta skulle d& i storre utstrackning kunna samordnas.

Det befintliga uppdraget att ta fram och implementera ett gemensamt
miljoledningssystem for Goteborgs Stad kommer bidra mycket till den egna
organisationens kemikalieanvandning. Det finns ocksa mdjligheter att ett
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milj6ledningssystem kan ta hand om vissa delar kopplat till férvaltningarnas
och bolagens uppdrag, men inte i den utstrackning som krivs for att vi ska
kunna na Giftfri miljo-maélet.

Vi ser att det finns flera mojliga alternativ for vad gemensamma strategier for
stadens arbete for att nd Giftfri miljo-malet kan vara.

Ett alternativ dr att ta fram gemensamma strategier for stadens arbete med hela
Goteborgssamhillet 1 form av ett program for giftfri miljo. Utifran dessa
strategier kan och bor sedan enskilda forvaltningar, bolag och andra aktdrer i
Goteborg planera och genomfora for dem relevanta atgérder. Prioriteringarna
och atgirderna i Kemikalieplan for Géteborg Stad bor anpassas och inkluderas
som en del i ett program for giftfri miljo, sa att inte flera stadengemensamma
styrdokument finns for samma miljomal.

Ett annat alternativ for gemensamma strategier for stadens arbete med hela
Goteborgssamhallet for att nd Giftfri miljo-maélet, och for stadens arbete med
flera av de lokala miljomaélen, 4r genom gemensamma strategier for stadens
arbete 1 Goteborgs Stads miljoprogram som nu ska revideras. Vi ser att det finns
flera fordelar och mojligheter med att samla strategier for miljomalen/den
ekologiska dimensionen i ett styrdokument. Eftersom miljoprogrammet idag
inte innehaller strategier skulle detta alternativ innebéra stora forandringar av
programmet, fordndringar som forvaltningen ser dr mojliga att gora.

Ett arbete med att ta fram strategier for Giftfri miljé-malet, oavsett om det ér till
ett program for giftfri miljo eller till ett reviderat miljoprogram, behover tas
fram i bred samverkan inom Géteborgs Stad. Troligtvis bor dven aktdrer utanfor
staden pd ndgot sitt involveras for att skapa forankring och acceptans for det
arbete som kommer behova goras.

Ett tredje alternativ for gemensamma strategier for stadens arbete med hela
Goteborgssamhillet dr att skapa en tvargrupp inom Géteborgs Stad for stod i
och uppfoljning av stadens arbete med hela Goteborgssamhéllet for att nd
Giftfri miljo-maélet baserat pd uppdraget i reglementet att driva och samordna
stadens arbete inom den ekologiska dimensionen av hallbarhet. Tvargruppen
arbetar strategiskt och driver och samordnar utifrén att kommunfullméktige,
eller respektive nimnd och styrelse, ger uppdrag till enskilda forvaltningar och
bolag att agera utifran utredningens beskrivning av stadens mojliga roller och
ansvar. Tvérgruppen kan dven ge rekommendationer om inriktningar och
prioriteringar i stadens arbete for att nd Giftfri miljo-malet.

Arbetet for att na Giftfri miljo-malet behover tydligt samordnas med uppdraget
att ta fram och implementera ett gemensamt miljoledningssystem for staden.

I denna utredning har mélkonflikter endast berorts dversiktligt. I ett fortsatt
arbete méste vi undersoka potentiella malkonflikter inom staden utifrdn de mer
konkreta strategier som kommer att tas fram eller uppdrag som planeras att
genomforas.
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7 Forslag infor fortsatt arbete

Utifran resultat och slutsatser av denna utredning finns det utvecklingsarbete att
gora for Goteborgs Stad. For att miljoforvaltningen ska kunna gé vidare med
detta anser forvaltningen att vi behover ett fortsatt uppdrag fran miljo- och
klimatndgmnden. Det finns dven utvecklingsarbete som ligger inom
miljoforvaltningens mandat att genomfora. Vi har déarfor valt att dela upp
forslagen infor fortsatt arbete i1 det behov och de alternativ vi ser for Goteborgs
Stads samlade arbete samt i vad miljoforvaltningen kommer att gora utifran
denna utredning.

7.1 Goteborgs Stads arbete

Som beskrivs 1 avsnitt 6.3.3 gor vi beddmningen att Goteborgs Stad har behov
av gemensamma strategier for arbetet med hela Goteborgssamhallet for att na
det lokala Giftfri miljo-malet. Detta eftersom malet ar langsiktigt, komplext och
omfattande och det behdvs en gemensam riktning. Riktningen behdver vara mer
konkret dn det lokala miljomalet, men mer dvergripande och langsiktig dn
atgédrder som de i Goteborgs Stads kemikalieplan och nuvarande handlingsplan
for miljon.

Vi ser att det finns flera mdjliga alternativ for vad dessa gemensamma strategier
for stadens arbete med hela Goteborgssamhillet for att na Giftfri miljo-malet
kan vara, dessa beskrivs nedan. Vi rekommenderar milj6- och klimatndmnden
att ge miljoforvaltningen i uppdrag att ga vidare med ett av dessa alternativ.

1. Att ta fram gemensamma strategier for stadens arbete med hela
Goteborgssambhaéllet i form av ett program for giftfri miljo. Utifrén
dessa strategier kan och bor sedan enskilda forvaltningar, bolag och
andra aktorer i Goteborg planera och genomfora for dem relevanta
atgdrder. Prioriteringarna och atgérderna i Kemikalieplan for Goteborg
Stad bor anpassas och inkluderas som en del i ett program for giftfri
miljo, sa att inte flera stadengemensamma styrdokument finns {or
samma miljomal.

2. Att som en del i uppdraget att revidera Goteborgs Stads miljoprogram
ta fram gemensamma strategier for stadens arbete med hela
Goteborgssamhillet for att na Giftfri miljo-mélet som inkluderas i det
reviderade miljoprogrammet. Vi ser att det finns flera fordelar och
mojligheter med att samla strategier for miljomalen/den ekologiska
dimensionen i ett styrdokument. Eftersom miljéprogrammet idag inte
innehéller strategier skulle detta alternativ innebéra stora forandringar
av programmet, fordndringar som forvaltningen ser r mdjliga att gora.

3. Att skapa en tvirgrupp inom Goteborgs Stad for stod i och uppf6ljning
av stadens arbete med hela Goteborgssamhallet for att nd Giftfri miljo-
malet baserat pa uppdraget i reglementet att driva och samordna stadens
arbete inom den ekologiska dimensionen av hallbarhet. Tvirgruppen
arbetar strategiskt och driver och samordnar utifrén att
kommunfullméktige, eller respektive nimnd och styrelse, ger uppdrag
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7.2

till enskilda forvaltningar och bolag att agera utifran utredningens
beskrivning av stadens mdjliga roller och ansvar. Tvirgruppen kan dven
ge rekommendationer om inriktningar och prioriteringar i stadens arbete
for att nd Giftfri miljo-mélet.

I denna utredning har mélkonflikter endast berorts dversiktligt. I ett fortsatt
arbete méste vi undersoka potentiella mélkonflikter inom staden utifrén de mer
konkreta strategier som kommer att tas fram eller uppdrag som planeras att
genomforas.

Miljoforvaltningens arbete

Miljoforvaltningen kommer utifrén denna utredning att:

e Fortsitta utveckla arbetssitten som anvénds for tillsyn for att tydligare
styra mot att na det lokala miljomaélet Giftfri miljo.

Tillsyn ér ett effektivt verktyg som staden har i arbetet for att nd Giftfri miljo-
malet. Projektet Strategisk tillsyn for att nd miljomdlen som avdelningen
miljotillsyn tidigare har genomfort visar pa att effekten och nyttan av
verksamheten kan forstarkas for att tydligare styra mot att nd miljomalen.
Exempelvis skulle sannolikt hidnsynsreglerna kunna anvindas dnnu mer i
tillsynen, och vi behover vara i framkant och testa det juridiskt. Ett arbete for att
utveckla arbetssitten utifran slutsatserna av projektet pagar och detta arbete
kommer fortsitta.

e Utreda hur miljodvervakningen kan utvecklas for att skapa underlag for
prioritering av insatser for att na det lokala miljomélet Giftfri miljo.

Den miljodvervakning som staden gor behdver utvecklas och i den mén det ar
mojligt vara anpassningsbar sa att den inte enbart gors for redan reglerade eller
kénda fororeningar, utan att foréndringar i miljon och stdrningar kan upptéckas
dven for nya fororeningar. Inom milj6forvaltningens uppdrag for 2019 att se
over miljodvervakningen kommer forvaltningen utreda hur och om
miljodvervakningen kan utvecklas for att skapa underlag for prioritering av
insatser for att nd miljomalet Giftfri milj6. Detta uppdrag kommer goras i dialog
med uppdraget att justera miljoprogrammet och att utveckla uppfoljningen i
miljorapporten.

e Utveckla atgirderna och prioriteringarna i Kemikalieplan for Géteborgs
Stad med identifierade behov pa kort sikt.

Kemikalieplanen har fyllt, och fyller fortfarande, en viktig funktion for det
interna kemikaliearbetet i stadens egna verksamheter. Kemikalieplanens
prioriteringar och atgirder bor kontinuerligt skirpas och utvecklas. Som vi har
beskrivit tidigare gor vi beddmningen att prioriteringarna och atgérderna i
planen pa kort sikt behdver utvecklas genom att inkludera en utveckling om
substitution av varor samt ett fortydligande om giftfri forskola och miljder i
barns vardag. Utvecklingen om substitution av varor innebér att substitution inte
bara ska goras vid nyinkdp utan dven innan dess vid sdrskilt kénslig anvéindning
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eller produkter och varor som innehaller sarskilt farliga &mnen, och
fortydligandet av giftfri forskola och andra miljoer i barns vardag innebér att
dessa lyfts upp som en egen atgird. Kemikalieplanen bor dven utvecklas genom
att inkludera hela Goteborgs Stads direkta radighet dir dven exempelvis
miljoforvaltningens tillsyn ingér.
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Miljéforvaltningen

Bilaga 1: Intressentanalys

I denna intressentanalys listas aktdrer som kan paverka att det lokala
miljomalet; att Géteborg ska vara sa gififritt att inte mdnniskor eller miljo
paverkas negativt, nas. Vidare beskrivs dessa aktorers uppdrag och arbete inom

omradet.
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Lista over intressenter

Primara
intressenter

Sekundara
intressenter

Goteborgs
Stad

Kommunstyrelse och
kommunfullmaktige

Ovriga férvaltningar
och bolag

Stadsledningskontoret

Representationskontor i
Bryssel

Miljé- och klimatndmnden

Business Region
Goteborg AB

Byggnadsnamnden

Fastighetsnamnden

Forskolendmnden

Grundskolenamnden

Idrott- och
féreningsnamnden

Namnden fér inkdp och
upphandling

Namnden for konsument
och medborgarservice

Foérvaltnings AB Framtiden

Grefab

Gryaab

Kretslopp- och
vattennadmnden

Lokalnamnden

Social resursnamnd

Stadsdelsnamnderna

Stadshus AB

Trafikndmnden

Utbildningsnamnden

Regionala
myndigheter

Vastra Gotalandsregionen

Lansstyrelsen Vastra
Gétaland

Goteborgsregionen (GR)

Nationella
myndigheter

Regering och riksdag

Boverket

Milj6- och
energidepartementet

Konsumentverket

Kemikalieinspektionen

Skolverket

Naturvardsverket

Tillvaxtverket

Arbetsmiljéverket

Trafikverket

Folkhalsomyndigheten

Miljdmalsradet

Havs- och
vattenmyndigheten

Agenda 2030-
delegationen

Jordbruksverket

Livsmedelsverket
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Primara
intressenter

Sekundara
intressenter

Lakemedelsverket

Myndigheten for
samhallsskydd och
beredskap

Upphandlingsmyndigheten

SamTox -
Samordningsgruppen for
nya toxikologiska
kemikaliehot

elektronik, byggvaror,
mobler & inredning,
leksaker, klader &
accessoarer, mat, second

EU ECHA - Europeiska EEA - Europeiska
kemikaliemyndigheten miljébyran
EFSA - Europeiska
myndigheten for
livsmedelssakerhet
OSHA - Europeiska
arbetsmiljébyran
FN UNEP - Forenta
nationernas
miljoprogram
WHO
FN:s sarskilde
rapportdr om
manskliga rattigheter
och kemikalier
Naringsliv Detaljhandeln (framst Svenskt Naringsliv

hand)

Kemi- och Vastsvenska
materialbranschen Handelskammaren
Bygg- och

anlaggningsbranschen

Lakemedelsbranschen

Livsmedelsbranschen

Sma kemikalieintensiva
foretag (ex. frisérsalonger,
fordonsverkstader,
maleriféretag, stadféretag)

Ovriga miljéfarliga
verksamheter

Leverantorer till Géteborgs
Stad

Civilsamhalle

Boende i Géteborg

Studieforbund

Arbetstagare i Géteborg

Hyresgastféreningen

BesoOkare i Goteborg

Konsumenter i Géteborg

Naturskyddsféreningen

Greenpeace Sverige

Varldsnaturfonden WWF

Jordens Vanner
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Primara
intressenter

Sekundara
intressenter

Sveriges konsumenter

Medveten konsumtion
Sverige

Kollaborativ Ekonomi
Goteborg

Stiftelsen Hall Sverige
Rent

Akademi

Karolinska institutet

Goteborgs universitet

Chalmers tekniska
hdgskola

Sahlgrenska
universitetssjukhus

Textilnégskolan vid
Hogskolan i Boras

Universitet och hégskolor
som bedriver relevant
forskning

SWACCS

IVL Svenska Milj6institutet

RISE

Swerea

Samverkans-
organisationer

Johanneberg Science
Park

Vastsvenska Kemi- och
Materialklustret

Lindholmen Science Park

Ovriga

Substitutionscentrum

Chemsec — Internationella
Kemikaliesekretariatet

Media
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Aktorernas uppdrag och arbete med giftfri
miljo

Goteborgs Stad

Goteborgs Stads namnder och styrelser styrs av sina reglementen. Utover dessa
ar Goteborgs Stads budget som kommunfullméktige beslutar om varje ar
Overordnad alla andra styrande dokument. Varje nimnd och styrelse ska bryta
ner, virdera och anpassa mélen. Planer, program, etcetera som
kommunfullméktige antagit ska foljas och genomf6ras, men ar underordnade
budgeten. (Miljoforvaltningen Goteborgs Stad, 2018a)

I Goteborgs Stads budget for 2019 ges till exempel i uppdrag att genomfora
foljande atgérder med relevans for giftfri miljo:

e  Kommunstyrelsen och miljo- och klimatndmnden ges i uppdrag att
justera och uppdatera stadens miljoprogram.

e Kommunstyrelsen ges i uppdrag att utreda ett [ampligt
miljoledningssystem for stadens verksamheter.

e Kretslopp- och vattenndmnden ges i uppdrag att ta fram en utredning
for att bedoma vilka insatser som krévs for att minska dagvatten i
avloppssystemet och kostnaderna for dessa.

I budgeten star ocksé bland annat beskrivet att ’Goteborg ska fortsétta arbetet
for att sdkerstélla giftfria forskolor och andra verksamhetslokaler.”

Milj6- och klimatndmnden

Milj6- och klimatndmndens kommunala &ndamal enligt reglementet &r att
utgora stadens myndighetsutdvande ndmnd inom milj6- och
hilsoskyddsomradet och att driva och samordna stadens arbete inom den
ekologiska dimensionen av hallbar utveckling. I miljé- och klimatndmndens
budget for 2019 finns flera uppdrag som dr av betydelse for denna utredning:

e Ansvara for att kommunen implementerar ett dvergripande
miljoledningssystem.

e Justera och uppdatera stadens miljoprogram.

e Utveckla miljorapporten.

e Oversyn av miljédvervakningen.

o Utveckla miljoindikatorer for den kommunala verksamheten som kan
bidra till att uppna stadens miljomal, samt att sdtta mal for dessa.

e Utvirdera effekter av remisser och detaljplanearbete.

Samordning av stadens arbete inom den ekologiska dimensionen

Inom Goteborgs Stad har miljé- och klimatndmnden uppdraget att driva och
samordna stadens arbete inom den ekologiska dimensionen av héllbar
utveckling, och utgor stadens myndighetsutévande ndmnd inom milj6- och
halsoskyddsomradet (Goteborgs Stad, 2018a).
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Uppdraget att driva och samordna arbetet inom den ekologiska dimensionen
konkretiseras genom att ta fram styrande dokument, som utgor informativa
politiska styrmedel. Géteborgs Stads miljoprogram och Kemikalieplan for
Goteborgs Stad ér styrdokument som miljé- och klimatndmnden har beslutat
om for att fortydliga och forenkla det strategiska miljoarbetet.
(Miljoforvaltningen Goteborgs Stad, 2018b)

Gaoteborgs Stads miljoprogram

Goteborgs Stads miljoprogram 2013-2020 (Goteborgs Stad, 2018b) bestar av
miljomal och atgérdsstrategier som beslutades av kommunfullméiktige, medan
Géteborgs Stads handlingsplan for miljén 2018-2020 (Miljoforvaltningen
Goteborgs Stad, 2018c) bestar av konkreta atgiarder och beslutades av miljo6-
och klimatndmnden. En reviderad handlingsplan beslutades i milj6- och
klimatndmnden under varen 2018. Manga éatgirder i handlingsplanen har en
direkt eller indirekt koppling till Giftfri miljé-malet.

Kemikalieplan for Goteborgs Stad

Kemikalieplan for Goteborgs Stad (Miljoforvaltningen Goteborgs Stad, 2014)
ar en atgdrdsplan som innehéaller konkreta dtgérder for anvéindningen av
kemiska produkter och varor inom stadens verksamheter. Planen antogs ar 2014
i milj6- och klimatndmnden och en reviderad version beslutades ar 2018.

Syftet med kemikalieplanen &r att styra stadens verksamheter i det systematiska
och forebyggande kemikaliearbetet, sa att de uppfyller kemikalielagstiftningen
samt arbetar forebyggande mot tva av delmalen i det lokala miljomaélet Giftfri
miljo; minskad forekomst av miljégifter i barns vardag samt utfasningsdmnen
ska inte anvéndas eller sldpps ut i Goteborg.

Atgirderna i kemikalieplanen innebir ett arbete for att fa kontroll ver stadens
kemikalieanvéndning och dédrigenom minska férbrukningen och byta ut,
substituera, de farligaste amnena, samt att stélla kemikaliekrav vid inkoép och
upphandling. Uppfoljning av atgidrderna gors varje ar och det som da f6ljs upp
ar 1 vilken grad forvaltningar och bolag har kemikalieforteckningar, om de
identifierat och bytt ut utfasningsdmnen samt om de som goér upphandlingar
stéller och foljer upp kemikaliekrav.

Forvaltningarnas och bolagens inférande av kemikalieplanen i den ordinarie
lopande verksamheten har stod genom kemikalieraddets arbete, som samordnas
av miljoforvaltningen. Som ett stod i arbetet med kemikalieplanen inforde
staden 2017 ett gemensamt kemikaliehanteringssystem som ér tillgéngligt for
alla stadens verksamheter. Implementeringen av systemet pagar och merparten
av alla fackforvaltningar och stadsdelsforvaltningar samt ménga bolag har
anslutit sig. Goteborgs Stad har dven ett dokumentationssystem for
byggmaterial som r tillgéngligt att anvénda for alla forvaltningar och bolag i
staden.

Erbjuder forenklat miljoledningssystem

Milj6- och klimatndmnden har i uppdrag att kunna erbjuda ett forenklat
miljoledningssystem. Detta gor forvaltningen i form av Goteborgsmetoden som
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utgér fran Svensk Miljobas kravstandard och som i forsta hand &r anpassad for
smé och medelstora foretag. (Miljoforvaltningen Goteborgs Stad, 2018a)

Miljoovervakning

Miljoforvaltningen genomfor miljodvervakning i syfte att ta fram underlag for
att bedoma tillstindet i miljon, identifiera hotbilder och ge underlag for atgarder
som kan forbattra tillstandet i miljon, forbattra manniskors hilsa samt ge dkade
kvalitéer 1 pagaende stadsutveckling. Den miljodvervakning, med koppling till
giftfri miljo, som gors regelbundet dr metaller i vattenmossa samt tennorganiska
foreningar i sediment.

Tillsyn och kontroll

Milj6forvaltningen bedriver tillsyn och kontroll enligt miljobalken med dess
forordningar och livsmedelslagstiftningen. Miljotillsynen syftar till att
sdkerstélla syftet med miljobalken, det vill sdga att frimja en hallbar utveckling
och védrna om ménniskors hilsa och miljon. De fyra grundprinciper for tillsynen
ar att den ska vara miljomalsstyrd, att den ska stddja verksamhetsutovarens
egenkontroll, att den ska vara differentierad, det vill séga att tillsynsmetoden
ska anpassas utifran behovet, samt att tillsynsmyndigheter som har
tillsynsansvar dver samma foretag ska samverka for en effektivare tillsyn.
(Naturvardsverket, 2018a)

Manga omraden inom miljéforvaltningens miljobalkstillsyn har baring pé giftfri
miljo. Det géller till exempel fororenade omréden, hantering av kemiska
produkter hos miljofarliga verksamheter, kemiska produkter och varor i
detaljhandeln, smabétshamnar, bekdmpningsmedel, forskolor, skolor och
hygienlokaler med mera. I budget for 2019 har milj6- och klimatndmnden gett
forvaltningen i uppdrag att ha ett sarskilt fokus pa kemikalier i kommunala
skolor och forskolor.

Projektet Strategisk tillsyn for att nd miljomdlen genomfordes pé
miljoforvaltningen 2016 och visar att det finns ménga exempel pa hur
miljotillsynen tydligare kan styra mot miljomélen. Det handlar exempelvis om
att fortsitta samt utveckla tillsyn inom detaljhandeln, driva pa for minskad
anviandning av utfasningsdmnen vid provningsdrenden av tillstandspliktiga
verksamheter, driva fragor om hantering av férorenade massor samt dagvatten
tidigt 1 exploateringsprocessen samt fortsétta med, och utveckla, varutillsynen.
(Miljoforvaltningen Goteborgs Stad, 2017). Ett arbete pagar nu med att utveckla
arbetssitten pa miljotillsyn, exempelvis genom tillsynsindikatorer for
uppfoljning och prioritering, utifran slutsatserna av projektet for att tydligare
styra mot att nd miljomélen.

Livsmedelskontrollens fokus styrs av Livsmedelsverkets operativa mél som
sdtts i tredrsperioder. De operativa malen dr ett samlat grepp mot sérskilda
risker i mat och dricksvatten. De utgar frin effektmal inom fyra fokusomréden,
dar sdkert dricksvatten, kemiska risker och att sdkerstdlla information 1
livsmedelskedjan dr mest aktuella for Giftfri miljo. De operativa malen for
innevarande tredrsperiod omfattar bland annat kemiska faror i rvatten,
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tungmetaller i spannmal och barnmat, kvicksilver och miljogifter i kosttillskott
samt ekologiska livsmedel. (Livsmedelsverket, 2017a)

Inkdp och upphandlingar

Namnden for inkop och upphandling har en viktig roll i Géteborgs Stads arbete
med giftfri miljo utifrén sitt uppdrag att tillhandahalla en centraliserad
inképsverksamhet for forvaltningarna och bolagen i staden dir de skapar
ramavtal som dessa kan handla p&. Forvaltningen stéller kemikaliekrav vid
upphandlingar inom prioriterade omraden i kemikalieplanen. Kravstillningen
sker med stod av planen samt Upphandlingsmyndighetens kriterier.

Goteborgs Stads riktlinje for inkop och upphandling géller for alla forvaltningar
och bolag och slér bland annat fast att staden ska bidra till en béttre miljé och
ett héllbart samhélle genom att stilla krav vid inkop.

Miljoforvaltningen har tagit fram “Ldtt att handla kemikalierdtt — viigledning
for inkopare i Goteborgs Stad” som ér ett stod for inkopare att folja
kemikalieplanen. Det finns dven ett antal dtgirder i stadens handlingsplan for
miljon for att underlétta for miljoanpassade val vid inkdp, exempelvis att
tydliggora miljoanpassade produkter samt begrénsa produkter med
utfasningsdmnen i Goteborgs Stads inkdpssystem och att ha ett tydligt
miljofokus i stadens inkdps- och bestéllarutbildningar.

Némnden for inkdp och upphandling star endast for en mindre del av Goéteborgs
Stads totala upphandlingar i kronor. Ovriga upphandlingar gors av enskilda
forvaltningar och bolag i staden, som alltsé dven de har en stor paverkan nér det
giller upphandling. Forvaltningarna och bolagen har ocksé ett stort ansvar
géllande inkop fran ramavtalen.

Barns miljder och pedagogiskt arbete

Sarskilt relevanta ndimnder inom staden nér det giller barns miljoer ar
forskolendmnden, grundskolendmnden och utbildningsndmnden som ansvarar
for de kommunala forskolorna, grundskolorna och gymnasieskolorna diar ménga
barn och elever tillbringar en stor del av sina dagar. Lokalnimnden har
uppdraget att tillhandahalla verksamhetslokaler for stadens behov, déribland for
undervisning och barnomsorg, och har stor betydelse for barns miljoer
(Goteborgs Stad, 2017a). Lokalforvaltningen dr ocksa engagerade 1
Byggvarubeddmningen, ett dokumentationssystem for byggmaterial, och
tillhandahéller systemet for alla stadens verksamheter. Vid sidan av dessa
nimnder finns det d&ven andra som &r betydelsefulla for barns miljoer,
exempelvis social resursndmnd, stadsdelsndmnderna, idrott- och
foreningsndmnden.

Inom stadsdelsforvaltningarna drevs mellan ar 2014 och 2018 projektet
Ansvarsfull kemikalieanvindning som har varit padrivande for att forbattra
barns miljoer (fram till &r 2018 tillhorde forskolorna och grundskolorna
stadsdelsforvaltningarna). Inom projektet har gemensamma atgérder tagits fram
for att na en giftfri forskola. Inom arbetet med giftfri forskola har dven utbyte av
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befintliga material och varor skett eftersom det ar extra viktigt att minska
miljogifterna i barns miljoer. Gamla material som exempelvis vilmadrasser,
hushaéllsartiklar av plast och leksaker som inte langre uppfyller dagens krav nér
det giller innehéllet av farliga &mnen har bytts ut p4 méanga forskolor och fler
kommer pé sikt att bytas ut vid ink0p av nya material. Sdker kemiundervisning
har ocksa varit en del i projektet, med utfasning av sarskilt farliga &mnen fran
hogstadiernas kemisalar.

Forskolendmnden, grundskolendmnden och utbildningsndmnden &r ocksa
viktiga ndmnder utifran sina pedagogiska uppdrag. Det &r i férskolorna och
skolorna som morgondagens konsumenter och beslutsfattare utbildas.

Stadsplanering och byggande

I Goteborgs Stad riknas stadsbyggnadskontoret, fastighetskontoret,
trafikkontoret och park- och naturforvaltningen till de sa kallade planerande
forvaltningarna. Milj6forvaltningen bidrar till stadens stadsplanering genom att
bade i tidiga skeden och genom remisser bevaka aspekter utifran miljé och
hélsa. Detta gor dven flera andra forvaltningar och bolag utifrén sina omraden.

Byggnadsnidmnden, fastighetsnimnden, lokalnimnden, Forvaltnings AB
Framtiden med flera inom staden arbetar med nybyggnation, fastighetsunderhall
och anléggningsarbete. Har sker ett forebyggande arbete for att fasa ut farliga
dgmnen fran byggvaror utifran kemikalieplanen, och flera av férvaltningarna och
bolagen samordnar sig for att anvinda gemensamma kriterier vid byggnation
vilket 6kar mdjligheten att jobba enhetligt med krav och att bygga sé
kemikaliesmart som mdjligt. Sannolikheten att man bygger in farliga &mnen i
byggnader minskar och pa sikt sparar man pé saneringskostnader i framtiden
samtidigt som man fér bra inomhusmiljder.

I Goteborgs Stad finns Program for miljéanpassat byggande
(Fastighetskontoret Goteborgs Stad, 2017) som fastighetskontoret stiller krav
pa ska tillimpas vid markanvisning samt stottar med rad kring under
planeringsfasen. Giftfri miljo pekas, som ett av fyra miljomal, ut som sérskilt
aktuellt vid byggnation av bostider och Goéteborgs Stads kemikalieplan som ett
relevant styrdokument. Programmet innehéller riktlinjer for bland annat rutiner
for val och riskbedomning av material och produkter fore inkdp sa att
byggprocessens och den fardiga byggnadens milj6- och hilsopéverkan ar lag.
Har ska, enligt programmet, Goteborgs Stads kemikalieplan ligga till grund for
riktlinjerna géllande val och riskbeddmning av material. Riktlinjer for
dagvattenrening, att koppar inte far anvindas i tappvattensystemet samt som
tak- och/eller fasadmaterial om tak- respektive fasadvatten avleds till dag- eller
spillvattensystem finns ocksa. Programmet innehaller dven riktlinjer géllande
kemikalie- och avfallshantering under byggtiden.

Livsmedel

Goteborgs Stad serverar varje ar cirka 19 miljoner maltider inom skola, vard
och omsorg och omséttningen for dessa landar pa drygt en miljard kronor.
Dessa offentliga méltider tillagas och serveras av de tio
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stadsdelsforvaltningarna, utbildningsférvaltningen och social
resursforvaltningen. Forvaltningen for inkdp och upphandling dr ocksa en viktig
aktor genom att de upphandlar ramavtal for livsmedel. (Miljoforvaltningen
Goteborgs Stad, 2019)

Inom Goteborgs Stad pagéar mycket arbete kring hallbar mat, och parallellt med
denna utredning har dessutom utredningen Hdllbar mat i Goteborg —
nuldgesbeskrivning, omvdrldsanalys och forslag infor fortsatt arbete
(Miljoforvaltningen Goteborgs Stad, 2019) genomforts.

Miljomaltider

Sedan tiotalet &r finns ett koncept som kallas for Miljomaltider inom Goteborgs
Stad, med syfte att vigleda stadens verksamheter i att minska sin
miljobelastning kopplad till mat. En del i definitionen av en Miljomaltid ar att
den ska vara baserad pa miljomaérkta rdvaror. Inom Goteborgs Stad finns sedan
flera &r tillbaka ett prioriterat mal om att 6ka andelen Miljomaltider som
serveras. Andelen Miljomaltider méts i andel ekologisk mat, och for 2018 lag

stadens samlade verksamheter pd 46 procent for forsta halvéret.
(Miljoforvaltningen Goteborgs Stad, 2019)

Miljoforvaltningen arbetar, i samverkan med maltidsorganisationerna, med
information, stdd och samordning for att férenkla for stadens verksamheter att
oka andelen Miljomaltider. (Miljoforvaltningen Goéteborgs Stad, 2019)

Larande hallbara maltider

Milj6forvaltningen har verksamheten Larande Hallbara Méltider som arbetar
for att 6ka andelen Miljomaltider och inspirera till hallbar utveckling i stort.
Detta gors genom att arbeta tillsammans med rektorer, forskolechefer,
pedagoger och kockar for att stodja dem i det pedagogiska och praktiska arbetet
med mat-, milj6- hilso- och héllbarhetsfragor. Genom verksamheten har
Goteborgs Stad blivit ledande i landet nir det giller utvecklingsarbete kopplat
till miljdmalen, pedagogisk verksamhet och méltidsfragor. (Miljoforvaltningen
Goteborgs Stad, 2019)

Pedagogiska odlingstridgardar

Pedagogiska odlingstradgardar &r dven det en verksamhet pa
miljoforvaltningen. Syftet &r att hjdlpa skolorna att arbeta med milj6é och
larande for hallbar utveckling med odlingstradgardar som verktyg och bidra till
en gronare utemiljo och utomhuspedagogik som kan stdrka elevernas hilsa.
(Miljoforvaltningen Goteborgs Stad, 2019)

Vatten och avfall

I Goteborg dr det kretslopp- och vattenndmnden som har huvudmannaskapet for
vatten och avlopp.

Merparten av allt avloppsvatten i Goteborg renas i Ryaverket som dgs av
Gryaab. Gryaab gor omfattande provtagning av avloppsvatten samt slam. |
avloppsvattnet analyseras, forutom néringsimnen och syreforbrukande dmnen,

Bilaga 1: Intressentanalys 10 (35)
Giftfri miljo - nulage, omvarldsbevakning och forslag infor fortsatt arbete
Goteborgs Stad, Miljoforvaltningen R2019:11



en lang rad &mnen, bland annat kvicksilver, kadmium, bly, nickel, krom, koppar
och zink i bade inkommande och utgiaende vatten.

Ryaverket dr Revaqg-certifierat vilket bland annat innebér att ett 60-tal olika
amnen, sa kallade sparelement, méts i slammet. Genom analyserna identifieras
vilka &mnen som é&r prioriterade och for dessa tas handlingsprogram,
utredningar och atgérder fram. Ett aktivt uppstromsarbete, det vill séga att
arbeta for att stoppa farliga &mnen frén att na avloppssystemet redan vid kéllan,
ar en viktig del i Revaq-arbetet. Syftet med Revaq ér att minska flodet av farliga
amnen till reningsverket samt att mojliggora aterféring av slam till jordbruket.

Gryaab har inom uppstromsarbetet kartlagt tillstinds- och anmélningspliktiga,
samt vissa mindre, verksamheters anvéndning av kemiska produkter samt deras
innehall av utfasningsdmnen. (miljorapport 2017)

Kretslopp- och vattenndgmnden samordnar och ér drivande i Goteborgs Stads
arbete for en hallbar dagvatten- och skyfallshantering.

Till Goteborgs Stads oversiktsplan finns en férdjupning for vatten. Denna har
funnits sedan 2003. I fordjupningen finns riktlinjer for hur forvaltningarna och
bolagen i Goteborgs Stad tillsammans ska utveckla hanteringen av vattnet i
Goteborg. Tilldgget omfattar en dagvattenplan frdn 2010, som i sin tur
konkretiserats i arbetsrutiner.

Staden arbetar pa olika sitt for att forbattra dagvattenhanteringen. Exempelvis
arbetar forvaltningen kretslopp och vatten med att ta fram en ny atgérdsplan for
dagvatten och stadsbyggnadskontoret héller pé att ta fram en rutin for hur MKN
for vatten ska hanteras i planprocessen. (Miljoforvaltningen Goteborgs Stad,
2018d)

Miljo6forvaltningen tog 2016 fram en kunskapssammanstéllning samt forslag till
atgérder for att minska spridningen av mikroplast till miljon. Utifrén den
sammanstillningen har ett antal atgérder inkluderats i1 Géteborgs Stads
handlingsplan for miljon 2018-2020 (Goteborgs Stad, 2018c), déribland att
staden ska ta fram dndrade skotselmetoder for samt testa alternativa materialval
vid ny- och ombyggnation av konstgrésplaner, undersdka forekomsten av
mikroskrap fran trafik, ta fram riktlinjer om att inte anvianda konstgras i
trafikmiljoer och inkludera utslapp av mikroplaster fran anldggningar i tillsyn.

Goteborgsregionens Fritidshamnar AB (Grefab) har, forutom huvuduppdraget
att anldgga, dga, driva och utveckla fritidsbatshamnar/marinor for batagare i
dgarkommunerna, dven i uppdrag att bidra till en god miljoutveckling inom
hamnverksamheten for att minimera miljopaverkan. De arbetar bland annat med
atgdrder som minskar spridning av miljofarliga &mnen fran fritidsbatar till
vattenmiljon, déribland mikroplaster.

Goteborgs Stad arbetar med att pa olika sétt underlatta for de boende gillande
den samhillsservice som kommunen ansvarar for. Kopplat till giftfri miljo-
omradet handlar det exempelvis om att arbeta avfallsforebyggande och med
insamling av farligt avfall, vilket framst forvaltningen for kretslopp och vatten
arbetar med.
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Forvaltningen driver Kretsloppsparken Alelyckan dér privatpersoner kan lamna
varor for ateranvindning. Detta gors i samarbete med hjidlporganisationer.
Staden uppmuntrar dven till reparation av prylar genom fyra fixotek dit
privatpersoner kan ga dels pa temakviéllar for att ldra sig om aterbruk och
reparationer och dels for att ldna verktyg att reparera saker med. 1 Géteborgs
Stads handlingsplan for miljon 2018-2020 (Miljoforvaltningen Goteborgs Stad,
2018c) finns atgirder om att underlétta for ett cirkuldrt Géteborg och for
delningsekonomin i Géteborg, samt att bygga en ny kretsloppspark.

Goteborgs Stad underléttar for de boende att 1dmna sitt farliga avfall genom
farligt avfall-bilen som kdor en tur pé varen och en pa hosten och stannar pa 177
platser runt om i Goteborg, sékerhetsskapet Samlaren som finns i ett antal storre
butiker i Géteborg, samt genom miljostationer. Dessutom arbetar staden for att
utveckla kvartersnira minikretsloppsparker dér hushallen kan 1dmna en mindre
méngd avfall. Det finns 1 dagsldget tvad minikretsloppsparker i Géteborg, och i
stadens handlingsplan f6r miljon finns en dtgédrd att utveckla och starta upp
minikretsloppsparker. Detta utover stadens fem bemannade
atervinningscentraler.

Kommunikation med boende, bestkare och naringsliv

Néamnden for konsument och medborgarservices uppdrag ar att forvalta och
utveckla stadens medborgarservice till boende, besdkare och foretagare, och har
bland annat specifikt i uppgift att forvalta och utveckla konsumentrddgivning
samt att paverka Goteborgssamhallet mot hallbara konsumtionsmonster
(Goteborgs Stad, u.d.-a). Ndmnden har alltsé en nyckelroll i kommunikationen
med boende, besdkare och foretagare. Stadsdelsndmnderna har det yttersta
ansvaret for befolkningen i respektive stadsdel (Goteborgs Stad, 2018d).

Aven andra forvaltningar och bolag arbetar med informationsinsatser gentemot
boende, bland annat foérvaltningen kretslopp och vattens som informerar om
exempelvis vad som riknas som farligt avfall och hur olika avfallsslag ska tas
omhand, samt vad som far och inte far spolas ned i avloppet.

I kommunikationen med néringslivet i Goteborg dr Business Region Goteborg
AB (BRG), som ansvarar for naringslivsutveckling i staden, viktig. Ett
arbetssitt som BRG har inom klimatomrédet ar ett 1angsiktigt samarbete mellan
staden och néringslivet i Goteborgsregionen for att minska klimatpéverkan,
kallat Gothenburg Climate Partnership (Business Region Goteborg, u.d.-a)
Foretagens dtaganden inom partnerskapet gors inom specifika projekt.

GreenhackGBG — stadens kanal for hallbara livsstilar

GreenhackGBG ar Goteborgs Stads kanal for hallbara livsstilar och drivs
genom ett samarbete mellan forvaltningen for konsument- och
medborgarservice, miljoforvaltningen, trafikkontoret, forvaltningen kretslopp
och vatten, idrotts- och foreningsforvaltningen samt stadsdelsforvaltningarna.
Kanalen finns pa webben och i sociala medier, dir de boende kan inspireras av
andra, anta utmaningar for en mer hallbar vardag, dela dina egna idéer och
diskutera med andra. (Géteborgs Stad, 2017b) Syftet med kanalen &r att genom
information och tips, sé kallade greenhacks, hjdlpa goteborgare att stélla om till
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en mer hallbar livsstil med en bevarad eller forbéttrad livskvalitet.
GreenhackGBG har i dagslédget cirka 4 100 foljare pa Facebook och cirka 5 350
foljare pa Instagram, men kan adven foljas pa Twitter och genom anmélan via
hemsidan.

Goteborgs Stad arbetar for en utveckling av kanalen genom att exempelvis
fokusera mer pa social héllbarhet, medskapande etcetera for att né fler. Att
utveckla GreenhackGBG &r ocksé en atgird i stadens handlingsplan for miljon.

Representationskontor i Bryssel

Goteborgs Stads kontor i Bryssel har som huvuduppgift att representera staden
gentemot EU:s institutioner och andra aktorer i Bryssel. Detta gors bland annat
genom péaverkan av lagstiftningsforslag, samt genom initiering och stdd till
strategiska utvecklingsprojekt med EU-finansiering och genom
omvérldsbevakning. Kommunstyrelsen ér ytterst ansvarig for verksamheten och
det dr de som sétter kontorets agenda utifrén Goteborgs Stads prioriteringar och
EU-kommissionens arbetsprogram. (Goteborgs Stad, u.d.-b)

Regionala myndigheter

Lansstyrelsen Vastra Goétaland

Léansstyrelsen bedriver tillsyn 6ver miljofarliga verksamheter utifran
miljobalken samt ansvarar for att ge tillstand for yrkesméssig overlételse,
exempelvis forsdljning, av sdrskilt farliga kemiska produkter. I Géteborg har
lansstyrelsen overlétit tillsynen dver cirka 90 av de 120 tillstandspliktiga
verksamheterna till miljéforvaltningen. Lansstyrelsen utférdar dven tillsténd till
privatpersoner for anvdandning av sarskilt farliga kemiska produkter.

Léansstyrelsen Vistra Gotaland har tagit fram en riskhanteringsplan dér
oversvamningar frén Goéta dlv, Sdvedn och Molndalsén beaktas till foljd av att
Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap, MSB, har identifierat Géteborg
som ett omrade med betydande 6versvamningsrisk enligt EU:s direktiv om
beddmning och hantering av 6versvdmningsrisker (Myndigheten for
samhaillsskydd och beredskap, 2018).

Regionalt atgardsprogram for miljomalen

Aven pa regional niva finns miljomal som har brutits ner frn de nationella
maélen. Lénsstyrelsen Vistra Gotaland och Vistra Goétalandsregionen har
tillsammans tagit fram ett dtgérdsprogram for de regionala miljomalen;
Utmaningar for ett hdallbart Vistra Gétaland — regionalt dtgdrdsprogram for
miljomdlen 2017-2020, se ovan. (Lansstyrelsen Vistra Gotalands 1én, 2017)

Syftet med &tgérdsprogrammet ar att det ska végleda och stddja prioriteringar
samt stimulera en 6kad samverkan i det lokala och regionala miljdarbetet.
Lénsstyrelsen, Skogsstyrelsen och Vistra Gotalandsregionen stoder arbetet
genom att f6lja upp atgidrderna och sprida goda exempel. Aktorer som har
identifierats som viktiga for genomforandet 4r kommuner, foretag och
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naringsliv, ideella organisationer, markdgare, universitet och hogskolor, Vastra
Gotalandsregionen, Lénsstyrelsen, Skogsstyrelsen och Trafikverket.

Atgirdsprogrammet lyfter fram fyra utmaningar med atgirder for att nd de
regionala malen, varav alla fyra har koppling till giftfri miljé. Utmaningarna &r:

e Minskad klimatpaverkan & ren luft

e Hallbar anvéndning av vattenmiljéer

e Hallbart brukande av skog & odlingslandskap
e God boendemiljo & héllbar konsumtion

Vastra Gotalandsregionen

Vistra Gotalandsregionen (VGR) arbetar utifran det nationella malet for giftfri
miljo i sin egen verksamhet. Bland annat arbetar de for att 6ka andelen
ekologiska livsmedel samt att minska midngden milj6- och hélsofarliga &mnen i
kemiska produkter och varor. De har bland annat tagit fram kriterier for
kemikaliesmarta rum, déribland vantrum. (Véastra Gotalandsregionen, 2016)

VGR har tagit fram Grona listan som ett hjélpmedel for sina inkopare for att
gora miljobéttre val av inredningstextilier och mobler. Grona listan ar en
databas med ett urval av mobler och inredning fran SKL:s ramavtal. I Grona
listan finns de varor som uppfyller miljokrav i Svanen, EU-blomman eller Bra
Miljoval. (Viastra Gotalandsregionen, 2017)

Vistra Gotalandsregionen ar den aktor som framfor allt ansvarar for hélso- och
sjukvard for de boende 1 Géteborg, och arbetar med att stélla och folja upp krav
i upphandling av ldkemedel. De har som mél att minska miljobelastningen vid
produktion och anvéndning av ldkemedel. Forutom att stilla krav i upphandling
av lakemedel prioriterar de dven bland annat atgérder kring minskad ordination
av miljobelastande preparat, rationell anvéandning av antibiotika, samt minskad
kassation av ldkemedel, det vill siga att 1akemedel kastas istéllet for att
anvindas. (Véastra Gotalandsregionen, 2016)

Vistra Gotalandsregionen och Lansstyrelsen Viastra Gotaland har tillsammans
tagit fram ett atgardsprogram for de regionala miljomalen; Utmaningar for ett
hdllbart Viistra Gotaland — regionalt dtgdardsprogram for miljémdlen 2017-
2020, se ovan.

Goteborgsregionen (GR)

Goteborgsregionen (GR) ér en samverkansorganisation for 13 véstsvenska
kommuner, som Goteborgs Stad ar en del av. Organisationens miljoarbete utgar
frén de gemensamma maélen som finns i Hdllbar tillvixt och Strukturbild for
Goteborgsregionen.

GR samordnar bland annat 42020 — Avfallsplan for Géteborgsregionen. 1
planen finns ett antal mal dir de som &r mest aktuella for Giftfri miljo &r att
mingden hushéllsavfall ska minska, att elavfall respektive farligt avfall i det
brénnbara avfallet minst ska halveras samt att nedlagda deponier inte ska
medfora skada pd ménniskors hélsa eller miljon. GR samordnar nu arbetet med
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att ta fram en ny avfallsplan, Avfallsplan 2030. Syftet med planen ér att
kommunerna ska ha ett gemensamt styrdokument for hur avfallet ska inkluderas
i samhéllsplaneringen, hur avfallet ska forebyggas, ateranvandas och atervinnas
pa ett langsiktigt héllbart sitt och hur nedskrépning ska minska. Planen ska
innehalla mél och étgérder for hushéllsavfallet samt allt det avfall som
uppkommer i Géteborgs Stads verksambheter.

Nationella myndigheter

Riksdagen é&r det hogsta beslutande organet i Sverige och dr de som har faststéllt
de nationella miljomalen (Naturvardsverket, 2018b). Regeringen har det
Overgripande ansvaret for miljomalen. Den samlar in information om hur
miljoarbetet gér och om vi ndrmar oss mélen. Detta blir sedan underlag for
regeringens politik, prioriteringar och propositioner med strategier och
styrmedel som driver arbetet med miljomélen framat. (Naturvardsverket, 2018c)

Kemikalieinspektionen

Kemikalieinspektionen &r en central nationell myndighet genom att den
ansvarar for tillsynen och lagstifiningen inom kemikalieomrédet samt ansvarar
for det nationella miljomalet Giftfri miljé och samordnar uppf6ljningen av det
(Kemikalieinspektionen, 2018).

Handlingsplan for giftfri vardag

Kemikalieinspektionen har sedan ar 2005 haft en handlingsplan for en giftfri
vardag, och sedan &r 2010 4r den ett regeringsuppdrag. Handlingsplanen
beskriver strategin for Kemikalieinspektionens viktigaste omraden att jobba
med i det forebyggande arbetet for att na Giftfri miljomalet. Strategin har sin
utgangspunkt i att skydda barnen som, i ett kemikalieperspektiv och
befolkningsmassigt, dr den kansligaste gruppen. Den nuvarande
handlingsplanen géller for ar 2015-2020.

Kemikalieinspektionen har genom tva delredovisningar av den foregéende
handlingsplanen pekat ut tre sarskilda utmaningar for framtiden. Dessa &r:

e Farliga 4mnen i varor &r ett vixande problem.
e Vara livsmedel och dricksvattnet behdver skyddas bittre.
e Barn och unga &r sérskilt kénsliga for pdverkan av kemikalier.

For att mota utmaningarna gor Kemikalieinspektionen bedomningen att det
krévs ett okat samarbete mellan myndigheter och med andra aktorer i samhéllet.
De gor ocksé bedomningen att EU dr den viktigaste arenan for att nd en giftfri
vardag i det nationella perspektivet. (Kemikalieinspektionen, 2014)

Tillsyns- och marknadskontroll

Kemikalieinspektionen delar in den operativa tillsynen p&4 myndigheten i
omradena kemiska produkter, bekimpningsmedel och varor. I prioriteringen
som gors av tillsynen &r hog riskminimering den viktigaste aspekten.
(Kemikalieinspektionen, 2019)
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Under 2019 planerar myndigheten att genomfora tillsynen av kemiska produkter
och bekdmpningsmedel bland annat genom regionbaserad systematisk kontroll
som kompletteras med riskminimerande insatser inom prioriterade &mnes- eller
produktkategorier. Man kommer &ven att fortsétta sin tidigare satsning pé tillsyn
av e-handelsforetag, nu i samverkan med 6vriga nordiska lander. Dessutom
planeras ett antal olika samverkansprojekt, bland annat med kommuner.
(Kemikalieinspektionen, 2019)

PRIO-databasen

Kemikalieinspektionen har flera olika databaser som kan anvéndas som ett stod
for att bedoma risker med olika kemikalier. PRIO-databasen &r den mest
lattillgéngliga, och mest anvdnda. Anvéndaren kan enkelt se om ett &mne &r ett
utfasningséimne eller prioriterat riskminskningsdmne genom att soka pa dmnets
CAS-nummer.

Naturvardsverket

Naturvérdsverket har uppdraget att végleda statliga myndigheter i arbetet med
genomforande och uppféljning inom miljomalssystemet samt utvérderar
tillstdndet 1 miljon med hjilp av miljodvervakning (Naturvardsverket, 2018d).

Naturvérdsverket ansvarar ocksa for att samordna, prioritera och {6lja upp
arbetet med fororenade omraden pa nationell niva (Naturvardsverket, 2018e),
for tillsynsvigledning vid annan anvéndning av bekdmpningsmedel &n inom
jordbruket och tridgérdsomrédet, utfardar regler om spridning av
bekdmpningsmedel (Naturvardsverket, 2019), samt for vagledning nér det géller
avloppsreningsverk.

Utvirdering av tillstindet i miljon med miljéévervakning

Naturvéardsverket ansvarar for den nationella miljo- och hilsoovervakningen.
Den nationella 6vervakning som framst dr relevant for Giftfri milj6 &r métning
av bekdmpningsmedel i jordbruksomraden, metaller, organiska miljogifter samt
pesticider i luft, miljégifter i slam och vatten frén avloppsreningsverk,
screeningundersokningar for att identifiera nya &mnen samt hélsorelaterad
overvakning av metaller och organiska &mnen i ménniskor. (Naturvardsverket,
2018f)

Arbetsmiljoverket

Arbetsmiljoverket ansvarar for arbetsmiljolagen och for att ta fram foreskrifter
som fortydligar den, att informera om och kontrollera efterlevnaden av
arbetsmiljolagen och foreskrifterna samt att ta fram statistik om arbetsmiljé och
om arbetsolyckor och -sjukdomar. Myndigheten ansvarar dessutom for
miljobalken nér det géller fragor om bekdmpningsmedel (Arbetsmiljoverket,
2016). I ett giftfri miljo-perspektiv dr det framst kemiska arbetsmiljorisker som
ar relevanta inom arbetsmiljdomradet. Det finns foreskrifter, samt vigledning
till dessa foreskrifter, om kemiska arbetsmiljorisker.
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Boverket

Boverket arbetar i forsta hand med fragor som rér samhéillsplanering, byggande
och boende dir byggmaterial, bade i form av kemiska produkter och varor, &dr en
betydande spridningskélla av kemikalier. Myndigheten ansvarar for miljomalet
God bebyggd miljo. (Boverket, 2017)

I Handlingsplan for Boverkets miljomdlsarbete for dren 2016 -2019 (Boverket,
2016) finns atgiarder som ocksa syftar till att bidra till miljomalet Giftfri miljo.
Dessa handlar om material i kontakt med dricksvatten, milj6- och
klimatanpassade byggregler, miljoindikatorer for bygg- och fastighetssektorn
samt idéskrift om livscykelanalyser for byggnader.

Folkhalsomyndigheten

Folkhdlsomyndighetens uppdrag ar att utveckla och stodja samhéllets arbete
med att frdmja hélsa, forebygga ohélsa och skydda mot olika former av héilsohot
(Folkhédlsomyndigheten, 2018a), och ger regelbundet ut en miljohélsorapport
om olika miljofaktorers betydelse for hédlsan och aktuellt kunskapslage
(Folkhidlsomyndigheten, 2017).

Folkhélsomyndigheten har tillsammans med Naturvardsverket bistétt regeringen
vid undertecknandet av en WHO-deklaration kring miljohéilsoprocessen i
Europaregionen vilken bland annat omfattar omradena luftféroreningar,
samhéllsplanering, vatten och sanitet, klimat samt kemikalier och avfall. Varje
land ska med utgéngspunkt i deklarationen ta fram en nationell portfolj med
prioriterade insatser med syftet att eliminera de viktigaste miljéhoten mot
ménniskors hélsa (Folkhdlsomyndigheten, 2018b).

Havs- och Vattenmyndigheten

Havs- och vattenmyndigheten arbetar bland annat emot utslépp av olja och
farliga &mnen som ldakemedelsrester, hormonstdrande &mnen och kemikalier
och kombinationseffekter av kemikalier, samt marint skrép i form av plast
(Havs- och Vattenmyndigheten, 2017). Myndigheten 6vervakar och
dokumenterar tillstdnden i hav, sjéar och vattendrag (Havs- och
Vattenmyndigheten, 2014).

Jordbruksverket

Jordbruksverket har sektorsansvar for den del av Giftfri milj6-mélet som beror
lantbruket, och jobbar exempelvis for hallbar anvdandning av vaxtskyddsmedel
och produktion, konsumtion och export av ekologiska livsmedel
(Jordbruksverket, 2017a).

Framjar ekologiska livsmedel

Jordbruksverket arbetar med hallbart jordbruk och fiske dér regeringen har
fastslagit att det ska vara bade ekologiskt, ekonomiskt och socialt héllbart.
(Jordbruksverket, 2018a) Det d4r myndighetens uppdrag att na malen i den
nationella livsmedelsstrategin som géller till &r 2030. Ett av uppdragen inom
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den tillhérande handlingsplanen ar att inrdtta en samordningsfunktion for att
framja produktion, konsumtion och export av ekologiska livsmedel.
(Jordbruksverket, 2018b)

Handlingsplan for hallbar anvindning av vixtskyddsmedel

Jordbruksverket arbetar bland annat med Giftfri miljo-malet genom den
nationella handlingsplan som finns for hallbar anvéndning av vaxtskyddsmedel
och genom vixtskyddscentralernas verksamhet. Mélen med handlingsplanen &r:

e att minska riskerna for miljo och hélsa,

e att halter av vixtskyddsmedel i vatten skall vara néra noll,

e att resthalter i inhemskt odlade vegetabilier skall vara l&ga och inte
innebdra risker,

o att risker for anvindare av vixtskyddsmedel ska vara sma, samt

e attutveckla och infGra integrerat véxtskydd och alternativa metoder

eller tekniker for att minska beroendet av bekdmpningsmedel
(Jordbruksverket, 2017b)

Konsumentverket

I Konsumentverkets uppdrag ingér att bevaka konsumenternas mdjligheter att
agera pa ett ur miljosynpunkt héllbart sétt. (Konsumentverket, 2017).

Forum for miljosmart konsumtion

Inom miljéomradet fick myndigheten 2017 regeringens uppdrag att starta och
driva ett forum for miljomassigt hallbar konsumtion. Syftet med uppdraget &r
att na samverkan och utbyte med andra aktorer inom héllbar konsumtion sdsom
myndigheter, forskare, kommuner, niringslivet och det civila samhillets
organisationer (Finansdepartementet, 2017). Forum f6r miljosmart konsumtion
startades upp 2018. 2017 fick myndigheten ocksa ett uppdrag att stimulera
miljosmarta konsumtionsmonster, exempelvis genom att bidra till att det
inkluderas i undervisningen i skolan. (Konsumentverket, 2017)

Livsmedelsverket

Livsmedelsverket har som uppgift att i konsumenternas intresse arbeta for sdker
mat och bra dricksvatten, redlighet, det vill séga drlighet, i
livsmedelshanteringen och bra matvanor (Livsmedelsverket, 2018).
Livsmedelsverket ger kostrdd och kontrollerar livsmedelssikerheten. Har ingér
dven kontrollen av dricksvatten. I myndighetens uppdrag finns mojligheten att
paverka bade konsumenterna och livsmedelsforetagen.

Livsmedelskontroll

Livsmedelskontrollen ar en viktig del i Livsmedelsverkets arbete att minimera
befolkningens exponering for hilsofarliga kemikalier i livsmedel. Med stod av
resultaten fran kontrollen och analyser kan lagstiftande atgérder vidtas om
otillatna kemikalier hittas eller om fastslagna gransvarden Gverskrids. Genom
att folja befolkningens exponering kan nya kemikaliehot upptéckas.
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Livsmedelsverkets aktiviteter som bidrar till en giftfri miljo

Livsmedelsverket har gjort en analys av vilka miljokvalitetsmal och delar av
generationsmalet som ar relevanta for sin verksamhet och vilka delar av
verksamheten som paverkar forutsittningarna for att nd mélen. Genom denna
analys har myndigheten listat en rad aktiviteter i sin verksamhet som bidrar till
att na Giftfri miljo-malet. Dessa ér:

e Metodutveckling av kemiska analyser — bekdmpningsmedel,
veterindrmedicinska preparat och kontaminanter.

e Undersokningar av tungmetaller i livsmedel.

e Integrerad kemisk och toxikologisk metodik for detektion av
hilsofarliga kemiska &mnen i dricksvatten.

e Biomonitoreringsprojekt — Nationell matvaneunders6kning bland barn
och ungdomar.

e Biomonitoreringsprojekt — Tidstrendsstudier.

e Dricksvattenrisker — Beslutsstod for 6versyn och optimering av
dricksvattenberedning (MSB-projekt).

e Nitverk vid upptéickt av befolkningsexponering for farliga kemiska
amnen (MSB-projekt).

e En tvirvetenskaplig sammanvégd riskvirdering for dricksvattnets
hilsorisker hos foster och sma barn i Sverige.

e Sino-Swedish Integrated Multisectorial Partnership for Antibiotic
Resistance Containment (forskningsprojekt med syfte att minska
anviandningen av antibiotika till djur och ménniskor).

e Risktermometern och vidareutveckling av metoder for att jaimfora
risker.

o  “Workshop on consequences for the food sector of new EU criteria for
endocrine disrupting chemicals” (Projekt inom Arbetsgruppen for kost,
mat och toxikologi i det nordiska samarbetet).

e Kunskapsuppbyggnad om mikroplast.

e Hallbar livsmedelsproduktion och konsumtion (FORMAS).

e Frémja hallbara méltider i vard, skola och omsorg.

e Kommunikation kring hallbara matvanor.

e Kunskapsunderlag om miljopaverkan av vegetabiliska oljor och fetter,
notter och fron.

e Revidera rad i det egna koket.

e Revidera rad for dricksvatten fran egen brunn.

e Bevakning av miljéaspekter i EU-forhandlingsarbete pa
livsmedelsomradet.

e  Spéarbarhet av fet Ostersjofisk.

e Genomfora och utveckla arbetet med provtagningsprogram.
(Livsmedelsverket, 2017b)

Utover detta medverkar Livsmedelsverket 1 nationell samverkan for att arbeta
med PFAS-fororeningen av dricksvatten. (Livsmedelsverket, 2017b)
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Lakemedelsverket

Likemedelsverket ansvarar for kontrollen av ldkemedel, kosmetiska och
hygieniska produkter samt medicintekniska produkter (Ldkemedelsverket,
2015a), och myndigheten har sektorsansvar for miljéfragor i anknytning till sitt
verksamhetsomréde dir Giftfri miljo-mélet ar ett av de miljoméal som bedoms
som mest relevanta (Lakemedelsverket, 2016).

Inom arbetet med giftfri miljé har Lakemedelsverket utfort tillsynsprojekt i
samverkan med landets kommuner, exempelvis harfargskoll 2014 och barnkoll
2016 med inriktning pa kosmetiska produkter riktade till barn.
Lékemedelsverket samarbetar ocksd med vattenvardsmyndigheterna for att
minska péverkan frén ldkemedel pa vattenmiljon. (Lékemedelsverket, 2015b)

Myndigheten fér samhallsskydd och beredskap

Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap ér tillsammans med
kommunerna tillsynsmyndighet for lagen (2010:1011) om brandfarliga och
explosiva varor (Myndigheten for samhallsskydd och beredskap, 2016).
Myndigheten arbetar bland annat med brandskydd och stddjer inom det arbetet
med att komma bort frén bromerade flamskyddsmedel (Myndigheten for
samhillsskydd och beredskap, 2014).

Skolverket

Skolverket styr och stddjer den svenska forskolan, skolan och
vuxenutbildningen, och en av myndighetens huvudsakliga arbetsuppgifter ar att
sdtta ramar for hur utbildningen bedrivas (Skolverket, 2018). Myndigheten
bidrar till arbetet med miljomalen indirekt via sina styrdokument, exempelvis
laroplaner och har uppdrag kring ldrande for hallbar utveckling (Skolverket,
2016).

Tillvaxtverket

Tillvaxtverkets uppdrag ar att frimja hallbar niringslivsutveckling och regional
tillvixt samt att genomfora strukturfondsprogram (Tillvéxtverket, 2018).

Trafikverket

Trafikverkets uppdrag dr att ansvara for den langsiktiga
infrastrukturplaneringen for végtrafik, jarnvégstrafik, sjofart och luftfart samt
for byggande och drift av statliga vagar och jarnvagar (Trafikverket, 2017).
Kopplat till Giftfri miljo-mélet arbetar myndigheten bland annat med att stilla
kemikaliekrav pa material och varor vid byggnation och underhéll av
infrastruktur (Trafikverket, 2018) samt for att forhindra att féroreningar fran
végar och jarnvégar forstor dricksvatten eller paverkar livet i sjdar och
vattendrag (Trafikverket, 2013).
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Upphandlingsmyndigheten

Upphandlingsmyndigheten ger stdd i upphandling genom att utveckla och
formedla kunskap, verktyg och metoder for offentlig upphandling, och tar
exempelvis fram héllbarhetskriterier for miljomaéssigt hallbara upphandlingar.
(Upphandlingsmyndigheten, 2018a)

Kriterier for kemikaliekrav i upphandling

Upphandlingsmyndigheten har tagit fram kemikaliekrav som bygger pé
forsiktighetsprincipen och substitutionsprincipen. De innebédr antingen en
begransning av vissa dmnen eller &mnesgrupper, eller att &mnen med vissa
egenskaper inte far finnas i produkten. (Upphandlingsmyndigheten, 2018b)

Miljdmalsradet

Miljomaélsrédet dr en plattform som regeringen har inréttat for fler atgirder och
ett intensifierat arbete pé alla nivaer 1 samhallet for att nd Sveriges miljomal. I
radet, som inrdttades 2014 och nu har uppdrag fram till ar 2022, samverkar 18
myndigheter som ér strategiskt viktiga for forutséttningarna att na
generationsmaélet och miljomalen. (Regeringskansliet, 2018) Giftfri miljo6 ar ett
av radets teman.

Agenda 2030-delegationen

Agenda 2030-delegationen har i uppgift att stodja och stimulera arbetet med
Agenda 2030 och ska foresla en 6vergripande handlingsplan, frimja
informations- och kunskapsspridning samt forankra Agenda 2030 genom en
bred dialog med olika samhaéllsaktorer. Delegationen bestér av tolv ledamoter
med bakgrund inom bade offentlig, ideell och privat sektor och dess mandat
16per fram till ar 2019. (Agenda 2030-delegationen, u.d.)

SamTox

Samordningsgruppen for nya potentiella kemikalichot, SamTox, bildades 2017.
Syftet med gruppen &r en utdkad samverkan och kunskapsutbyte mellan
myndigheter, akademi och andra aktorer sa att samhéllet tidigare kan upptécka
och sitta in atgdrder mot nya potentiella kemikaliehot. Gruppen ska ocksa
sakerstilla att det finns en struktur for snabb och systematisk overforing av
information och samarbete kring atgédrder vid upptickten av ett allvarligt
kemikaliehot.

Toxikologiska radet, Kemikalieinspektionens expertorgan for radgivning och
samrad i toxikologiska fragor, stodjer arbetet inom SamTox. SamTox bestér av
cheferna for Kemikalieinspektionen, Naturvardsverket, Lakemedelsverket,
Folkhélsomyndigheten, Sveriges Geologiska Undersokning (SGU), Sveriges
geotekniska institut (SGI) och Havs- och vattenmyndigheten.
(Kemikalieinspektionen, 2017)
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EU

Kemikaliereglerna &r, med ett fital undantag, gemensamma for alla EU-ldnder.
EU ar darfor en viktig aktor i det nationella kemikaliearbetet och sdtter ramarna
for till exempel mycket av kommunernas tillsyn. Kemikalieinspektionen gor
beddmningen att EU &r den viktigaste arenan for att na en giftfri vardag.
(Kemikalieinspektionen, 2014)

Inom EU finns decentraliserade EU-byréer, eller myndigheter, som ska hjilpa
EU att genomf0ra strategier och fatta beslut. Néar det géller Giftfri miljo ar
foljande mest relevanta:

e Europeiska kemikaliemyndigheten, ECHA, som arbetar for séker
anvindning av kemikalier och genomfor EU:s kemikalielagstiftning.

e Europeiska myndigheten for livsmedelssékerhet, EFSA, som ska ge
vetenskapliga rad och informera om livsmedelsrisker.

e Europeiska arbetsmiljobyran, EU-Osha, som ska samla, analysera och
sprida information om arbetsmiljofragor. Under 2018-2019 fokuserar
EU-Osha pé sdker hantering av farliga &mnen.

e Europeiska miljobyran, EEA, som ansvarar for att ta fram
miljoinformation &t beslutsfattare och allménheten. (Europeiska
unionen, 2018)

Forutom utveckling av lagstiftning pégéar dven arbete med kemikalier pa
strategisk niva. I EU:s sjunde miljohandlingsprogram, som géller fram till
2020, finns ett uppdrag om att ta fram en strategi for en gififri miljo. Arbetet
med en sddan strategi pagar och 2017 kom en omfattande underlagsrapport som
ska ligga till grund for strategin. Enligt uppdraget skulle strategin vara klar
under 2018. (EU kommissionen, 2017)

EU ger dven medel till projekt som kan bidra till att genomféra EU-program
eller -strategier. Ett exempel pa projekt inom omrédet giftfri miljo ar
NonHazCity som handlar om att minska utsldpp av farliga &mnen fran urbana
omraden i Ostersjdomradet. Inom Horizon 2020, som finansierar forsknings-
och innovationsprojekt, pagar flera projekt med koppling till Giftfri miljo.
Exempelvis EDC-MixRisk som fokuserar pa effekter av blandningar av
hormonstérande &mnen pa barn.

FN

FN verkar for hallbar utveckling, exempelvis har de antagit Agenda 2030 med
de 17 globala mélen for hallbar utveckling. Sdker kemikalichantering &r en av
forutsattningar for hallbar utveckling. (United Nations, u.d.)

Foérenta nationernas miljéprogram, UNEP

UNEP, ir ett organ som samordnar FN:s miljoarbete. UNEP arbetar bland annat
for att minska de negativa effekterna pa ménniskors héilsa och miljon fran
kemikalier och avfall och stottar lénder att implementera kemikalie- och
avfallsrelaterade internationella dverenskommelser. (UN Environment, 2019)
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Genom SAICM (Strategic Approach to International Chemicals Management)
arbetar UNEP bland annat for en miljomaéssigt sdker hantering av farliga
kemikalier. Inom SAICM drivs projektet CiP (Chemicals in Products) som
syftar till att forbéttra informationsutbyte om kemikalier i varor. (SAICM,
2019)

Varldshalsoorganisationen, WHO

Aven WHO verkar for en siker kemikaliehantering, vilket de gér genom IPCS
(International Programme on Chemical Safety). De arbetar for att etablera en
vetenskaplig grund for en sdker hantering och for att stirka landers arbete med
kemikaliesdkerhet. (WHO, 2019)

FN:s sarskilde rapportdr om manskliga rattigheter och kemikalier

FN har éven en sérskild rapportor for ménskliga réttigheter och kemikalier som
har i uppdrag att bevaka de negativa effekter som var anvandning av farliga
dmnen kan ha pa de ménskliga rittigheterna sisom rétt till mat, godtagbar
boendesituation, hélsa och vatten. Rapportdren rapporterar arligen till FN:s rad
for manskliga réttigheter. 2018 ars rapport innehaller en 6verblick av det
globala arbetet med kemikalier och avfall och slar fast att det finns starka
kopplingar mellan ménskliga réttigheter och farliga kemikalier. Det eftersom
farliga &mnen hotar rattigheter som ratten till liv, skydd mot diskriminering och
allas lika rétt till information. Rapporten konstaterar ocksé att det var 30:e
sekund dor en ménniska till f6ljd av exponering for farliga kemikalier och
strdlning pa jobbet samt att ménga barn har fororeningar i kroppen redan vid
fodseln. (UN Special Rapporteur, 2019)

Naringsliv

Inom Goteborgsregionen finns idag mer &n 750 olika branscher, vilket
motsvarar hela 93 procent av Sveriges alla branscher. I ett giftfri miljo-
perspektiv kan detta innebdra utmaningar utifran att det ar skilda verksamheter
med olika behov och kemikalieproblematik. Dominerande branscher ér
fordonsindustri och logistik, informations- och kommunikationsteknik samt
lakemedelsindustri, men maritima naringar, besdksnéring och handel ar ocksa
stora omraden. (Goteborgs Stad, 2018e)

Stora branscher i Géteborgsregionen som é&r sarskilt relevanta for omradet
giftfri milj6 &r exempelvis handel och lakemedelsindustri. (Goteborgs Stad,
2018e) Business Region Goteborg har fokus pé ett antal branscher som de anser
kan bidra till 6kad samverkan och nya affarsmdjligheter som ytterligare kan
stirka regionen. Av dessa &r kemi- och materialbranschen, detaljhandeln samt
stadsutveckling sédrskilt viktiga utifran arbetet med giftfri milj6. (Business
Region Géteborg, u.d.-b).

Goteborgsregionen ar sedan ldnge centrum for Sveriges kemiindustri, som idag
bestar av 240 foretag som sysselsétter omkring 5 500 personer. Branschen stér
infor en omfattande omstéllning och inom Hdllbar kemi 2030 arbetar
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kemibranschen i regionen mot det regionalpolitiska malet som siktar pa en
fossiloberoende ekonomi till ar 2030. Detta mal ska bidra till att minska

klimatpaverkan, men kommer dven ha inverkan pa Giftfri milj6-malet och andra

miljomal. (Business Region Goteborg, u.d.-c) Branschen ingar ocksa,
tillsammans med akademi/institut och offentliga parter, i Véstsvenska Kemi-
och Materialklustret, som har den 6vergripande ambitionen att bidra till en
hallbar utveckling och tillvdxt i Vastra Gotalandsregionen (Johanneberg
Science Park, u.d.).

Inom detaljhandeln finns idag drygt 27 000 heltidsanstéllda i
Goteborgsregionen, och handeln omsatte &r 2015 64 miljarder kronor. BRG gor
beddmningen att det finns goda utvecklingsmojligheter for detaljhandeln i
regionen genom en stadig befolkningskning och en vdxande kopkraft, och ar
2030 vintas handeln bli en marknad som é&r vird uppskattningsvis 140 miljarder
kronor. (Business Region Goteborg, u.d.-d) Detta kan skapa ytterligare
utmaningar i uppfyllelsen av Giftfri milj6-malet. Sarskilt relevant i ett giftfri
miljo-perspektiv dr handeln med elektronik, byggvaror, mobler och inredning,
leksaker, klader och accessoarer, mat samt second hand.

Goteborg vaxer snabbt och till &r 2035 ska staden gora plats for 150 000 nya
goteborgare och bygga 80 000 nya bostdder och lika manga arbetsplatser
(Goteborgs Stad, 2018f). Inom stadsutveckling ér bygg- och anldggningsforetag
samt andra aktdrer inom byggindustrin viktiga i att bidra till giftfria miljoer.

Aven livsmedelsbranschen ir viktig for maluppfyllelse. Primérproduktionen av
livsmedel i Goteborg ar liten, ddremot finns livsmedelsindustri, grossister,
restaurangverksamhet och detaljhandel.

En majoritet av alla foretag i Vistra Gotaland dr sma foretag (SCB, 2017). Sma
foretag har ofta bristande kunskaper om kemikalier och potentialen i att arbeta
med dessa dr dérfor stor. De har ofta léttare att stdlla om men har mindre
resurser och kunskap. I ett giftfri miljo-perspektiv ar sma kemikalieintensiva
foretag som exempelvis frisdrsalonger, fordonsverkstdader, maleriforetag, och
stadforetag sarskilt viktiga.

Ovriga miljofarliga verksamheter 4r ocksa viktiga aktorer for att miljomalet ska
kunna nés i Goéteborg.

Leverantdrer till Goteborgs Stad har stor betydelse for stadens interna arbete for
att nd Giftfri miljomalet och har ddrmed exempelvis paverkan pa miljoer som
barn vistas i. Har arbetar staden med att stélla kemikaliekrav vid upphandlingar
inom prioriterade omréden i kemikalieplanen och har &ven under avtalstiden en
dialog med leverantdrer for att nd en samsyn och jobba mot samma mal.

Inom néringslivet &r dven olika branschorganisationer och
ndringslivsorganisationer som Svenskt Néaringsliv och Vistsvenska
Handelskammaren viktiga aktorer.

Nar Svenskt Naringslivs medlemsforetag inom olika branscher sjélva svarar pa
frigor om viktigaste framstegen inom miljdomradet sé tar fordonsindustrin,
byggindustrin, och plast- och kemiindustrin upp utfasning av farliga kemikalier
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och/eller miljéanpassad material-/produktutveckling i sina svar. (Svenskt
Niéringsliv, 2015) Minskade utslépp, cirkuldr ekonomi och
kemikalieanviandning dr exempel pa omraden som finns med i foretagens milj6-
och hallbarhetsmal. P& hemsidan miljonytta.se uppméirksammar Svenskt
Néringsliv miljéinnovationer, och bland exemplen inom giftfri miljo-omrédet
finns textilfargning av plastmaterial som minskar kemikalieanvdndningen och
en ny tvittmetod utan anvidndning av tvéttmedel (Svenskt Néringsliv, u.d.).

Civilsamhalle

Lokalt dr invanarna och konsumenterna i Géteborg mycket viktiga aktorer. Det
ar bland annat dem som staden, genom miljomalet Giftfri miljo, vill skydda fran
negativ paverkan fran spridning av gifter. Det géller d&ven de ménniskor som
jobbar, studerar eller besoker Goteborg, men som inte bor hér.

I ett nationellt, och i vissa fall dven lokalt, perspektiv finns det flera
miljoorganisationer som ar relevanta aktorer; Naturskyddsforeningen,
Greenpeace Sverige, Varldsnaturfonden (WWF), Jordens vianner samt stiftelsen
Hall Sverige Rent.

Naturskyddsforeningens viktigaste arbetsomrédden inkluderar miljogifter, liksom
exempelvis hav, skog och jordbruk. Naturskyddsfoéreningen star bakom
miljomérkningen Bra Miljoval, som bland annat inkluderar kemikaliekrav.
(Naturskyddsféreningen, 2018) Aven Greenpeace har miljdgifter som ett tydligt
fokusomrade, dir de exempelvis driver utatriktade kampanjer for utfasning av
farliga amnen riktade mot foretag som tillverkar konsumentprodukter
(Greenpeace Sverige, u.d.).

Det finns dven flera konsumentorganisationer som Sveriges konsumenter och
foreningen Medveten Konsumtion Sverige som ar relevanta aktorer. I Goteborg
finns foreningen Kollaborativ Ekonomi Goteborg som vill underldtta och framja
en kollaborativ ekonomi.

Andra aktorer inom civilsamhéllet &r exempelvis Hyresgéstféreningen, som
lokalt i Goteborg driver projektet Ekologisk Stadsdel Majorna 2.0, och
studieforbunden.

I sociala medier finns ménga grupper for privatpersoner som engagerar sig i
fragor som &r kopplade till giftfri miljo.

Akademi

Akademin dr en viktig aktor utifrén sin uppgift att skapa och sprida kunskap,
bade utifran kunskapsinhdmtning och potenticlla samarbeten. Det behdver inte
specifikt vara de universitet och hogskolor som ligger i eller runt Géteborg som
har storst paverkan pa maluppfyllelsen av Giftfri miljé-malet i Goteborg, utan
ar beroende av vilken typ av forskningsprojekt som bedrivs. Detta kan ocksa
variera ¢ver tid beroende pa just pagaende forskningsprojekt.

Karolinska institutet 4r ett exempel pa universitet som bedriver mycket
forskning kopplat till giftfri milj6. Lokalt finns Gteborgs universitet och
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Chalmers tekniska hogskola som bada bedriver forskning kopplat till giftfri
miljo inom olika &mnesomréaden, liksom Sahlgrenska universitetssjukhus med
bland annat avdelningen Arbets- och miljomedicin. Vid Géteborgs universitet
finns FRAM som ér ett tvirvetenskapligt forskningscentrum som fokuserar pa
kombinationseffekter av kemiska blandningar och kemiska fororeningar i
ekosystemtjanster. Centret arbetar 1 ndra samarbete med intressenter fran
myndigheter, industrin och civilsamhéllet. (Goteborgs universitet, 2017)
Regionalt finns exempelvis Hogskolan i Borés till vilken Textilhdgskolan, som
bedriver forskning om textilier och hallbarhet, tillhor.

Forskningsinstitut som IVL Svenska Miljdinstitutet och RISE bedriver ocksa
forskning inom omrédet. Till RISE hor sedan hosten 2018 tidigare Swerea, en
forskningskoncernen for industriell fornyelse och héllbar tillvaxt, nu RISE
Material och produktion.

SwACCS, Swedish Academic Consortium on Chemical Safety, &r ett
nyetablerat konsortium inom vilket flera universitet samverkar inom omradet
kemikalier, hélsa och milj6. Konsortiet har bildats genom att det tidigare
Swetox-konsortiet har upphort och en del av den verksamheten utvecklas nu
vidare inom SWACC. Ovriga delar i Swetox utvecklas vidare i nya former inom
bland annat RISE. (Swetox, u.d.)

Samarbetsorganisationer

Samarbeten mellan de olika typerna av aktorer kan innebdra méjligheter att
komma léngre i arbetet for att nd méluppfyllelse. Johanneberg Science Park och
Lindholmen Science Park ar tva samverkansarenor i Goteborg, som bada dgs av
Goteborgs Stad tillsammans med Chalmers Tekniska Hogskola och
néringslivet, och arbetar med samhéllsutveckling och innovation.

Johanneberg Science Park ér virdorganisation for Véstsvenska Kemi- och
Materialklustret, inom vilket aktorer fran naringslivet, akademin/institut och det
offentliga samarbetar for att bidra till fossiloberoende, hallbar utveckling och
tillvaxt. Klustret driver, initierar och foljer projekt. Ett sddant projekt som
genomfors gér ut pa att minska mikroplaster i haven genom att fa kunskap om
hur textilindustrin kan designa och sy klader av syntetiska material pa ett sddant
sdtt att de inte avger mikroplaster. (Johanneberg Science Park, 2017)

Ovriga aktérer

Substitutionscentrum

Substitutionscentrum tillhdr RISE, som i november 2017 fick regeringens
uppdrag att starta centret for att 6ka substitutionen av onddigt farliga kemiska
amnen och hjélpa foretag att hitta hallbara alternativ (RISE, u.d.).

Substitutionscentrums uppdrag ér att stodja foretag och offentliga aktdrer som
har behov av 6kad kunskap om dels farliga &mnen och dels béttre alternativ.
Centret ska vara en drivande part for att stimulera utvecklingen av hallbara
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kemiska produkter och produktionsprocesser, varor och icke-kemiska metoder
samt en cirkuldr ekonomi. Verksamheten bygger pa vetenskaplig grund och
styrs av industrins och samhaéllets behov. Substitutionscentrum ska fungera som
ett sérskilt stod for sma- och medelstora foretag genom kompetens och nitverk.
(RISE, u.d.)

Substitutionscentrum befinner sig i en uppbyggnads- och inledningsfas av
verksamheten.

ChemSec - Internationella Kemikaliesekretariatet

Internationella Kemikaliesekretariatet, Chemsec, dr en oberoende organisation
som arbetar for att begransa farliga &mnen. De har bland annat utvecklat flera
internetbaserade verktyg som kan anvéndas som stdd i verksamheters
kemikaliearbete. Det mest kdnda verktyget dr SIN-listan som ar en databas med
dmnen som sannolikt kommer att begrénsas eller forbjudas. SIN-listan bygger
pa kriterierna i Reach men innehéller betydligt fler &mnen &n
kandidatforteckningen till Reach. Detta eftersom processen att lagga till ett
amne pd SIN-listan gér betydligt snabbare, vilket &r ett av syftena med listan,
det vill sdga att snabba pa Reach-processen.

Marketplace ar ett annat av Chemsecs verktyg som syftar till att koppla samman
leverantorer och kdpare av alternativ till farliga kemikalier. Hér kan kopare
alltsa leta efter battre produkter for att byta ut farliga &mnen. (Chemsec, 2019)

Media

Media paverkar dagligen boende med flera genom sin granskning och
information och utgdr pa sa satt en viktig aktor.
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I denna bilaga beskrivs och utvérderas arbetet med Goteborgs Stads
kemikalieplan, fran dess framtagande till idag. Utgangspunkten for
sammanstillningen dr miljo- och klimatndmndens &terremiss av rapporten
Giftfri miljé i Goteborg den 23 april 2019. Namnden beslutade dé att rapporten
skulle kompletteras med en beskrivning och utvardering av hittillsvarande
arbete med kemikalieplanen.
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1.1

1.2

Bakgrund

Kemikalieplan for Goteborgs Stad

Kemikalieplan for Goteborgs Stad ér en atgardsplan som innehaller konkreta
atgdrder for att minska anviandningen av kemiska produkter och varor,
innehallande &mnen som kan ge skadliga effekter pd ménniskors hélsa samt
miljon, inom stadens verksamheter. Kemikalieplanen dr en del i stadens arbete
med tva av delmalen till det lokala miljomalet Giftfri miljo: Minskad forekomst
av miljégifter i barns vardag samt Utfasningsdmnen ska inte anvindas eller
sldppas ut i Géteborg. Syftet med kemikalieplanen ar att stadens verksamheter
ska bedriva ett systematiskt och férebyggande arbete for att minska
anvindningen av skadliga kemiska &mnen. Detta ska genomforas for att
Goteborgs Stad ska uppfylla kemikalielagstiftningen samt arbeta forebyggande
med det lokala miljomalet.

Kemikalieplanen innehaller fyra konkreta atgérder som handlar om att:

e staden ska ha ett padrivande och stottande kemikalierad

e fOrvaltningar och bolag ska dokumentera och redovisa anviandningen
av kemiska produkter

e fOrvaltningar och bolag ska fasa ut farliga &mnen

e staden ska stdlla kemikaliekrav vid upphandlingar

Atgirderna innebir alltsa att alla forvaltningar och bolag ska ta kontroll &ver sin
kemikalieanvéndning. Dérigenom kan de minska forbrukningen och byta ut de
farligaste &mnena, samt géra medvetna val vid inkdp och upphandling. Pa sa
sétt kan de dven bidra till att leverantdrer av varor, produkter och tjénster i sin
tur fasar ut farliga &mnen.

Kemikalieplanen ldgger stor vikt vid barns miljder och att de ska vara s fria
fran farliga &mnen som mgjligt. Planen fokuserar dven pé forebyggande arbete
och pa forsiktighetsprincipen' som forutsittning for att minska forekomsten av
farliga &mnen.

Varfor kemikalieplanen kom till

Idén till en kemikalieplan vicktes i samband med projektet Giftfritt Goteborg.
Det bedrevs mellan 2005 och 2010, med anledning av ett uppdrag frén
davarande miljondmnden om att arbeta med sérskild inriktning pa kemikalier
(Miljoforvaltningen Goteborgs Stad, 2010). Inom projektet arbetade
miljoforvaltningen utétriktat inom tillsynen. I och med det uppméarksammades
ett behov av bittre styrning av kemikalicarbetet i Goteborgs Stads egen
verksamhet. Detta for att stadens egen organisation skulle leva upp till
lagkraven och gérna sétta ambitionsnivan hogre. I samband med projektets

' Férsiktighetsprincipen aterfinns bland annat i miljobalkens allménna hansynsregler och anger att
enbart risk for fara eller olagenhet ska innebéara att atgarder vidtas. Exempelvis ska vi agera om ett
kemiskt @mne befaras vara skadligt &ven om fullstdndig vetenskaplig bevisning saknas.
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genomforande lyftes ocksa att en stor organisation som Géteborgs Stad
potentiellt har kraft att pdverka leverantdrer och andra foretag samt boende, dels
genom stadens roll som kund, det vill sdga ink&pare av varor och tjanster, dels
som foregéngare och gott exempel.

Aven miljémalsarbetet i staden har haft betydelse for kemikalieplanens
tillkomst. Ar 2006-2007 utarbetades ett lokalt miljémal for Giftfri miljo. I
miljoforvaltningens behovsutredningar infér 2010 och 2011 lyftes behovet av
en strategi for hur staden skulle arbeta med miljomalet Giftfri miljo, eftersom
det beddmdes vara svart att nd. [ miljondmndens inriktningsdokument infor
2011 gav ndmnden forvaltningen i uppdrag att “medverka till att staden
utvecklar en gemensam kemikaliestrategi samt att vara padrivande for att
astadkomma en fordndring”.

Att anvdnda milj6tillsynen som verktyg for att skapa lagefterlevnad i hela
stadens organisation bedomdes inte vara ett mgjligt tillvigagangssitt. Tillsyn
enligt miljobalken prioriteras utifran verksamheters olika risker for manniskors
hélsa och miljon. Det finns manga verksamheter i Géteborgssamhéllet med en
hogre riskklassning &n huvuddelen av verksamheterna inom Géteborgs Stad,
som maste prioriteras forst. Exempel pa verksamheter med hogre risker &r sa
kallade A-, B- och C-verksamheter?, men ocksa andra U-verksamheter med mer
kemikalieanvidndning d4n merparten av bolagen och forvaltningarna i Géteborgs
Stad. De far och ska ha tillsyn i forsta hand. Vissa delar av stadens
verksamheter far dock regelbundet tillsyn. Exempel ér skolor och forskolor,
som riknas som H-verksamheter?.

Med anledning av uppdraget fran namnden genomférde milj6forvaltningen
2011 en forstudie om hur stadens forvaltningar och bolag bedrev sitt
kemikaliearbete samt vilket behov av stod som fanns. Den genomférdes i form
av en inventering av stadens kemikaliearbete, med fragor som skickades till alla
forvaltningar och bolag, {6ljt av en gemensam workshop. Drygt hélften av
stadens forvaltningar och bolag bidrog med underlag. Forstudien visade att det
fanns ett behov av gemensam styrning av kemikaliearbetet. Det framkom ocksa
att det inte gick att f4 en heltdckande bild av stadens kemikalieflode i form av
forbrukning av kemiska produkter, varor eller tjanster. Exempel pa tjdnster som
staden upphandlar &r byggentreprenader, hantverkstjénster och lokalvérd.

For att stotta att stadens verksamheter lever upp till lagkraven, och for att driva
pa stadens verksamheters bidrag till att nd miljomalet for Giftfri miljo, valdes
att arbeta med intern styrning i form av en kemikalieplan.

2 Tillstandspliktiga (A och B) respektive anmalningspliktiga (C) miljéfarliga verksamheter
3 Anmalningspliktiga halsoskyddsverksamheter
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1.3 Framtagande av kemikalieplanen

Miljoforvaltningen redovisade forstudien for miljo- och klimatndmnden 1
oktober 2011. Namnden gav d& forvaltningen i uppdrag att ta fram en
kemikalieplan, samt att arbeta for ett kommungemensamt
kemikalichanteringssystem.

Kemikalieplanen skulle konkretisera hur Géteborgs stad kunde arbeta med delar
av det lokala miljomalet Giftfri miljo. Syftet var att forst fa kontroll pa den egna
verksamheten, for att sedan ga vidare med att bredda arbetet i Goteborg.
Goteborgs Stad valde darfor att avgriansa kemikalieplanen till att fokusera pa
den egna organisationen.

Inledningsvis skapades en grupp av intresserade medarbetare i staden.
Medarbetarna representerade upphandlingsbolaget, trafikkontoret,
lokalforvaltningen och stadsdelsforvaltningen Centrum. Svaren pa de fragor
som skickades ut inom forstudien 14g till grund for urvalet av gruppens
deltagare. Gruppen var delaktig i framtagandet av kemikalieplanen och blev
senare kemikalieradets verkstillande utskott.

For att ta fram forslag pa atgiarder besoktes forvaltningar och bolag inom staden
av miljoforvaltningen. En konsult anlitades for att ge inspel till arbetet, verka
som bollplank samt for att ge stod for lampliga fokusomraden och
avgrinsningar.

Kemikalieplanen och avvigningar som gjordes i framtagandet stimdes dven av
i storstadssamarbetet om kemikalier med Stockholm, Malmd, Helsingborg och
Visterds. Storstadssamarbetet hade haft sitt ursprung i projektet Giftfritt
Goteborg, da ett samarbete med Stockholm och Malmo pabdrjades och senare
utokades med fler stédder. Syftet med samarbetet var att fungera som en resurs
som tog fram information, som kunde anvéndas i tillsynen for att pdverka
verksamheter och boende i stdderna. Samarbetet utvecklades sedan dels i form
av ett tillsynssamarbete, dels i form av ett nitverk for strategiska fragor. Bada
dessa samarbeten finns fortfarande kvar.

I arbetet med atgérder och prioriteringar for kemikalieplanen diskuterades dven
miljoforvaltningens roll som tillsynsmyndighet, framfor allt nar det giller
tillsyn pé skolor och forskolor. Detta ségs, och ses, som en del i
kemikalieplansarbetet, &ven om det inte togs med i sjdlva planen.

I mars 2014 tog milj6- och klimatndmnden beslut om kemikalieplanen.
Kemikalieplanen blev ddrmed en konkretisering av miljoprogrammets atgirder
nér det gillde kemikaliearbetet i stadens egna verksamheter.
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1.4

1.5

Revidering av kemikalieplanen

I kemikalieplanen anges att planen ska utvérderas och revideras. I den forsta
versionen fran 2014 fastslogs att en ny reviderad plan skulle borja gilla 2018.
Den nu géllande kemikalieplanen antogs i mars 2018. Revideringen innebar
framst att tidplanen for genomforande av dtgiarderna forlangdes till 2020, for att
stimma Gverens med de tva forsta delmalen for det lokala miljomalet Giftfri
miljo. Dessutom gjordes vissa textméssiga édndringar. Exempelvis tillkom en
rubrik om barns miljoer, for att fortydliga kemikaliearbetets bredare perspektiv.
Det vill sdga att vi inte enbart ser till forvaltningar och bolags anvéndning av
kemiska produkter. Nagra fordndringar i prioriteringar och atgirder gjordes inte,
eftersom de befintliga atgérderna fortfarande var relevanta att arbeta vidare
med.

Arlig uppféljning

Miljoforvaltningen foljer upp atgérderna i kemikalieplanen arligen. Hittills har
planen f6ljts upp fem génger. Resultatet publiceras i miljorapporten* under
rubriken uppfoljning av miljokvalitetsmalet Giftfri miljo. Uppfoljningen é&r ett
verktyg for att driva stadens kemikaliearbete framét. Analysen av resultatet fran
uppfoljningen ger underlag for att bedoma vilka ytterligare insatser och stod
som kan behdvas for att driva arbetet framét.

“Miljérapporten om malet "Giftfri milj6” p& stadens hemsida goteborg.se
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2 Metod

Innehallet i denna bilaga dr sammanstallt utifran handlaggare pa
miljoforvaltningens och medlemmar i kemikalierddets befintliga kunskap om
arbetet med kemikalieplanen samt underlagsmaterial, som exempelvis
minnesanteckningar och rapporter fran genomférda projekt och andra
satsningar.

2.1 Metod for att beskriva bakgrunden till och
genomforandet av planen

For att kartlagga och inhdmta relevant underlag for bakgrund till, samt
beskrivning av, arbetet med kemikalieplanen har foljande kéllor anvénts:

e Minnesanteckningar frdn mdten med kemikalierddets verkstéillande
utskott, fokusgrupper, samt andra relevanta natverk.

e Rapporter och annan relevant dokumentation om projekt och uppdrag
med koppling till kemikalieplanen.

e Intervju med en tidigare handldggare pa miljoforvaltningen som hade
en betydande roll 1 framtagandet av kemikalieplanen.

Det insamlade underlaget har sammanstillts och redovisas i kapitlen 1,
Bakgrund, samt 3, Beskrivning av arbetet med kemikalieplanen. I kapitel 3 har
vi valt att presentera sammanstillningen under rubriker som motsvarar
Kemikalieplanens fyra atgirder: Kemikalierdd, Dokumentation och redovisning,
Utfasning samt Kemikaliekrav vid upphandling. Atgirderna Dokumentation och
redovisning och Utfasning har slagits ihop till en rubrik eftersom arbetet med
dessa atgarder till stor del sammanfaller.

2.2 Metod for att utvardera arbetet med
kemikalieplanen

For att fa underlag till utvérderingen av kemikalieplansarbetet har vi:

e  Genomfort tva separata workshops med kemikalierddets verkstéllande
utskott respektive fokusgruppen for kemiska produkter och substitution.
Da fick deltagarna utvédrdera och reflektera kring arbetet med
kemikalieplanen utifran sin befintliga kunskap och erfarenhet.

e Via mail stillt fragor om arbetet med kemikalieplanen till
nyckelpersoner inom stadens kemikaliearbete.

e  Gatt igenom och analyserat samtliga uppfoljningar av kemikalieplanen.
Analysen gjordes utifran verksamheternas svar. I tolkningarna ingér
dven den kunskap som vi (miljoforvaltningen) har om
kemikalieplansarbetet i staden.

De fragestillningar som legat till grund {or utvarderingen, och som ocksa legat
till grund f6r diskussionspunkter vid workshopar samt fragor via e-post, ér:
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o Kemikalieplanens roll for kemikaliearbetet:
Vilken betydelse kemikalieplanen har haft for kemikaliearbetet i
stadens verksamheter?

o Kemikalieplanens atgéirder:
Hur langt har vi kommit mot maélet att stadens verksamheter ska leva
upp till lagkraven?

e Kemikalieplanens forankring i stadens verksamheter:
Hur vil kind ér kemikalieplanen pa olika nivéer i stadens
verksamheter?

e Stdd och resurser for kemikalieplansarbetet:
Vilket behov av stdd har stadens verksamheter och i vilken omfattning
har de fatt stod och resurser, internt och inom staden?

Det insamlade underlaget har sammanstéllts och analyserats. Analysen gjordes
fraimst av miljoutredare p& miljoférvaltningen. Relevanta reflektioner och tankar
fran workshoparna med kemikalierddets verkstillande utskott och fokusgruppen
har ocksé tagits med. Slutligen har vi, utifran resultatet och analysen, dragit ett
antal slutsatser om arbetet med kemikalieplanen, vilka presenteras i kapitel 5,
Slutsatser.
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3

3.1

3.1.1

3.1.2

Beskrivning av arbetet med
kemikalieplanen

I detta avsnitt beskriver vi arbetet med kemikalieplanen fran det att planen
antogs 2014. Beskrivningen &r uppdelad utifran atgérderna i planen: Pddrivande
kemikalierdd, Dokumentera och redovisa anvéindningen av kemiska produkter,
Fasa ut farliga dmnen i kemiska produkter samt Kemikalickrav vid
upphandling. Eftersom atgirderna om att dokumentera och redovisa samt
utfasning av farliga &mnen ar beroende av varandra och ber6rs av samma
aktiviteter beskrivs arbetet med dessa i samma avsnitt.

Padrivande kemikalierad

Kemikalieplanens forsta atgérd handlar om att inrétta och sedan driva en
stodfunktion for kemikaliearbetet i staden, ett sd kallat kemikalierad.

Inforandet av ett kemikalierad

Kemikalieradet bildades 2014, efter att kemikalieplanen antagits. Inledningsvis
ordnade milj6forvaltningen en workshop, med ett antal forvaltningar och bolag i
staden, dar deltagarna tillsammans fick definiera kemikalieradets organisation
och uppdrag. Under workshopen diskuterades dven vilka forvaltningar och
bolag som skulle vara representerade i det sa kallade verkstéllande utskottet.
Arbetet med att utveckla organisation och uppdrag fortsatte darefter i det
nybildade verkstillande utskottet.

Kemikalieradets syfte ér sedan dess att stodja stadens verksamheter i arbetet
med att genomfora atgérderna i kemikalieplanen. Kemikalierddet har i forsta
hand en rddgivande funktion. I uppdraget ingér till exempel att samordna och
stotta kemikaliearbetet i stadens verksambheter, ta fram stddmaterial, samordna
kommunikation om kemikaliplanen, stotta anvandningen av det
kommungemsamma kemikaliehanteringssystemet, delta i arbete med att ta fram
kemikaliekrav vid upphandlingar, f6lja upp kemikalieplanen samt foresla
revideringar av atgérder. Det dr verksamheternas behov som ska styra, vilket
gor att uppdraget kan variera och kompletteras efter hand.

Kemikalieradets organisation

Kemikalieradet dr organiserat i ett kansli®, ett verkstéllande utskott samt
fokusgrupper och andra permanenta eller tillfalliga arbetsgrupper, se Figur 1.
Medlemmarna i kemikalieradet kan alltsa variera nagot, beroende pa vilka
tillfalliga arbetsgrupper som ar igdng. Kérnan utgors av det verkstillande
utskottet och fokusgruppen kemiska produkter och substitution. Exempelvis 1ag

5 Kansliet ér inte en specifik organisation pa miljéforvaltningen. I praktiken ar det en
uppgift som skots av miljoutredare pa stadsmiljoavdelningen.
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projektet Ansvarsfull kemikalicanvdndning som en arbetsgrupp under
kemikalierddet under tiden det pagick. Utdver kemikalierddet finns
kemikalieplanens nitverk som omfattar andra intressenter, exempelvis
miljosamordnare, inkdpssamordnare och HR-personer, hos samtliga
forvaltningar och bolag inom Goéteborgs Stad.

Kansli
(miljoférvaltningen)

Verkstallande
utskott

Tillfalliga fokus-
eller arbetsgrupper

Figur 1: Kemikalierddets organisation

Kemikalieradets kansli

Milj6forvaltningen utgor, genom vart uppdrag att driva och samordna stadens
miljoarbete, kemikalieradets kansli. Vi ansvarar darmed for att sammankalla
kemikalierddets verkstillande utskott samt att planera och i viss utstrackning
genomfora de aktiviteter som verkstillande utskottet eller fokusgrupperna
beslutar om. Genom kansliet ansvarar vi ocksa for att ta fram underlag och
utredningar infér kemikalieradets verkstéllande utskotts och fokusgruppernas
mdten. Dessutom ansvarar vi for att f6lja upp atgérderna i kemikalieplanen.

Miljoforvaltningen ansvarar ocksa for att, i samrdd med 6vriga medlemmar,
utse nya medlemmar i kemikalieradets verkstillande utskott.

Kemikalieradets verkstallande utskott

Kemikalieradets verkstillande utskotts uppdrag ar att samordna och stddja
kemikaliearbetet i stadens verksamheter. Radet ska ta fram underlag och
omvérldsbevaka, ta fram gemensamma rutiner och checklistor, samordna
gemensamma aktiviteter (exempelvis giftfri forskola) samt f6lja upp
kemikalieplanen och foresla revideringar.

Under den workshop som genomfordes i juni 2014, infor uppstarten av
kemikalierddet, identifierades miljéforvaltningen och Upphandlingsbolaget
(numera forvaltningen for inkdp och upphandling) som viktiga medlemmar i det
verkstéllande utskottet. Utskottet kom, utover oss och forvaltningen for inkop
och upphandling, att utgéras av en representant fran stadsdelarna, en fran
lokalforvaltningen, en frén park- och naturforvaltningen och senare en frén
kretslopp- och vattenforvaltningen. Vid bildandet av for- och
grundskoleforvaltningarna i juli 2018 forlorade utskottet representation fran de
utbildande verksamheterna. Samtal om att ta in en eller flera representanter
pégar.
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3.1.3

Kemikalieradets verkstidllande utskott anvédnder sig av ndtverk som
miljoforvaltningen dr sammankallande i och av andras nétverk for att sprida
budskap, skapa samverkan, stodja, inspirera och ldra. Genom nétverken far vi
dven en uppfattning om hur vélkénd kemikalieplanen 4r och hur arbetet
fortskrider ute i stadens verksamheter.

Fokusgrupper

Som nédmndes inledningsvis ingér dven fokusgrupper i kemikalierddet. De
inriktar sig pa ett avgransat omrade inom kemikaliearbetet och ska fungera som
bollplank, forum for erfarenhetsutbyte och diskussion om gemensamma
utmaningar och atgérderna i kemikalieplanen.

Nér kemikalieplanen antogs fanns redan en fokusgrupp for bygg, anldggning
och fastighetsunderhéll, sammankallad av lokalférvaltningen. Den gruppen
kopplades till kemikalierddet. Efter inforandet av Byggvarubedémningen® i
staden har fokusgruppen ersatts av Byggvarubedomningens anvandargrupp.
Aven den sammankallas av lokalforvaltningen. En representant for
kemikalierddets kansli deltar i anvdndargruppen for att skapa samverkan och fa
Overhorning mellan anvandargruppen och kemikalieradet.

I det inledande arbetet identifierades ett behov av stéttning kring utfasning och
substitution. Dérfor startades fokusgruppen for kemiska produkter och
substitution. Fokusgruppen utgors av representanter for de mer
”kemikalieintensiva” verksamheterna inom stadens organisation.
Miljoforvaltningen dr sammankallande. Tanken ar att deltagarna i forsta hand
sjdlva ska styra innehéllet pd motena. Exempelvis har gruppen haft temamoten
kring arbetsmiljo och riskbedémning samt kemikaliekrav vid bygg- och
anldggningsentreprenader. Gruppen triffas fyra ganger per ar och har dven
tillgang till en webbaserad samarbetsyta som ger mojlighet att utbyta
erfarenheter och stilla fragor mellan de fysiska motena.

Kemikalieradets stod till stadens verksamheter

Milj6forvaltningen och kemikalierddet ansvarar for att samordna arbetet med
kemikalieplanens strategier. I samordningsuppdraget ingar att stodja och driva
pa genomforandet av kemikalieplanens prioriteringar och atgérder. Vi ska inte
arbeta operativt i andras organisationer utan finnas som stéd och bollplank.
Miljosamordnare, utvecklingsledare milj6 och deltagarna i kemikalieradet ér
miljoforvaltningens kontaktpersoner i arbetet med kemikalieplanen.

Kemikalieradets breviada

Via kemikalieradets brevlada kan medarbetare i staden stilla fragor kopplade
till kemikalieplanen. Brevladan administreras av miljéforvaltningen, som oftast
dven svarar pa de fragor som kommer in. Deltagarna i framfor allt verkstéllande

5 ett digitalt verktyg for granskning av byggmaterial och -varor
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utskottet, och i viss man dven fokusgrupperna och andra sakkunniga, ar ett stod
och besvarar fragor kopplade till sina olika expertomraden.

Information pa stadens intranat

Pé intranétet, under "Miljdarbete i staden”, samlar vi information samt
stddmaterial som tas fram inom arbetet med kemikalieplanen. Dér finns,
forutom kemikalieplanen, bland annat material som togs fram inom arbetet med
Giftfri forskola samt de 6vriga delprojekten i Ansvarsfull kemikalieanvandning,
vagledningen Latt att handla kemikalierdtt och tips och goda exempel fran andra
verksamheter i staden.

Nyhetsbrev

Kemikalieradets nyhetsbrev kommer ut en till tva ganger per ar. I nyhetsbrevet
lyfts sddant som é&r relevant utifran kemikalieplanen, exempelvis pagaende
upphandlingar, goda exempel inom staden, férdndringar i lagstiftning med
mera. Verkstidllande utskottet ansvarar for att ta fram nyheterna till
nyhetsbrevet, som skickas ut av kansliet. Det &r mdjligt for alla anstéllda i
staden att anmala sig till sdndlistan. Nyhetsbrevet skickas framst till
miljosamordnare eller liknande i stadens forvaltningar och bolag samt alla
forvaltningsbrevlddor. Samtliga nyhetsbrev har publicerats pa intranétets sida
”Miljoarbete 1 staden”.

Natverkstraffar

Kemikalieradet har vid tva tillfallen anordnat natverkstraffar f6r miljéansvariga
och inkdpsansvariga i stadens verksamheter. Syftet med nitverkstréaffarna ar att
fa en bredare motesplats for kemikaliearbetet och att ansvariga inom olika
omraden far mojlighet att traffas och diskutera.

Den forsta narverkstraffen handlade om kemikalierddet, uppfoljningen av
kemikalieplanen och arbetet med Giftfri forskola. Dessutom holls en workshop
kring vilket behov av stod stadens verksamheter hade for genomforandet av
kemikalieplanen.

Niétverkstraff nummer tva handlade om arbetsmiljéarbete och hur det bidrar till
att driva kemikaliearbetet och atgérderna i kemikalieplanen framét.

Ambitionen var att halla en natverkstraff arligen men det har inte kunnat
prioriteras i forhéllande till andra uppdrag.

Representanter fran kemikalieradets verkstillande utskott har 4ven deltagit pa
en natverkstraff for kreativt dtervinningscentrum. Vid en triaff pa ReTuren
presenterades kemikalieplanen och Giftfri forskola samt vad som ar viktigt att
tanka pa vid anvéndning av &terbrukat material i forskola och skola.
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3.1.41

Projektet Ansvarfull kemikalieanvandning

Ansvarsfull kemikalieanvindning var ett projekt under kemikalieradets
verkstéllande utskott och har varit ett stdd for stadsdelarna och social
resursforvaltning i genomforandet av atgarderna i kemikalieplanen.

Ar 2014 avsattes medel i kommunfullmiktiges budget for att genomfra
atgérder kopplade till miljoprogrammet, sa kallade miljostimulansmedel.
Stadens stadsdelar gick samma ar ihop och ansékte om medel for att driva
projektet Ansvarsfull kemikalieanvindning. Projektet beviljades medel for detta
ar liksom for efterfoljande ar. Infor 2019 togs miljostimulansmedlen bort ur
budgeten och projektet avslutades.

Projektet syftade till att fa fler av stadens verksamheter att genomfora
atgdrderna i kemikalieplanen. Sérskilt stadsdelsforvaltningarna samt social
resursforvaltning skulle minska kemikaliebelastningen. Under 2018 omfattades
dven forskole- och grundskoleforvaltningarna.

Projektet inneholl tre fokusomraden: Gififri férskola, Dokumentation och
substitution samt Miljoriktig och sdker kemikaliehantering i hégstadiekemin.
Nedan beskrivs vad som genomfordes inom respektive fokusomrade och vad
dessa atgarder har lett till.

Giftfri forskola

Det dvergripande mélet med Giftfri forskola var att minska méngden skadliga
kemikalier i barns vardag. En behovsutredning genomfordes i borjan av
projektet. Den visade att ett lokalt anpassat stddmaterial behdvdes for att
forskolorna skulle kunna arbeta med att minska skadliga &mnen. Det resulterade
i att stddmaterialet ”Vagen till en giftfri forskola” togs fram. Efter att materialet
hade pilottestats med gott resultat presenterades det for samtliga forskolechefer
under forsommaren 2015. Darefter utbildades dver 500 forskolepedagoger
under hdsten samma &r. Ar 2016 fortsatte utbildningen och inkluderade andra
aktorer, exempelvis smébarnsforédldrar. Utdver utbildningsinsatserna, delade
staden ut tva miljoner i bidrag for kemikaliesmarta inkop till forskolorna.
Inkdpen skulle uppfylla ett antal kriterier som tagits fram av projektet {for att bli
godkinda. Dessutom skulle varje deltagande forskola ha genomfort de tre forsta
atgirderna i ”Vigen till en giftfri forskola” for att kunna ta del av pengarna.

Under 2017 genomfordes en enkédtuppfoljning av forskolorna i samtliga
stadsdelar. Svarsfrekvensen var 67 procent. Uppfoljningen visade att alla
forskolor som besvarade fragorna antingen hade genomfort eller paborjat
majoriteten av atgirderna. Vidare erbjods en inventering av forskolors
inventarier. Cirka 30 forskolor inventerades och de fick sedan lokalt anpassade
atgardsplaner. Omorganisationen under 2018, da forskoleforvaltningen
bildades, resulterade i att projektet forlorade ingéngar till férskolan. Till foljd av
detta nedprioriterades Giftfri forskola under 2018. Trots det genomférdes bland
annat en uppdatering av stddmaterialet och en grundutbildning i Giftfri forskola.
Dartill stottade projektet till viss del nédr nybyggda forskolor skulle inredas.
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Syftet var att sdkerstdlla att de nya forskolorna skulle genomfora atgérderna i
”Végen till en giftfri forskola”.

Arbetet med fokusomradet Giftfri forskola har bidragit till att forskolors
forutsdttningar att kunna arbeta med delmalet Minskad forekomst av miljogifter
i barns vardag har forbittrats. Det har d&ven medfort att befintliga material och
varor har bytts ut, for att minska forekomsten av skadliga &mnen i barns miljder.
Gamla varor som exempelvis vilmadrasser, hushéllsartiklar av plast och
leksaker som inte léngre uppfyller dagens krav avseende innehallet av skadliga
amnen, har bytts ut pa manga forskolor. Samtidigt som projektet har bedrivits
har dven miljoforvaltningens tillsyn haft fokus pa “Giftfri forskola”. Det har
sannolikt hjélpt till att 6ka takten pé genomforandet av &tgérderna i
handlingsplanen for Giftfri forskola. Kunskapsnivén inom forskolan har hojts
som ett resultat av att forskolepedagoger har utbildats, vilket uppfoljningen
2017 visar. Daremot ar det inte ként hur ménga av stadens forskolor som aktivt
arbetar med atgérderna i “Végen till en giftfri forskola” i nulédget.
Forskoleforvaltningen héller pé att se Over materialet fran projektet for att gora
ett ny- och omtag med Giftfri forskola-arbetet.

Stadsrevisionens granskning av forskolan

Stadsrevisionen granskade 2015 nagra forskolor betrdffande miljorisker. Syftet
var att "utreda den eventuella forekomsten av giftiga och skadliga &mnen i
stadens forskolor samt bedoma om risken for att barn exponeras for skadliga
dmnen hanteras pa ett &ndamalsenligt sétt av ansvariga nimnder och bolag.”
Atta forskolor i stadsdelarna Orgryte-Hirlanda, Ostra Goteborg, Majorna-Linné
samt Askim-Frolunda-Hogsbo valdes ut. Pa dessa forskolor utvéirderades
forskolornas kemikaliearbete genom dokumentstudier samt intervjuer med
nyckelpersoner.

I samband med granskningen hade arbetet med Giftfri forskola péborjats inom
stadsdelsforvaltningarna. Det var i ett sa tidigt skede att granskningen kan ses
som en kartldggning av forskolors kemikaliearbete innan arbetet med Giftfri
forskola hade natt ut till de berérda verksamheterna.

Nedan foljer ett urval av de iakttagelser som gjordes vid Stadsrevisionens
granskning.

e Bristande kemikaliekompetens hos personalen. Om kunskap finns
bygger den pa ett eget intresse.

e Otydlig ansvarsfordelning dé forskolechefen inte ansvarar for alla
verksamheter som kan kopplas till forskolan, till exempel maltids- och
lokalservice. Det gor det svart for forskolechefen att fa en 6verblick
over kemikaliehanteringen pa forskolan.

e Rutiner for att minska kemikaliebelastningen saknas, exempelvis vid
strykning av pérlplattor.

e Rutiner for vilka leksaker som ér tillatna saknas, exempelvis gamla
leksaker eller icke-leksaker som skdnks av fordldrar.

e [Leksaker som missténks vara tillverkade av polykarbonat (kan innehélla
bisfenol A) och PVC (kan innehélla en mingd dmnen, till exempel
ftalater) fanns pé forskolorna.
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o Kemikalieforteckningar med markningspliktiga kemikalier saknades pa
flera forskolor, och endast en forskola hade inkluderat
mérkningspliktiga kemikalier frén den pedagogiska verksamheten i
forteckningen.

e Sju av étta forskolor serverade mat pé plast av melamin eller
polykarbonat.

e De flesta forskolorna stidas da barnen ar pa plats vilket utgor en 6kad
risk att barnen andas in dammpartiklar.

e Gungor av gamla bildédck finns pé de flesta forskolor.

(Stadsrevisionen Goteborgs Stad, 2015)

Stadsrevisionens uppfoljande granskning

Stadsrevisionen foljde upp granskningen av miljdrisker 1 forskolan som en del
av granskningen av stadsdelsndmnderna ar 2017. Endast en stadsdel hade da ett
vél fungerande systematiskt kemikaliearbete. Dock genomforde samtliga
granskade stadsdelar aktiviteter under aren 2015-2017 for att minska risken for
skadliga &mnen i forskolan. Arbetet resulterade i att forekomsten av skadliga
amnen minskade pa de studerade forskolorna i tre av fyra stadsdelar.

Exempel pé aktiviteter som genomfordes var de tidigare nimnda utbildningarna
1 giftfri miljo for forskolepersonal, framtagande av forvaltningsgemensamma
rutiner for kemikaliearbete och inrdttande av miljéledningssystem.

Framsteg hade alltsa gjorts i flera stadsdelar men stadsrevisionen ansag att
ytterligare insatser behdvdes. De menade att mer behover goras for att
kemikaliearbetet ska genomsyra den dagliga verksamheten i forskolan.
(Stadsrevisionen Goteborgs Stad, 2017a) (Stadsrevisionen Goteborgs Stad,
2017b) (Stadsrevisionen Goteborgs Stad, 2017¢) (Stadsrevisionen Goteborgs
Stad, 2017d)

Dokumentation och substitution

Inom projektet Ansvarsfull kemikalieanvdndning har ett antal aktiviteter
kopplat till fokusomradet Dokumentation och substitution genomforts. Det
Overgripande mélet var att dokumentera, fasa ut och substituera
mérkningspliktiga kemikalier. Inledningsvis behdvde stadens befintliga
arbetssitt for dokumentation av kemikalier anpassas till stadsdelarna. Under
2015 péaborjades bland annat en kartldggning for att kunna ge chefer,
stodfunktioner (till exempel inkdpare) och medarbetare forutséttningar att
arbeta for en ansvarsfull kemikalieanvindning. Ar 2016 gjordes en kartliggning
samt en nuldgesanalys av kemikalichanteringen inom social resursforvaltning
och stadsdelarnas lokalvérd, maltids- och fastighetsservice. Av kartlaggningen
framgick att samtliga verksamheter arbetade med kemikalier pa nagot sétt, men
att mal och metoder skilde sig &t (Sweco, 2016). Det var dérfor svért att uppna
Goteborgs Stads gemensamma mal i kemikalieplanen. Vidare togs en
kemikalierutin for stadsdelsforvaltningarna i staden fram. Nar det
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kommungemensamma kemikaliehanteringssystemet Chemsoft’ infordes 2017,
skapades en stodfunktion inom projektet, for stadsdelsforvaltningar som valde
att implementera systemet. Samma ar gavs dven stottning till stadsdelar
gillande mérkningspliktiga kemikalier. Under 2018 fortsatte stottningen till
stadsdelar och social resursforvaltning for implementering av Chemsoft.

Arbetet med detta fokusomréde har bland annat lett till att Chemsoft nu anvénds
inom samtliga stadsdelar i Goteborg, dven om det inte har inforts fullt ut i alla
delar av verksamheterna. Tillsammans med den kemikalierutin som togs fram
inom projektet Ansvarsfull kemikalieanvandning har arbetet i forlangningen
bidragit till ett mer medvetet och kontrollerat kemikaliearbete for berérda
verksamheter.

Miljoriktig och saker kemikaliehantering i hogstadiekemin

Det 6vergripande mélet inom detta omrade var att minska férekomsten av
skadliga kemikalier samt att sdkerstdlla en, ur kemikalieperspektiv, sdker
arbetsmiljo for bade elever och personal. For att uppna mélet inventerades
kemisalar i stadens hogstadieskolor, och dven andra aktiviteter har genomforts.
Inventeringarna pabdrjades under 2014 och 2015. De visade att ett omfattande
arbete krivdes for att uppna ldngsiktiga forbéttringar. Aret dérpd inventerades
ytterligare tio kemisalar, en i varje stadsdel. Varje inventerad skola fick en
lokalt anpassad atgiardsplan. En nuldgesrapport om tillstindet i kemisalarna
samt tillhorande atgérdsforslag pa en dvergripande niva togs fram. Av rapporten
framgéar bland annat att det i genomsnitt upptécktes nio utfasningsimnen per
skola, att majoriteten av skolorna hade minst ett &mne som kréavde tillstdnd och
att giftiga &mnen forvarades i olésta skép (Goteborgs Stad, 2016). Samma ér
togs en utbildningsplan fram for att fortsétta arbetet med skolornas kemisalar
och utbildningstillféllen genomférdes for kemi- och NO-lérare.

Ar 2017 inventerades de skolor som inte hade varit med i tidigare inventeringar.
Aven de fick anpassade atgirdsprogram. En uppfoljning gjordes for de skolor
som inventerades under aren 2014 till 2016. Under 2018 genomfordes
omorganisationen dér grundskolorna blev en egen forvaltning. D4 forlorade
projektet vissa ingéngar till grundskolan. Nedprioriteringen av giftfri férskola
under 2018 ledde samtidigt till att fokuset kunde 6kas pa hogstadiekemin. Bland
annat genomfordes en utbildning i sikerhet och riskbedomning for kemilérare,
och ytterligare en uppf6ljning av samtliga inventerade skolor. Dessutom gav
projektet praktiskt stod till skolor genom att ldgga in kemikalieférteckningar i
Chemsoft.

Att arbeta med sékerheten i kemiundervisningen har gett goda resultat. Det har
bland annat lett till att antalet utfasnings- och riskminskningsdmnen har minskat
och att kompetensen hos kemilérare har hojts. Tack vare projektet anvinde 60
procent av alla kommunala skolor 1 oktober 2018 digitaliserade kemikalielistor i
Chemsoft. Samtliga forbattringar har i férlangningen lett till att arbetsmiljon, ur
kemikaliesynpunkt, har blivit béttre for elever och personal.

7 En kommungemensam tjanst for kemikalieregistrering och kemikaliehantering (IT-system), se
avsnitt 3.2.1.
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3.1.5

Direkt efter 6vergangen till grundskoleforvaltningen hade lararna inte langre
tillgang till Chemsoft. Det fanns ingen beredskap i den nya organisationen for
att hantera kemikaliefragorna. I mars 2019 ansl6t sig grundskoleforvaltningen
till Chemsoft och dé kunde ldrarna éter fa tillgang till de digitala
kemikalieforteckningarna.

VGR Giftfria rum

Aren 2014 till 2015 deltog miljéforvaltningen i en forstudie om giftfria
offentliga rum som drevs av Vistra Gotalandsregionen. Projektet gick ut pé att
med utgangspunkt i ett rum, exempelvis en reception, ett vantrum eller ett
lekrum, inom néagra nyligen byggda och inredda typobjekt, identifiera och
analysera:

e Forekomsten av miljo- och hélsofarliga &mnen for produkter inom i
huvudsak fyra produktomraden:

Bygg och renovering

Elektronik

Inredning och textilier

Leksaker och andra artiklar/material som barn kommer i

o O O O

kontakt med i sin vardag
e Faktorer av betydelse for att gora forbattringar inom de olika
produktomradena vid om- och nybyggnationer samt etableringar

Forstudien syftade till att ge en nulégesbild over vilka potentiellt skadliga
dmnen som kunde forekomma i rummet och att férsoka svara pé varfor amnena
hamnat dédr samt om och hur de kunnat undvikas. Samtliga rum som ingick i
forstudien var pd ménga sétt foredomen ur miljé- och hilsosynpunkt. De var
alla nybyggda eller nyrenoverade med hogt stéllda krav. I flera fall hade
bestillaren anvént sig av kravnivaer i miljosdakringssystem som Miljobyggnad,
Svanen eller liknande. Rummen var i allméinhet inredda med funktionella och
sunda material, samt sparsamt moblerade med textilier och andra foremal dér
ooOnskade kemikalier kan ansamlas. Mdbler, leksaker och andra féremal var i
allmanhet inkopta via ramavtal med hogt stdllda miljo- och hélsokrav.

Trots detta fann studien en del brister. Nar det géller beslutsprocessen vid
nybyggnad och renovering fanns inslag av otydlig rollférdelning samt bristande
kontroll och/eller uppfdljning. Policydokument f6ljdes sillan fullt ut, vilket
bland annat lett till tveksamma 16sningar. Trots att rummen nyligen var byggda
eller renoverade saknades i manga fall uppgifter om vilka byggvaror som
anvants.

I Goteborgs Stad studerades ett resursrum pé forskolan Sodra Sélofjordsgatan i
SDF Lundby. Forskolan byggdes under 2011 till 2014 och &dgs av
lokalforvaltningen. Lokalfoérvaltningen anvénde dé, som nu,
Byggvarubedomningen och det fanns utforlig byggdokumentation frén bade
projekterings- och produktionsfas for forskolan. Lokalforvaltningen stéller
miljokrav i en miljoplan for varje byggprojekt samt skapar ocksa en projektsida
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i Byggvarubedémningen dér entreprendren ska logga de produkter och material
som anvinds (Véastra Gotalandsregionen, 2015).

Det ér oklart om och hur arbetet om giftfria rum tagits vidare efter forstudien
eftersom vi inte har kunnat hitta nagra uppféljande rapporter, som beror
verksamheter i Goteborgs Stad, inom projektet.

Dokumentation, redovisning och utfasning

Kemikalieplanens andra och tredje atgird; Dokumentera och redovisa
anvdndning av kemiska produkter samt Fasa ut farliga dmnen i kemiska
produkter grundar sig i att det ar ett krav bade i milj6- och
arbetsmiljolagstifiningen att dokumentera de mérkningspliktiga kemiska
produkter som anvands i verksamheten. Alla forvaltningar och bolag behdver
darfor ha kontroll pa vilka kemiska produkter de anvander och ett systematiskt
kemikaliearbete.

Kemikaliehanteringssystem

Den kommungemensamma tjansten for kemikalieregistrering, Chemsoft, dr det
stod for att dokumentera och fasa ut kemiska produkter som staden erbjuder
forvaltningar och bolag. Intraservice ansvarar for tjansten samt f6r support av
systemet. Miljoforvaltningen samarbetar med Intraservice som expertstod
gillande kemikaliefragor.

Miljoforvaltningen har anvint kemikaliehanteringssystemet Chemsoft linge. Ar
2011 gav milj6- och klimatndmnden forvaltningen 1 uppdrag att arbeta for ett
kommungemensamt IT-system for kemikaliehantering och 2012 bérjade vi
erbjuda forvaltningar och bolag att ansluta sig till systemet.

Ar 2014 paborjade vi ett arbete med att nominera Chemsoft till att bli en
kommungemensam tjénst for kemikalieregistrering. Beslut om detta kom 2016
och lanseringen skedde varen 2017. Samtliga forvaltningar och bolag erbjods att
ansluta sig samt att f utbildning av gruppadministratorer. I nuldget ar ett 40-tal
av stadens verksamheter anslutna. Verksamheterna har kommit olika langt i
arbetet med att implementera systemet.

Ar 2018 startade Intraservice och miljéforvaltningen Idé- och anvindargrupp
for Chemsoft. Intraservice sammankallar gruppen, som tréffas tvd ganger per éar,
samt i mindre grupper vid behov. Gruppen bestér av representanter for de
forvaltningar och bolag i staden som anvidnder Chemsoft. De &r valda utifran
kunskap om systemet och/eller for att de representerar verksamheter som &r
sarskilt viktiga ur kemikalieplanssynpunkt. Syftet med gruppen ér att ta fram
riktlinjer for hur vi anvinder systemet i staden samt att ta fram stod till
anvéndarna. Gruppen har bland annat tagit fram filmer, sa kallade guider, till
Datorhjélpen, dér medarbetare kan se hur olika moment i systemet ska utforas.

Forvaltningar och bolag som anvénder Chemsoft erbjuds fortfarande utbildning
av gruppadministratdrer. Dessutom finns en utbildning i riskbedomning av
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kemikalier som personal pa de férvaltningar som kommit langre i sitt
kemikaliearbete kan gi.

I Chemsoft samlar vi ocksé goda exempel pa kemikalierutiner som tagits fram
inom staden, sd att andra verksamheter ska kunna ta del av dem.

Stalla kemikaliekrav vid upphandling

Kemikalieplanens fjarde och sista atgérd ar Stdlla kemikaliekrav vid
upphandling. Stadens upphandlingar och inkop har en central betydelse for
utfasning av farliga &mnen och det férebyggande kemikaliearbetet. Det bésta
och enklaste sittet att undvika farliga &mnen ar att aldrig kdpa och anvédnda
varor och produkter med sddana dmnen. Forvaltningen for ink6p och
upphandling har darfor en viktig roll i att stdlla kemikaliekrav i upphandling av
ramavtal. Alla nimnder och styrelser har ett ansvar att géra medvetna val vid
inkdp, hélla sig till ramavtalen samt att stélla krav vid egna upphandlingar.

Goteborg ér en stad som véxer och byggandet star for en stor del av stadens
inkép och upphandlingar, bade i form av byggvaror och entreprenadtjinster.
Darfor behover de forvaltningar och bolag som bygger staden stilla
kemikaliekrav vid bygg- och anldggningsprojekt.

Inkép och upphandling

Goteborgs Stad genomfor arligen upphandlingar for stora belopp. Genom att
stélla kemikaliekrav 1 upphandlingarna kan vi bidra till minskad anvidndning av
de farligaste &mnena, samtidigt som vi har mojlighet att paverka leverantorerna
att ta fram béttre varor och produkter. Kemikalieplanen pekar ut ett antal varor
och produkter som é&r sdrskilt prioriterade vad géller att stélla kemikaliekrav vid
upphandling.

Forvaltningen for inkdp och upphandling ansvarar for ménga av stadens
upphandlingar och stéller utifrdn kemikalieplanen krav vid upphandling av bade
prioriterade varor och produkter och inom andra omraden som bedéms
relevanta. De hinvisar i upphandlingarna till kemikalieplanen for att motivera
stadens stéllningstaganden.

Latt att handla kemikalieratt

Inom ramen for kemikalieplanen genomfordes projektet Létt att handla
kemikalierétt (Miljoforvaltningens diarienummer: MKN 2017-3563), som
syftade till att stddja upphandlare och inkdpare i staden att gora miljoanpassade
val enligt kemikalieplanens prioriteringar. Ett sddant st6d har efterfragats fran
stadens verksamheter. Inom projektet togs ett vigledningsdokument fram som
stod till inkopare att gora kemikaliesmarta val. Végledningen “Ldtt att handla
kemikalierdtt — vigledning for inképare i Géteborgs Stad” finns tillginglig for
hela staden pa intrandtet under ”Miljoarbete i staden”. Nagon uppfoljning av
hur vigledningen anvinds har inte gjorts.

Giftfri miljo i Goteborg
- nulage, omvarldsbevakning och forslag infor fortsatt arbete
Goteborgs Stad, Miljoforvaltningen

18 (34)

R2019:11
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3.3.4

Utover vagledningen genomfordes flera aktiviteter inom projektet:

e Analys av skadliga @mnen i leksaker pa ramavtal samt i material fran
kreativt atervinningscenter

e Framtagande av en materialguide 6ver skadliga &mnen som kan
forekomma 1 lek- och hobbymaterial

e En forstudie 6ver granskning av stidd- och rengéringsprodukter pa
ramavtal

e Branschdialog med foretag inom mobel- och inredningsbranschen som
vénder sig till offentliga verksamheter

e Granskning av dokumentation for ett antal varor fran ramavtal for
mdbler och inredning till férskolor utifran kemikaliekrav i ramavtalen,
upphandlingsmyndighetens kriterier samt kemikalieplanens krav

e Granskning av heltdckningsmattor utifrén kraven i kemikalieplanen

Eftersom uppdraget frén miljo- och klimatndmnden for 2016, om att undersdka
hur ftalatférbudet efterfoljdes, passade vl in utfordes det inom ramen for Latt
att handla kemikalierdtt. Undersdkningen redovisas rapporten R 2016:11 Féljer
Goteborgs Stad forbudet om ftalater i varor? (Miljoforvaltningen Goteborgs
Stad, 2016), som presenterades for nimnden den 27 oktober 2016.

Konkurrensverkets kriterier for giftfri forskola

Aren 2014 till 2015 deltog miljoforvaltningen i expertgrupper for husgerad och
leksaker da Konkurrensverket tog fram drivande upphandlingskrav for giftfri
forskola. Det handlade bade om nyutveckling av kriterier, samt revidering av
befintliga kriterier (fran tidigare miljéstyrningsradet), samt viagledning riktad till
upphandlare och en guide for inkop av leksaker riktad till forskolepersonal.
Dessa kriterier forvaltas och vidareutvecklas idag av Upphandlingsmyndigheten
och anvinds vid upphandling av manga offentliga verksamheter i Sverige.

Kemkollen

Under 2019 deltog miljéforvaltningen, som representant for kemikalierddets
verkstédllande utskott, i Kemkollens expertgrupp. Kemkollen &r ett projekt som
ska ta fram en modell och ett verktyg for uppfoljning av kemikalieinnehall i
varor. Resultaten fran uppfoljningarna ska delas sé att alla projektdeltagare far
tillgang till ett betydligt storre underlag &n om de genomfort uppfoljningarna pa
egen hand. Kemkollen riktar sig till upphandlande myndigheter inom kommun
och landsting. SKL® Kommentus Inkdpscentral och Nationella kansliet for
héllbar upphandling driver Kemkollen, tillsammans med Trossa som
projektledare. Ar 2019 drivs projektet som en pilot med férhoppning om att
permanentas foljande ar.

8 Sveriges Kommuner och Landsting
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4.1

Utvardering av arbetet med
kemikalieplanen

I f6ljande kapitel utvarderas det arbete som gjorts inom ramen for
kemikalieplanen. Utvarderingen bestér av tva delar i vilka vi analyserar
resultatet av det arbete som utforts 1 forhallande till kemikalieplanens syfte, det
vill sdga att stadens verksamheter ska bedriva ett systematiskt och forebyggande
kemikaliearbete for att uppfylla kemikalielagstiftningen samt att bidra till en
giftfri miljo.

Den forsta delen ar baserad pa svaren i de arliga uppfoljningarna av
kemikalieplanens &tgérder. Resultatet presenteras, precis som i foregéende
kapitel, under de fyra atgirderna i kemikalieplanen. Den andra delen bestar av
en mer dvergripande analys av kemikalieplanens roll och funktion i staden. Den
bygger till stor del pa kunskap fran den kontinuerliga dialog som
miljoforvaltningen och kemikalierddet har med stadens verksambheter,
workshopar med kemikalieradets verkstédllande utskott och fokusgruppen samt
reflektioner fran ett antal nyckelpersoner i stadens kemikaliearbete.

Miljoforvaltningens analys av
uppfoljningarna av kemikalieplanen

Milj6forvaltningen har analyserat svaren i de fem uppfoljningar av
kemikalieplanens atgiarder som genomforts hittills. Svaren grundar sig pa en
sjalvskattning fran respektive verksamhet.

For att folja upp atgirderna begér milj6forvaltningen arligen in redovisning av
foljande:

e Uppskattning av hur langt verksamheterna kommit med att
dokumentera anvandning av markningspliktiga kemiska produkter i
egen verksamhet samt i tjénster och entreprenader.

e Uppskattning av hur langt verksamheterna kommit i arbetet med att
identifiera och fasa ut utfasningsimnen i kemiska produkter som
anvinds i egen verksamhet samt i tjanster och entreprenader.

e Anvindningen av utfasningsimnen i markningspliktiga kemiska
produkter, det vill sdga vilka faktiska &mnen verksamheterna
identifierat och dnnu inte fasat ut.

e Om verksamheterna stéller specifika kemikaliekrav vid upphandling av
prioriterade produkter och varor.

Uppf6ljningarna av kemikalieplanen visar att arbetet gar framéat och att andelen
av alla forvaltningar som har kemikalieforteckningar och som arbetar med att
byta ut produkter med utfasningsimnen okar. Det ar tydligt att stadens
verksamheter kommit olika langt, alltifran att vissa precis har pabdrjat arbetet 1
den senaste uppfoljningen till att andra i princip var klara redan nir
uppfoljningarna startade 2015. Det framgar att forvaltningar med manga olika
typer av verksamheter, till exempel stadsdelsforvaltningarna, upplever att det ar
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svart att f4 en bra 6verblick 6ver kemikalichanteringen och -anvéndningen inom
hela forvaltningen. Vid senaste uppfoljningen, som gillde 2018, hade ménga
stadsdelar svart att svara pa fragorna. Det gillde dven forskole- och
grundskoleforvaltningarna, dér kemikaliefragan inte fanns med i planeringen
infOr uppstart av de nya organisationerna. I det korta perspektivet har
omorganisationen forsenat arbetet med kemikalieplanens atgéirder, dels pa
grund av att tjénsten utvecklingsledare miljo forsvann i flera stadsdelar, dels
eftersom de nya forvaltningarna inte hade nadgon beredskap vid start for att ta
over kemikaliearbetet. Vi ser dock att arbetet borjar komma igang och att det
finns god potential for ett framgangsrikt arbete med kemikalieplanen béde i {for-
och grundskoleforvaltningen.

Padrivande kemikalierad

[ uppfoljningarna ingick inte ndgon fraga om det stdd stadens verksamheter fatt
internt i den egna verksamheten eller fran kemikalieradet. Eftersom det funnits
mojlighet att lamna kommentarer till samtliga fragor har vi dnda fatt en del
kommentarer och synpunkter kring bland annat stod, resurser och forankring.
Naér vi har gétt igenom de fem arens uppféljningar inom uppdraget att beskriva
och utvérdera arbetet med kemikalieplanen har vi sammanstéllt och analyserat
dven detta underlag och aterger det har.

Resurser, stdd och férankring

I uppfoljningarna uppger flera av stadens verksamheter att de saknar resurser
for kemikalieplansarbetet, trots att nagra av atgdrderna ligger pa
lagstiftningsniva. Detta tyder pa att frigan inte dr prioriterad i alla verksamheter
och/eller att det saknas kunskap om att kemikalieanvdndning omfattas av bade
miljo- och arbetsmiljolagstifiningen. Verksamheter som dr mer
kemikalieintensiva ligger dock langt framme.

Uppf6ljningen visar ocksé pé vikten av tydliga rutiner i kemikaliearbetet,
liksom att verksamheterna lyfter goda exempel inom den egna verksamheten
och lér av dessa. Sa gor till exempel kulturforvaltningen. De menar att
kemikaliearbetet som genomforts pa Sjofartsmuseet Akvariet dr en forebild for
forvaltningens Ovriga verksamheter. Det kan vara ett sétt att arbeta; att 1ata en
del av verksamheten gar fore i en ldrandeprocess och for att sedan applicera
lardomarna i resten av verksamheten.

Speciellt stadsdelar lyfter ofta behov av praktiskt stdd till verksamheterna,
eftersom de menar att de saknar bdde kunskap och personal for arbetet. Stodet
de efterfragar innefattar exempelvis hjélp med inventering samt hur de kemiska
produkterna ska dokumenteras och rensas ut.

Aven andra verksamheter efterfrigar centralt stod eller en storre samordning
inom staden. Exempel dr dokument liknande “’Létt att handla kemikalierdtt”
eller gemensamma rutiner och arbetssétt for hur utfasningsdmnen ska redovisas.

Ett gott exempel som en stadsdel lyfter i en av uppféljningarna ar att de fick
synergieffekter for kemikaliearbetet nér en avfallssamordnare anstilldes.
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Reglerna och rutinerna for hantering av farligt avfall skirptes da. For att
underlétta hanteringen och dokumentationen av det farliga avfallet lyftes dven
fragan om att dokumentera kemiska produkter innan de blev till avfall.

Nér det géller stadsdelarna tittade vi dven pa svaren fran samtliga uppfoljningar
utifran om vi kunde se négon skillnad i kemikaliearbetet mellan de stadsdelar
som har en utvecklingsledare miljo respektive de som inte har kvar denna roll.
Det vi kan se &r att svaren fran de stadsdelar som fortfarande har en
utvecklingsledare miljo &r av hogre kvalitet. Detta bland annat for att svaren ar
uppdaterade fran foregaende ar samt att de dven innehaller resonemang och
synpunkter exempelvis om svarigheter i arbetet samt hur arbetet har forlopt
under éret.

Dokumentera och redovisa anvandning av kemiska
produkter

Vid den forsta uppfoljningen, som gjordes 2015 for 2014 &rs arbete, uppgav
cirka en tredjedel av verksamheterna att de skulle pabdrja arbetet med att
dokumentera sina kemiska produkter. Det ar ett tecken pa att kemikalieplanen
haft en effekt genom att uppmérksamma verksamheter som inte redan hade
kemikalieforteckningar pa att de maste fa kontroll pa sin kemikaliehantering.
Det visar ocksa att uppfoljningen har fungerat som en pdminnelse om
kemikalieplanen och dess atgérder.

Det har forekommit att verksamheter uppgett att vissa delar av verksamheten
dokumenterar sina kemiska produkter. Detta ar séllan kopplat till att dessa delar
ar mer kemikalieintensiva. Det motiveras inte heller varfor. En tolkning fran
miljoforvaltningens sida &r att kemikaliearbetet ofta dr personbundet och att det
pa vissa stillen finns “eldsjdlar” som driver frdgan. Det tyder ocksé pé att
fragan inte dr systematiskt integrerad i verksamheten.

Enligt kemikalieplanen ska bland annat arsférbrukning och ingdende dmnen
finnas med i dokumentationen och kunna redovisas. Det &r fortfarande svart for
de allra flesta av stadens verksamheter, dven for de som anvander ett
kemikaliehanteringssystem. Det har till exempel att gora med att det ar svért att
fa till en gemensam rutin i staden for hur férbrukad méngd ska anges i
kemikalieforteckningen.

Majoriteten av de som omfattas av uppfoljningen anser sig nu vara klara, eller
nidstan klara, med att dokumentera kemiska produkter, se Figur 2. Med detta
avses att verksamheten har kemikalieforteckningar, oftast i ett
kemikaliehanteringssystem, samt att rutiner finns for att halla dem uppdaterade.
Négra lyfter 4ven det faktum att atgérden dr av I6pande karaktér dér arbetet
alltid kommer att vara pagaende; det vill sdga en kemikalieforteckning blir
aldrig klar eftersom nya produkter tillkommer eller faller bort och nya &mnen
blir reglerade. Det &r dérfor viktigt att verksamheterna har fungerande rutiner,
med till exempel arlig inventering, och ett systematiskt arbete nér det géller
kemiska produkter.

Giftfri miljo i Goteborg 22 (34)
- nulage, omvarldsbevakning och forslag infor fortsatt arbete
Goteborgs Stad, Miljoforvaltningen R2019:11



35

30
25
M Ej paborjat
20 Kommit igang
Pagaende
15 &
Nastan klar
10 +— | Klar
5 -
O i T T T

2014 2015 2016 2017 2018

Figur 2: Antal verksamheter med kemikalieforteckning for kemiska produkter i egen verksamhet.

Verksamheter med miljéledningssystem har ofta stérre vana att arbeta
systematiskt med miljofragor samt med uppf6ljning av arbetet. Inom uppdraget
med att beskriva och utvirdera arbetet med kemikalieplanen har vi undersokt
om de verksamheter som har nagon form av miljéledningssystem, exempelvis
miljodiplomering eller miljocertifiering enligt [ISO 14001, har nétt langre med
atgiarderna om dokumentation och utfasning.

Enligt svaren for 2018 har verksamheter med miljéledningssystem en lagre
méluppfyllelse nér det giller dokumentation &n de verksamheter som inte har
miljoledningssystem. En mdjlig forklaring kan vara att verksamheter med
miljoledningssystem har tydliga mél och god kunskap nér det giller denna typ
av fragor, och dérfor svarar utifrén hur ldngt ifran malet verksamheten anses
vara. | jamforelse kan de verksamheter som inte har nagot miljéledningssystem
ha bristande kunskap och/eller sakna tydliga mél, och kan darfor anse sig vara
béttre dn vad de faktiskt dr. Overlag ser vi en sidan tendens i svaren, det vill
sdga att verksamheter som vi av erfarenhet vet ligger i framkant med
kemikaliearbetet dr striktare i sin sjélvskattning.

De verksamheter som har ett miljéledningssystem anser i hdgre grad, 4n de som
inte har det, att de har en val fungerande dokumentation. Detta géller for
samtliga ar som uppfoljningen gjorts. Detta styrker tolkningen av hur
verksamheterna skattar sin maluppfyllelse.

Niér det géller utfasning har verksamheterna med miljoledningssystem en hogre
méaluppfyllelse dn andra verksamheter. Analysen visar ocksa att verksamheter
med miljoledningssystem i storre utstrackning stiller krav pa dokumentation
och utfasning i tjanster och entreprenader jamfort med den andra gruppen.

Sammantaget tyder detta pa att verksamheter med miljoledningssystem kommit
langre i sitt kemikaliearbete.
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4.1.2.1 Dokumentation i tjanster och entreprenader

Enligt &tgérden i kemikalieplanen ska verksamheterna dokumentera kemiska
produkter som anvinds i tjéinster och entreprenader. Overlag ir det svért for alla
stadens verksamheter att visa att kemikalieplanen efterlevs i entreprenader och
tjénster. Det ar fa verksamheter som dokumenterar sddana kemiska produkter.
Négra verksamheter dokumenterar i de fall produkterna lagras hos
verksamheten en ldngre tid. En svérighet med atgérden ar att det skiljer sig &t
hur kemiska produkter anvénds i olika typer av entreprenadtjénster. Alla typer
av anvandningar kan inte hanteras pa samma sétt. I exempelvis stadtjanster eller
service och underhéll handlar det om forbrukningskemikalier som sedan inte
finns kvar, 1 de fall kemikalierna inte férvaras hos, och ar tillgingliga for
verksamheten. Vid byggnation eller renovering kan kemikalier finnas kvar i
form av till exempel en malad viagg. Nar det giller installationer kan kemiska
produkter finnas kvar i anliggningar, till exempel en kylanliggning. Atgéirden
tolkas darfor som att verksamheter ska ha rutiner for att stélla krav samt
systematiskt folja upp dessa.

For kemiska produkter, samt andra material, som anvidnds vid byggnation,
renovering och underhall av lokaler har alla férvaltningar och bolag i staden
sedan 2017 tillgang till Byggvarubeddmningen, ett system for att bade granska
och registrera produkter och material som anvinds 1 byggnader. Systemet har
potential att bli ett bra verktyg for att kunna f6lja upp stora delar av de
kemikalier som anvénds i entreprenader och tjanster.

Manga som anlitar entreprendrer stiller krav pa dokumentation och/eller att
vissa &mnen inte far anvéndas, samt att dokumentation ska kunna redovisas pa
begdran. Verksamheternas uppfoljning av hur de anlitade entreprendrerna lever
upp till de stéllda kraven skiljer sig at.

Andelen verksamheter som foljer upp sin dokumentation av kemiska produkter
okar (Figur 3), vilket kan tolkas som att kemikalieplanens atgirder har haft
betydelse.
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Figur 3: Antal verksamheter som foljer upp kemikalieférteckningar i tjcinster och entreprenader.

Négra verksamheter inom staden dr foregangare nar det géiller kemiska
produkter inom entreprenader och tjanster. Det som dessa verksamheter har
gemensamt dr dels att de stiller tydliga krav pa leverant6rerna, dels att kraven
foljs upp. Generellt har dessa foregangare stor vana vid entreprenader och gor
ofta egna upphandlingar med moéjlighet att stélla miljokrav.

Vissa verksambheter anser inte att det &r rimligt att de ska dokumentera kemiska
produkter i entreprenader och tjanster, utan anser att leverantdren bor gora det
samt att granskningen sedan bor ske centralt, det vill sdga av forvaltningen for
inkdp och upphandling. Vissa forutsitter att det ar s& det forhaller sig nér det
giéller entreprenader och tjanster som kops via ramavtal. Méanga forlitar sig pa
att ramavtalsleverantorer av tjénster inte anvander kemiska produkter med
utfasningsdmnen eller att férvaltningen for inkdp och upphandling kontrollerar
det. Sa ér inte fallet. Inkdp och upphandling har under 2019 for forsta gdngen
kontrollerat hur stidtjanstleverantdrer bland annat lever upp till
kemikaliekraven i avtalet. Granskningen har gjorts pa en 6vergripande niva med
endast nagra stickprovskontroller pa plats och de fann en hel del brister. Det
finns en svarighet i det delade ansvaret nér det géller uppf6ljning av krav i
ramavtal. Forvaltningen for inkdp och upphandling stéller krav, men eftersom
de sedan inte har kontroll dver vilka leverantorer som olika forvaltningar och
bolag anlitar &r det svart for dem att hantera den faktiska uppfoljningen. Dérfor
behover dven de som anlitar leverantdrer pa ramavtal f6lja upp och kontrollera
kemikaliekraven.

Fasa ut farliga amnen i kemiska produkter

Som nédmnts har forvaltningar och bolag genomgaende svért att redovisa den
forbrukade méngden kemikalier och antalet utfasningsdmnen som anvénds.
Givetvis finns det undantag, med verksamheter som ligger langt framme. Det &r
framst sddana verksamheter som dr kemikalieintensiva, det vill sdga dar
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anviandning av kemiska produkter ar integrerad i verksamheten, och dar
kunskapen och medvetenheten generellt 4r hog, bade hos medarbetare och
chefer.

For att kunna fasa ut odnskade &mnen behover verksamheterna ha identifierat
utfasningsédmnen och for att kunna gora det krivs att de forst har dokumenterat
alla kemiska produkter. Det &r alltsa ett stegvis arbete, ddr dokumentationen
behover finnas pé plats innan arbetet med utfasning kan paborjas. Déarfor styrs
resultatet av dtgéirden om att fasa ut sérskilt farliga &mnen av dtgéirden om att
dokumentera kemiska produkter. De verksamheter som har svart att fa Gverblick
over sin kemikaliehantering har av naturliga skél dven svart att klara av nésta
steg. Vi ser dock en tydlig forbéttring dver aren (Figur 4). Det kan tyda pa att
stadens verksamheter nu har ett battre ett systematiskt kemikaliearbete, vilket
ligger i linje med kemikalieplanens syfte.
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Figur 4: Antal verksamheter som har identifierat och fasat ut utfasningsdmnen i sin egen
verksambhet.

Négra forvaltningar och bolag har kemiska produkter innehéllande
utfasningsdmnen som de inte kan byta ut, exempelvis for att det inte finns
fungerande alternativ. Sannolikt kommer detta alltid vara fallet, for &ven om
alternativa produkter kommer sa blir fler amnen reglerade efter hand. Det
viktiga &r att det finns ett systematiskt arbete med att leta efter béttre
ersittningsprodukter. De verksamheter som har identifierat &mnen och
produkter som inte kan fasas ut har generellt sett systematik och rutiner i sitt
utfasningsarbete.

[ uppfoljningen efterfrigas dven redovisning av vilka utfasningsdmnen
verksamheten anvander samt mangden av dem. Det ar endast enstaka
verksamheter som fullt ut kan redovisa detta. Ungeféar en fjardedel av
respondenterna skickar in dokumentation men i de flesta fallen handlar det om
en lista pa kemiska produkter som innehaller utfasningsdmnen eller
verksamhetens kompletta kemikalieforteckning, oavsett om produkterna
innehéller utfasningsdmnen eller inte. Genomgéende saknas ocksa uppgifter om
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anviand méngd. Detta visar att mer arbete krdvs med atgérden att identifiera
utfasningsdmnen som anvénds i stadens verksamheter.

Andelen verksamheter som foljer upp utfasning i entreprenader och tjénster
okar (Figur 5). Exempel pa nagra verksamheter som arbetar aktivt med detta &r
trafikkontoret, kretslopp och vattenforvaltningen, lokalfoérvaltningen och
Goteborg Energi.
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Figur 5: Antal verksamheter som stdllt krav pd utfasning i tjidinster och entreprenader

Stall kemikaliekrav vid upphandling

Viupplever att flera av respondenterna har bristande kunskap om upphandling,
exempelvis vad skillnaden dr mellan att direktupphandla och att handla fran
ramavtal. I uppfoljningen far verksamheterna fragan om de stéller specifika
kemikaliekrav vid upphandling av prioriterade varor och produkter.
Anvisningen till fragan lyder: ”Om ni gor egna upphandlingar (utdver de avtal
som forvaltningen inkdp och upphandling tar fram)...”. Trots det dr det ménga
som undrar om de behover stilla krav nér de koper via Proceedo (tidigare
Winst) och att det ar forvaltningen for inkép och upphandlings ansvar att stéilla
krav. Ménga uppger ocksa att de forutsitter att alla upphandlade varor,
produkter eller tjanster lever upp till kemikalieplanens krav.

Merparten av dem som uppger att de stéller krav dr utférande och byggande
verksamheter, vilket dr naturligt eftersom det omradet star for den storsta delen
av stadens upphandling samt att dessa verksamheter gor egna upphandlingar i
stor utstrackning. Dessa verksamheter har enligt var uppfattning 6verlag ett
utvecklat miljoarbete och stiller genomgéende miljokrav dér kemikaliekrav
ingar.
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4.2

4.21

4.2.2

Kemikalieradets analys av stadens arbete
med kemikalieplanen

Medlemmarna i kemikalieradets verkstédllande utskott dr de som kan anses ha
den bésta overgripande bilden av stadens arbete med kemikalieplanen.
Analysen ar gjord utifran foljande fragestillningar:

e Kemikalieplanens roll for kemikaliearbetet:
Vilken betydelse har kemikalieplanen haft for kemikaliearbetet 1
stadens verksamheter?

o Kemikalieplanens atgérder:
Hur langt har vi kommit mot malet att stadens verksamheter ska leva
upp till lagkraven?

e Kemikalieplanens forankring i stadens verksamheter:
Hur vil kind &r kemikalieplanen pa olika nivéer i stadens
verksamheter?

e Stdd och resurser for kemikalieplansarbetet:
Vilket behov av stdd har stadens verksamheter och i vilken omfattning
har de fatt stod och resurser, internt och inom staden?

Kemikalieplanens roll for kemikaliearbetet

Kemikalieplanen har fyllt, och fyller, en viktig funktion for det interna
kemikaliearbetet i stadens verksamheter. Kemikalieradet har, vid de workshopar
som genomfordes inom uppdraget att beskriva och utvirdera arbetet med
kemikalieplanen, varit eniga om att kemikalieplanen har haft en positiv effekt
pa kemikaliearbetet, vilket bekraftas i de arliga uppfoljningarna. De upplever att
planen har lyft kemikaliefragan 6verlag och att den ar ett av de styrdokument
inom miljéomradet som anvénds mest bland stadens verksamheter.

Enligt fokusgruppen har planen underlittat kemikaliearbetet genom att, med fa
atgérder, ge tydliga riktlinjer for vilka omrden verksamheterna ska fokusera
pa. Den regelbundna uppf6ljningen av planen &r en bidragande orsak till att
kemikaliearbetet hélls aktuellt. Medlemmarna i kemikalieradet anser ocksa att
kemikalierddet med verkstillande utskottet och fokusgrupper &r bra forum for
att driva kemikaliearbetet i staden framat.

Kemikalieplanens atgarder

En av kemikalieplanens ambitioner &r att stadens egen organisation, i alla delar,
ska leva upp till lagkraven, samt sétta ambitionsnivan hogre dn lagstiftningen.
Malet att stadens verksamheter minst ska leva upp till milj6- och
arbetsmiljolagstifiningen dterspeglas frémst i atgérden Dokumentera och
redovisa anvindning av kemiska produkter. Trots de manga positiva effekterna
av arbetet med planen har vi inte nétt dit. Det finns fortfarande verksamheter
som inte tar hinsyn till kemikalieplanens atgéirder, eller efterlevnad av
lagkraven, 1 verksamhetsplanering och budget.
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4.2.3

En viktig aspekt gillande ambitionen om lagefterlevnad ar stadens
arbetsmiljoarbete i relation till kemikaliehanteringen. Kemikalieradets
erfarenhet &r att inom HR-omrédet ses inte hantering av kemikalier som en del
av arbetsmiljoarbetet. Sjélvklart skiljer sig situationen inom staden och det finns
verksamheter dér kemikaliearbetet fungerar bra. Men den generella bilden,
enligt kemikalieradet, ar att det brister i manga verksamheter. Detta
Overensstimmer med Arbetsmiljoverkets inspektioner av kemiska risker dér det
framgar att atta av tio arbetsplatser i Sverige har brister i hanteringen av
kemikalier (Arbetsmiljoverket, 2019). Vi kan ocksé konstatera att endast 15
procent av de kemiska produkter som &r registrerade i stadens
kemikaliehanteringssystem ar riskbedomda enligt arbetsmiljolagstiftningens
krav. Kraven pa kemikaliehantering i arbetsmilj6lagstiftningen é&r tydliga och vi
kan konstatera att staden brister inom det hiar omradet. Detta r ett omrade som
miljoforvaltningen inte har ndgon direkt radighet over utan &r ett ansvar for
stadens HR-funktioner. For att Goteborgs stad ska kunna bli den féregéngare
som vi vill vara behover fragan om lagefterlevnad nér det géller
kemikaliehantering lyftas och synliggoras hos alla involverade.

Vad giller atgérden att stélla kemikaliekrav i upphandling ligger svarigheten,
enligt forvaltningen for ink6p och upphandlings representant i kemikalieradet, i
att leverantdrerna inte har tillracklig kunskap inom omrédet och att marknaden
inte 4r mogen for att kunna svara upp till de krav som stéllts. Detta géller bade
for upphandling av varor och tjénster. Det har d&ven komplicerat uppfoljningen,
eftersom leverantorernas svar pa kraven i manga fall inte gatt att tyda. For att
kunna f6lja upp kraven behdver dven kompetensen hos medarbetarna pa
forvaltningen inkdp och upphandling vara hdg, Kompetensen har ddarmed
behovt hojas bade i leverantorsleden och inom forvaltningen, vilket har varit en
utmaning. En positiv aspekt, enligt inkop och upphandlings representant i
kemikalierddet, &r att forvaltningen, genom kemikalieplanens fokus pa att stilla
kemikaliekrav, har tvingats flytta fram positionerna och kunnat visa att
Goteborgs Stad prioriterar de hér fragorna.

Kemikalieplanens forankring i stadens verksamheter

Ett problem enligt kemikalieradet &r att kemikaliearbetet till stor del ar
individbaserat och ibland saknar tillricklig forankring i chefsledet. Forankring i
verksamheten och stdd fran ledningen &r generellt tydliga framgangsfaktorer.
Verksamheter dir ledningen &r engagerad och sitter egna interna mal har
overlag lyckats mycket viil med arbetet. Aven den utvirdering som Stockholms
Stad har gjort av sin kemikalieplan visar att chefers engagemang och
prioritering ér en viktig faktor for genomforande av atgirderna
(Miljoforvaltningen Stockholms Stad, 2018b).

Det finns verksamheter som nétt l&ngt utan férankring i ledningen. Dér skots
kemikaliearbetet ofta av en eller flera medarbetare som &r sérskilt intresserade
av fragan. Detta arbetssitt &r sarbart for verksamheten. For att arbetet inte ska
vara individberoende krévs ett systematiskt arbete med tydliga rutiner som &r
forankrade i ledningen.
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4.2.4

Forankring ar en forutsittning for att kemikaliearbetet integreras i
verksamhetsplanering och budget. Under remissforfarandet av kemikalieplanen
var det manga som lyfte fragan om hur det merarbete planen skulle medféra
skulle finansieras. Miljoforvaltningen menade att det initialt kunde behdvas
ekonomiska stodatgirder for att & igang arbetet men att atgérderna sé langt som
mdjligt skulle ingé 1 verksamheternas ordinarie verksamhetsplanering och
budgetprocess.

Utifran den kontinuerliga dialog som miljéforvaltningen och kemikalieradet har
med stadens verksambheter ser vi att det fortfarande finns verksamheter som inte
avsitter tillrackliga resurser for kemikaliearbetet. Vi gor déarfér bedomningen att
det krivs ytterligare forankring, fraimst pa chefs- och politikerniva, for att
planen ska genomforas.

Stod och resurser i kemikalieplansarbetet

Kemikalieradets medlemmar har tillsammans stor erfarenhet och kompetens,
vilket gor att radet har en bred kunskapsbas. Manga medlemmar i bade
kemikalieradets verkstillande utskott och fokusgruppen ar ndjda med det stod
de fatt i arbetet i den verksamhet de representerar genom att delta i de
respektive natverken. Exempelvis anser fokusgruppens medlemmar att gruppen
ar ett bra forum for diskussion samt utbyte av information och erfarenheter.
Medlemmarna i kemikalieradet upplever alltsa grupperna i sig, samt den hjélp
som finns att fa frén milj6forvaltningen, som ett bra stdd i kemikaliearbetet.
Kemikalieradets verkstidllande utskott tror ddremot att det dverlag ar fa av
medarbetarna i staden som kéanner till rddet och det stod det kan erbjuda.

Enligt kemikalierddets verkstillande utskott skulle det, utéver det stéd som de
kan erbjuda, behdvas ett mer riktat stod till verksamheterna och bolagen for att
de ska kunna genomfora kemikalieplanens atgérder fullt ut. I dagslaget saknas
det tillrdckliga resurser och kompetens pd manga forvaltningar. Kemikalieradets
verkstédllande utskott menar att det som gett bra resultat dr stod i form av
platsbesdk pa verksamheter. Att utbilda och instruera medarbetare ses ocksa
som ett framgangskoncept.

Idag kan vi se att sérskilt stadsdelsforvaltningarna i stor grad ar beroende av
extra resurser och stod for att driva kemikaliearbetet. Vi upplever ocksé att
stadsdelarna forvéntar sig att milj6forvaltningen ska bistd med praktiskt,
operativt stdd, trots att det aldrig varit en del i kemikalieplanen eller arbetet med
den. For stadsdelarnas verksamhet har projektet Ansvarsfull
kemikalieanvindning varit av stor betydelse for att fa igdng arbetet med att
dokumentera kemiska produkter. Stadsdelarna kom genom projektet tidigt igng
med arbetet med kemikalieplanens atgérder men hann inte hela végen innan
projektet avslutades, i samband med att miljéstimulansmedlen togs bort. Aven
under tiden projektet pagick efterfrdgades mer praktisk hjilp. Stadsdelarna har
alltsd haft svarast att integrera arbetet i den ordinarie verksamheten och ar de
som tydligast uttrycker behov av mer stod.

Infor den kommande omorganisationen av Goteborgs Stad, da stadsdelarna
kommer att férsvinna och erséttas av nya verksamheter, behdver ansvar och
resurser for kemikaliearbetet avsitts i de nya verksamheterna redan fran borjan,
sd att det inte tappas bort.
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4.3

Utmaningar och mojligheter i det fortsatta
kemikalieplansarbetet

Under arbetet med beskrivningen och utvarderingen av kemikalieplansarbetet
har vi kunnat identifiera ett antal utmaningar som vi ser ar viktiga att fokusera
pa i det fortsatta arbetet for en giftfri mil;jo.

En stor utmaning i kemikaliearbetet ar att stdlla och f6lja upp kemikaliekrav vid
upphandling. Detta giller sdvil varor som tjanster och entreprenader. Genom att
stélla krav 1 upphandlingar har staden, som en stor offentlig férvaltning, god
mdjlighet att paverka marknaden och dirigenom bidra till Giftfri miljo-mélet.

Goteborg ér en stad som viaxer. Upphandling av entreprenader for byggandet
star for en stor del av stadens inkdp och upphandlingar. Dérfor behdver de
forvaltningar och bolag som bygger staden stilla harda kemikaliekrav vid bygg-
och anlédggningsprojekt. Manga av verksamheterna stéller krav, men upplever
att det dr svart att folja upp och kontrollera om de efterlevs. Kemikalieradet
arbetar i nuldget med fragan och vi ser hér ett stort behov av att hitta fungerande
16sningar och rutiner.

Tva av de storsta utmaningarna med genomforandet av kemikalieplanens
atgarder ar att lagefterlevnaden brister samt bristande férankring och/eller
prioritering i chefsled. I och med att staden nu arbetar med att ta fram ett
stadengemensamt miljéledningssystem ser vi mojligheter att fanga upp och
hantera denna problematik inom ramen for det.

Ett effektivt ledningssystem bor kunna resultera i att kemikaliearbetet pé ett
bittre sitt forankras pé chefsnivé, integreras i den ordinarie verksamheten och
att tydligare rutiner och arbetssitt implementeras. Aven den regelbundna
uppfoljning som sker i ett ledningssystem bor gynna kemikaliearbetet. Detta
eftersom just den arliga uppfoljningen av atgirderna inom kemikalieplanen har
visat sig vara viktig for att halla kemikaliearbetet levande.

For att skapa en tydlig grund till kemikaliearbetet inom ledningssystemet
behover de atgirder och fokusomraden som finns i kemikalieplanen
vidareutvecklas, exempelvis inom arbetet med det nya miljoprogrammet.

Vi ser ocksa mojligheter med inforandet av det kommungemensamma
kemikaliehanteringssystemet Chemsoft samt Byggvarubedomningen, eftersom
de ger oss en bra grund for dokumentation och granskning vilket ger goda
forutsittningar for kemikaliearbetet framover.

Oavsett om det stadengemensamma miljéledningssystemet forverkligas eller ej
behover vi fortsétta arbeta med att dokumentera kemiska produkter, fasa ut
farliga &mnen och stilla kemikaliekrav i upphandling samt f6lja upp detta,
eftersom vi vet att det fortfarande inte sker i alla delar av stadens verksambhet.

Slutligen har det varit en utmaning att anvéinda kemikalieplanen som
styrdokument utifran att den ar utformad som en handlingsplan med stort fokus
pa att genomfora konkreta atgérder. Syftet med planen é&r att etablera ett
systematiskt kemikaliearbete bland stadens verksamheter men det finns,
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forutom att samtliga verksamheter ska uppna lagefterlevnad, inga egentliga mal
att mita eventuella framsteg mot. Atgirderna ir dessutom av I6pande form och
det dr darfor svart att bedoma nér en atgird kan anses vara utford.

Till viss del beror detta pa att det, vid inforandet av kemikalieplanen, inte fanns
nagon klar nulégesbild eller tydliga uppgifter om kemikalieanvéndningen i
staden. Vi har fortfarande inte en komplett bild av stadens
kemikalieanvindning. Det innebér att det dr svart att konkret visa att det blir
”béttre”. Vi kan se att stadens verksamheter blivit mer medvetna, att fler och
fler dokumenterar sina kemiska produkter och att kravstillningen vid inkdp av
varor, produkter och tjénster kontinuerligt har skérpts. Det 4dr dock viktigt att
staden, 1 arbetet med att ta fram nya atgérder for kemikaliehantering formulerar
tydliga, uppfoljningsbara mal och relevanta indikatorer.
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5 Slutsatser

e Sammanfattningsvis kan vi dra slutsatsen att kemikalieplan f6r
Goteborgs Stad har haft en positiv effekt pa kemikaliearbetet i stadens
verksamheter. Det ir idag fler verksamheter som dokumenterar sina
kemiska produkter och kravstdllningen vid ink6p av varor, produkter
och tjanster har forbattrats. De personer i staden som &r involverade i
arbetet med kemikalieplanen &r 6vervdgande positiva till planen. De
anser ocksa att kemikalieradet, med verkstillande utskottet och
fokusgrupper, ér bra forum for att driva kemikaliearbetet i staden
framat.

e En av kemikalieplanens ambitioner 4r att stadens egen organisation, i
alla delar, lever upp till lagkraven. Detta har vi inte uppnétt. Fortfarande
finns flera verksamheter som inte lever upp till lagkraven. Vi ser ocksé
att det finns brister kopplat till arbetsmiljolagstiftningen géllande
kemiska produkter.

e Enutmaning i arbetet har varit forankringen av kemikaliearbetet, bland
chefer, nimnder och styrelser. Kemikaliearbetet drivs idag framfor allt
av medarbetare och endast ett fital verksamheter har lyckats forankra
arbetet pd ledningsnivé. De verksamheter som har lyckats med
forankringen har 6verlag nétt langre med atgirderna i kemikalieplanen.

e Det ir viktigt att arbetet med kemikalieplanens &tgirder systematiskt
kan integreras i ordinarie verksamhet. Har ser vi mojligheter med ett
miljoledningssystem som stod.

e En av ambitionerna med kemikalieplanen var att f4 en gemensam bild
av stadens floden av kemikalier. Den ambitionen har inte nétts &nnu
men arbetet har kommit en bit pd vig, exempelvis genom det pagaende
arbetet med att implementera webbaserade verktyg som Chemsoft och
Byggvarubedomningen.

e Ytterligare en utmaning &r att vi saknar tydliga mal och indikatorer for
kemikalieanviandningen i staden. Vid inférandet av kemikalieplanen
fanns ingen klar nuldgesbild av kemikalieanvéndningen och vi har
fortfarande ingen komplett bild av den. Infor det fortsatta
kemikaliearbetet behdver vi efterstrdva tydliga, uppfoljningsbara mal
och indikatorer.
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Miljéforvaltningen

Bilaga 3: Arbete med giftfri

mum [ ] [e]

miljo 1 atta svenska
kommuner

I denna bilaga beskrivs hur dtta svenska kommuner bedriver sitt miljoarbete,
med fokus pa miljomalet Giftfri miljo. Fyra av dessa; Stockholm, Jérfalla,
Karlstad och Malmo, &r tillsammans med Goteborg rankade bland de fem basta
i Aktuell Hallbarhets rankning “Bista kemikalickommun 2017”. Ovriga
kommuner; Helsingborg, Lund, Uppsala och Vixjo, beskrivs utifran att de ar
2017 och/eller 2018 hamnade hogt i rankningen Miljobasta kommun, dven
denna av Aktuell Hallbarhet. Vissa av kommunerna hade en hog placering i
bada rankningarna.
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Helsingborgs stad

I Helsingborgs Livskvalitetsprogram — Styrdokument for folkhdlsa och miljo
(Helsingborgs stad, 2016), som bygger pa FN:s globala hallbarhetsmal, pekar
Helsingborgs stad ut viljeinriktningar och prioriteringar for miljé och folkhélsa.
Programmet géller ar 2016-2024 och ersatte det tidigare miljéprogrammet.

Syftet med programmet &r att skapa forutsattningar for att invanarna i
Helsingborg ska kunna uppleva god livskvalitet. Arbetet med livskvalitet syftar
ocksa till att stélla om individuella beteenden till langsiktigt héllbara.
Programmet riktar sig i forsta hand till Helsingborgs stads egen organisation,
men vill &ven involvera och inspirera stadens néringsliv, foreningar och boende
att delta i arbetet med livskvalitet. (Helsingborgs stad, 2016) Nér det giller
atgarder kopplat till programmet sé ligger det pa respektive namnd eller styrelse
att ta fram dessa.

Giftfri miljo

Prioriteringar med baring pa Giftfri miljo-malet i livskvalitetsprogrammet &r
bland annat att i samverkan med olika aktorer arbeta for langsiktig och god
hilsa och en milj6 som skyddar invanarna fran skadliga fororeningar, att
forebygga och hantera fororeningar i bland annat mark, luft och vatten samt att
fordndra konsumtionen och produktionen av livsmedel, varor och tjénster sa att
de blir mer hallbara. En prioritering ar att stélla hallbarhetskrav vid upphandling
samt att systematiskt folja upp de krav som stillts. (Helsingborgs stad, 2016)

Ett exempel pa ett projekt inom arbetet med livskvalitetsprogrammet, som har
koppling till Giftfri miljo, &r Plastsmart arbetsplats. Projektet syftar till att
minska méngden plast i stadens verksamheter, delvis pa grund av att plast kan
innehalla farliga &mnen. (Helsingborgs stad, 2018)

Helsingborg har inte ndgon specifik kommungemensam &tgérdsplan nér det
géller kemikalier. Respektive ndmnd och styrelse ansvarar for att ta fram
lampliga &tgérder.

Jarfalla kommun

Jérfélla kommun har en miljéplan som omfattar Jérfilla som geografiskt
omréde samt kommunen som organisation. Planen géller &r 2016-2024 och ror
deras fem lokala miljomal. (Jarfalla kommun, 2018)

Giftfri miljo

De miljoméal som framst har baring pé giftfri miljo ar Gififri vardag, Hallbar
konsumtion och hég miljomedvetenhet samt God bebyggd miljé. I miljoplanen
finns exempelvis effektmél om att miljocertifiering ska efterstrévas vid
nybyggnation, att andelen ekologiska livsmedel ska 6ka, att kommunala

byggnader, forskolor, skolor och gymnasieskolor ska folja framtagna
handlingsplaner for giftfri miljo, att fororenade omréden ska atgéirdas, att
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dagvatten till vissa vattendrag ska renas och att miljokrav ska stéllas vid
upphandling. (Jérfélla kommun, 2016a)

Kemikalieplan

Jéarfélla kommuns kemikalieplan géller ar 2016-2020 och &r en utveckling av
nagra av atgirderna i Jarfillas miljoplan. Kemikalieplanen innehéller atgérder
med utpekat ansvar inom dmnesomradena:

e upphandling och ink&p,

e plan och exploatering,

e avfall,

e fOrorenade omréaden,

e samverkan,

e paverkan pé invénare och verksamheter samt
e uppfoljning.

Till kemikalieplanen finns ocksé en handlingsplan for giftfri upphandling och
handlingsplaner for giftfria for- och grundskolor, giftfri gymnasieskola samt
giftfria byggnader. Férutom kommunens egna verksamheter omfattar planen
dven det geografiska omréadet Jérfilla kommun genom att man ska arbeta med
informationsinsatser. (Jarfilla kommun, 2016b)

Karlstads kommun

Karlstads kommuns strategiska plan fran 2018 har fyra malomraden som
politikerna pekat ut som viktiga att arbeta med for att nd kommunens vision
Livskvalitet Karlstad 100 000. Ett av malomradena dr En miljosmart kommun,
dér Karlstads sex lokala miljomal ingar. (Karlstads kommun, 2018)

Giftfri miljo
Det lokala miljomal som framst técker in Giftfri miljo-malet dr Karistadsborna
och miljon ska inte pdaverkas negativt av skadliga dmnen. Aven miljomalet

Konsumtionen i Karlstad ska vara resurssndl och hdllbar har koppling till
Giftfri miljo. (Karlstads kommun, 2018)

Kemikalieplan

Fran 2019 ersattes Karlstads tidigare kemikalieplan av Kemikaliehandlingsplan
for Karlstads kommun — Atgéirder for perioden 2019-2025 (Karlstads kommun,
2018). Kemikaliehandlingsplanen utgar fran det 6vergripande malet i Karlstads
kommuns strategiska plan; Karlstadsborna och miljén ska inte pdverkas
negativt av skadliga dmnen.

Fran att, i den tidigare planen, enbart sett till de omrdden som Karlstads
kommun har direkt radighet Gver, ingar ocksa det geografiska omrédet med alla
karlstadsbor i fokus i den nya handlingsplanen. Informationsinsatser och
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samarbete med lokala och regionala aktorer ar viktiga for att paverka
verksamheter och boende.

Minskad spridning och anvidndning av plast inom stadens verksamheter &r ocksé
ett nytt omrade i kemikalichandlingsplanen.

Kemikaliehandlingsplanen omfattar sju atgardsomraden: atgarder som stiarker
kemikaliearbetet generellt, information och dialog, kommunens
kemikaliehantering, upphandling och inkdp, plaster, tillsyn och ny- och
ombyggnation.

Lunds kommun

Lunds kommun har ett miljoprogram, LundaFEko II - Lunds kommuns program
for ekologiskt hdallbar utveckling 2014-2020 (Lunds kommun, 2017).
Programmet innehaller inga atgédrder utan dessa aterfinns i andra styrande
dokument. LundaEko II omfattar bade den kommunala organisationen och det
geografiska omradet Lunds kommun och ett av de prioriterade omrddena ar
Engagera flera. Uppfoljningen av programmet redovisas i en arlig
miljoredovisning dar méluppfyllnad och miljolédget i Lund redovisas.

Giftfri miljo

I LundaEko II framgéar att kommunen ska minska kemikaliebelastningen och
véarna lundabornas hélsa och miljé genom att minimera exponeringen for milj6-
och hilsofarliga &mnen. Det sker genom arbete i forskolor och skolor, lokaler

for fritidsaktiviteter, vid byggande, upphandling och ink6p. (Lunds kommun,
2017)

Kemikalieplan

Arbetet med att nd de lokala miljomal som har baring pa giftfri miljo i
LundaEko II konkretiseras i LundaKem — Kemikalieplanen for Lunds kommun
(Lunds kommun, 2018) som antogs av kommunfullmaktige i september 2018.
Planen omfattar frimst den kommunala organisationen men dven informations-
och kunskapsspridning till hela samhéllet.

LundaKem fokuserar pa barn och unga och omfattar atgarder som ar uppdelade
i fyra omréaden:

e bygg, underhdll och anldggning,

e upphandling,

e fOrskola, skola och fritidsverksamhet samt
e information.

Inom varje omréde finns specifika atgirder med utpekat ansvar. Exempel pé
atgérder dr att stdlla kemikaliekrav vid upphandling, arbeta med utrensning av
varor i skola och fritidsverksambhet, inventera och byta ut PVC-golv i forskolor,
genomfora utbildningsinsatser samt delta i evenemang.
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Malmo stad

Malmos miljoprogram antogs av kommunfullméktige 2009 och giller till 2020.
I programmet pekas omrdden som kommunen prioriterar i hallbarhetsarbetet ut.
En ny handlingsplan for miljoprogrammet tas fram varje mandatperiod.
Handlingsplanen for innevarande mandatperiod ar ute pa remiss nir denna
rapport fardigstélls, februari 2019. Handlingsplanen ska visa pa vilka insatser
som maste goras de kommande aren for att nd de langsiktiga malséttningarna i
miljoprogrammet. (Malmé stad, 2019) Varje ndmnd och styrelse ansvarar for att
bryta ner de 6vergripande malen till mal och atgérder i de egna verksamheterna
(Malmo stad, 2009).

Giftfri miljo
Under malet I Malmd dr det ldtt att géra rdtt aterfinns kopplingar till arbetet

med giftfri miljo genom fokus pa bland annat hallbar upphandling, minskad
anviandningen av farliga &mnen och héllbar konsumtion och livsstil.

Inom dessa fokusomraden konkretiseras att andelen ekologiska livsmedel som
kops in ska Oka, farliga &mnen ska fasas ut frén kretsloppet och varor med
farliga &mnen ska véljas bort redan i upphandlingen.

Till mélet Naturtillgangar brukas hdllbart finns atgirder for minskad spridning
av gifter till vattendrag och grundvatten samt omstéallning till ekologiskt
jordbruk.

Kemikalieplan

En av aktiviteterna i nuvarande handlingsplan till miljoprogrammet var att ta
fram en kemikalieplan med sarskilt fokus pa barn och unga. Malmés
kemikalieplan Kemikalieplan med fokus pd barn och unga 2017-2019 (Malmo
Stad, 2017), antogs av kommunstyrelsen 2017. Kemikalieplanen &r inriktad pa
arbete i forskolor, krav i upphandling, miljéanpassat byggande och arbete med
mikroplaster.

Kemikalieplanen 4r begransad till vissa mélgrupper och verksamheter och for
att nd malet om ett kemikaliesmartare Malmo sdg man redan vid framtagandet
av planen ett behov av att utveckla den till att omfatta hela Malmé stads
organisation. Ett forslag pd en ny kemikalieplan, som forutom den egna
organisationen dven kommer omfatta verksamheter och boende, &r framtagen
men énnu inte antagen nir denna utredning fardigstélls. Fokus i den kommande
kemikalieplanen, Handlingsplan for Malmo stads strategiska kemikaliearbete
2020-2030, ér att minska malmobornas exponering for farliga &mnen genom
atgérder ddr Malmo stad har rddighet. Planen innehaller konkreta atgarder som
Malmo stad ska arbeta med for att na en giftfri miljo. (Malmé stad, 2018)
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Stockholms stad

Stockholms stads miljoprogram 2016-2019 (Stockholms stad, 2016) antogs av
kommunfullméktige 2016. Programmet visar stadens ambitioner inom
miljdomréadet och utgér en grund for samarbete med ndringslivet, invénare,
organisationer och myndigheter som ar viktiga aktorer i arbetet for ett
miljomaéssigt hallbart Stockholm.

Giftfri miljo

De lokala miljomal som frdmst har baring pa giftfri miljo ar Gififritt Stockholm
samt delvis Resurseffektiva kretslopp. Till miljomalen finns delmal om att
minska spridning och anvéndning av milj6- och hélsofarliga &mnen, att minska
forekomsten av hélsofarliga kemikalier i forskolemiljon, minska negativ
paverkan pa djur, miljé och méanniskors hélsa fran stadens
livsmedelskonsumtion samt att farligt avfall inte ska forekomma i
hushallssoporna. Delmalen omfattar bade stadens egen verksamhet och hushall,
handel, byggande och andra aktorer. Till delmalen finns indikatorer for
uppfoljning. (Stockholms stad, 2016)

Kemikalieplan

Stockholms Stads kemikalieplan 2014-2019 (Stockholms Stad, 2014) omfattar
forutom den egna verksamheten, det vill sdga stadens egen anviandning samt
upphandling och inkdp, dven boende, naringsliv och tillsyn. Kemikalieplanen
innehéller konkreta atgéirder och &r inordnad under stadens miljoprogram.
Atgirderna som omfattar boende och niringsliv handlar om
informationsinsatser, kombinerade med underlittande strukturer och stod for att
mdjliggora forandring. Stockholms Stad gjorde under 2018 en utvirdering av
kemikalieplanen som bland annat visade att man kommit langt med de flesta
atgdrderna samt att det krévs uthéllighet och langsiktigt systematiskt arbete for
att integrera kemikaliefrdgorna i en stor organisation (Stockholms Stad,
miljoforvaltningen, 2018).

Stockholm utvecklar och tillimpar ocksa ny kunskap om farliga &mnen och
dmnen 1 varor i samarbete med forskningen for att driva kemikaliearbetet
framét. Arbetet dr inriktat pa forskola, byggande, upphandling, dialog med
néringslivet, kommunikation och information till medborgarna, kemikalietillsyn
och forskning.

Samtidigt som kemikalieplanen antogs inrdttade Stockholms Stad ett
resurscentrum med specialkompetens inom kemi, Kemikaliecentrum, med
uppdraget att hjalpa stadens boende och verksamheter att tillsammans na
visionen om ett giftfritt Stockholm (Stockholms Stad, 2018). Utdver specialister
finns ocksa en kommunikator anstélld pa centret. Kemikaliecentrum tillhor
organisatoriskt miljoforvaltningen. For att arbetet ska vila pé en solid
vetenskaplig grund har ett vetenskapligt rad formerats kopplat till centret
(Stockholms Stad, 2017).
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I de utvéarderingar som har gjorts av Stockholms kemikalieplan &r
Kemikaliecentrums stdd det flest pekar pad som framgéngsfaktor i arbetet. Det
handlar exempelvis om att driva pa arbetet, finnas med 1 samarbeten, erbjuda
utbildningar och ta fram vigledningar. Kemikaliecentrum ér i stort en
miljoledningsfunktion. (Jamtrot, 2018) Utvdrderingen visar ocksé att ledningens
prioritering varit avgorande, vilket har varit tydligt i atgdrderna som ror
forskola. Ett tydligt stdd och engagemang uppifrén ger bést forutsattningar for
att na effekt. (Stockholms Stad, milj6forvaltningen, 2018)

Stockholms Stad genomfor hdlsorelaterad miljogiftsdvervakning som ar inriktad
pa barns exponering (Stockholms Stad, 2014). De har genomf{ort dammanalyser
dér de har undersokt kemikalier i damm i forskolor och kemiska analyser av
material som finns pa forskolor, exempelvis leksaker, hobbymaterial, madrasser
och inredning. Métningarna av bland annat ftalater och flamskyddsmedel i
damm visar att halterna var lagre efter att atgdrderna inom Stockholms giftfri
forskola-projekt genomfordes &n innan. (Futter, 2019) Man har dven berdknat
de méngder av ett antal farliga &mnen som rensats ut frdn Stockholms forskolor.
Utifran dessa berdkningar bedomer de att det har varit en bra prioritering att
rensa ut varor, framfor allt vilmadrasser. (Stockholms Stad, Milj6forvaltningen,
2018a)

Exempel pa insatser for information till invanare och féretag

Stockholms Stad, genom Kemikaliecentrum, driver sedan hosten 2017
Kemikaliesmart hem inom vilket man bland annat har arrangerat
inspirationsevent for de boende, tagit fram tips och filmer som spridits via
sociala medier, haft kemikalieinformation pa reklamtavlor pa stan samt gjort
filmade hembesok hos fem kidnda stockholmare som fatt tips pa ett mer
kemikaliesmart liv. (Stockholms Stad, Miljoforvaltningen, 2018a) Sarskilt
framgéngsrikt upplever Kemikaliecentrum att deras arbete riktat mot boende har
varit da de har samarbetat med andra aktorer, exempelvis stadens bibliotek och
de kinda stockholmarna som de gjorde hembesdk hos, eftersom de da har natt
manga fler genom att dessa aktorer ocksa har spridit informationen (Johansson,
2018).

Forum for kemikaliesmart handel (tidigare Stockholms kemikalieforum) ar ett
samarbete mellan Stockholms stad, Svensk Handel och handelsforetag som ar
verksamma i Stockholmsregionen. Syftet med forumet ar att staden och
foretagen ska hjélpas at att minska spridningen av milj6- och hélsofarliga
amnen via konsumtionen av varor. (Stockholms Stad, 2018) Seminarier halls
regelbundet. Sedan forumet startade ar 2010 har fler 4n 130 foretag deltagit
samt berdrda branschorganisationer, forskare, fackpress, myndigheter och
vattenbolag. (Stockholms Stad, 2018) Foretag som &r beredda att arbeta aktivt
med kemikaliefragorna i den egna verksamheten erbjuds vidareutbildning och
stod utifran sina behov mot att de ger miljoloften dir de atar sig att arbeta aktivt
mot en mer giftfri verksamhet. De erbjuds dven andra fordelar, exempelvis att
de finns med p& sammanstillningar 6ver goda exempel som kan anvéndas i
foretagens marknadsforing. (Stockholms Stad, 2014)
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Uppsala kommun

Uppsala kommun har en policy for hallbar utveckling samt Miljé- och
klimatprogram 2014-2023 (Uppsala kommun, 2018a).

Hallbarhetspolicyn syftar till att beskriva hur Uppsala kommun ska arbeta for
att kommunen och dédrmed Uppsala ska utvecklas hallbart. Konkreta atgirder i
hallbarhetsarbetet dterfinns i kommunens mal och budget samt i andra planer
och program. (Uppsala kommun, 2017)

Milj6- och klimatprogrammet syftar till att minska Uppsalas negativa
miljopéverkan och maximera den positiva paverkan. Programmet fokuserar tva
utmaningar: klimatpaverkan och giftfri miljo.

Giftfri miljo

I miljo- och klimatprogrammet &r ett av de tva langsiktiga malen Giftfii miljo
2050. Malet ar att féorekomsten av &mnen i inomhus- och utomhusmiljon som
har skapats i eller utvunnits av samhéllet inte ska hota médnniskors hélsa eller
den biologiska méngfalden. Etappmalen ror upphandling for giftfri miljo,
ekologiska livsmedel och giftfria materialval vid byggnation. For varje mal
finns det beskrivet vilken verksamhet som har huvudansvaret for att det uppnas.
Kommunstyrelsen ansvarar for att alla mal foljs upp en gang om é&ret.

Uppsala kommun arbetar med kemikaliesmart forskola och skola. Exempelvis
anvénder Uppsala webbutbildningen Kemikaliesmart forskola som Stockholms
stad tagit fram och uppmuntrar forskolor i kommunen att genomfora den. I
utbildningen kan verksamheterna skapa en egen handlingsplan for arbetet med
att bli kemikaliesmarta. Forutom forskolor kan skolor, fritidshem och
privatpersoner anvinda sig av utbildningen. (Uppsala kommun, 2018b)

Kommunen deltar i ett regionsamarbete inom Uppsalaregionen med information
och exempel till medborgarna hur man kan leva kemikaliesmart (Stoppa
onddan, u.d.).

Uppsala har inte nagon specifik atgiardsplan nér det géller kemikalier.

Vaxjo kommun

Vixjos miljoprogram &r antaget av kommunfullméktige 2014 och revideras
varje mandatperiod. Malen dr uppdelade i tre profilomraden: Leva Livet, Vir
Natur och Fossilbrdnslefritt Viixjé. For att nd mélen i miljoprogrammet finns
olika handlingsprogram och planer for de olika mélomradena. Malen omfattar
bade Vixjo kommuns egen organisation och kommunen som geografiskt
omréde. (Véxjo kommun, 2014)

Vixjo kommun borjade 2018 ta fram ett program, Véxjo 2030, for hur Vaxjo
ska né hallbar utveckling. Arbetet fortsitter under 2019. (Véaxjo kommun, 2019)
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Giftfri miljo
Inom profilomradet Leva Livet &terfinns mal med béring pé Giftfri miljo-malet.
Malen ror ekologisk mat, kemikaliekrav i upphandling, framtagande av en

kemikalieplan, giftfri forskola samt tillsyn enligt miljobalken. (Vaxjé kommun,
2014)

Kemikalieplan

Vixjo har sedan 2017 en kemikalieplan, Kemikalieplan Vixjé kommun 2016-
2020 (Viaxjo kommun, 2017). Planen &r antagen av kommunstyrelsen.
Malséttningen med kemikalieplanen &r att exponeringen av odnskade &mnen
ska minska i produkter och varor som anvinds i kommunens verksamheter.
Dérigenom bidrar kommunen till att uppna malbilden i miljéprogrammet och
det nationella miljomalet om en Giftfri miljo. Kemikalieplanen omfattar
forvaltningar och bolag i Véxjé kommun och inkluderar dven
kommuninvénarna, naringslivet och andra offentliga aktorer.

Kemikalieplanen ar uppdelad i olika fokusomraden med atgérder och utpekat
ansvar. Fokusomrédena handlar om inventering av kemiska produkter i
kommunens verksamheter, kemikaliekrav vid upphandling, informationsinsatser
bade inom organisationen och till féretag och allménhet, kemikaliekrav vid
byggnation och entreprenad, tillsyn enligt miljébalken samt kemikaliesmart
forskola.

Referenser

Futter, M., 2019. Forskare, Sveriges Lantbruksuniversitet [Intervju] (29 februari
2019).

Helsingborgs stad, 2016. Helsingborgs Livskvalitetsprogram Styrdokument for
folkhdlsa och miljé. Helsingborg: Helsingborgs stad.

Helsingborgs stad, 2018. Gér din arbetsplats plastsmart. [Online]
Available at: https://intranat.helsingborg.se/hjalp-och-stod/gor-din-arbetsplats-

plastsmart/
[Anvénd 22 februari 2019].

Jamtrot, A., 2018. enhetschef Kemikaliecentrum [Intervju] (29 oktober 2018).

Johansson, K., 2018. kommunikator, Kemikaliecentrum [Intervju] (11 december
2018).

Jarfalla kommun, 2016a. Miljoplan 2016 - 2024 for Jérfélla kommun med
bolag. Jarfélla: Jarfilla kommun.

Jéarfélla kommun, 2016b. Kemikalieplan 2016-2020 for Jérfilla kommun.
Jarfélla: Jarfalla kommun.

Bilaga 2: Arbete med giftfri miljo i atta svenska kommuner 9 (11)
Giftfri miljo i Goteborg - nulage, omvarldsbevakning och forslag infor fortsatt arbete
Goteborgs Stad, Miljoforvaltningen R2019:11



Jarfalla kommun, 2018. Miljéarbete. [Online]
Available at: https://www.jarfalla.se/boende-trafik-och-miljo/miljoarbete.html
[Anvind 19 oktober 2018].

Karlstads kommun, 2018. Kemikaliehandlingsplan for Karistads kommun -
Atgdirder for perioden 2019-2025. Karlstad: Karlstads kommun.

Karlstads kommun, 2018. Strategisk plan - en del av styrmodellen. Karlstad:
Karlstads kommun.

Lunds kommun, 2017. LundaEko II - Lunds program for ekologiskt hallbar
utveckling 2014-2020. Lund: Lunds kommun.

Lunds kommun, 2018. LundaKem - Kemikalieplan for Lunds kommun. Lund:
Lunds kommun.

Malmo stad, 2009. Miljoprogram for Malmé stad 2009-2020. Malmé: Malméd
stad.

Malmé Stad, 2017. Kemikalieplan med fokus pd barn och unga 2017-2019,
Malmé: Malmo Stad.

Malmo stad, 2018. Handlingsplan for Malmé stads strategiska kemikaliearbete
2020-2030, Remiss. Malmé : Malmo stad.

Malmo stad, 2019. Miljoprogram for Malmé stad. [Online]

Available at: https://malmo.se/Bo-bygga--miljo/Miljoarbetet-i-Malmo/Malmo-
stads-miljoarbete/Miljoprogram-for-Malmo-stad.html

[Anviand 20 februari 2019].

Stockholms Stad, Miljoforvaltningen, 2018a. Hazardous substance reduction
through phase out of old articles and materials in pre-schools — Calculations of
actual reduction in Stockholm, Stockholm: Stockholms Stad.

Stockholms Stad, miljéforvaltningen, 2018. Utvdrdering av Stockholms Stads
kemikalieplan 2014-2019, Stockholm: Stockholms Stad.

Stockholms Stad, 2014. Stockholms Stads Kemikalieplan 2014-2019.
Stockholm: Stockholms Stad.

Stockholms stad, 2016. Stockholms stads miljoprogram 2016-2019. Stockholm:
Stockholms stad.

Stockholms Stad, 2017. Kemikaliecentrums drsrapport for 2016, Stockholm:
Stockholms Stad.

Stockholms Stad, 2018. Kemikaliecentrum - For ett giftfritt Stockholm 2030.
[Online]

Available at: http://www.stockholm.se/kemikaliecentrum

[Anviand 05 oktober 2018].

Stockholms Stad, 2018. Kemikaliesmart handel. [Online]
Available at: http://foretag.stockholm.se/Natverk--Moten/Hallbart-

foretagande/Kemikaliesmart-handel/
[Anvénd 10 oktober 2018].

Bilaga 2: Arbete med giftfri miljo i atta svenska kommuner 10 (11)
Giftfri miljo i Goteborg - nulage, omvarldsbevakning och forslag infor fortsatt arbete
Goteborgs Stad, Miljoforvaltningen R2019:11



Stockholms Stad, 2018. Seminarium - Forum for kemikaliesmart handel.
[Online]

Available at: http://foretag.stockholm.se/Natverk--Moten/Hallbart-
foretagande/K emikaliesmart-handel/Forum-for-kemikaliesmart-handel/
[Anvénd 10 oktober 2018].

Stoppa onddan, u.d. Stoppa kemikalieonédan. [Online]

Available at:
http://www.stoppaonodan.nu/Sv/kemikalieonodan/Sidor/default.aspx
[Anvind 26 februari 2019].

Uppsala kommun, 2017. Policy for Hallbar utveckling. Uppsala: Uppsala
kommun.

Uppsala kommun, 2018a. Miljo- och klimatprogram 2014-2023. [Online]
Available at: https://www.uppsala.se/organisation-och-

styrning/publikationer/miljo--och-klimatprogram-20142023/
[Anvind 08 augusti 2018].

Uppsala kommun, 2018b. Kemikaliesmart forskola och skola. [Online]
Available at: http://utforare.uppsala.se/sv/Skola-och-forskola/Barnomsorg-och-
forskola/kemikaliesmartforskola-skola/

[Anvind 26 februari 2019].

Vixjo kommun, 2014. Miljoprogram for Vixjé kommun. Vaxjo: Vaxjo
kommun.

Vixjo kommun, 2017. Kemikalieplan Vixjé kommun 2016-2020. Vaxjo: Vixjo
kommun.

Vixjo kommun, 2019. Kommunens hdllbarhetsarbete. [Online]
Available at: https://vaxjo.se/sidor/hallbar-utveckling/kommunens-
hallbarhetsarbete.html

[Anviand 26 februari 2019].

Bilaga 2: Arbete med giftfri miljo i atta svenska kommuner 11 (11)
Giftfri miljo i Goteborg - nulage, omvarldsbevakning och forslag infor fortsatt arbete
Goteborgs Stad, Miljoforvaltningen R2019:11



Publikationer utgivna av Géteborgs miljéforvaltning

Rapporter (ISSN 1401-2448):

R 2019:01
R 2019:02

R 2019:03

R 2019:04

R 2019:05
R 2019:06

R 2019:07
R 2019:08
R 2019:09
R 2019:10

R2019:1

R 2018:1
R 2018:2
R 2018:3
R 2018:4
R 2018:5

R2018:6
R2018:7
R2018:8

R2018:9
R2018:10
R2018:11

R2018:12
R2018:13
R2018:14

Arsrapport 2018

Inventering av hardbotten i vattenférekomsterna Askims fjord och Styrsd-Vrangd,
Rapport fran faltarbete

Kartldggning av marina habitat i reservat Stora Amundo och Billdals skargard,
Rapport fran faltarbete

Inventering av algrédsangar i vattenférekomsten Brannd-Styrsd

Rapport fran faltarbete

Bottenfauna - undersdkningar av sétvattensmiljder i Géteborg 2018

Metaller i vattenmossa - undersékning av biotillgangliga metaller i vattendrag

i Goteborg 2018

Provfiske och inventering av fisk- och kraftdjursfauna i Géteborg

Overvakning av dagfjarilar i Gdéteborgs Stad 2013-2018

Overvakning av faglar i Géteborgs Stad 2013-2018

Kemikalietillsyn 2018, Slutrapport.

Tillsynsprojekt i samarbete mellan Malmé, Géteborg, Helsingborg och Stockholm
Giftfri miljo - nuldge, omvarldsbevakning och forslag infor fortsatt arbete

Arsrapport 2017

Naturvardesinventering av kustnara ljunghed, Géteborgs Stad, 2017
Ljudnivader pa innergardar - Utvardering av metodik

Bottenfauna - undersdkningar av sétvattenmiljder i Géteborg 2017

Metaller i vattenmossa - undersékning av biotillgangliga metaller i vattendrag
i Goteborg 2017

Effekter av tennorganiska féreningar i smabatshamnar 2017
Bullerkartldggning av Géteborgs Stad 2017

Ett gemensamt miljdledningssystem - kan Géteborgsmetoden anvandas som en
del av Géteborg Stads styrning av miljdarbetet?

Uppfélining av Goéteborgs lokala miljomal 2017

Luftkvaliteten i Géteborgsomradet Arsrapport 2017

Styrning och ledning inom den ekologiska dimensionen av hallbar utveckling
- nulagesbeskrivning, omvarldsanalys och utvecklingsférslag

Miljdgifter i Goéteborgs vattendrag

Fossilfritt Goteborg - vad kravs?

God vattenstatus i Goteborg

Miljdférvaltningens hela rapportserie hittar du pa www.goteborg.se




Miljoforvaltningen

Box 7012, 402 31 G6teborg
Tel vx: 031-365 00 OO
E-post: miljoforvaltningen@miljo.goteborg.se

| Goteborgs
Stad

www.goteborg.se



http://www.goteborg.se

	Förord
	Sammanfattning
	1 Introduktion
	1.1 Inledning
	1.2 Syfte
	1.3 Omfattning

	2 Metod
	2.1 Nulägesbeskrivning – giftfri miljö i Göteborg
	2.2 Omvärldsbevakning – arbetssätt och verktyg
	2.3 Diskussion och analys

	3 Bakgrund
	3.1 Varför behöver vi arbeta för en giftfri miljö?
	3.2 Miljömålet Giftfri miljö
	3.2.1 Det nationella målet
	3.2.2 Det lokala målet
	3.2.3 Relation till FN:s hållbarhetsmål Agenda 2030

	3.3 Lagstiftning
	3.3.1 EU-lagstiftning
	3.3.2 Nationell lagstiftning

	3.4 Kommunens rådighet
	3.5 Andra dokument och processer inom staden som berör giftfri miljö
	3.5.1 Styrning och ledning
	3.5.2 Livsmedel
	3.5.3 Vatten
	3.5.4 Avfall
	3.5.5 Samhällsplanering

	3.6 Målkonflikter
	3.6.1 Målkonflikter med andra politikområden
	3.6.2 Målkonflikter med andra miljömål


	4 Nulägesbeskrivning – giftfri miljö i Göteborg
	4.1 Lokalt arbete med giftfri miljö
	4.1.1 Göteborgs Stad
	4.1.1.1 Samordning av stadens arbete inom den ekologiska dimensionen
	4.1.1.2 Kemikalieplan för Göteborgs Stad
	4.1.1.3 Erbjuder förenklat miljöledningssystem
	4.1.1.4 Miljöövervakning
	4.1.1.5 Tillsyn och kontroll
	4.1.1.6 Inköp och upphandlingar
	4.1.1.7 Barns miljöer och pedagogiskt arbete
	4.1.1.8 Livsmedel
	4.1.1.9 Kommunikation med boende, besökare och näringsliv
	4.1.1.10 Representationskontor i Bryssel

	4.1.2 Näringsliv
	4.1.3 Civilsamhälle
	4.1.4 Övriga aktörer
	4.1.4.1 Regionala aktörer
	4.1.4.2 Nationella myndigheter
	4.1.4.3 EU
	4.1.4.4 Akademin


	4.2 Status för det lokala miljömålet
	4.2.1 Minskad förekomst av miljögifter i barns vardag
	4.2.2 Utfasningsämnen ska inte användas eller släppas ut i Göteborg
	4.2.3 Förenade områden i Göteborg ska inte orsaka skada på människors hälsa eller miljö
	4.2.4 Indikatorer för uppföljning

	4.3 Kemikaliesamhället
	4.3.1 Kombinationseffekter, reglering på ämnesnivå och begränsningar i övervakning
	4.3.2 Kemiska produkter
	4.3.2.1 Reglering och tillsyn
	4.3.2.2 Verksamheters användning
	4.3.2.3 Privatpersoners användning
	4.3.2.4 Gråzonsprodukter
	4.3.2.5 Bekämpningsmedel
	4.3.2.6 Summering

	4.3.3 Varor
	4.3.3.1 Byggmaterial, elektronik och textil
	4.3.3.2 Okänt innehåll
	4.3.3.3 Varuperspektivet i Göteborg
	4.3.3.4 Summering

	4.3.4 Livsmedel
	4.3.4.1 Miljögifter i mat
	4.3.4.2 Miljögifter i människor
	4.3.4.3 Material i kontakt med livsmedel
	4.3.4.4 Dricksvatten
	4.3.4.5 Summering

	4.3.5 Läkemedel
	4.3.5.1 Summering

	4.3.6 Kosmetiska produkter
	4.3.6.1 Kosmetika och kemikalielagstiftning
	4.3.6.2 Allergiframkallande ämnen
	4.3.6.3 Summering

	4.3.7 Förorenade områden
	4.3.7.1 Situationen i Göteborg
	4.3.7.2 Vad krävs för att nå delmålet om förorenade områden
	4.3.7.3 Summering

	4.3.8 Vattenföroreningar
	4.3.8.1 Spillvatten från hushåll och verksamheter
	4.3.8.2 Dagvatten
	4.3.8.3 Miljökvalitetsnormer för vatten
	4.3.8.4 Summering

	4.3.9 Luftföroreningar
	4.3.9.1 Miljömålet Frisk luft
	4.3.9.2 Miljökvalitetsnormer för luft
	4.3.9.3 Inomhusluft
	4.3.9.4 Summering

	4.3.10 Avfall
	4.3.10.1 Felaktig hantering
	4.3.10.2 Återvinning och återanvändning
	4.3.10.3  Deponering av avfall
	4.3.10.4 Summering

	4.3.11 Trender i samhället
	4.3.11.1 Teknisk utveckling
	4.3.11.2 Cirkulär ekonomi
	4.3.11.3 Privatimporterade varor och produkter
	4.3.11.4 Nanopartiklar
	4.3.11.5 Lokal livsmedelsproduktion



	5 Omvärldsbevakning – arbetssätt och verktyg
	5.1 Styrning, ledning och organisation
	5.1.1 Styrande dokument
	5.1.1.1 Miljö- och hållbarhetsprogram
	5.1.1.2 Kemikalieplaner
	5.1.1.3 Åtgärdsprogram för giftfria/kemikaliesmarta verksamheter

	5.1.2 Miljöledningssystem
	5.1.3 Resurscentrum

	5.2 Lagstiftning, tillsyn och kontroll
	5.2.1 Miljötillsyn
	5.2.1.1 Tillsyn av kemikalier i varor

	5.2.2 Livsmedelskontroll

	5.3 Upphandling och inköp
	5.3.1 Marknadsdialog
	5.3.2 Kemikaliekrav i upphandling
	5.3.2.1 Uppföljning av ställda krav

	5.3.3 Innovationsupphandling
	5.3.4 Miljöanpassade val vid inköp

	5.4 Dokumentation och utfasning
	5.4.1 Verktyg för bedömning av kemikalier
	5.4.2 Dokumentations- och kemikaliehanteringssystem

	5.5 Fysisk planering, exploatering och byggande
	5.5.1 Samhällsplanering
	5.5.1.1 Fördjupningar av översiktsplanen

	5.5.2 Miljöanpassat byggande
	5.5.2.1 Miljökrav vid markanvisning
	5.5.2.2 Miljöcertifiering av byggnader


	5.6 Samhällsservice
	5.6.1 Giftfri förskola och skola
	5.6.2 Göra det lätt att göra rätt
	5.6.2.1 Nudging som metod
	5.6.2.2 Återbruk, reparation med mera
	5.6.2.3 Insamling av avfall


	5.7 Information, dialog och utbildning
	5.7.1 Branschdialog
	5.7.1.1 "Göteborgsmodellen"

	5.7.2 Frivilliga nätverk och överenskommelser med näringslivet
	5.7.2.1 Forum för kemikaliesmart handel i Stockholm
	5.7.2.2 Klimatprotokoll finns i flera kommuner

	5.7.3 Utbildning/lärande för hållbar utveckling
	5.7.4 Informationsinsatser riktade mot boende
	5.7.4.1 Stockholms Stads Kemikaliesmart hem
	5.7.4.2 GreenhackGBG – stadens kanal för hållbara livsstilar

	5.7.5 Konsumentinformation för att skapa marknadstryck
	5.7.5.1 Våga fråga


	5.8 Miljö- och hälsoövervakning
	5.8.1 Miljögiftsövervakning i barns livsmiljö

	5.9 Övrigt
	5.9.1 Samverkan med andra kommuner, akademin med flera
	5.9.2 Gröna obligationer


	6 Diskussion och analys
	6.1 Problembilden för giftfri miljö i Göteborg
	6.2 Göteborgs Stads roller i arbetet med giftfri miljö
	6.2.1 Staden som konsument
	6.2.2 Staden som tillsyns- och kontrollmyndighet
	6.2.3 Staden som samhällsbyggare
	6.2.4 Staden som motor i information, dialog och utbildning gentemot näringsliv och handel
	6.2.5 Staden som utbildare i skola och förskola
	6.2.6 Staden som möjliggörare och skapare av arenor
	6.2.7 Staden som motor i information, dialog och utbildning gentemot boende
	6.2.8 Staden som lobbyist

	6.3 Vad krävs för att vi ska nå en giftfri miljö?
	6.3.1 Göteborgssamhället som systemgräns
	6.3.1.1 Miljömålet är fortsatt relevant

	6.3.2 Prioriteringar
	6.3.3 Strategier för arbetet i Göteborgs Stad


	7 Förslag inför fortsatt arbete
	7.1 Göteborgs Stads arbete
	7.2 Miljöförvaltningens arbete

	8 Referenser
	Bilagor



