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Bakgrund

Civilsamhaéllets bidrag till staden ar viktigt. Kommunfullmaktige skriver bland
annat i budgeten for 2021 att det ideella engagemanget i stadens foreningsliv
har stor betydelse for stadens utveckling, for halsa och social gemenskap.
Foreningsbidrag &r ett satt for staden att starka civilsamhéllet och darmed ocksa
arbeta mot fullméktiges olika malsattningar for staden, bland annat inom
omradena halsa, jamlikhet och kultur. Under 2020 6kade utbetalningarna av
stod jamfort med tidigare ar for att mildra konsekvenserna av den radande
pandemin. Stadens kostnader for féreningsbidrag &r omfattande. Ar 2020
lamnade till exempel kulturndmnden cirka 100 miljoner kronor i olika former av
bidrag till kulturverksamhet, och idrotts- och féreningsndmnden har avsatt drygt
110 miljoner kronor for bidrag till féreningar ar 2021.

Ansvaret for att fordela foreningsbidrag delas mellan flera av stadens
verksamheter. Huvuddelen ligger dock pa idrotts- och foreningsnamnden. |
évrigt har ocksa kulturnamnden, den nybildade namnden for funktionsstod och
de fyra nya socialndmnderna i uppdrag att fordela olika former av
foreningsbidrag. Socialnd&mnd centrum har ett utokat ansvar jamfort med dvriga
socialnamnder eftersom namnden, utdver att handlagga lokala féreningsbidrag,
ocksa handlagger bidrag till foreningar inom det sociala omradet, samt bidrag
till studieférbund, for hela stadens rékning.

Samtidigt som stadens bidragsgivning ar méjliggérande for ett stort antal
foreningar, organisationer och enskilda kulturutdvare ar féreningsbidrag — som
revisorerna uppmarksammar i 2021 ars revisionsplan — ett fortroendekansligt
omrade. Det ar viktigt att bidrag fordelas pa ratt grunder, och att det sker pa ett
likvardigt och transparent vis. Det ar ocksa viktigt att bidragen anvands till
avsedda dandamal och att de inte gar till oseridsa aktorer. Det finns annars risk
bade for att staden drabbas av fortroendeskada som for att skattepengar anvands
pa ett felaktigt satt.

Revisorernas tidigare granskningar av omradet har visat att det funnits vissa
brister och forbattringsomraden inom omradet. Mot bakgrund av ovanstaende
har revisorerna beddmt att det ar prioriterat att granska stadens rutiner for
bidragsgivning.

Namndernas ansvar

Némnderna ansvarar for att ha en tillracklig intern kontroll i verksamheten. Det
framgar av kommunallagen. Regler for myndigheters handlaggning finns i
forvaltningslagen. | syfte att sakerstalla att bidragshanteringen ar effektiv,
rattssaker och kannetecknas av transparens, likabehandling samt god styrning
och kontroll har fullméaktige ocksa beslutat om riktlinjer for féreningsbidrag till
civilsamhallet. Dessa ska samtliga bidragsgivande verksamheter folja.

Det handlar till exempel om att nAmnderna maste ha arbetssatt for att
kontrollera att foreningarna som far bidrag lever upp till fullmaktiges kriterier
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och att handlaggningsprocessen dokumenteras enligt uppstéllda krav. Flera av
namnderna har ocksa egna och kompletterande anvisningar for foreningsbidrag
som ytterligare preciserar pa vilka grunder olika typer av bidrag ska fordelas.

Utifran fortroendeperspektivet ar det ar ocksa viktigt att namnderna har rutiner
som forebygger misstankar om jav i handlaggningen. Reglerna om jav finns i
kommunallagen och forvaltningslagen. Fullmaktige har beslutat om riktlinjer
for hur namnder och bolag aktivt ska arbeta for att motverka att sadana
situationer uppstar.

Syfte och revisionsfragor

Syftet med granskningen ar att bedéma om namnderna har sakerstallt en
tillfredstallande intern kontroll vad galler hanteringen av foreningsbidrag.

Inom ramen for granskningen ska foljande revisionsfragor besvaras:

e Har ndmnderna rutiner for att kontrollera att de foreningar som beviljas
bidrag lever upp till fullméktiges krav?

e Har ndmnderna sékerstallt att ansokningar om féreningsbidrag
handlaggs pa ett tillfredsstallande satt?

e Har namnderna sékerstallt att foreningsbidrag beviljas och beslutas pa
ett tillfredsstéllande satt?

e Har ndmnderna rutiner for att folja upp att beviljade féreningsbidrag
anvands till avsett andamal?

e Har namnderna ett andamalsenligt arbetssétt for att forebygga jav i
handlaggningen?

Ansvarig namnd/styrelse

Granskningen omfattar idrotts- och féreningsndmnden, kulturndmnden och
socialnamnd Centrum.

Revisionskriterier

Stadsrevisionen kommer att anvanda foljande revisionskriterier for att beddma
granskningens iakttagelser:

e Kommunallag (2017:725), framfor allt 6 kap 68

e Forvaltningslag (2107:900)

e GOteborgs Stads riktlinje for féreningsbidrag till civilsamhallet
e GOteborgs Stads riktlinje for styrning, uppféljning och kontroll
e GOteborgs Stads anvisning for bedémning av bisyssla och jav

o regler for attest i Goteborgs Stad

e de granskade ndmndernas egna anvisningar for foreningsbidrag.
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Ytterligare revisionskriterier kan komma att identifieras och tillampas under
granskningens gang.

Metod och avgransningar

Granskningen kommer att genomféras med dokumentstudier, intervjuer och
stickprov.

Oberoende och integritet

De sakkunnigas oberoende och integritet kommer att prévas enligt var
oberoendedeklaration vilken baseras pa Sveriges kommunala yrkesrevisorers
modell.

Projektorganisation

Bemanningen och vem som ska vara projektledare kommer att bestdmmas i ett
senare skede.

Avrapportering

Avrapportering till revisorsgruppen planeras att ske i slutet av varen eller i
bérjan av hosten 2022.

Kvalitetssakring

Rapportens innehall kommer att stimmas av med de granskade verk-
samheterna. Kvalitetssakring genomfors av kvalitetsansvarig for fordjupade
granskningar.
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