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1.1

1.1.1

Inledning

Revisionsplanen beskriver de riskomrdden som revisorerna planerar att granska

den kommande treérsperioden. Planen uppdateras éarligen efter genomford riska-
nalys. Under aret kompletteras revisionsplanen med granskningsplaner for kom-
munstyrelsen, nimnder och bolag samt granskningsplaner for projekt som berdr
flera ndmnder och/eller bolag.

For att revisionen ska vara aktuell och relevant behdver den kidnnetecknas av
flexibilitet och anpassningsformaga. Fordndringar eller hindelser som intréffar i
omvirlden, i Goteborgs Stad eller dess verksamheter kan paverka bedomningen
av vad som utgdr prioriterade risker. Vi kan dérfér behdva gora dndringar av
var planering under éret.

Revisorernas uppdrag

Revisionens uppdrag ar reglerat i lag och god revisionssed i kommunal verk-
samhet. Revisionsseden, som &r uttolkad av Sverige Kommuner och Regioner,
beskriver vad som kénnetecknar revision i kommuner och regioner och hur re-
vision ska bedrivas. Den kommunala revisionen ar ett lokalt demokratiskt kon-
trollinstrument med uppdrag att granska den verksamhet som bedrivs i ndmnder
och styrelser. Granskningen ska vara s& omfattande att revisorerna arligen kan
bedéma om

e verksamheten i kommunen och bolagen skots pa ett &ndamalsenligt och
fran ekonomisk synpunkt tillfredsstéllande satt

e kommunens rékenskaper ir réittvisande samt om Goteborgs Stads
arsredovisning, som omfattar kommunen och den sammanstillda
redovisningen, ir rittvisande

e den interna kontrollen i kommunstyrelsen, ndimnder och bolag &r
tillracklig

e resultatet i delérsrapporten och &rsbokslutet ér forenliga med de mél
fullméktige beslutat om

e om kommunen efterlever balanskravet.

Den goda revisionsseden slar ocksa fast att revisorerna ska arbeta stodjande.
Det innebér att revisorerna ska bidra till forbattringar i verksamheten genom att
uppmérksamma brister i sina granskningar.

Andamalsenlighet och god ekonomisk hushallning

Att granska om verksamheterna skots pa ett &ndamélsenligt satt handlar om att
vardera om de lever upp till fullmiktiges mal, beslut och riktlinjer samt de fore-
skrifter och lagar som géller for dem. Vid granskningen av dndamalsenlighet
faster revisorerna sirskild vikt vid nimndernas och bolagens huvudprocesser
och kédrnverksamheter.
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Revisorernas uppdrag omfattar dven att i samband med ars- och delarsbokslut
uttala sig om uppf6ljningen av kommunfullméktiges mal for god ekonomisk
hushéllning ar tillracklig.

1.1.2 Intern kontroll

Det ar Goteborgs Stads styrelser och nimnder som ansvarar for den interna kon-
trollen. Revisorernas uppdrag dr att prova om kontrollen ér tillracklig. Med in-
tern kontroll avses den organisation och de system, processer och rutiner som
ndmnderna och bolagen har for att fullgdra sina uppdrag och uppfylla kommun-
fullméktiges mal.

1.2 Revisionsprocessen

I revisionsprocessen ingér riskanalys och planering, genomforande av gransk-
ning samt rapportering och ansvarsprévning.

1.2.1 Riskanalys och planering

Revisorerna ska granska forhéllanden som kan paverka bedémningen av ndmn-
dernas och bolagens verksamhet och som i nimndernas fall kan utgéra underlag
for kommunfullméktiges ansvarsprovning. For att genomfora revisionsuppdra-
get prioriterar och planerar revisorerna sina granskningsinsatser utifran en riska-
nalys.

Riskanalysen innehéller risker som kan gora att kommunfullméktiges mal inte
uppnas eller att verksamheterna inte utfor sina uppdrag. Viktiga utgangspunkter
for analysen dr

e kommunfullmiktiges uppdrag och direktiv

e crfarenheter fran tidigare granskning

e |opande kontakter med stadens verksamheter
e fOréndringar i stadens organisation

e omvirldsfordndringar.

I revisionsplanen tydliggdr sedan revisorerna vad de ska granska.

1.2.2 Arlig granskning

Revisorerna granskar arligen stadens ndmnder, bolag och kommunstyrelse. Om-
fattningen och inriktningen pa den érliga granskningen utgéar ifran en risk- och
visentlighetsanalys utifrén det uppdrag respektive verksamhet har.

Den arliga granskningen genomfors genom en grundldggande granskning samt
genom fordjupningar och projektgranskningar. I den arliga granskningen ingar
ocksa att folja upp tidigare granskningar.
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1.2.2.1

1.2.2.2

1.2.2.3

1.2.2.4

1.2.3

Grundlaggande granskning

Den grundldggande granskningen genomfors pa Goteborgs Stads samtliga
ndmnder och bolag samt kommunstyrelsen. Den syftar till att 6versiktligt be-
doma styrelsens, nimndernas och bolagens ledning, styrning och interna kon-
troll. Granskningen utfors genom att revisorerna lopande foljer styrelsens,
namndernas och bolagens protokoll och handlingar och informerar sig om verk-
samheten.

Fordjupad granskning och projektgranskningar

Den grundldggande granskningen kompletteras med fordjupade granskningar i
den omfattning och med den inriktning som behdvs for att sékerstilla att reviso-
rerna har tillrackliga underlag for att uttala sig till fullméaktige respektive bola-
gens arsstimmor. Utover fordjupade granskningar, som gors pé respektive
ndmnd, kan revisorerna ta beslut om projektgranskningar. Projektgranskningar
ror ofta processer och foreteelser som involverar flera nimnder och bolag.

Uppféljande granskning

Revisorerna foljer som regel upp tidigare ars rekommendationer. Uppféljningen
ger underlag for att bedoma om ndmnden/bolaget har &tgérdat de brister som re-
visionen uppmérksammat och den ligger dven till grund f6r kommande ars risk-
beddmning och revisionsplanering.

Rakenskapsrevision

Kommunstyrelsen upprattar Goteborgs Stads arsredovisning som omfattar kom-
munens och koncernens rikenskaper. I granskningen av arsredovisningen bedo-
mer revisorerna om rakenskaperna uppréttats i enlighet med géllande regelverk
och god redovisningssed. Enligt standarden fér kommunal rdkenskapsrevision
omfattar rakenskapsrevisionen

e granskning av arsredovisningens resultatrikning, balansriakning,
kassaflodesanalys och noter

e en Oversiktlig granskning av delarsrapports balans- och resultatrakning

e granskning av férvaltningsberittelsen enligt sdrskild instruktion

e granskning av sammanstéllda rikenskaper enligt sirskild instruktion.

e granskning av drift- och investeringsredovisning enligt sérskild
instruktion.

For att sékerstilla tillracklig kvalitet i bokslutsarbetet granskas stadens process
for att ta fram den sammanstillda redovisningen och &rsredovisningen.

Rapportering och ansvarsprovning

Revisorerna sammanfattar det gangna arets granskningar i revisionsredogdrelser
for nimnderna och granskningsredogorelser for bolagen. Den formella rapporte-
ringen sker i en samlad revisionsberittelse for stadens nimnder och kommun-
styrelsen och i granskningsrapporter for bolagen. Projektgranskningar
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2.1
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21.2

avrapporteras till fullméktige i sarskilda rapporter 16pande under aret. Resultatet
av projektgranskningarna beaktas ocksé vid ansvarsprovningen av respektive
niamnd. En for staden samlad bild av arets samtliga granskningar redovisas i
stadsrevisionens arsredogorelse.

Riskomraden och prioriterade
inriktningar 2026-2028

I det hér avsnittet redovisas de omraden som revisorerna har prioriterat i en
overgripande risk- och visentlighetsanalys infor 2026 ars granskning. Om revi-
sorerna bedomer att riskbilden fordndras under aret kan de gora nya priorite-
ringar. Varje ar uppdateras riskanalysen vilket kan resultera i fordndrade priori-
teringar och inriktningar.

Ledning, styrning och sakerhet

Kostnadskontroll i investeringsprojekt

Kommunfullmaktiges budget 2025 lyfter fram att investeringarna i staden 6kar
de kommande &ren. Flera verksamheter inom Gd&teborgs Stad ér i en investe-
ringsfas. Under de nidrmsta &ren planeras bade nyinvesteringar, reinvesteringar
och exploateringsinvesteringar i stadens naimnder och bolag. Enligt budgeten ar
det avgorande att nodvandiga investeringar i infrastruktur, bostider, valfardslo-
kaler och klimatatgérder blir av och bidrar till Géteborgs Stads utbyggnadspla-
ner. Det lyfts samtidigt att det ar viktigt att halla en egenfinansieringsgrad for
investeringar, enligt stadens 1&ngsiktiga mal, sé att inte kapitalkostnaderna ska
hota vilfardens langsiktiga finansiering.

Stadens skuldsdttningsgrad dr hog i1 jimforelse med andra storstdder i Sverige.
En vésentlig 6kning av investeringsvolymen innebér stora utgifter for staden
framgent. Det dr av vikt att staden har en tillfredsstéllande kostnadskontroll i
samband med upphandling och genomférande av béde stora och smé investe-
ringsprojekt. Exempel pé pagéende stora projekt finns inom véstsvenska paketet
och i 6vrig pagéende stadsutveckling. Det finns ocksé planerade projekt inom
ramen fOr det nya evenemangsomradet, med arenor och centralbad.

Revisorerna kommer under 2026 granska om ett urval nimnder och bolag sa-
kerstéllt en tillrdcklig styrning och intern kontroll i investeringsprocessen.

Civil beredskap och civilt forsvar

En orolig omviérld till £6ljd av ett forsdmrat sékerhetspolitiskt ldge och krig i
Sveriges ndromrade innebér att riskerna for Sverige som land och dess invanare
har okat. Till foljd av detta har riksdagen beslutat att det svenska totalforsvaret,
som inkluderar bade det militdra forsvaret och civilforsvaret, ska ateruppbyg-
gas.
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Civilt forsvar handlar om hela samhéllets motstandskraft vid krigsfara och krig.
Civilt forsvar dr det arbete som bedrivs av statliga myndigheter, kommuner och
regioner, privata foretag och frivilligorganisationer. Civil beredskap &r ett sam-
lingsnamn for krisberedskap och civilt forsvar.

Kommunens uppgift dr att minska sina sarbarheter och sékerstilla en god for-
maga att upprétthalla sina dtaganden under krissituationer i fred. Dérigenom
uppnas en grundldggande formaga till civilt forsvar.

Riskerna om stadens arbete med civil beredskap brister eller inte genomfors i
tillracklig omfattning dr méngfacetterade. Det handlar om allt frén att sam-
hallsviktiga verksamheter inte utfor sina uppdrag till att Sverige inte kan motsta
ett vipnat angrepp.

Revisorerna kommer under 2026 granska om ett urval av stadens verksamheter
bedriver ett andamalsenligt arbete med civilt forsvar.

Beredskap for antagonistiska hot och terrorism

De senaste dren har Sverige och flera andra lander i var ndrhet drabbats av ter-
rorattentat, attentat som ofta leder till dodsfall och omfattande personskador och
materiella skador. Terrorattentat kan intraffa pa gator och torg, men ocksa pa
anldggningar for stora folksamlingar. I Goteborg skulle platser som Liseberg,
Scandinavium, Ullevi-arenorna och flera av stadens teatrar och museer kunna
bli foremal for attentat.

Utover rena terrorattentat som kan leda till dodligt véld i offentliga miljoer, kan
staden ocksa utsittas for andra typer av antagonistiska hot och angrepp som kan
paverka ndmndernas och bolagens forméga att utfora sitt uppdrag och tillhanda-
halla kommunal service. Det kan rora sig om hackerattacker som riktar sig mot
samhdéllsviktiga anldggningar som vatten- och avloppsniten, el- och fjarrvirme
och hamnverksamheten, men ocksé om stdrningar fran dronare eller olika for-
mer av infiltration.

Revisorerna kommer under 2027 granska ett antal verksamheters beredskap for
antagonistiska hot och terrorism.

Tillstandsprocessen vid etableringar

Enligt métningar hamnar Gdteborg langt ned pé listan 6ver kommuner med bést
foretagsklimat. Det handlar bade om att sméa och medelstora foretag upplever ett
daligt bemotande fran stadens sida och om att ldnga handldggningstider — for
exempelvis detaljplaner och bygglov, miljétillstdnd och serverings- och ut-
skankningstillstind — forsvéarar och forsenar etableringar och stadsutveckling.

Samtidigt som det ar viktigt att stadens tillstindsprocesser innehaller kontroller
for att motverka att oseridsa foretag etablerar sig kan en alltfor rigid och inef-
fektiv tillstdndsprocess leda till att Goteborg gar miste om viktiga foretagseta-
bleringar.
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21.5

2.2

2.21

Revisorerna kommer under planperioden granska tillstandsprocessen pa stads-
byggnadsndmnden och miljo- och klimatndgmnden.

Stadens arbete med finskt forvaltningsomrade

Goteborg ar ett finskt forvaltningsomrade sedan 2011, vilket innebar att den
finsktalande minoriteten har utokade rittigheter enligt lagen om nationella mi-
noriteter och minoritetssprak. Enligt lagen har man som finsktalande rétt att fa
plats pa en forskola dér hela eller en vdsentlig del av verksamheten bedrivs pa
finska oavsett barnets hemsprak. Rektorn ansvarar for att sdédan undervisning
ges. Man har ocksa ritt att fa hela eller vasentliga delar av den service och om-
vardnad som erbjuds inom ramen for dldreomsorgen av personal som behéarskar
finska. I dldreomsorgen behover ocksé viktiga drag i den sverigefinska kulturen,
sdsom hogtidsdagar, beaktas. Som finsktalande har man ocksa rtt att kommuni-
cera pa finska, i bade tal och skrift, med kommunen, samt att fa beslut, och mo-
tiveringen till beslut, 6versatta till finska.

Formerna for stadens arbete med finskt forvaltningsomrade regleras i Goteborgs
Stads plan for arbetet med finskt forvaltningsomrade 2020-2023. Utdver att in-
nehalla ett antal mal for arbetet pekar ocksa planen ut vilka nimnder som ansva-
rar for att mélen nas. For att inkludera den sverigefinska minoriteten i arbetet
med finskt forvaltningsomréade har staden ocksé ett sérskilt rad med hjélp av vil-
ket kommunstyrelsen ska samrdda med den sverigefinska minoriteten.

Revisorerna kommer under planperioden granska om ett urval ndmnder bedriver
ett indamaélsenligt arbete med finskt forvaltningsomrade.

Socialtjanst

Kvalitet i socialnamndernas arbete

Alla som bedriver verksamhet enligt socialtjanstlagen (SoL), lagen om stdd och
service till vissa funktionshindrade (LSS) eller hilso- och sjukvardslagen (HSL)
ar skyldiga att gora det med god kvalitet. Det ska finnas ett ledningssystem for
systematiskt kvalitetsarbete och ndmnderna ska systematiskt och fortlopande
folja upp, utveckla och sikra kvaliteten 1 verksamheten. Det innebér att de per-
soner som verksamheten har kontakt med ska fa de insatser de behover, att det
finns personal med ldmplig utbildning och erfarenhet och att verksamheten ér
kunskapsbaserad. I den nya socialtjanstlagen har en ny reglering inforts som in-
nebér att all verksamhet ska bedrivas i enlighet med vetenskap och beprovad er-
farenhet. Det ska ocksa finnas rutiner for att forebygga, uppticka och dtgérda
risker och missforhdllanden inom all socialtjanstverksamhet, tidigare gillde det
bara inom barn och unga.

I Goteborgs Stad finns sex socialndmnder: fyra regionala socialndmnder, dldre
samt vard- och omsorgsndmnden och ndmnden for funktionsstod. Namndernas
egna uppfoljningar visar att det finns brister i verksamheternas kvalitet. Antalet
personer med komplexa eller sammansatta hjélpbehov okar, samtidigt som man
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har svart att forsorja verksamheten med personal med ratt kompetens for att
mota behoven. Andra utmaningar dr att andelen dldre som ér ndjda med sin
hemtjénst ar lagre 1 Goteborg jamfort med riket och att flera hundra personer
med funktionsnedséttning har fatt vénta for lénge pa att {2 sitt beslut om daglig
verksamhet eller boende med sérskild service verkstéllt. Dessutom har Social-
styrelsen i flera ar konstaterat att antalet insatser som beviljas enligt LSS mins-
kar, en trend som dven géller for Goteborg.

Revisorerna kommer 16pande underplanperioden granska nagon eller nigra
aspekter av socialndmndernas systematiska kvalitetsarbete.

Vard av skadligt bruk och beroende hos unga

I socialtjénstlagen (SoL) finns bestdmmelser om socialtjdnstens ansvar for vard
och behandling vid skadligt bruk och beroende av alkohol, narkotika och andra
beroendeframkallande medel samt spel om pengar. Socialtjansten ansvarar dels
for att forebygga och motverka skadligt bruk och beroende, dels for att den en-

skilde ska fa hjélp och vérd for att komma ifran sitt skadliga bruk och beroende.

Socialforvaltningarnas gemensamma socialtjénstrapport fran 2023 visar att an-
talet unga och vuxna som far insatser for missbruk och beroende har 6kat i G6-
teborg, sé dven antalet barn som fér kontakt med socialtjansten pa grund av {or-
dldrars missbruk och beroende. Nér barn och unga har ett skadligt bruk eller be-
roende av alkohol, narkotika, dopning, tobak och spel om pengar (ANDTS)
finns det ofta samband med olika sociala eller psykiska problem och annan ut-
satthet. Darfor behdver de bemotas med ett helhetsperspektiv och samordning
mellan socialtjénst, hilso- och sjukvard och skola.

Revisorerna kommer under 2026 granska socialndmndernas arbete for att fore-
bygga, motverka och stodja barn och unga som har ett skadligt bruk och bero-
ende.

Implementering av Lex lilla hjartat

Den 1 juli 2022 tradde ny lagstiftning i kraft vad géller placerade barn. De nya
reglerna ror socialtjdnstens ansvar nar en placering ska upphora. Bakgrunden till
lagforandringen handlar om att en tredrig, tidigare familjehemsplacerad, flicka
hittades dod hemma hos sina biologiska fordldrar 2020. Flickan, som kom att
kallas for Lilla Hjartat, blev placerad hos ett familjehem kort efter sin fodelse.
De biologiska fordldrarna tog strid mot familjehemmet och flickans familje-
hemsplacering avslutades. Tio manader senare hittades hon dod i hemmet. Fal-
let fick stor uppmérksamhet och fragan om barnens basta kom i fokus i diskuss-
ionen om placerade barn. De nya bestimmelserna handlar bland annat om f61-
jande:

e Vard enligt 2 § lagen om lagen med sdrskilda bestimmelser om vard av
unga (LVU) fér inte upphora forrdn omsténdigheterna har foréndrats pé
ett varaktigt och genomgripande sitt.
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e Obligatoriskt att Gverviga flyttningsforbud vid upphérande av vard av
barn i familjehem.

e Obligatoriskt att f6lja upp barnets situation nar tvdngsvarden upphor.

e Overvigande av vardnadsoverflytt efter tva &r i samma familjehem.

e Drogtest av vardnadshavare eller fordlder infor umgénge vid vard med
stodav 2 § LVU.

e Drogtest av vardnadshavare infor provning av om vérd med stéd av 2 §
LVU ska upphora.

Revisorerna kommer under 2026 granska om socialndmnderna har implemente-
rat och foljer Lex lilla hjartat.

Hantering av Lex Sarah-anmalningar

Att rapportera, utreda och atgérda avvikelser och missférhallanden ar en
grundsten i att bedriva ett systematiskt kvalitetsarbete. En avvikelse dr en hén-
delse som medfort eller som hade kunnat medfora nagot odnskat, exempelvis
nér ndgot hint som inte borde hinda, eller nir ndgot som borde hidnda inte har
hant. Avvikelser ar ett bredare begrepp som omfattar alla former av brister
kopplade till kvalitet i verksamheten, medan lex Sarah specifikt handlar om all-
varliga brister som paverkar individer som far stod av verksamheten. Enligt lex
Sarah har all personal en skyldighet att rapportera, utreda och dtgiarda missfor-
hallanden och pétagliga risker for missforhéllanden i verksamheten. Foljande
delar om lex Sarah framhalls som centrala av Socialstyrelsen:

e Rapporteringsskyldigheten

e Utredningsskyldigheten

e Skyldigheten att avhjélpa eller undanrdja missférhéllanden
e Anmiélningsskyldigheten.

Om utredningen av en héndelse landar i slutsatsen att det forekommit allvarliga
missforhéllanden s ska detta anmélas till Inspektionen for vird och omsorg
(Ivo), vilket alltsa kallas for en lex Sarah-anmélan. Badde ndimnden for funkt-
ionsstdd och dldre samt vard- och omsorgsndmnden har identifierat att det finns
ett behov av 6kad kunskap kring lex Sarah. I kvalitetsrapporten 2024 lyfter
ndmnden for funktionsstdd att man befarar att det finns ett morkertal och att det
finns brister i verksamhetssystemet for hantering av avvikelser och lex Sarah.
Under sommaren 2025 uppdagades vanvéird och missforhallanden p4 Hundra-
arsgatans serviceboende for personer med forvarvad hjarnskada. Flera hundra
avvikelser hade under flera &r rapporterats. Motsvarande risker finns dven inom
andra typer av boenden och inom socialtjansten.

Under 2026 kommer revisorerna granska om socialndmnderna har sékerstéllt en
tillracklig intern styrning och kontroll i avvikelseprocessen och hanteringen av
lex Sarah-anmaélningar.
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Hantering av idéburna offentliga partnerskap inom
valfard och utbildning

Idéburet offentligt partnerskap (IOP) dr en samverkansform mellan kommun
och idéburen sektor. IOP ar varken ett foreningsbidrag eller en upphandling
utan ska syfta till att uppna ett visst allménnyttigt samhélleligt mal. Skalet till
att en kommun ingdr i ett IOP kan vara nyttan av att samverka med en idéburen
organisation som har sérskild kunskap. Denna kunskap kan vara viktig for att
kommunen ska kunna moéta férdndringar och problem i samhaéllet. Ett IOP kan
ingés for till exempel uppsdkande och trygghetsskapande arbete, spraktréning,
daglig sysselsittning, utbildning och fritidsverksamhet riktade till olika mal-
grupper. Ett exempel 1 Goteborgs Stad ér det IOP som avtalats mellan fore-
ningen Tidigt fordldrastdd och socialndmnden Nordost samt forskoleforvalt-
ningen som aktiv part. Detta IOP syftar till forstirkt fordldraskapsstod och dkad
tillit till samhallet och dess offentliga verksamheter.

Det finns ingen lag som definierar vad IOP ir eller om det é&r tillatet. Fragan om
laglighet har dock provats av statliga utredningar, varav en pekade pa att kom-
muner och regioner har redan idag méjlighet att, forutsatt att verksamheten om-
fattas av den kommunala kompetensen och foljer 6vrig nationell samt EU-rétts-
lig lagstiftning, teckna denna typ av avtal”. Enligt Upphandlingsmyndigheten
handlar lagligheten i huvudsak om att ett IOP inte far utgdra otillaten direktupp-
handling eller otillatet statsstdd. Goteborgs Stad har sedan ar 2012 Overens-
kommelse om samverkan mellan Goteborgs Stad och civilsamhéillets organisat-
ioner med en tillhdrande vigledning.

Revisorerna kommer under planperioden granska om ett urval ndimnder och bo-
lag har ingétt IOP pé ett korrekt sétt i enlighet med stadens dverenskommelse.

Utbildning

Hot och vald mot personal i skolan

I Arbetsmiljoverkets statistik framgér att ldrare &r de som &r mest utsatta for
ohélsa kopplat till vald och hot. Under 2022 fick Arbetsmiljoverket in totalt 858
anméilningar om véld och hot i skolverksamheter. Det &r mer dn en férdubbling
pa tio ar och klassas som allvarliga hidndelser. Arbetsmiljoverket granskade hot
och vald pa ett antal av Goteborgs Stads skolor ar 2024. Under 2025 har stads-
revisionen granskat arbetet mot vald, hot och trakasserier pa forskolenimnden,
men grundskolendmndens och utbildningsndmndens systematiska arbetsmiljoar-
bete har inte granskats sedan ndmndernas bildades. Stadsrevisionen granskade
rektorernas forutsattningar ar 2024. Den granskningen visade att ménga bitra-
dande rektorer dnskade mer stod i hr-fragor.

Det har funnits problem med hot och vald inom skolan en léngre tid. Det kan
finnas flera forklaringar till att anmélningarna har 6kat sa kraftigt. Skolorna kan
till exempel ha blivit battre pa att anmaéla allvarliga hiandelser i arbetet till Ar-
betsmiljoverket och det kan forklara en del av 6kningen. Eftersom arbetsolyckor
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med sjukfranvaro ocksa 6kar samt att Arbetsmiljoverket har analyserat innehal-
let i anmélningarna, kan myndigheten dnda séga att situationen har blivit vérre.

Revisorerna kommer under 2026 granska personsékerhetsarbetet i grundskole-
niamnden och utbildningsndgmnden.

Registerkontroll inom skolan

Enligt skollagen ska registerkontroll begéras infor en anstéllning i forskola,
grundskola, gymnasieskola och motsvarande skolformer, fritidshem och annan
pedagogisk verksamhet. Administrativ personal, skolvaktmastare och koksper-
sonal ska ocksa visa registerutdrag infor en anstéllning. Registerkontrollen ger
en mojlighet att forhindra att olampliga personer arbetar i skolmiljon. Syftet
med lagstiftningen é&r att skydda barn och unga mot &vergrepp. Skolinspekt-
ionen har nyligen granskat om registerkontrollen ér genomford for larare, fri-
tidspedagoger och annan resurspersonal vid 60 skolor varav tva i Goteborgs
Stad. Resultatet av Skolinspektionens granskning visar att en stor andel — drygt
tre fjardedelar — av de granskade skolorna uppvisar brister.

Mot bakgrund av ovanstdende kommer revisorerna under planperioden granska
om grundskolendmnden och utbildningsndmnden gor erforderliga registerkon-
troller vid rekryteringar.

Tillgang till larverktyg

Skollagen skérptes ar 2024 angédende elevers tillgang till 1arverktyg i skolan.
Syftet med &ndringarna var bland annat att tydligare definiera vad larverktyg ar
och att oka elevers tillgang till fysiska ldrobocker. Riksdagen bedomde att det
inte var tillrackligt att elever har tillgéng till digitala larverktyg eller information
pa internet.

For forskoleklassen, grundskolan och motsvarande skolformer samt gymnasie-
skolan och anpassade gymnasieskolan fortydligades att elever utan kostnad ska
ha tillgéng till 1&robocker, andra laromedel och andra lérverktyg som behovs for
en god kunskapsutveckling i enlighet med utbildningens mal. Aven ldropla-
nerna dndrades som en f6ljd av édndringarna i skollagen. Statistik i Kolada visar
att Goteborgs kostnader for larverktyg/elev i ak 1-9 (2024) sedan en tid tillbaka
ligger ligre #n riket. Aven i jimforelse med de andra storstadskommunerna be-
talar Goteborgs Stad mycket mindre for larverktyg till eleverna.

Under planperioden kommer revisorerna granska om grundskolendmnden
och/eller utbildningsndmnden har sékerstéllt att eleverna har tillgang till anda-
malsenliga larverktyg.

Utemiljoer i skolan

Andamaélsenliga forskole- och skolgérdar spelar en viktig roll for barns och
ungas bildning och for deras sociala och fysiska utveckling. Férekomsten av
forskole- och skolgérdar och hur de &r utformade kan spela stor roll for mojlig-
heten att leva upp till kraven i ldroplanerna. I ldroplanen for forskoleklassen
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framgér till exempel att skolan ska ge barnen forutsittningar att utveckla en all-
sidig rorelseformaga genom att de ges mojlighet att delta i fysiska aktiviteter
och vistas i olika naturmilj6er. Eleverna ska fa rora sig allsidigt i olika miljoer
samt forsta vad som kan paverka hélsa och vilbefinnande. I laroplanen for {for-
skolan framgér att barnen ska kunna véxla mellan olika aktiviteter under dagen,
bade utomhus och inomhus och i varierande miljoer.

Enligt Boverket har dndrade regelverk och nya forutséttningar inom skolans
virld, samt 6kad konkurrens om mark, gjort att allt fler barn saknar tillgéng till
en egen gard och i stillet hinvisas till ndrliggande parker och gronomraden. I
SCB:s och Boverkets gemensamma nationella kartliggning som gjordes mellan
2013 och 2017 framgick att grundskolelevernas friyta i genomsnitt minskat med
3,7 kvadratmeter per person, fran 48,5 till 44,8 kvadratmeter. Sarskilt stort ar
problemet i storstdderna.

Revisorerna kommer under planperioden granska forskolendmndens, grundsko-
lendmndens, stadsbyggnadsndmndens och stadsfastighetsndmndens arbete med
att skapa dndamélsenliga utemiljder i skolan.

IT- och informationssakerhet

Informationssakerhet

Precis som inom andra omréden, till exempel ekonomi- och kvalitetsstyrning,
behover arbetet med informationssékerhet vara strukturerat och systematiskt for
att bli effektivt. Den snabba utvecklingen inom informationshantering motiverar
detta ytterligare, eftersom det stindigt kommer nya hot, nya tekniska mojlig-
heter och fordndrade lagkrav. Det rdcker inte att infora ett antal sdkerhetsatgar-
der, utan sikerhetsatgiardernas effektivitet maste ses dver regelbundet sa att in-
formationssékerheten Gver tid &r anpassad till organisationens utveckling och
forandringar 1 omvéarlden. Det innebér att se till att informationstillgangar finns
tillgéngliga nér de behovs, att de ar korrekta, och att obehdriga inte far atkomst
till dem. En vil utvecklad och integrerad informationssidkerhet bidrar till att eta-
blera effektiv och dndamalsenlig informationshantering, vilket skapar fortro-
ende béde inom och utanfor organisationen.

Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) beddmer att alla kommuner, regioner
och foretag forr eller senare kommer att bli utsatta for dataintrang i ndgon om-
fattning, ngot som den nyligen genomforda attacken mot foretaget Miljodata
vittnar om. Eftersom attackerna riskerar att sla ut viktiga samhallsfunktioner
finns det all anledning att rusta sig genom sékerhetstankande och utbildning.
Medan informationssékerhet ofta forknippas med it-sdkerhet och digitaliserad
information ar det ocksa viktigt att en verksamhet sékerstéller att andra inform-
ationstillgdngar hanteras pé ett korrekt och sékert sétt.

Ett bristande informationssékerhetsarbete medfor ett antal risker. Externa in-
trangsforsok och olovligt uttag av information i verksamheternas it-milj6 inne-
bar risker for driftstorningar och stopp i systemen vilket i forldngningen kan
leda till att stadens tjdnster till brukare, samhélle och medborgare inte kan
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genomforas och att kdnslig information hamnar i ordtta hander och missbrukas.
Den hér typen av attacker dr dessutom forenade med hoga kostnader.

Mot bakgrund av de informationssékerhetrisker som beskrivs ovan kommer re-
visorerna l6pande under planperioden gora ett antal granskningar inom it- och
informationssikerhetsomradet i olika ndamnder och bolag.

Informationsdelning, underrattelseskyldighet och
anmalningsskyldighet

Arligen sker omfattande felaktiga utbetalningar fran vara vilfirdssystem. For
att forebygga felaktiga utbetalningar har kommuner bland annat lagstadgade
skyldigheter att underritta eller anmaéla forhédllanden till andra myndigheter. 1
juni 2024 utdkades mdjligheterna for myndigheter att utbyta information till
foljd av lag (2024:307) om uppgiftsskyldighet for att motverka felaktiga utbe-
talningar fran vélfardssystemen samt fusk, regelovertradelser och brottslighet i
arbetslivet. Sedan 1 januari 2020 &r socialtjdnsten i kommunerna skyldig att
lamna underréttelser pd samma sétt som andra myndigheter i enlighet med lagen
(2008:206) om underrittelseskyldighet vid felaktiga utbetalningar fran valfards-
systemen.

Socialtjdnsten var tidigare undantagen fran att lamna underréttelser. Enligt Of-
fentlighets- och sekretesslag (2009:400), 10 kap. § 2, far en uppgift lamnas om
det dr nddvéndigt for att den utlimnande myndigheten ska kunna fullgora sin
verksamhet. Enligt BRA:s bedémning s kan den sekretesshivande paragrafen i
10 kap. § 2 1 OSL anvindas i storre utstrackning av kommuner dn vad som sker
idag. Det framgér bland annat av socialtjdnstlagen 12 kap. att polisanmélan kan
goOras av brott som hindrar ndmndens verksamhet, utan hinder av sekretess med
hénvisning till OSL.

Revisorerna kommer under planperioden granska hur ett urval ndimnder efterle-
ver reglerna for informationsdelning, underrittelseskyldighet och anmélnings-
skyldighet.

Stadsutveckling, miljo och klimat

Klimatanpassning

Klimatanpassning innebér att rusta samhaéllet for de nya foérutsattningar som kli-
matforandringarna medfor sé att ménniskors livsmiljoer och hilsa fortsatt kan
tryggas och ekonomiska varden skyddas. Enligt Géteborgs Stads plan for kli-
matanpassning 2024-2026 behover forvaltningar och bolag beddma hur vél rus-
tade de star infor ett fordandrat klimat utifran utmaningar for just deras uppdrag.

Kommunala fastighets- och markégare ska inventera omraden som riskerar att
drabbas av skyfall och virmebdljor samt ras och skred. De risker och sarbar-
heter som foljer av klimatfordndringarnas effekter ska analyseras i fastighetsbe-
stand och mark, i forsta hand med fokus pa skyfall och virmebolja men dven
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Ovriga klimatrisker av relevans ska uppméarksammas. Anpassningsatgirder ska
identifieras utifran ansvar och radighet.

Revisorerna kommer under 2026 granska om ett urval ndmnder och bolag bedri-
ver ett andamalsenligt klimatanpassningsarbete, i enlighet med Goteborgs Stads
klimatanpassningsplan.

Hantering av vattenfragor vid byggnation, forvaltning
och exploatering

God vattenstatus i hav, sjoar och vattendrag dr malet med Sveriges vattenfor-
valtning och ska nés senast ar 2027. Goteborgs Stads atgérdsplan for god vat-
tenstatus 2023-2027 utgor grunden i stadens vattenforvaltningsarbete och tyd-
liggdr ansvarsfordelningen inom staden. Syftet med planen é&r att dels stérka for-
utsdttningarna for att staden ska na miljokvalitetsnormerna for vatten enligt nu-
varande lagstiftning, dels aktivt bidra till att intentionerna bakom EU:s ramdi-
rektiv for vatten kan f6ljas. Goteborgs Stads atgardsplan utgér frén nuvarande
status 1 Goteborgs vattenforekomster och beskriver vad forvaltningar och bolag
behover gora for att nd miljokvalitetsnormerna och uppné kraven i Vattenmyn-
digheten i Vésterhavets atgardsprogram 2022-2027. Planen bygger pé sex bin-
dande atgirder som kommunen &r skyldig att genomfora. Goteborgs Stad har
specificerat dessa bindande &tgérder till 32 atgirder pa lokal niva. En av dessa
ar att utveckla tillsynen genom att stélla tydliga krav pa verksamhetsutdvares
egenkontroll for att pa sa vis kunna vidta rétt forebyggande och forbattrande at-
girder. Om beslutade atgérder inte genomfors eller om staden brister i genom-
forande riskerar staden inte nd malet om god vattenkvalitet.

Revisorerna kommer under 2026 granska om ett urval av stadens verksamheters
arbete for att n& god vattenstatus ér tillfredsstéllande.

Miljobedomningar vid stadsplanering

Enligt 6 kap. § 3 miljobalken ska kommuner gora en strategisk miljobedomning
infor projekt i stadsplaneringen, exempelvis ndr en detaljplan eller ett program
ska upprittas eller dndras. Syftet med en miljobeddmning é&r att enligt lag identi-
fiera och beskriva de direkta och indirekta effekterna som en planerad verksam-
het, plan, program eller atgird kan medfora. En samlad beddmning av dessa ef-
fekter pa ménniskors hilsa och miljo ska beskrivas samt rimliga alternativ med
hansyn till planens eller atgardens syfte. Arbetet med miljobedémningar bidrar
till att den miljopaverkan som forvéntas uppsta som resultat av en plan, ett pro-
gram eller en atgird kan beaktas i ett tidigt skede. En strategisk miljobedomning
mojliggor vardering av och slutsatser kring de samlade effekterna av en plane-
rad atgird. Miljobedomningen utgér underlag for uppfoljningen av den miljopa-
verkan som planen, programmet eller atgarden uppskattas medfora. Miljobalken
lamnar stort utrymme vad géller hur och nér uppfoljningar av miljopaverkan ska
gobras, men syftet med uppf6ljning &r att bedoma den miljopaverkan som pla-
nen, programmet eller dtgirden haft.
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Avsaknaden av miljobedomningar kan leda till att viktiga atgirder inte vidtas,
eller genomfors felaktigt, vilket kan leda till negativa konsekvenser for miljon
och ménniskors hélsa.

Revisorerna kommer under planperioden granska om berdrda verksamheter 1
staden genomfor strategiska miljobedomningar pé ett &andamalsenligt sétt.

Markanvisningsprocessen

Ar 2019 granskade stadsrevisionen markanvisningsprocessen. Det framkom
brister i styrningen, uppféljningen och drendeberedningen. Tillsammans med
brister inom ramen for exploateringsverksamheten gjordes bedomningen att det
fanns vésentliga risker kopplade till savil fortroende som den kommunala eko-
nomin. Bristerna beddmdes som sa pass allvarliga att kritik i form av en an-
mirkning riktades mot davarande fastighetsndmnden. De uppfoljande gransk-
ningarna har visat att namnden har arbetat med att atgédrda bristerna. Vid var
senaste uppfoljning framgick att arbetet med att implementera det nya arbetssét-
tet for markanvisningar pagick. Stadsrevisionen bedémde att det kvarstod ett ar-
bete innan processen var fullt ut implementerad. Stadsrevisionen rekommende-
rade fastighetsndmnden att sikerstélla en enhetlig process for markanvisningar
genom tydliga riktlinjer, utvarderingskriterier och dokumentation av markanvis-
ningar.

Det ér dven viktigt att processen ér transparent och att den sékerstéller likabe-
handling. En bristande markanvisningsprocess kan innebéra flera risker. Exem-
pelvis att konkurrens inte tillvaratas, att oseriosa aktorer pd grund av bristande
kontroller tilldelas mark, eller att aktdrers genomforandeforméga brister. Brister
i markanvisningsprocessen kan dven innebéra risk for att seridsa aktorer nekas
markanvisningar.

Revisorerna kommer under planperioden granska om markanvisningsprocessen
hanteras pé ett &andamalsenligt sétt.

Uppsikt over stadsutvecklingsprocessen

Vid arsskiftet 2022/2023 tridde fyra nya ndmnder med tillhérande forvaltningar
i kraft och samtidigt upphdrde fem ndmnder. De viktigaste syftena med organi-
sationsforandringen var att f4 en mer sammanhallen stadsutvecklingsprocess — i
savil planering, genomforande som forvaltning av staden. Fordndringen ska bi-
dra till 6kad effektivitet och transparens i arbetet med stadsutveckling for bo-
ende, besokare och néringsliv. De fyra nya nimnderna har ansvar for hela ked-
jan kring stadens utveckling och forvaltning vilket innebér att ta hand om och
utveckla den befintliga staden, bade i de offentliga rummen, framkomligheten,
naturomraden och stadens fastigheter med utemiljoer. De tvéd planerande ndmn-
derna, stadsbyggnad och exploatering, samverkar med stadsmilj6 och stadsfas-
tighet om hur det framtida Goteborg ska se ut, pa lang och kort sikt.

Stadsutvecklingsprocessen ér en komplex process som omfattar manga olika
delprocesser och aktorer samt spanner dver ldnga tidshorisonter. En process
som omfattar saval planering, genomforande och forvaltning later sig darfor inte
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granskas under ett avgrinsat verksamhetsar utan behdver delas upp i olika
granskningar.

Som framgér ovan har staden genomf0rt en stor omorganisation i syfte att skapa
en mer sammanhaéllen stadsutvecklingsprocess. Kommunstyrelsen har ett ansvar
att fortlopande folja stadens verksamhet genom att ha Gverblick och kontroll
over ndamndernas verksamhet. Kommunstyrelsen ska ocksé folja de fragor som
kan inverka pa stadens verksamhet, utveckling och ekonomiska stéllning.

Under planperioden kommer revisorerna att granska om kommunstyrelsen uto-
var sitt uppsiktsansvar nir det géller stadsutvecklingsprocessen pa ett tillfreds-
stdllande satt.

Hantering av bygg- och rivningsavfall

Olaglig hantering av avfall kan omfatta flera typer av brottsliga handlingar
kopplade till hur avfall samlas in, transporteras, behandlas eller bortskaffas. Det
kan innebdra dumpning pa otillatna platser, lagring utan miljétillstand och otill-
laten forbranning eller nedgravning av avfall. Enligt l4nsstyrelsen finns en tyd-
lig koppling mellan illegal avfallshantering och organiserad brottslighet. Illegal
avfallshantering bedéms &ven ha kopplingar till ekonomisk brottslighet och ar-
betslivskriminalitet.

Om bygg- och rivningsavfall, skrot och schaktmassor med mera som genereras
av stadens verksamheter inte hanteras pa ett korrekt sétt, finns risk for vad som
kallas illegal avfallshantering, vilken kan fé stora konsekvenser for miljon och
for méanniskors liv och hélsa.

Revisorerna kommer under planperioden granska om ett urval ndmnder och bo-
lag som ansvarar for rivningsarbeten och bortforsling av schaktmassor foljer
géllande regelverk for avfallshantering.

Arbetet for att forebygga och hantera fororeningar och
buller

Miljofororeningar dr ett samlingsnamn for i huvudsak fororeningar i luft, vatten
och mark. Gemensamt for fororeningar &r att de kan orsaka hélsoproblem, skada
ekosystem, minska den biologiska mangfalden och bidra negativt till klimatfor-
andringar. Luftfororeningar orsakas av utslépp fran fordon, industrier och for-
branning av fossila branslen. Vattenfororeningar uppstér fran industriutslapp,
jordbrukskemikalier och avfall. Dessa paverkar vattenlevande organismer och
kan péaverka dricksvattentdkter negativt. Markfororeningar orsakas av bekamp-
ningsmedel, tungmetaller och industriavfall vilket kan leda till minskad mark-
bordighet och paverka livsmedelskedjan. Buller &r oonskade ljud som upplevs
som storande och som kan ha negativa effekter pa hilsan. Vanliga bullerkéllor
utgors av trafik, industrier, byggnadsarbeten och ljud fran konserter och evene-
mang.
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I Goteborg har milj6- och klimatndmnden ansvar for att folja och kartldgga mil-
joutvecklingen i staden. Detta gors genom métningar, undersokningar och kart-
laggningar inom omradena natur, luft och buller.

Goteborgs Stad har ocksa flera program och planer for miljé och klimatomra-
det. Milj6- och klimatprogrammet innehéller flera &tgérder mot miljéforore-
ningar och buller. Staden har likasé ett antal policyer, planer, program och rikt-
linjer i syfte att minska miljofororeningar och buller. I dtgdrdsprogrammet mot
buller framgar hur staden ska arbeta med atgirder bade for att minska befintligt
buller och for att férhindra nya bullerproblem.

Revisorerna kommer under planperioden granska hur ett urval av nimnder och
bolag arbetar for att férebygga och hantera féroreningar och/eller buller.

Bostader och lokaler

ATA-hantering

Lagen om offentlig upphandling (LOU) innehaller regleringar for hur &ndrings-
och optionsklausuler ska tillimpas vid tilldggsarbeten och dylikt. Dessa kan till-
lampas vid entreprenadupphandlingar for att reducera risken for otilldtna direkt-
upphandlingar och &r enligt Konkurrensverket ett viktigt komplement till bygg-
branschens regler for dndrings- och tilliggsarbeten (iven kallade ATA-arbeten).
Enligt Konkurrensverket limnar ATA-bestimmelserna for stort utrymme for
olika tolkningar av under vilka forutséttningar ATA-arbeten kan bli aktuella.
Med andra ord, LOU kan sdgas bittre sikerstélla ett forebyggande arbete for att
motverka risken for otillaten direktupphandling.

Inom staden finns indikationer pé brister i den interna kontrollen nér det géller
ATA-arbeten och kostnaderna for dessa ir ibland betydligt hogre én vad LOU
tillater, vilket antyder att nya upphandlingar borde ha genomforts.

Revisorerna kommer under 2026 granska om ett antal byggande och anlaggande
verksamheter har sikerstéllt att &ndrings- och tilldggsarbeten sker i enlighet
med de allménna bestimmelserna och LOU.

Anpassad lokalforsorjning utifran den demografiska
utvecklingen

Prognosen &ver befolkningens utveckling, bade nationellt och i Géteborgs kom-
mun, visar pa ett minskat barnafédande under kommande ar och ett forvéntat
lagt tillskott av nya barn i forskola och skola. Pa langre sikt forvéntas barnafo-
dandet 6ka igen, men den langsiktiga prognosen &r ocksa forknippad med
manga osédkerhetsfaktorer.

Niér behovet av forskole- och grundskoleplatser minskar i kombination med att
antalet dldre i behov av dldreomsorg 6kar paverkas ocksa stadens behov av lo-
kaler. Tillrdckliga och rétt anpassade lokaler dr en forutsittning for att staden
ska kunna tillhandahalla lagstadgad kommunal service.
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Kommunstyrelsen uppréttar arligen en lokalférsorjningsplan. Den baseras bland
annat p& behovsanalyser som verksamhetsndmnderna genomfor samt stadsfas-
tighetsndamndens investeringsnomineringar. Det ar av stor vikt att lokalforsorj-
ningsplanen och de underlag som den bygger pa beaktar stadens langsiktiga
lokalforsorjningsbehov, givet den demografiska utvecklingen.

Revisorerna kommer under 2026 granska om berdrda namnder har en god pla-
nering, samverkan och ekonomistyrning som sékerstéller att verksamheten an-
passas utifrdn de nya forutséttningarna.

Bostadsforsorjning for sarskilda grupper

Goteborgs Stads program for bostadsforsérjning 2021-2026 pekar ut vissa sam-
héllsgrupper som kommunen har ett sirskilt utpekat bostadsfoérsorjningsansvar
for, utdver den generella bostadsforsorjningen. Det handlar om grupperna hem-
16sa, dldre, personer med funktionsnedsattning och hushéll anvisade med stod
av bosittningslagen. Kommunens bostadsforsorjningsansvar omfattar alla inva-
nare, men forutsattningarna for att tillgodose behovet av en &ndamaélsenlig bo-
stad skiljer sig pa manga satt mellan olika hushall. Vissa grupper i samhéllet be-
hover till exempel stdd av socialtjénsten for att ordna och behalla sitt boende.
Det behovs med andra ord bade individuella insatser och strukturella atgarder
inom den generella bostadsforsorjningen for att mdta invénarnas behov.

Den allvarligaste risken &r att kommuninvénare som har rétt att f4 hjélp och stod
av kommunen inte far det och hamnar i en ohéllbar eller direkt skadlig boende-
situation. Barn som lever i hemloshet dr en sdrskilt riskutsatt grupp eftersom
barnens mojlighet till goda uppvéxtvillkor och en trygg skolgéng riskerar att pa-
verkas negativt pa grund av att de lever i otrygga boendeforhéllanden. Aven
grupperna éldre och personer med funktionsnedséttning riskerar att drabbas ne-
gativt om de lever i bostdder som inte dr anpassade efter deras behov.

Revisorerna kommer under 2026 eller 2027 granska bostadsforsorjningen for
sérskilda grupper.

Intern styrning och kontroll i uthyrningsprocessen

Flera bolag och ndmnder hyr ut lokaler externt i staden, till exempel stadsfastig-
hetsnimnden, Higab, Alvstranden och Got Event. Principerna for uthyrning ska
vara réttvisa, transparenta och uppfylla dgarens krav. For att uppna det behovs
tydliga regler och rutiner for uthyrningsverksamheten samt en god intern styr-
ning och kontroll 1 uthyrningsprocessen. Det &r viktigt for det egna uthyrnings-
uppdraget och for att skapa goda forutséttningar for verksamheterna som hyr lo-
kalerna.

Hyresavtalen bor vara utformade pa ett sétt som inte innebér att hyresgésten
gynnas pa ett otillborligt sétt. Hyresavtal och fakturaunderlag ska vara korrekta,
fullstdndiga och tydliga. Uthyrningsverksamheten och fastighetsférvaltningen
behover ocksé bedrivas sé att fastigheternas skick inte forsdmras 6ver tid. Det
handlar om exempelvis 16pande underhéll, tydliga ansvarsforhéllanden och att
hyresnivéerna dr utformade for att ticka kostnader Gver tid.
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2.7

2.8

Revisorerna kommer under 2026 granska om berérda naimnder och bolag har en
tillrdcklig intern styrning och kontroll i uthyrningsprocessen.

Inkop och upphandling samt
avtalsuppfoljning

Virdet av Goteborgs Stads samlade inkop och upphandlingar dr omfattande. In-
kop och upphandling ar ocksé ett fortroendekénsligt omrade. Som en f6ljd av
detta ar det viktigt att nimnder och bolag har en god intern kontroll éver in-
kops- och upphandlingsprocessen. Det dr ocksé viktigt att nimnderna och bola-
gen har dndamélsenliga rutiner for att folja upp anlitade leverantorer.

Revisorerna granskar aterkommande inkdp och upphandling samt leverantdrs-
uppfoljning. Sddana granskningar kommer att genomforas under planperioden.
2026 kommer vi ocksd uppmirksamma sambandet mellan s kallade ATA-arbe-
ten som dr vanligt forekommande vid entreprenadupphandlingar, och otillatna
direktupphandlingar (jfr risk 2.6.1 ovan).

Valfardsbrottslighet och otillborlig
paverkan

Verksamhet som bedrivs med offentliga medel ska forvaltas pa ett betryggande
sdtt och med en tillfredsstidllande intern kontroll. For att upprétthalla fortroendet
for Goteborgs Stads verksamheter och dess anstéllda ér det viktigt att verksam-
heterna vidtar atgéarder for att minimera risken for oegentligheter.

Beslutsfattande och myndighetsutdvning kan ocksa paverkas av att personer ut-
sdtts for otillaten paverkan. Inom vissa omraden &r riskerna for oegentligheter
och otillborlig paverkan forhdjda. Enligt SKR é&r foljande kommunala verksam-
hetsomraden sarskilt utsatta: ekonomiskt bistdnd, hemtjanst, personlig assistans,
HVB-hem, skolverksamhet, féreningsbidrag, bostadsanpassning, alkohol- och
tobakstillstand. Inkdp och upphandling, resor i tjansten, representation, bygg-
lovshantering ar ocksa omraden dér risker for oegentligheter och otillborlig pa-
verkan ar forhojda.

Vilférdsbrott och otillaten paverkan utgdr omfattande utmaningar f6r kommu-
ner, regioner och statliga myndigheter och ar systemhotande. SKR definierar
vélfardsbrottlighet pa foljande sétt: ”Nér en aktor — foretag, forening eller pri-
vatperson — otillborligen utnyttjar kommuners och regioners valfardssystem for
egen vinning.” Ofta men inte alltid sker vélfardsbrott genom otillaten paverkan;
genom att tjédnstepersoner eller fortroendevalda antingen mutas och/eller hotas
och trakasseras till att agera pa ett sdtt som de annars inte skulle ha gjort. Detta
kan leda till personer avslutar sina tjanster eller politiska uppdrag, vilket ytterst
kan hota det demokratiska systemet. En aspekt som forstiarker problemen med
valfardsbrott och otillaten paverkan ar att den hir typen av brott ofta bade utfors
av och finansierar den organiserade brottsligheten.
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Revisorerna kommer under planperioden gora flera granskningar som uppmaérk-
sammar om stadens ndmnder och bolag har en tillrdcklig intern kontroll for att
minimera/eliminera risken for oegentligheter och/eller otillborlig paverkan.
Bland annat kommer granskning av bidrag till foreningar och kulturaktorer att
genomforas under 2026.

3 Omvarldsbevakning

For att avgéra om en granskning ska genomf6ras behover revisorerna ibland in-
formera sig mer om ett omrade. Det kan ske genom att revisionskontoret utreder
omradet ytterligare och/eller genom att foretradare for stadens forvaltningar och
bolag bjuds in till revisorsgruppen for att hélla en féredragning.

4 Pagaende granskning

Revisorsgruppen har sedan tidigare beslutat om ett antal granskningar som nu
pagar. Foljande granskningar, som berdr flera nimnder och bolag, kommer att
avrapporteras under 2026:

e Introduktion och utbildning for nyanlénda

e Goteborgs Stads arbete for att stoppa nyrekrytering till kriminella
nétverk

o (Goteborgs Stads finansierings- och likviditetsprocess

e Digitalisering inom vilfirden

e Samverkan och samordning inom hélso- och sjukvérden.
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5 Sammanstallning av

granskningsinriktningar

Granskning Ar
Ledning, styrning och sakerhet

Kostnadskontroll i investeringsprojekt 2026
Civil beredskap och civilt férsvar 2026
Beredskap for antagonistiska hot och 2027

terrorism

Tillstdndsprocessen vid etableringar

2027 eller 2028

Stadens arbete med finskt forvaltningsomrade

2027 eller 2028

Socialtjanst

Kvalitet i socialndmndernas arbete 20262028
Vard av skadligt bruk och beroende hos unga | 2026
Implementering av Lex lilla hjartat 2026
Hantering av Lex Sarah-anméalningar 2026

Hantering av idéburna offentliga partnerskap
inom valfard och utbildning

2027 eller 2028

Utbildning

Hot och vald mot personal i skolan

2026

Registerkontroll inom skolan

2026 eller 2027

Tillgang till larverktyg

2027 eller 2028

Utemiljoer i skolan

2027 eller 2028

IT- och informationssakerhet

Informationssakerhet

2026-2028

Informationsdelning, underrattelseskyldighet
och anmalningsskyldighet

2026 eller 2027

Stadsutveckling, miljé och klimat

Klimatanpassning 2026
Hantering av vattenfragor vid byggnation, fér- | 2026
valtning och exploatering

Arbetet for att forebygga och hantera férore- 2026

ningar och buller

Miljobeddmningar vid stadsplanering

2027 eller 2028

Markanvisningsprocessen

2026 eller 2027

Uppsikt dver stadsutvecklingsprocessen

2027 eller 2028

Hantering av bygg- och rivningsavfall

2026 eller 2027

Arbetet for att forebygga och hantera férore-
ningar och buller

2027 eller 2028

Bostader och lokaler

ATA-hantering

2026

Anpassad lokalférsorjning utifran den demo-
grafiska utvecklingen

2026

Bostadsforsorjning for sarskilda grupper

2026 eller 2027

Intern styrning och kontroll i uthyrningsproces-
sen

2026

Inkop och upphandling samt avtalsuppfolj- | 2026—2028
ning
Vilfardsbrottslighet och otillborlig paver- 2026-2028

kan
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