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tionella och svenska kunskapsunderlag och rekommendationer.
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deklaration om de manskliga rattigheterna, dar bland annat ratten,
for alla grupper, till skalig levnadsstandard, halsa, arbete, utbildning
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Forord

For de flesta ir Goteborg en bra stad att vixa upp och leva i. Men det
finns stora ojamlika skillnader i livsvillkor mellan géteborgare. I den hir
rapporten kan vi ldsa att den socioekonomiska segregationen i Goteborg
fortfarande dr bade pétaglig och allvarlig. Sedan forra rapporten 2014 har
skillnaderna pa manga omraden forvirrats. Skillnaderna ir resultatet av
ett samhille som har vuxit fram under en lang tid. P4 samma sitt maste vi
vara beredda pi att resultatet av de insatser vi gor i dag kommer att droja,
ibland en hel generation fram i tiden. Vissa omraden gar at helt ritt hall. I
de omradena ska vi géra mer. I de omriadena dir vi 4nnu inte lyckats vinda
trenden ska vi bide géra mer och géra bittre. Vi maste ha tilamod och
jobba systematiskt under en lang tid framéver.

For att lyckas i arbetet med att minska ojimlika skillnader i livsvillkor
miste olika nivéer, aktorer och arenor i Géteborgssamhillet samarbeta.
Goteborgs Stad har tillsammans med delar av civilsamhallet och nérings-
livet jobbat for jamlikhet i manga ar. Men under de senaste fyra dren har

vi sett en sillan skidad mobilisering, ddr fler dn vi nigonsin kunnat tro
engagerar sig for att minska de ojdmlika skillnaderna. Det visar att det finns
ett otroligt engagemang f6r de hir samhillsfrigorna.

Varfor dr det da motiverat att arbeta sd intensivt med frigor som rér
jamlikhet? Ett svar dr att det stdr i svensk lagstiftning: Regeringsformen,
Socialtjanstlagen och Plan- och bygglagen bland andra. Ritten till en god
levnadsstandard, arbete, bostad, hilsa och utbildning ir alla grundliggande
minskliga rittigheter enligt FN:s allménna forklaring. Forskning visar
tydligt att jimlika samhallen fungerar bittre dn ojimlika. Stora ojimlika
skillnader i livsvillkor bidrar till simre hilsa, ckad social oro, simre sam-
manhillning och simre trygghet i hela samhillet. Det betyder att dven de
som redan har goda livsvillkor vinner pi en mer jimlik stad. Att arbeta

tor likvirdiga livsvillkor f6r alla dr dessutom en sambhillsinvestering, rent
ekonomiskt. Férutom att ménniskor fir ett bittre liv kostar det mindre {6r
samhillet att férebygga ohilsa, dn att ta hand om konsekvenserna. Arbetet
tor likvirdiga livsvillkor ér alltsd ett sitt att hushélla med samhillets
gemensamma resurser.

Med det sagt ir det etiskt, juridiskt och ekonomiskt oférsvarbart att inte
agera for att motarbeta ojamlika livsvillkor. Alla vinner pa en mer jimlik stad.

Goteborgs Stad, 2017

Samordningsgruppen for Jimlikt Géteborg
Michael Ivarson, direktdr Social resursférvaltning.
Ordférande fér samordningsgruppen

Katarina Othelius, stadsdelsdirektdr Orgryte-Harlanda.
Fokusledare fér: Barns start i livet

Christer Samuelsson, stadsdelsdirektér Lundby.
Fokusledare fér: Barns forutsattningar under skolaren

Jan Elftorp, direktdr Arbetsmarknad och vuxenutbildning.
Fokusledare for: Forutsattningar for arbete

Agneta Hammer, Stadsbyggnadsdirektdr Stadsbyggnadskontoret.
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Forskning
visar tydligt att
jamlika samhadllen
fungerar battre
an ojamlika.

Den samlade bilden

Den har rapporten belyser fordelningen av livsvillkor i
Gdteborg. Den ojamlikhet vi ser uppkommer nér tillgangen
till eller kvaliteten pa till exempel utbildning, bostader,
arbete och halsovard ar ojdamnt fordelade i samhallet. En
annan central del i jamlikhetsarbetet &r gdéteborgarnas
eget handlingsutrymme och méojlighet att leva ett liv de
sjalva vardesatter.

Den sociala hallbarheten med sin karna i likvardigt for-
delade livsvillkor &r en komplex fraga. Har mots en lang
rad av dagens valfardsproblem. De kommer till uttryck
genom att vissa grupper i samhallet har mindre mojlighet att
paverka sina liv och ett mer begréansat handlingsutrymme.
Det kan yttra sig som dalig ekonomi, trangboddhet och
ohélsa samt samre l&dsféormaga. Men &ven i form av otrygg-
het, 1&g tillit och ldgre demokratisk delaktighet eller lagre
socialt deltagande i fritidsaktiviteter fér barn. Pa sa satt ar
fordelningen av livsvillkoren avgdérande fér hur jamlikt och
sammanhallet ett samhalle &r.

Dessa valfardsproblem hanger samman med varandra
och skapar olika typer av problemkonstellationer. Trots
komplexiteten har vi i den har rapporten forsdkt visa pa
ett antal indikatorer och matt som kan sdga ndgot om
jdmlikheten och sammanhallningen i Géteborg.



Fortsatt stor socioekonomisk
ojamlikhet

Den allmanna bilden som presenteras i den har
rapporten ar att de ojamlika skillnaderna i livsvillkor
i Goteborg kvarstar. Vissa livsvillkor och matt pa
jamlikhet och sammanhallning har férsdmrats medan
andra har férbattrats.

Ser vi tillbaka langre &n de fyra ar som har gatt sedan
forra jamlikhetsrapporten har de ojamlika skillnaderna,
i de allra flesta aspekter, 6kat. Det ar en trend som vi
kan se bade i Géteborg och i landet som helhet.

I en jamlik stad
For de flesta dr Goteborg en bra stad att vixa upp och leva i. Men det finns

stora ojamlika skillnader i livsvillkor mellan goteborgare. Det betyder att ar inte alla lika.
minniskors handlingsutrymme inte dr likvirdigt, inte heller den makt olika M_en ?“a- har
grupper har 6ver sina liv. likvardiga

forutsattningar.
1 Géteborg dr det tydligt att det dr stora skillnader i de ekonomiska 9

villkoren mellan olika géteborgare och mellan olika geografiska omriden
i staden. Den ekonomiska segregationen ir tydlig.

Vi ser bland annat avsevirda skillnader i disponibel inkomst, kontantmargi-
nal och andel hushall som erhaller ekonomiskt bistind i Goteborg. Till
exempel har nira hilften av alla liginkomsttagare svarigheter att fi ekono-
min att gi ihop pa ett sitt som ligger i nivi med det omgivande samhillet.
En skillnad som legat mer eller mindre still 6ver tid.

Skillnaden i inkomst mellan héginkomsttagare och laginkomsttagare
betyder att i vissa hushall ricker inte forvirvsinkomsten till att forsorja den
egna familjen. I andra hushall dr inkomsten sa stor att den hade kunnat
f6rsorja flera familjer.

Det dr ocksa tydligt att barn i Géteborg vixer upp under vitt skilda livsvillkor.
Ett exempel pa detta dr att i de mer resurssvaga omridena lever strax 6ver
hilften av befolkningen i risk for fattigdom. I de resursstarka omridena lever
ndstan inga barnhushall med risk for fattigdom. Hir ser vi ingen forindring
sedan forra jaimlikhetsrapporten. For den hir indikatorn kvarstir ojamlik-
heten pa en lika allvarlig nivd som vid f6rra jamlikhetsrapporten.

Barn som vixer upp under ekonomiskt resursstarka férhillanden ér vil
rustade for framtiden. Ofta far de barnen en lang utbildning sjilva och
ddarmed bittre hilsa, hogre vilbefinnande, hogre inkomster och lever
lingre dn barn frin resurssvaga uppvixtforhillanden.



Jamlikhetsrapporten tar den hir gingen ocksa upp en del nya sitt att
beskriva ojimlikheten. Till exempel ser vi att grupper av goteborgare med
en hogre social position tycks lisa mer f6r barn jimf6rt med de som har en
lagre position. Att detta dr en viktig aspekt att belysa har frimst att gora
med de positiva effekter som hoglisning ger for barns sprikutveckling och
framtida skolresultat. Héglasning och ldsférméiga dr pa si sitt mitt som pé
sikt kan paverka det viktiga livsvillkoret utbildningsnivé

I rapporten belyser vi ocksa att det finns ett tydligt samband mellan elevers
skolprestationer och familjens socioekonomiska status. Det bidrar till att

vi fortfarande ser alarmerande skillnader i skolresultat mellan elever och
skolor i staden. Men det finns ocksa positiva trender och tendenser bland
stadens skolor.

Sedan 2015 har klyftorna mellan stadens kommunala skolor minskat nir
vi tittar pa andelen elever med gymnasiebehorighet. Anledningen ar bland
annat att resultaten pa en av stadens skolor med lagst andel behériga elever
har visat pd nagot forbittrade resultat.

Vi ser ocksi att skillnaderna for bade forvirvsfrekvens och arbetsloshet
mellan olika omriden i Géteborg minskat négot, dven om skillnaderna
fortfarande dr patagliga. Sannolikt hade ocksa skillnaderna vuxit avsevirt
om vi hade kunnat analysera flera aspekter samtidigt, som till exempel
utlindsk bakgrund, vistelsetid i Sverige och utbildningsniva.

Stora skillnader i andelen arbetslésa och forvirvsarbetande sitter givetvis
spér. Forutom de uppenbara samhillsekonomiska effekter som foljer av att
till exempel en majoritet av den vuxna befolkningen i vissa delar av staden
saknar arbete, paverkas dven den enskildes grad av delaktighet i samhallet.
Aven barnen paverkas. Till exempel vet vi att barn som vixt upp med
langtidsarbetslosa forildrar i storre utstrickning sjdlva blir arbetslosa och
de lider ofttare av olika psykiska problem dn andra.

Om trenden med fler behériga elever till gymnasiet och fler som jobbar
haller i sig, kan det tillsammans skapa ett viktigt skydd mot ojimlika
livsvillkor i vart framtida Géteborg.

En annan nyhet i rapporten ir att vi for forsta gingen ser att det finns
arbetande fattiga i Géteborg, det vill siga de som trots en eller flera anstall-
ningar, inte tjanar tillrickligt for att kunna forsérja sig, i enlighet med vad
som ses som en normal levnadsstandard.

Det ir ocksa ojamlika skillnader i den milj6 dir vi vixer upp, leker, bor,
arbetar och tillbringar var fritid samt aldras. Vi ser till exempel att i de
delar av staden som har ldgre status trivs barnen simre. Vi ser ocksi att i
socioekonomiskt starka omraden 4r den upplevda tryggheten hogre dn i
de socioekonomiskt svaga. Dirtill finns det skillnader i hur géteborgarna
bor, i form av ojimlik spridning av upplitelseformer, kostnadsnivier och
bostadsyta.

Jamlik tillging till grundliggande samhillsservice, fritid, kultur och
friluftsliv 4r ocksé viktiga komponenter for att stirka jimlikheten. Det dr
till exempel stora skillnader i hur néra barn har till platser som kan frimja
deras utveckling och lirande. Aven om utbudet i var stad ir relativt gott
skiljer det sig i bredden pé utbudet och i kvaliteten.
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Sammantaget visar detta upp en bild av att Goteborg ur flera perspektiv dr
en segregerad stad. Inte minst dr den socialt och ekonomiskt segregerad.
For att uppni social hallbarhet dr det viktigt att forsoka fordela livsvillkoren
likvirdigt mellan géteborgare och mellan delar av staden. Da kan en jamlik
och sammanbhillen stad vixa fram, dir férutsittningarna finns for att alla
invanare ska kinna sig delaktiga, betydelsefulla och ha framtidstro, vilket i
torlingningen leder till bittre hilsa och storre tillit bide mellan manniskor
och gentemot samhallet. Bittre forutsittningar f6r en vilmaende befolk-
ning med god utbildning och stark sammanhallning ger ett gott samhille
med en god ekonomi. Nir fler mér bra och dr inkluderade i samhillet kan
ocksé fler bidra till samhallets utveckling och framtid. Allt detta stirker ocksé
forutsittningarna bade for en attraktiv stad och en god och hillbar tillvixt.

Jamlikhetsarbetet tar tid och
kraver talamod

De ojimlika skillnaderna dr resultatet av ett samhille som har vuxit fram
under en ling tid. P4 samma sitt maste vi vara beredda pa att resultatet

och eftekten av de insatser vi gor i dag kommer att dréja, ibland en hel
generation fram i tiden. Vi maste ha tilamod och jobba systematiskt.
Dirfor kan i manga fall ocksa forindringen sedan forra jamlikhetsrapporten
verka blygsam.

Jamlikhetsarbetet
tar tid och kraver
talamod. Effekten
kan drdja, ibland
en hel generation
fram i tiden.



En mangd faktorer paverkar
utvecklingen

Utvecklingen sedan forra Jimlikhetsrapporten, som publicerades ar 2014
och med statistikuppgifter frimst fér dren 2010-2014, r blandad. I vissa
avseenden har det blivit bittre i andra simre. I manga fall dr det dock
svért att pd sd hér kort tid kunna uttala sig med sakerhet kring trender och
utveckling. Det behévs att fler ar liggs till i det statistiska underlagen innan
tydliga f6rindringar borjar framtrida.

De férindringar vi trots allt ser kan bero pa flera saker. En del av for-
klaringen till hur jimlikheten har utvecklats finns i det arbete som vi har
genomfort sedan forra Jamlikhetsrapporten 2014. Men eftersom det tar tid
att paverka livsvillkor, dr delar av resultatet ocksa en 6ljd av insatser som
har gjorts lingre tillbaka i tiden i Géteborg.

Exempel pé andra faktorer som ocksi spelar avgérande roll i hur jamlikheten
utvecklas dr globala och nationella trender och f6rindringar, integration
och migration, konjunkturliget, demografiska férindringar i befolkningen
och de normativa strukturerna i samhillet. Manga av faktorerna ir kom-
plexa i sig, till exempel integration och migration, dér stora forindringar

har skett under frimst 2015. Sjilvklart paverkar det statistiken pa olika sitt.

Men eftersom statistik ofta har en viss efterslipning blir dagens Géteborg
statistiskt synlig forst om nagra ér.

11
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Vi ser ett monster

Generellt har géteborgare med bittre livsvillkor, som till exempel hoga
inkomster och lang utbildning, bittre hilsa och tillit jimfért med dem

som har kortare utbildning och liga inkomster. Bittre livsvillkor ger storre
besluts- och handlingsutrymme. Det brukar ofta beskrivas som att ju hégre
status, desto bittre dr till exempel hélsan. Detta ménster ser vi f6r flertalet
av de indikatorer och mitt vi har studerat i den hir rapporten.

Socioekonomisk status, som utbildningsnivé, inkomst och position i yrkes
livet, kan férklara en stor del av ojamlikheten i en befolkning. Men det ger
oss inte hela svaret. Det dr nir den socioekonomiska statusen kombineras
med forklaringar som exkludering, marginalisering och diskriminering,
som en grupps sociala position framtrider. Grupper med en hog social
position har tillging till mer resurser, till exempel inflytande och pengar,
bittre boenden, mer statusfyllda arbeten och si vidare. Forskningen pekar
tydligt pa att en grupps sociala position i relation till alla andra grupper i
samhillet har stor betydelse for bland annat hilsa och f6rvintad livslingd.
Sambandet kan ses inom en rad viktiga omraden. Monstret ér att hilsan
forbittras gradvis med stigande social position, oavsett vilken socio-
ekonomisk grupp i samhillet vi tillhor. Detta dr ett centralt samband for
jamlikhet och ddrmed ocksd for den hir rapporten.

MBonstret, med hog social position och bittre utfall inom en rad centrala
indikatorer och mitt, giller pd befolkningsniva nir olika grupper av gote-
borgare jamfors. Men eftersom staden ér sociockonomiskt segregerad ser
vi samma monster ocksd mellan olika geografiska omraden. Det vill siga ju
mer resursstarkt ett omrade dr desto bittre utfall pa rapportens indikatorer
och matt. Det ger en isirdragande effekt med en polarisering som f6ljd.

Socioekonomisk status, som utbildningsniva,
inkomst och position i yrkeslivet, kan forklara
en stor del av ojamlikheten. Men det ger oss
inte hela svaret.

]
L&s mer om social position pa sidan 36.



Goteborg mobiliserar for att
minska ojamlikheten

Goteborgs Stad satsar lingsiktigt och uthalligt pa att skapa en mer jimlik
stad. Vi ska minska skillnader i livsvillkor f6r 6kad sammanhéllning, tillit
och delaktighet samt f6r en bittre fordelad hilsa bland géteborgarna.

For att na dit behover vi gora mer och gora bittre av det som dr effektivt.
Ibland maste vi ocksd gora annorlunda. Det handlar inte om enskilda
omraden eller vissa grupper, utan alltid om hela staden och om alla géte-
borgare. Det stiller krav pd ménga olika aktorer, sivil offentliga som privata
och frivilliga krafter. Social héllbarhet och jamlikhet 4r inte heller ndgot
som uppnis en gang for alla och sedan finns kvar. Det maste atererdvras
hela tiden.

Tidiga insatser mest I6nsamma fér bade
individ och samhalle

Tyngden i ett jamlikhetsarbete ska ligga pa tidiga insatser i barns liv och
innan problemen har blivit f6r stora. Sma férebyggande insatser tidigt i ett
barns liv kan ge stor eftekt. Dels blir de samhillsekonomiskt lénsamma,
med vinster som méngfaldigt 6verstiger den ursprungliga insatsen. Dels blir
det en investering i den enskildes liv, eftersom de skapar férutsittningar att
leva ett liv man sjilv virdesitter. Ett sidant hir angreppssitt kan spara pa
stadens framtida resurser, bide humana och ekonomiska. Det kan ses som
en investering.

Insatser till alla, men mer dar det behdvs mest

Det finns flera sitt att planera och prioritera insatser fér 6kad jimlikhet.
Mest 16nsamt dr att inte bara vilja ett sitt, utan flera samtidigt och efter
behov. Till exempel kan ett litet problem som drabbar manga behova
prioriteras framfor stora problem som drabbar fi i befolkningen.

Det behovs insatser som dr allmédnna och riktar sig till hela befolkningen.
Fokus ligger pa att frimja det positiva och 6ka férutsittningarna f6r god
halsoutveckling, 6ka tilliten och stirka det sociala kapitalet. Insatser kan
ocksd behova riktas och vara mer specifika till sin karaktir. De vinder sig
till grupper av géteborgare eller omraden som anses vara exponerade for en
eller flera riskfaktorer och handlar om att férhindra en negativ utveckling.
Ibland krivs ocksa specialinsatser till individer i riskzon som lever med
allvarliga och identifierade problem.

Hela staden och alla géteborgare

Ett effektivt arbete handlar ocksi om att vi méste arbeta i och for hela
staden. Det handlar inte om enskilda omraden eller vissa grupper, utan om
HELA staden och ALLA géteborgare. Det stéller krav pa att minga olika
aktorer, savil offentliga som privata och frivilliga deltar. Inte minst dr det
viktig att géteborgaren bjuds in, lyssnas pa och pa olika vis gors delaktig i
arbetet.
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Jamlikhets-
rapporten slapps
var fjarde ar. Den
hdr dr den andra

rapporten i

serien.

Sa ldser du
Jamlikhetsrapporten

Den hér rapporten bygger vidare pa rapporten fran
2014, Skillnader i livsvillkor och hédlsa i Géteborg. En
rapport som i sin tur var en vidareutveckling av ett
arbete som staden under lang tid bedrivit for att belysa
fragor kopplade till social och ekonomisk segregation
och till ojamlikhet i livsvillkor och didrigenom ocksa
skillnader i hdlsa och tillit.

Nytt foér i ar &r att rapporten far namnet Jamlikhets-
rapporten. Syftet fran den féregaende rapporten
kvarstar och innehallet &r i stora drag samma. Men vi
har dndrat, forbattrat och fortydligat vissa delar och
strukturerat om en hel del.

Jamlikhetsrapporten dr uppbyggd av tre huvudsakliga delar som vardera
inleds med en sammanfattning och en lisangivelse:

* Dagens kunskap
* Likvirdiga livsvillkor i Goteborg

» Effektivt arbete

For att underlitta lasning har vi ocksi sammanfattningar kopplat till vissa
enskilda kapitel och avsnitt.

Om du viljer att lisa enskilda avsnitt i rapporten behover du ha i atanke att
alla delar i rapporten paverkar varandra. For att f4 den nédvindiga helhets-
bilden kan fler delar av rapporten bli aktuella att ldsa.

En forindring dr att det inte ingir nigon sammanstillning 6ver hur andra
kommuner och regioner har lagt upp sitt arbete. Detta presenterades i den
foregiende rapporten under rubriken "Forslag till méjliga vigar framit for
arbetet”. Anledningen till det dr att staden parallellt haller p4 att ta fram ett
program och kommer att ta fram en plan f6r en jimlik stad. Strategier och
vigval for att paverka den jimlika och sammanhillna staden beskrivs i de
dokumenten.
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Syfte

Syftet med rapporten ar att beskriva ojamlika skillnader
i livsvillkor mellan grupper av géteborgare och delar av

staden. Rapporten syftar ocksa till att folja utvecklingen.

Rapporten ska dven bidra till att starka stadens férut-
sdttningar att arbeta kunskapsgrundat.

Rapporten utger sig inte f6r att ge en fullstindig kunskapsgrund eller
kartliggning av likvirdiga livsvillkor och dirmed en bild av hur stadens
jamlikhet och social ssmmanhallning ser ut. Det betyder att beskrivningen
inte dr heltickande, utan syftar mer till att exemplifiera forskning av
relevans f6r den aktuella frigestillningen.

Rapporten ska ses som en orientering och introduktion till jamlikhet

i livsvillkor. Fler perspektiv och kunskapsomraden behéver sjdlvklart
komplettera den hir rapporten for att stédja arbetet for och 6ka kunskapen
om en jimlik och sammanhallen stad.

Avgransningar

En avgrinsning dr noédvindig i den hir rapporten. Detta eftersom social
hallbarhet, jamlikhet och social sammanhallning, 4r breda och komplexa
begrepp. Begrepp vars definitioner och traditioner kan variera beroende pa
vilken teoretisk kunskapsgrund som anvinds. Det dr vir bestimda uppfatt-
ning att manga olika kunskapsgrunder och perspektiv bade behévs och dr
noédvindiga f6r en jamlik och sammanhillen stad, men i rapportsamman-
hang behdvs som sagt avgransningar. Dirfor liggs fokus vid de strukturellt
paverkbara livsvillkoren och deras férdelning. De socioekonomiska fakto-
rerna kommer att betonas och utfallet mits framf6r allt med hjélp av hilsa,
men dven med tillit. Det betyder att hilsa och tillit anvinds for att visa pa
ett storre monster eller ge en bild av jamlikheten och sammanhéllningen.
Detta betyder alltsd inte att de ensamma ir synonyma med jimlikhet,
sammanhallning och en socialt hillbar stad. Det finns sjilvklart fler sitt att
synliggora (o)jamlikhet och sammanhillning. Samtidigt ar det dessa som
forskningslitteraturen ofta anvinder for att beskriva det som denna rapport
syftar till att lyfta.

Eftersom rapportens huvudsakliga fokus dr pa ojdmlika skillnader i livs-
villkor mellan olika grupper kommer till exempel olika inkomstgruppers
situation att genomgéende belysas. Vi kommer ocksa visa pé skillnaderna
mellan stadens mest resursstarka och resurssvaga mellanomraden. Inte for
att det dr geografin som dr intressant utan for att visa hur de socioekono-
miska skillnaderna fordelar sig i en segregerad stad. De resurssvaga mellan-
omradena gir att jimféra med de av Polisen utpekade utsatta omridena.

Avgrinsningar behovs dven nir det kommer till hur vi f6ljer utvecklingen
av den jimlika och sammanhallna staden.

Vi térsoker si langt som moéjligt arbeta med vedertagna sitt att beskriva
och mita social hillbarhet, givet vara forutsittningar. Det betyder att andra
erkinda rapporter, frin savil lokal, regional, nationell och internationell
nivd har fatt vigleda och inspirera oss.

Las mer om stadens geografiska och
administrativa omraden pa sidan 243.






Dagens kunskap

| ett hallbart samhalle har manniskor tillrackligt med makt Forskningen ar
dver sina liv for att kunna paverka samhallsutvecklingen i tydlig. Det gar inte
en dnskvard riktning, sa att vara barn och barnbarn ska fa att uppna hallbarhet

det minst lika bra som vi har det, sett ur ett socialt, miljo-

. . ; i ett samhalle nar
massigt och ekonomiskt perspektiv.

livsvillkoren ar
| den har rapporten ser vi det som att social hallbarhet ar ojamlika.
malet i relationen mellan de tre hallbarhetsdimensionerna.

Miljdmassig hallbarhet &r ett grundlaggande krav och en

ram fér arbetet och ekonomin ar ett verktyg fér arbetet.

Den hér relationen &r ocksa vagledande for Géteborgs

jamlikhetsarbete.

Arbetet for ett socialt hallbart samhalle handlar férenklat
om hur vi lyckas 6verféra dagens ekonomiska och mate-
riella resurser, humana och sociala kapital och kvalitet pa
valfardstjanster, till ndsta generation. Det handlar ocksa
om hur detta har och nu férdelas mellan olika grupper av
gbteborgare.

Forenklat ser vi darfor att social hallbarhet handlar om
fordelningen av livsvillkor. Anledningen till att livsvillkoren
ar sa centrala for arbetet med social hallbarhet beror pa
att det inte gar att uppna hallbarhet i ett samhalle déar livs-
villkoren och méjligheterna ar ojamlikt férdelade.

Livsvillkor handlar om de villkor och méjligheter
manniskor lever under. Darfér anvands ocksa ofta ord
som social rattvisa, jamlikhet eller sammanhallning nar
den sociala hallbarheten beskrivs. Den likvardiga
fordelningen av livsvillkor kan i sin tur konkretiseras
genom matt pa till exempel halsa och tillit, eftersom de
sd tydligt paverkas av vara livsvillkor. Det vill sdga villkor
som omfattar till exempel utbildning, arbete, bostader
och rekreationsmojligheter samt forsérjningsmaojligheter.
Villkoren ar direkt avgodrande for vilket besluts- och hand-
lingsutrymme grupper av géteborgare har dver sina liv.
Den angeldgna fragan blir i det hdr sammanhanget darfér
hur likvardiga forutsattningar for ett gott liv med god
kvalitet férdelas i befolkningen? Det &r ocksa nagot som
vi i nasta del av rapporten kommer att belysa.

Social hallbarhet &r viktigt for ett valfungerande,
demokratiskt samhalle och helt nédvandigt ur ett
samhallsekonomiskt perspektiv. Det &r ocksd darfor det
ar sa tydligt reglerat och har en sa framskjuten position i
olika styrande och reglerande dokument, fran FN:s
allmanna foérklaring om de manskliga rattigheterna till var
egen lagstiftning och stadens eget reglemente. Arbetet
for social hallbarhet ligger darfér otvivelaktigt i vart
gemensamma uppdrag.
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Social, miljomassig och
ekonomisk hallbarhet

Ar 1987 presenterade Virldskommissionen for miljo och utveckling (eller
Brundtlandkommissionen som den vanligen kallas) rapporten Vir gemen-
samma framtid, i vilken en definition pa héllbar utveckling formulerades,
som blivit allmén vedertagen och spridd: "En hillbar utveckling ir en utveck-
ling som tillfredsstiller dagens behov utan att dventyra kommande generationers
majligheter att tillfredsstilla sina behov”[1,s. 16]. Senare fortydliganden
understryker att det innebdr att nuvarande och kommande generationer
tillférsikras en god miljé och hilsa, ekonomisk och social vilfird samt
rittvisa [2].

Hallbar utveckling 4r en process for att stirka samhillsutvecklingen. Den
kriver en helhetssyn. Arbetet tar sin utgingspunkt i en social, miljémassig
och ekonomisk dimension och det ir balansen mellan dem som ofta ses
som det centrala i arbetet.

Hallbarhet definieras ocksé av vissa som det liv och det samhille som inte
lever pd bekostnad av eller urholkar nigon av dimensionerna. Det betyder
att till exempel social hillbarhet undviker miljébelastning. Den genererar
inte heller stora tirande samhallsomkostnader.

Ett sitt att definiera relationen mellan de olika hillbarhetsdimensionerna
synliggérs med f6ljande formulering, som ocksa dr vigledande i Goteborgs
jamlikhetsarbete och i denna rapport.

Social hillbar utveckling dr malet, miljomassig hiallbarhet dr et
grundliggande krav och ekonomin ses som ett verktyg [3, s. 6].

Social
hallbarhet

MAL

Ekonomisk
hallbarhet
VERKTYG

Miljomassig
hallbarhet
KRAV

Figur 1. lllustration av relationen mellan de olika hallbarhetsdimensionerna.



Forenklat kan vi se
att social hallbarhet
utgar fran en likvardig
fordelning av livsvillkor
och valfard. Centrala
begrepp blir darfor:
jamlikhet och
sammanhallning.

L&s mer om jamlikhet och hélsa pa
sidan 32 och framat.

L&s mer om sammanhallning och tillit
pa sidan 28 och framat.

Socialt hallbar utveckling

Den sociala dimensionen har blivit ett vedertaget begrepp och en central
fraga for dagens samhillsutveckling, politikbildning och policyutveckling.
Detta trots att det saknas en enhetlig och tydlig definition.

En orsak till en utebliven allmin definition dr att frigan handlar om en
process eller en riktning for en samhillsutveckling. P4 ménga sitt kan social
hallbarhet dirfor ses som ett orienterande begrepp som anger en riktning
mot en mojlig framtid. Det leder till att begreppets innehill och betydelse
térdndras i takt med att samhdllen, normer och virderingar f6rindras. Det
handlar alltsi inte om ett statiskt tillstind som dr lika i alla sammanhang
och med en tydlig borjan och ett tydligt slut. En annan orsak till att det dr
ett svirdefinierat begrepp ir att det spinner 6ver manga olika kunskapsfilt.

Avsaknaden av en gemensam allmingiltig definition till trots anser ménga
att den sociala dimensionen av héllbarhet handlar om minniskor och deras
inbordes relationer. I ett socialt hallbart samhaille ska minniskor ha till-
rickligt med makt 6ver sina liv f6r att kunna paverka samhillsutvecklingen
i en 6nskvird riktning. Vissa beskriver det som att nuvarande niva av vil-
befinnande ska kunna bevaras f6r framtida generationer. Dirmed handlar
det om hur vi i dag lyckas 6verféra dagens tillgingar, som naturtillgingar,
ekonomiska och materiella resurser, humana och sociala kapital och kvalitet
pa vilfirdstjdnster, till ndsta generation.

Forenklat kan social hallbarhet hirigenom ses vila pa tva ben. Enligt Dempsey
med flera [4] handlar det forsta benet om social rittvisa (engelskans equizy).
Det andra benet handlar mer om héllbar gemenskap eller social samman-
héllning (engelskans sustainability of community) [4]. En liknande férenk-
ling gor Olsson [5] genom att se att det forsta benet handlar om vilfirden
och dess fordelning i samhillet. Det andra benet handlar diremot, anser
Olsson, om samhillets f6rmaga att hantera konflikter och problem.

Det forsta benet kan ses ligga i linje med det som den globala Kommissionen
Jfor sociala bestimningsfaktorer for hilsa (CSDH) lyfter i sin rapport. Den
globala kommissionen menar, vilket numera ocksa dr ett vedertaget synsitt,
att hilsa och vilbefinnande samt dess f6rdelning i samhillet kan ses som ett
fokus for den sociala dimensionen.

Anledningen till att kopplingen till hilsa ér sa tydlig och central for den
nutida diskussionen om social hillbarhet dr att kunskapsliget tydligt pekar
pa att det inte gér att uppna hallbarhet om halsan ér ojamlikt foérdelad i
ett samhille [6]. En annan faktor ér att de livsvillkor som péverkar hilsan
dr samma som for en rad andra viktiga frigor inom social héllbarhet.
Hilsa blir ur detta perspektiv lite av den minsta gemensamma ndmnaren
for social hillbarhet. En faktor som ocks4 idr litt att mita och som har en
gedigen kunskapsgrund att vila pd. Pa sa sitt har hilsan kommit att bli en
indikation pa hur socialt hallbart ett samhille dr. Darfor dr ocksa hilsan pa
grupp- och samhillsniva en viktig mitare f6r hur vil vi lyckas med jamlik-
hetsmalet i staden.

Det andra benet, som nimndes ovan, bottnar i fragor som handlar om det
sociala kontraktet och social ssmmanhallning. Bida ér fragor av betydelse

for det socialt hillbara samhillet. Forskningsresultat [7] har visat att social
sammanhallning dr en viktig faktor for att ett samhille ska fungera.

Det sociala kontraktet kan beskrivas som samspelet och férhallandet
mellan individ och sambhille: du stiller upp f6r samhillet och samhillet
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stiller upp for dig. Social sammanhallning, 4 andra sidan, kan férenklat
ses som det kitt som haller ihop samhillet [8, 9, 10]. Tillsammans handlar
detta ben siledes om sambhillets forméga att stirka den sociala samman-
hallningen, men ocksd om att individer blir delaktiga i samhillet och i
samhillsutvecklingen.

Sammanfattningsvis kan den sociala dimensionen sigas ta fasta pa de
sociala aspekterna i héllbarhetsdiskussionen.

Det ir de viktiga byggstenarna social vélfird, rittvisa, jimlika livsvillkor
och sammanhallning som ir centrala. De kan i sin tur konkretiseras genom
mitt pd hilsa och tillit.

Det handlar ocksi om utbildning, arbete, bostdder, rekreationsméjligheter
och forsorjningsméjligheter samt om framtidstro, hopp och méjlighet att
leva ett liv man sjilv virdesitter. Den angeldgna frigan blir i det hir sam-
manhanget hur likvirdiga férutsittningar for ett gott liv med god kvalitet
fordelas i befolkningen?

Det dr ur denna kunskap som den hér rapporten har kommit att handla
om jamlikhet och sammanhillning, vilket illustreras av foérdelningen och
likvirdigheten i likvirdiga livsvillkor. Det bryts i sin tur ner och konkretise-
ras genom olika indikatorer och matt (se del 3) som hilsa och tillit.

Social hallbarhet &r viktigt for

ett valfungerande, demokratiskt
samhalle och helt nédvandigt ur
ett samhallsekonomiskt perspektiv.

]
L&s mer om livsvillkor pa sidan 25.



Las mer om det breda stédet och
styrningen i bilaga 1 pa sidan 232.

Brett, tydligt och starkt stod
och styrning

Aven om intresset for hallbarhet, och sarskilt fér social
hallbarhet, har 6kat sa &r det fortfarande vanligt att
stédet fér arbetet ifragasitts.

Har presenteras darfor kortfattat vilket stéd och vilken
styrning som finns ur bade lagstiftande perspektiv och
policyperspektiv, fran savil den globala, internationella
som den europeiska nivan. Aven stédet i den svenska
lagstiftningen tas upp innan vi slutligen landar pa den
kommunala nivan och Géteborgs Stads reglementen.

Utover det stod som presenteras har finns aven det
vetenskapliga stodet, vilket i sin tur genomsyrar
rapportens alla évriga delar.

Stod for fragor som har biring pa social hallbarhet finns tydligt pa alla
nivier, dven pa globala och internationella nivéer, bland annat genom olika
former av bindande konventioner. Det tydligaste och tyngsta dr FN:s
allminna forklaring om de minskliga rittigheterna. Framfor allt tar den hir
rapporten sin utgingspunkt i artikel 25 som anger ritten till en tillfreds-
stillande levnadsstandard som dr tillricklig for den egna och familjens hilsa
och vilbefinnande:

Rattigheten omfattar allas ritt till arbete, social trygghet, fysisk och
psykisk hilsa, utbildning, boende och trygghet widﬁrlust avfo'rso";jning
under omstindigheter som man sjilv inte har kunnat rida 6ver. Ritten
till en skilig levnadsstandard dr specificerad till sitt innehdll, men

inte till omfattning. Varje land ska, utifrin sina forutsittningar och de
omstindigheter som rader i landet, i synnerbet genom lagstiftning sikra
varje manniskas ritt till en tillfredsstillande levnadsstandard och att
livsvillkoren stindigt forbittras [11].

Aven de agendasittande FN-konferenserna, som har genomforts allt sedan
1990-talet, far statuera exempel pa frigans vikt och virde for den samtida
samhillsutvecklingen. Senast i raden kan Rio-konferensen nimnas, dir den
globala agendan for hillbar utveckling antogs — Agenda 2030. Den innehiller
17 globala mél och 169 delmal f6r héllbar utveckling och en bittre virld
[12]. Sveriges regering ser Agenda 2030 som ett ramverk for det nationella
hallbarhetsarbetet. Agendan dr ocksd pé god vig att sitta sin prigel pa det
regionala och lokala arbetet i Sverige.

Agendans mal kan bidra till att férverkliga de manskliga rittigheterna [13].
Milen har ocksa en tydlig tyngdpunkt i den sociala dimensionen [12].
Precis som med de minskliga rittigheterna knyter de olika héillbarhets-
malen an till varandra och bildar tillsammans en nédvindig helhet.

Agendans mal nummer 10 handlar om att minska ojimlikheten och
fokuserar pa skillnader i tillging, férutsittningar, resurser och formaga att
bidra till och tillvarata potentiella méjligheter till utveckling for alla nivéer
[12]. Ett mal som blir sirskilt centralt for den hir rapporten.

P4 den europeiska nivan dr det frimst via EU:s olika styrdokument som
fragan vinner sitt stéd och mandat. Inte minst ir det tydligt i EU-f6rdraget
dir unionens principer, befogenheter och funktioner regleras.
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Svensk lagstiftning ar tydlig

For svensk del finner vi ett tydligt stod f6r socialt hallbar utveckling i
den svenska grundlagen och i vér lagstiftning. Kanske kan vi till och
med siga att Sverige har en av virldens tydligaste lagstiftningar pa omradet?

Slutligen ser vi att styrningen pa lokal nivé ocksa sluter upp mot samtliga
ovan nimnda ambitioner. G6teborgs Stads budget, reglementen och andra
styrande dokument pekar dven de tydligt ut fragans vikt och virde.

Sammanfattat siger detta oss att frigan om héllbarhet, social hillbarhet
och jamlikhet aterfinns bade pd den globala agendan, i EU:s konstitution
och styrande dokument och i den svenska lagstiftningen. Fragorna ar 6lj-
aktligen ocksé en del av stadens reglementen. Dérutéver édr frigorna ocksa
hogt prioriterade i stadens radande politiska viljeinriktning — budgeten. Det
kan knappast bli mer styrande. Ingen kan heller tvivla pa frigans prioritet.
Den ligger otvivelaktigt i virt gemensamma uppdrag.

En viktig del i det kommunala uppdraget ar att
hushalla med samhallets gemensamma resursetr.
Ett satt att gora det och leva upp till nationella
lagar, internationella konventioner och EU:s
styrande dokument ar att arbeta for likvardiga
livsvillkor och valfard.

Det kostar mindre att forebygga an att betala
for konsekvenserna. Att arbeta for jamlikhet
ar en investering.



Livsvillkorens fordelning i
centrum for social hallbarhet

Likvérdiga livsvillkor uppnas genom en palitlig och
jamn férdelning av samhallets resurser, dar alla
invanare ebjuds likvardig tillgang till och kvalitet
pa olika vilfdrdstjanster, vilket syftar till att stirka
individens besluts- och handlingsutrymme.

Det kan handla om likvérdig tillgang till och kvalitet pa

till exempel utbildning, arbete, bostader, rekreations-
méjligheter, sjukvard med mera. Det handlar ocksa om
att skapa méjligheter for var och en att kunna ha kontroll
och inflytande 6ver sina egna livsvillkor. Vid likvardiga
livsvillkor kan manniskor leva ett liv de sjadlva vardesdatter
och steget till att kinna allmén framtidstro &dr da inte
langt. Livsvillkoren omfattar pa sa sétt ocksa fragor
som rér manniskors rattigheter och diskriminering.

Social hillbarhet kan stirkas genom att tillgodose vissa grundliggande
virden som sikerhet och trygghet, frihet och utveckling, rittvisa och
erkinnande [14], men framfor allt att livsvillkoren ér likvirdiga och jamlikt
fordelade i befolkningen. Detta dr virden som definieras som en del av vara
manskliga rittigheter.

Det finns en allt storre enighet kring uppfattningen att om ett land vill
stirka sin ekonomi, arbetskraft och sammanhillning, invinarnas kinsla av
trygghet och delaktighet samt minska segregationen, bor fokus laggas pa
att minska ojamlikhet i livsvillkor [15, 16, 17].

Livsvillkor handlar om de villkor och méjligheter ménniskor lever under.
Det omfattar bland annat en god uppvixt, en bra utbildning, ett gott arbete
och en rimlig forsorjning samt ett bra boende.

Figur 2. Visuell sammanfattning av
begrepp som ofta associeras med
social hallbarhet.
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En likvardig tillgang och kvalitet pa
valfardstjansterna

Likvirdiga livsvillkor uppnas genom en pilitlig och jimn fordelning av
samhillets resurser, ddr alla invanare erbjuds likvirdig tillgang till och
kvalitet pé olika vilfirdstjinster. Livsvillkor anvinds ofta synonymt med
vira sociala och ekonomiska férhallanden. D4 kan livsvillkoren beskrivas
och mitas med hjilp av socioekonomiska termer, som inkomst- och
utbildningsniva samt yrkeskategori i form av arbetare eller tjansteperson.

Men det handlar ocksa om att skapa méjligheter f6r var och en att kunna
ha kontroll och inflytande 6ver sina egna livsvillkor. Det betyder att vid
likvirdiga livsvillkor kan manniskor leva ett liv de sjilva har anledning att
virdesitta och steget till att kinna en allmin framtidstro dr da inte langt.
Livsvillkoren omfattar pa sa sitt ocksd fragor som r6ér minniskors rittighe-
ter och diskriminering.

Anledningen till att livsvillkoren ir si centrala f6r arbetet med social
hallbarhet beror pa att det inte gar att uppné hallbarhet i ett samhalle dér
livsvillkoren och méjligheterna dr ojamlikt fordelade [6].

Om minniskor inte har likvirdiga uppvixtvillkor, utbildningschanser,
boendemiljs, arbetsmiljé och inkomster dr inte livsvillkoren jimlika.
Sidrskilt inte om det finns en systematik i ojdmlikheten mellan olika
sociala grupper.

Vaxelverkan mellan individens och
samhallets ansvar

Utgéangspunkten i den hir rapporten ér att ojamlikhet i livsvillkor, och
dirmed ocks4 1 hilsa och tillit, varken handlar om enbart individens ansvar
eller enbart samhillets ansvar och skyldigheter. Det ér snarare samverkande
processer som ocksi dmsesidigt forstirker varandra genom hela livet. Det dr
i detta samspel som ojimlikheten uppkommer.

Den Nationella Kommissionen for jamlik halsa [18] beskriver samspelet
mellan individ och samhille som att alla individer, inom ramen for sitt
beslutsutrymme, har ett eget ansvar. Samhallet har 4 andra sidan ett ansvar
att skapa forutsittningar si att méinniskor fr ett rimligt beslutsutrymme
och att kunna ge st6d till enskilda beslut [18].

Varje individ har ett ansvar for sina livsval,
samhadllet har a sin sida ett ansvar att skapa
férutsidttningar sa att manniskor far ett
rimligt beslutsutrymme i sina liv och tillgang
till sina manskliga rattigheter. Ojamlikhet
uppstar da de individuella och kollektiva
resurserna inte ar likvardigt tillgangliga
mellan olika grupper.

La&s mer om samspelet mellan individ
och samhélle pa sidan 34 och framat.



Las mer om jamlikhet och hélsa pa
sidan 32 och framat.

L&s mer om sammanhallning och tillit
pa sidan 28 och framat.

Social hallbarhet

— Likvardig fordelning o

Jamlikhet Samman-
hallning
Beskrivs utifran Beskrivs utifran
halsa tillit

Figur 3. lllustration om ett satt att se
pa social hallbarhet. Centralt &r en
likvardig férdelning av livsvillkor och
valfard, vilket for med sig att jamlikhet
och sammanhallning blir tva centrala
begrepp.

Halsan visar pa jamlikheten i samhallet

Inte heller hilsan kan forbittras om livsvillkoren dr ojamlikt fordelade [15,
16, 17]. Om livsvillkoren dr likvirdigt och rittvist fordelade mellan grupper
i ett samhalle forbittras hilsan i befolkningen. Generellt blir god hilsa
dirmed ett mitt pa ett jamlikt samhalle.

I arbetet med hallbar utveckling ses minskade skillnader i hilsa bide som
ett mél, men ocksd som ett medel i arbetet [16]. Befolkningens hilsa

kan alltsd betraktas bide som en férutsittning for, och ett resultat av, ett
samhilles utveckling och vilmaende [19]. Den Nationella kommissionen for
Jdmlik hilsa ger uttryck for detta i sitt slutbetinkande:

Om fler kan komma genom skolsystemet med en utbildning, om fler kan
forsorja sig pa arbete, om fler kan ha en god arbetsmiljo sa kan ocksd fler
vara friska lingre. Liv och héilsa hinger samman for savil individer
som for samhallet. Ddirfor dr det i allas intresse att bidra till att alla
medborgare har rimliga villkor och méjligheter. Kunniga, kompetenta
och friska minniskor har littare att fi arbete och forsorja sig, vilket i sin
tur pdverkar hilsan positivt. Dalig hilsa padverkar 4 andra sidan bide
studieresultat och arbetsformaiga [20, s. 17].

WHO poingterar i sin tur att samhillets framging kan maitas med graden
av hilsa och hur den dr fordelad i befolkningen [21]. Den kunskapsgrund
som uttalandet vilar pi gor att minga internationella och nationella
forskare och offentliga aktorer betonar befolkningens hilsa — och sirskilt
den jamlika hilsan — som ett matt pa social hillbarhet [15]. Inte minst
hivdas det inom ramen f6r Agenda 2030 att hilsa dr en sjilvklar och
relevant aspekt samt ett métt pa hallbarhet [13]. Vidare dr hilsa en del av
vira minskliga rittigheter och didrmed ocksi sjilvklar i en diskussion om

social hallbarhet och jamlikhet.

Tillit visar pa sammanhallningen
I ett samhalle

Precis som t6r hilsan paverkas tilliten mellan ménniskor och tilliten till
de offentliga institutionerna av stora skillnader i livsvillkor i ett samhille.
Likvirdiga livsvillkor dr en f6rutsittning dven for den sociala samman-
hallningen, i vilken tillit utgér en komponent.

Nir det sociala avstindet minskar, okar tilliten och identifikationen mellan
olika grupper i ett samhille [22]. Dirfor kan tillit ses som en indikation
pa hur vil sammanhallet och jimlikt ett samhille dr. Vidare dr kinslan av
samhorighet, tillit och mojlighet till delaktighet dven grundliggande for
minniskors vilbefinnande och hilsa [23]. Det ir vidare ocksi en del av
vira manskliga rittigheter, vilket gor att dven tilliten dr viktig for en socialt

hallbar stad.

Hilsa och tillit 4r matt vi anvinder for att sdga nigot om hur jamlikheten
och sammanhéllningen ser ut, utvecklas och férdelas. For att ett samhille
ska bli jamlikt dr det till exempel inte nédvindigtvis hilsan som ska
torbittras utan snarare de faktorer och livsvillkor som péverkar hilsan.
Samma giller for tilliten.
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Sammanhallning

En likvardig férdelning av livsvillkoren paverkar i stor
utstrickning hur sammanhallningen utvecklas i ett
samhille. Sammanhallningen kan brytas ner i en rad
olika delar. Sammantaget och férenklat kan det sdagas
handla om ett socialt kitt som haller ihop samhillet,
men dven om tillhérighet, identifikation, gemensamma
vdrden och tolerans, vilket i sin tur genererar tillit. Tillit

bade mellan manniskor och mellan manniskor och

samhallets institutioner.

Sammanhallningen ékar nér livsvillkor &r rittvist och
likvardigt fordelade i samhallet. Kdnslan av gemenskap
starks och samhallet blir tryggare, samtidigt som risken
fér social oro minskar. Nér det sociala avstandet minskar,

okar tilliten och halsan for alla.

Social ssmmanhillning som begrepp har ingen allmint vedertagen defini-

tion. Vad som lidggs i begreppet eller hur det férklaras dr beroende pa

avsindare och sammanhang. I figur 4 gors dnda ett forsok att illustrera

olika fenomen som kan kopplas till social sammanhallning.

Trots avsaknaden av en allmin definition finns det en rad sirdrag som
anses karaktirisera ssmmanhillna samhillen [9], som att invinarna binds
samman genom gemensamma normer, vilka understéds av gemensamma
institutioner [24, 9, 10]. I dessa samhillen finns en kinsla av tillhrighet
och sammanhang, gemensamma virden och malsittningar, samt samhills-

engagemang, tillit och tolerans [25].

Sociala
relationer

Tillit

Socialt
kitt

Figur 4. Begrepp som ofta associeras
med social sammanhallning [4].

Sociala
natverk

Fortroende

Framtidstro

Trygghet

Socialt
kapital

Kansla av
tillhorighet



Forskning visar att
social sammanhallning
stdrks ndr samhallet
skapar goda livsvillkor
och vilfard at
befolkningen

Tre dimensioner - likvardighet,
deltagande och bemétande

Det krivs nigon form av social ssmmanhallning for att ett samhille ska
kunna fungera. Det vill siga nigot som binder samman méanniskor som
annars inte har nigra relationer till varandra. Detta for att méinniskor ska
kidnna att de ingar i en helhet stérre dn de sjilva och for att de ska kunna
samarbeta f6r att nd gemensamma mal. Social sammanhéllning dr ocksé

viktig t6r minniskors hilsa, delaktighet, tillit och upplevd livskvalitet och
vilfird [26, 27].

Social ssmmanhallning har dven ett virde i sig och kan ses som ett kitt som
hiller ihop samhillet [8, 9, 10]. Utan social sammanhillning skulle risken
tor till exempel korruption 6ka och viljan att bidra till det gemensamma
minska. Dessutom skulle savil staten som foretag och enskilda personer
behova ligga mer resurser pa kontroll, dvervakning och skydd. De sam-
halleliga institutionerna och samhillets sociala, politiska och kulturella
hallbarhet skulle pé sa vis forsvagas. En stark social sammanhillning
minskar risken f6r social oro och konflikter mellan grupper, men ékar
minniskors kinsla av trygghet [25]. Att frimja social sammanhillning
innebir att stirka tillgdngen till sociala och kulturella resurser, mojligheten
att delta i samhallet, ingé i sammanhang, paverka sitt vardagsliv och kinna
tillhorighet till platsen dédr man bor [28]. Den sociala sammanhallningen
har ocksi betydelse for samhillets kollektiva forméga att hantera komplexa

samhillsproblem [29].

Den sociala sammanhallningens
tre dimensioner

Den sociala sammanhallningen har en tydlig koppling till jimlika
samhillen [6]. Nir det ar ligre grad av sociala och ekonomiska skillnader
i ett samhille 6kar tilliten och identifikationen mellan olika grupper [22].
Kinslan av gemenskap stérks.

Inom forskningen lyfts vikten av samhallets formdga att garantera goda
livsvillkor och valfird at sina medlemmar, minimera inkomstskillnader samt
forebygga polarisering [30]. Det handlar helt enkelt om hur makt, pengar och
resurser fordelas och dr grundliggande i en diskussion om sammanhillning.
Forskning visar att i samhillen med starkt ojimlika forhéllanden fokuserar
minniskor oftare mer pa den egna gruppens intressen [30]. Jimlikhet ger in-
vénare storre hopp om att f ta del av samhallets resurser och sidan optimism
ar en nyckelfaktor for tillit och social sammanhillning [22, 30, 31].

Social sammanhillning stirks ocksd av deltagande i sociala nitverk, olika
former av mellanminskliga relationer [25] samt vélfungerande institutioner.
Starka sociala relationer och nitverk 6kar det sociala kapitalet, vilket i sin
tur stirker tilliten och dirigenom den sociala sammanhallningen [25, 32].
Om ett samhilles institutioner ddrutover fungerar vil, skapar vilfird for
alla invinare samt bidrar till jimlika livsvillkor, 6kar tilliten till institutio-
nerna och den sociala sammanhéllningen stirks ytterligare [33].

Aven de offentliga tjinstepersonernas bemétande av invinarna har
betydelse for tilliten till institutionerna och f6r den sociala samman-
hallningen. Det dr viktigt att tjdnstepersoner bemoter invanarna pé ett
rittssikert, opartiskt, etiskt och 6ppet sitt samt att de inte diskriminerar.
Hog tillit till institutionerna stirker och frimjar den sociala sammanhall-
ningen i samhillet [33, 34, 35].
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Om invéanarna inte upplever att institutionerna levererar och presterar
kommer de tappa fortroendet f6r dem. Dirmed kan institutionernas
legitimitet komma att minska i befolkningens 6gon. Det kan i sin tur leda
till att de inte vinder sig till samhillets institutioner for att s6ka hjalp.
Istillet forsoker de pd egen hand komplettera det sociala skyddet (om de
har forutsittningar till detta) och risken finns da att andra sociala strukturer
vixer fram, i det tomrum som skapas [34]. Det skadar i sin tur samman-
hallningen. En negativ spiral kan uppsta, med en allt svagare samman-
hallning som resultat. Om tilltro saknas invinare emellan och mellan
invinare och samhillets institutioner kan minniskors incitament att delta i
samhillsutvecklingen paverkas negativt [23].

Socialt kapital ar centralt for
social sammanhallning

Social sammanhillning kopplas ofta ihop med socialt kapital, ett begrepp
som har utvecklats inom flera vetenskapliga discipliner [36]. Olika forsk-
ningsinriktningar definierar och framhiller olika former och dimensioner
av socialt kapital. De framhaller ocksa olika nivéer pa var och hur socialt
kapital skapas, hur det mits samt vilka effekter det ger [7].

I sin bredaste bemarkelse omfattar socialt kapital vira sociala nitverk och
sammanhang och vira mojligheter att delta i samhallslivet [36]. Med
socialt kapital avses oftast "band mellan individer, sociala nitverk och de
normer f6r dmsesidighet och palitlighet som uppstir ur dem samt virdet av
detta f6r att uppné (gemensamma) mél” [37, 7]. Socialt kapital kan siledes
sammanfattas som de sociala natverken mellan méinniskor i ett samhille
och de normer som uppstar i dessa nitverk. Det sociala kapitalet ligger
oftast underforstitt i sociala processer [38]. Socialt kapital dr en resurs som

kan finnas bade pd individ-, grupp- och samhillsniva [23].

Band mellan manniskor

Inom forskningen finns tvd huvudsakliga perspektiv pa hur socialt kapital
uppstar. Enligt det forsta perspektivet uppstir socialt kapital genom min-
niskors nira relationer, inom familjen, i sociala nitverk, organisationer och
grupper. Nér minniskor agerar i sociala nitverk skapar de tillit och
gemensamma normer. De trinas i samarbete och lér sig att andra ménniskor
ar att lita pi. Genom kontinuerlig interaktion skapas fértroende mellan
medlemmarna, som litar pa att andra medlemmar i nitverket kommer

att agera i enlighet med de gemensamma normerna. P4 detta sitt uppstar
speciella band mellan medlemmarna — socialt kapital — och det 4r detta
band som fir ménniskor att arbeta for kollektivets bésta. I f6rlingningen
leder detta till ett 6kat fortroende for de offentliga institutionerna.

Valfungerande institutioner

I det andra perspektivet uppstér socialt kapital genom vilfungerande
institutioner. Ndr medborgarna kan lita pa de offentliga institutionerna
skapas mellanminsklig tillit. Nir de offentliga institutionerna fungerar vil,
bade avseende bemdtandet av medborgarna och vilfirdssystemens kvalitet,
ser medborgarna att andra dr att lita pi. Om medborgarna upplever att

de offentliga institutionerna ér att lita pA kommer medborgarnas tillit till
andra medborgare i samhillet ocksa att 6ka. Generdsa vilfirdssystem som
riktar sig till alla signalerar att medborgarna hor samman, eftersom de har



Medan
befolkningens tillit
visar pa ett samhilles
sammanhallning, visar
hilsan pa grad av
jamlikhet.

ritt till samma vilfird. Samtidigt minskar generella valfirdssystem risken
for att ndgon forsoker fuska sig till fordelar, vilket i sin tur minskar risken
f6r misstdnksamhet mellan medborgarna. Samhillet priglas av tillit — och
ddrmed skapas socialt kapital.

Det sociala kapitalets funktioner i samhallet

Socialt kapital har tre funktioner, som kortfattat beskrivs nedan:

Det binder oss samman. For det f6rsta fungerar socialt kapital samman-
bindande (engelskans bonding) i grupper som har fortroliga relationer

till varandra. Relationerna kinnetecknas av att man kidnner varandra vil,
upplever en nirhet och stark gemensam identitet. Det kan leda till ett
starkt socialt stod och god samverkan mellan ménniskor [39, 37]. Samman-
bindande socialt kapital uppstér i relationer som familj, slikt och mellan
ndra vinner, men dven i relationer med grannar och andra man méter i sin

vardag [39].

Det overbryggar vira olikheter. Det sociala kapitalets andra funktion ir
att det fungerar 6verbryggande (engelskans 47idging) mellan individer som
har svagare band till varandra och som ir olika sinsemellan (till exempel
avseende lder eller social klass). Genom interaktion med varandra 6ver-
bryggas dessa olikheter [39, 37]. Hit riknas ofta till exempel féreningslivet.

I den forsta och den andra av det sociala kapitalets funktioner framhalls
alltsd betydelsen av mellanminskliga relationer och sociala nitverk. Starka
sociala relationer och nitverk 6kar det sociala kapitalet, som i sin tur stirker
den sociala sammanhillningen [25].

Det Linkar ihop oss. Det sociala kapitalets tredje funktion dr att det
linkar ihop vertikala relationer i ett samhille (engelskans /inking). Socialt
kapital skapar linkar mellan medborgarna och samhillets institutioner och
politiska strukturer [39].

Tillit far samhaéllet att fungera

Tillit dr en central del av det sociala kapitalet, men det ér inte per definition
samma sak som socialt kapital [40].

Aven tillit ir ett svirdefinierat begrepp, som har utvecklats inom flera
vetenskapliga discipliner. Att tillit 4r en central del av sociala system dr de
flesta forskare timligen 6verens om. Tillit tolkas dels som sjilva innehillet
av sociala system och dels som en forutsittning for att dessa system ska
kunna uppsti och uppritthallas. Ju mer méinniskor litar pa varandra, desto
troligare dr det att de inleder sociala relationer [41]. Tillit omfattar ocksi
aspekter av framtid och forvintningar, enligt de flesta definitioner [40].

Det finns olika former av tillit [23]. Den generella tilliten syftar pa om
invinarna anser att det gir att lita pd ménniskor i allménhet. Den vertikala
tilliten handlar om tilliten till och fortroendet for gemensamma institutioner.
En tredje form av tillit kallas lokalsamhillestillit och speglar uppfatt-
ningen att det gér att lita pi ménniskor i det egna bostadsomradet. Hog
lokalsamhallestillit kan innebdra en starkare vilja att samarbeta med andra i
ndromradet for att 16sa gemensamma problem, vilket pa sikt kan frimja den
sociala sammanhéllningen och forbittra invinarnas hilsa [23].
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Jamlikhet

Jamlikhet handlar ytterst om férdelning av valfard
och livsvillkor. En likvardig foérdelning av livsvillkoren
paverkar i stor utstrickning hur jimlikheten utvecklas
i ett samhalle.

Arbetet for ett jamlikt samhélle &r komplext. Manga olika
villkor och faktorer samverkar och forstarker varandra
och bidrar till 6kad eller minskad jamlikhet. | denna
komplexitet har en god hdlsa blivit ett vedertaget
matt pa ett jamlikt samhélle, eftersom befolkningens
halsa vittnar om hur likvardigt livsvillkoren ar férdelade
i ett samhalle.

Livsvillkoren bestammer halsan

Jamlikhet i hilsa handlar ytterst om vilfird och livsvillkor. Det betyder att
minniskors uppvixtvillkor, utbildningsméjligheter, boendemiljo, arbets-
milj6, f6rsorjningsmojligheter och didrmed inkomster kan skilja sig t pa ett
systematiskt sitt mellan olika grupper och geografiska omraden [20]. Det
ar da ojdmlikhet i hélsa vixer fram.

Hilsan dr ett resultat av livsvillkoren och skapar dessutom férutsittningar
for att uppritthalla livsvillkoren och vilfirdsstaten i stort [20]. God hilsa
ar en minsklig rittighet och naturligtvis viktig fér den enskilda individen,
men den har alltsd dven ett centralt virde f6r samhillet. En befolkning vid
god hilsa innebir att fler individer kan delta i aktiviteter som gynnar hela
sambhdllet, saisom utbildning, produktion eller arbete inom vird och omsorg
[19]. Atgirder som frimijar folkhilsan kan dirmed fi avgorande betydelse
bade for individen och for hela samhillsutvecklingen. Sambandet mellan
hilsa och ekonomisk utveckling uppmirksammas allt mer [17, 42, 43].

Mer jamlika villkor och méjligheter dr ddrfor viktigt ur minga olika
perspektiv. Det innebdr att vilfirdssystemets olika institutioner, verksam-
heter och trygghetssystem utgor centrala verktyg och arenor i arbetet [20].
Den Nationella kommissionen for jamlik hilsa lyfter i sitt slutbetinkande att:
“den ojdmlika hilsan ytterst dr en aterspegling av ojimlika livsvillkor och
handlingsmajligheter som ir djupt rotade i samhillsstrukturen”[20, s. 31].

Det dr darfor viktigt att se till innehéllet i det som vilfirdssystemen ska
leverera, men dven dess kvalitet, tillginglighet och bemétande [20]. De
samhilleliga strukturerna eller institutionerna kan antingen stodja eller
forsvara minniskors mojlighet att uppnd en god hilsa, livskvalitet [44] och
hog tillit. Till exempel spelar skolsystem, boende- och arbetsférhillanden,
arbetsmarknad, sjukvirdssystemets utformning, socialférsikringssystem,
tillgéng till sociala nitverk, kulturutnyttjande samt inkomst- och skatte-
politik avgorande roller [45, 6]. Samhillets resurser och tjinster samt

deras kvalitet fordelas ofta ojimnt i en befolkning och det 4r en del av
forklaringen till varfor det finns systematiska skillnader i hélsa mellan delar

av samhillet och grupper i befolkningen [45, 6].

Det dr dirtor viktigt att se till innehallet i det som vilfirdssystemen ska
leverera, men dven till deras kvalitet, tillginglighet och bemétande. Ny
forskning pekar pa att hogre vilfirdsutgifter under vissa omstindigheter
kan oka ett lands konkurrenskraft [20].

Likvardiga
livsvillkor ar
grunden for en
jamlik stad.



Hilsa dr alltsd inte en friga om enbart levnadsvanor utan handlar fraimst
om livsvillkoren och de méjligheter som individ och samhille skapar
tillsammans. Det ir heller ingen friga for enbart hilso- och sjukvirden
eller hilsoarbetare av olika slag. Det ir snarare en friga for hela samhillet
och for alla sektorer. For att forstd hur ojimlikhet uppstéir och hur det kan
dtgdrdas méste ett brett vilfirdsperspektiv tillimpas [20].

I figur 5 illustreras hur livsvillkoren, som ofta anvinds for att beskriva den
socioekonomiska situationen eller statusen (lis mer om status pa sidan 36),
paverkar hilsan. Men ocksd omvint — att hilsan paverkar livsvillkoren.
Figuren visar alltsd i vilken riktning sambanden gir, som att det ir utbild-
ning som paverkar hilsan och inte tvirtom. Sambanden mellan livsvillkor
och hilsa kan ocksé vara dubbelriktade, som till exempel mellan yrke och
hilsa. Det kallas omvind kausalitet. (Det finns f6r 6vrigt andra forsknings-
resultat som pekar pd omvind kausalitet dven for utbildning och hilsa.)

I figur 5 dr det enkelt att se hur olika delar av vilfirdssystemet har en roll att
spela i att skapa likvirdiga forutsittningar och mojligheter for befolkningen,
men ocksa hur respektive "vilfardsleverantor” kopplas samman med hilsa.

Mor- och farférdldrarnas sociala status

\

Foraldrarnas sociala status

\

Utbildning
x Haélsa
>
Yrke o 7~
Inkomst - >
——— Kausalrelation x
—————— Omvaéand kausalitet Nasta generations sociala status

Figur 5. Social position och halsa - relevanta orsaksrelationer.
Hamtat och fritt dversatt fran [46].
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Ett likvardigt beslutsutrymme for
ett gott liv

Tidigare har samspelet mellan individ och samhille beskrivits. Varje individ
har ett ansvar for sin hilsa och sina livsval, medan samhillet har ett ansvar
att skapa forutsittningar si att méinniskor far ett rimligt beslutsutrymme i
sina liv [18].

Varje invinare genererar sjilv resurser av olika slag i livets olika skeden,
inom utbildningssystemet, pa arbetsmarknaden, i familjen och tillsammans
med andra inom civilsamhillet. Andra resurser genereras med stéd frin
samhillet, via vilfirdens olika institutioner, verksamheter och trygghets-

system [20].

For att torsta de tvi olika och samverkande processerna mellan individ och
samhille méiste man studera de resurser som ir nédvindiga for ett gott

och hilsosamt liv [18]. Samspelet kan illustreras av de konsekvenser som
kommer av ett barns uppvixtmiljé. De sociala och ekonomiska resurser som
barnets familj och omgivning har tillgang till paverkar barnets utveckling
och framtidsutsikter. Barn som f6ds och vixer upp i ett ssammanhang med
stora resurstillgingar kommer fa littare att anvinda de resurserna for att
generera dnnu mer resurser. De fir ocksa lattare att omvandla resurserna till
olika tillgangar, formagor och forutsittningar som ger dem stérre mojlig-
heter att kunna paverka och kontrollera sina liv i den riktning de sjilva vill.
Motsatsen kan ses f6r de barn som f6ds och vixer upp i ett sammanhang
med lag tillgang till resurser [18]. Detta illustreras i boken Ojiamlikhetens
anatomi som ett kulspel, dir en spelare fran borjan har fi kulor och den
andre spelaren har méanga kulor. Den med flest kulor kommer vinna dven

om bada kulspelarna ir lika duktiga [47].

Men individen kan inte helt pa egen hand skaffa sig alla de resurser som

dr n6édvindiga for ett gott liv. Det betyder att varje individ dr beroende av
samhillets kollektiva resurser. De kollektiva resurserna kan handla om de
klassiska vilfirdstjinsterna som skola, vird och omsorg, tjanster som vi alla
nigon ging behdver och ir beroende av [18]. Utan nigon form av utbildning
blir det till exempel svart att fa ett arbete och dirmed en stabil inkomst.

De kollektiva resurserna handlar ocksi om att extra resurser skjuts till nir
de individuella resurserna av olika anledningar inte ricker till. Exempel

pa siddana resurser dr specialundervisning, studiemedel, vuxenutbildning,
specialistvird, arbetsloshetsforsikring och pension. Det kan ocksa handla
om det kompensatoriska uppdraget i till exempel skolan eller fordldrastod
inom familjecentraler. Tillgingen och kvaliteten pé de kollektiva resurserna
ar, ur jamlikhetsperspektiv, av central betydelse [18].

Ojédmlikhet uppstar som en sjilvforstirkande process da de individuella

och kollektiva resurserna inte dr likvirdigt tillgdngliga mellan olika sociala
grupper. Det handlar om frigor som ror fordelning, férutsittningar, tillging
och kvalitet pa dessa resurser. Det dr en komplex process dir olika faktorer
ar ssmmankopplade och 6msesidigt forstirker varandra. Med denna
bakgrund uppstar ojimlikhet i hilsa utifran de férhillanden som rader

ddr ménniskor f6ds, vixer upp, lever, arbetar och aldras. Det handlar ocksa
om tillgang till kunskap, pengar, makt, anseende och fordelaktiga sociala
kontakter, som kan anvindas for att undvika risker och anta strategier som

kan vara skyddande [18].



Omvandla resurser till méjligheter

Individens f6rmaga att omvandla sina resurser till formagor dr ocksi en
viktig aspekt. Begreppet “formaga” (engelskans capability), eller som vi
uttrycker det "nya mojligheter”, anvinds hir till exempel nir en utbild-
ning ger ett fast arbete. Omvandlingen av en resurs till en ny majlighet
kan se olika ut for olika personer och grupper. Den kan till exempel bli
annorlunda, laingsammare eller mer médosam for individer med funktions-
nedsittning, ett visst kon eller etnisk bakgrund, eftersom omvandlingen
paverkas av den omgivande sociala kontexten, ridande normer och
eftersom diskriminering kan forekomma. Sa dven om tva individer har
likadana individuella och kollektiva resurser kan utfallet indé bli ojamlikt.
Omvandlingen ir alltsa inte bara ett uttryck f6r individens eget val och
intressen, utan ocksé av i vilken man samhillets vilfardsuppdrag har lyckats
[18]. Tydligt blir att skillnader i resurser uppstér redan under det tidiga
livet och fortsitter sedan att genereras genom skoliren, arbetslivet och de
forsérjningsmoijligheter som dir mojliggors, via boendet och vir nirmiljo
samt slutligen ocksd genom vira levnadsvanor [20].

Omvandlingen péverkas ocksa av socialt priglade handlingsménster, dr till
exempel flickor och pojkar ofta viljer olika gymnasieutbildningar i enlighet
med ridande kénsnormer. Ett annat exempel dr nir ungdomar inte s6ker
till hogre utbildning — trots att de har tillrickligt bra betyg — eftersom
ingen i deras ndrhet tidigare har studerat vid universitet. Inom gruppen
rader ett socialt konstruerat handlingsmonster som siger att hogre studier
bara ir till for andra.

Omvandlingsprocessen, att forddla en resurs till en ny méjlighet, paverkas
ocksi av att bristande resurser i sig kriver mer energi och fokus frin indivi-
den. Det kriver mer av den som har en kort utbildning och litet kontaktnit
att fi ett fast jobb, jaimf6rt med den som har en lang utbildning och stort
kontaktnit. Samma sak giller f6r en person med funktionsnedsittning.
Den sociala skiktningen péaverkas alltsa bade av tillgéng till resurser, och

av de omstindigheter vi befinner oss i och av hur litt eller svirt det dr

att omvandla resurserna. Det handlar om vilket handlings- och besluts-
utrymme vi har i vdra liv och vilka valméijligheter vi har, biade faktiska och

upplevda [18].

Kompensatoriskt férhallningssétt

Ett jamlikhetsarbete maste alltsd handla dels om att minska ojimlikheten

mellan grupper med olika social position, och dels om ojimlikheter i nytt-
jandet och bruket av det som vi har lika ritt till. Det handlar dessutom om
att samhillets ridande normer kan underlitta eller f6rsvira omvandlingen
av resurser till nya méjligheter.

Dirfor ir ett kompensatoriskt arbete viktigt, tillsammans med arbetet mot
diskriminering och for jaimstélldhet. De blir alla viktiga delar i ett jamlik-
hetsarbete.
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Social position ar avgorande

Nir befolkningen delas in i grupper med olika social position framkommer
systematiska och ojamlika skillnader. Den sociala positionen har kommit
att spela en central roll nir jamlikhet diskuteras. Sirskilt nir jamlikhet mits

med hjilp av hilsa.

Den sociala positionen kan férenklat sidgas paverkas av gruppens

1) socioekonomiska status och i vilken grad gruppen ir 2) sirskilt socialt
utsatt, marginaliserad eller diskriminerad. Bada perspektiven kommer hir
nedanfor att beskrivas kortfattat.

Socioekonomisk status - en del av var
sociala position

Nir en befolkning delas in efter socioekonomisk status syns vanligen
ocksi skillnader i hilsa. Detta eftersom det finns systematiska skillnader i
livsvillkor mellan grupper med olika yrken, med olika ling utbildning eller
med olika stor inkomst [6, 48, 45]. Grupperna har alltsé olika tillging till
resurser som antingen frimjar eller hindrar dem i sin utveckling. De har
olika mycket besluts- och handlingsutrymme att kunna péaverka sitt liv och
leva ett liv de sjdlva kan virdesitta. De utsitts ocksa rent faktiskt i olika
grad for problem och risker [6, 21, 49, 15, 45, 50].

Grupper med hog status har tillgang till mer inflytande och pengar, bittre
boenden, mer statusfyllda arbeten och s vidare. Motsatsen, det vill siga
tillgéng till firre resurser, finns i grupper med lag socioekonomisk status.
Den socioekonomiska statusen drvs, uppritthills och uppnis genom en
kombination av tillging pi till exempel utbildning, inkomst, férmégenhet,
bostad och typen av arbete. Forskningen pekar tydligt och starkt pa att den
stillning en person har i samhillsstrukturen — den sociala statusen — har

betydelse for bland annat hilsa och forvintad livslingd [6, 48, 45].

Den socioekonomiska statusen mits ofta genom utbildningsniva, inkomst
och yrkesposition eller klass. Men sambandet mellan mitten pa socio-
ekonomisk status och livsvillkoren varierar ocksd beroende pa kon, dlder
och etnisk bakgrund. Det medfér att den sociockonomiska statusens
konsekvenser for hilsan varierar mellan olika grupper [45].

Det skiljer ocksa hur dessa vedertagna socioekonomiska matt paverkar
hilsan. Utbildning ses som att det rustar individen med resurser i form
av 6kad kunskap kring till exempel hilsosamma levnadsvanor och hur
man orienterar sig i samhillet och inom vilfirds-, hilso- och sjukvirds-
institutionerna. Inkomsten péaverkar hélsan genom att ge méjlighet till
materiella resurser och mer frihet att styra och ha makt éver sitt egna liv
[45]. Yrkespositionen eller typ av yrke utsitter oss for olika péifrestningar
och risker, som i sin tur paverkar hilsan.

Forskningen pekar tydligt och starkt
pa att den stallning en grupp har i
samhallsstrukturen har betydelse
for bland annat hédlsa och férvantad
livslangd.



Utvecklingstanke

Mer uppgifter som kan beskriva
olika utsatta gruppers livsvillkor
behover goras tillgangliga for
analys. Det géller bade kvalitativa
som kvantitativa uppgifter.

Mer kunskapsunderlag,
férdjupande och pa sikt d&ven
mer intersektionella analyser
behover tas fram kring jamlikhet,
sammanhallning och darigenom
halsa och tillit bland de grupper
som kan ses som sarskilt utsatta.

Las mer om diskriminerade grupper
pa sidan 238.

Sarskilt utsatt situation - en del av var
sociala position

Vissa grupper i samhillet riknas som sirskilt utsatta (se tabell 1).
Det dr grupper som statistiskt kinnetecknas av att befinna sig i en sarbar,
marginaliserad eller diskriminerad situation eller position.

Hur hilsan utvecklas beror till stor del pa individens sociala och ekonomiska
forutsittningar, kon, etniska tillhorighet, religionstillhérighet, sexuella
liggning eller konsoverskridande identitet och uttryck, alder och om

nigon funktionsnedsittning foreligger [16]. Kombinationer av faktorer
paverkar i olika sammanhang hilsan i positiv eller negativ riktning. En
person kan ocksa tillhéra flera av grupperna samtidigt. Det kan i sin tur

ge en flerfaldig exponering for riskfaktorer, diskriminering och darigenom
ocksd hogre grad av utsatthet och svirigheter att omvandla sina resurser till
nya mojligheter (se sidan 35). Detta kan i minga fall skapa en dubbel eller
mangdubbel utsatthet och 6kad risk for ohilsa.

Det kan alltsa finnas skillnader i livsvillkor och ddrmed ocks4 i hilsa
mellan de utsatta grupperna och den 6vriga befolkningen, men det kan
ocksi finnas skillnader inom grupperna. Skillnaderna inom grupperna kan,
precis som for dvriga grupperingar i samhillet, till stor del forklaras av olika
socioekonomisk status och av hilsogradienten (se sidan 39). Skillnader
mellan de sirskilt utsatta grupperna och den 6vriga befolkningen kan till
viss del bero pa f6ljande faktorer och deras konsekvenser for hilsan:

* Exkludering

* Diskriminering

* Minoritetsstress

* Minoritetsposition

* Negativt beméotande

Grupper som befinner sig i minoritetspositioner, som de sirskilt utsatta
grupperna ofta gor, riskerar att i storre utstrickning utsittas for olika
stressfaktorer, dn vad som dr fallet for 6vriga befolkningen. Exempel pé
stressfaktorer dr diskriminering och negativt bemotande [51]. Foljande
mekanismer kan ge en bild av de mekanismer som kan tinkas forklara
diskrimineringens samband med hilsan [52]:

* Diskriminering orsakar skillnader i méjligheter i livet. Det kan bland
annat leda till ojimlika livsvillkor och ddrmed ocksa skillnader i
socioekonomi.

* Diskriminering resulterar i olika bemédtande som leder till olikheter i
tillgdng till hilsofrimjande resurser (till exempel sjukvird).

* Diskriminering begrinsar deltagande i samhillet och minskar
inflytandet, vilket har en negativ effekt pa hilsan.

* Erfarenheter av diskriminering kan ge upphov till stress — bade akut
och kronisk — som kan orsaka minskat psykiskt vilbefinnande och
f6érindringar i fysiologiska processer som paverkar hilsan negativt.

* Diskriminering kan paverka hilsan genom dess effekt pa levnads-
villkor, en fientlig omgivning kan paverka beteendemoénster och
livsstilsfaktorer. Det genom att de diskriminerande erfarenheterna
kan foérkroppsligas och hanteras genom till exempel rékning,
anvindning av droger och alkohol.
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Graden av status och diskriminering ger oss
en social position

Det ir alltsd nir den socioekonomiska statusen kombineras med andra
forklaringsmekanismer, som till exempel diskriminering, som en grupps
sociala position framkommer.

Socioekonomiska faktorer kan férklara en stor del av den ojamlika fordel-
ningen av hilsa i en befolkning, men det ger oss inte hela svaret. Delar av
den ojidmlika hilsan kvarstar nimligen efter att justeringar har gjorts for
socioekonomi, alder och langvarig sjukdom. Den dterstiende skillnaden i
hilsa mellan grupper i en befolkning kan delvis forklaras av diskriminering
och stress.

Samtidigt dr det vildokumenterat att 1ag socioekonomisk status till exem-
pel 6kar risken for ekonomisk stress. Det finns darfor skl att misstidnka att
dven hdr dr det en friga om ett komplext samspel ddr flera faktorer paverkar
och forstirker varandra.

I tabell 1 ges en sammanfattande 6versikt av de aktuella grupperna som
har beskrivits ovan. Det ér tydligt att alla ménniskor ingar i flera kategorier
samtidigt och olika punkter i tabellen stimmer in olika bra under livets
olika faser. Tabellen dr ocksi ett sitt att illustrera att den sociala positionen
bestar av flera olika delar.

Grupper med olika social position

Socioekonomiska grupper

Sarskilt utsatta grupper

Diskriminerade grupper

Breda samhallsgrupper utifran hég
eller 1ag socioekonomisk status:

Grupper som kan kdnnetecknas av att
befinna sig i en sarskilt utsatt, sarbar eller

marginaliserad situation:
« Utbildning

» Langvarigt férsérjningsstéd
¢ Inkomst

. » Langtidssjukskrivna
* Yrkesposition
» Fodda utomlands eller med utlandsk

bakgrund

« Ensamstdende med barn, sérskilt ensam-
stadende kvinnor med barn

* Foraldrar med:
- kort utbildning
—utléandsk bakgrund

* Barn som kommit till Sverige efter skolstart

Grupper som befinner sig i minoritets-
positioner som i stérre utstrackning an
majoritetsbefolkningen utsatts for olika
stressfaktorer som diskriminering och
negativt bemotande. Det sammanfattas i
vara diskrimineringsgrunder:

* Funktionalitet

* Kén

+ Alder

* Sexuell Idggning

* Kénsodverskrivande identitet eller
kdnsuttryck

* Etnicitet

* Religion

Ju hogre social position,

det vill sdga hog socioekonomisk
status, mindre social utsatthet och
diskriminering, desto battre &r livs-
villkoren och dérigenom ocksa halsan.

Ju lagre social position, det vill sdga lag
socioekonomisk status, hégre social
utsatthet och diskriminering, desto samre
ar livsvillkoren och dérigenom ocksa hélsan.

Tabell 1. Socioekonomisk status, social utsatthet och diskriminering bildar tillsammans den
sociala positionen.




Den sociala gradienten

battre

Halsa

samre

lagre  Social position hogre

Figur 6. Den sociala gradienten - ju
hégre social position, desto battre
halsa. Atergiven fran rapporten Ma/mds
vég mot en hallbar framtid - hélsa,
vélférd och réttvisa [6]

Ju hogre social position, desto battre halsa

Den systematik, som har beskrivits hir ovanfor, kallas for den sociala
gradienten i hilsa nir den appliceras pé folkhilsoomridet. Det dr ett
centralt samband f6r jamlikhet och dirmed ocksa f6r den hir rapporten.
Det ir ett samband som tar sin utgangspunkt i hilsa, men som egentligen
beskriver nigot mycket stérre. Den sociala gradienten i hilsa dr en stor
del av komplexiteten som kan kopplas till jimlikhet och samhillets
sammanhillning.

Sambandet ér att ju hogre social position en grupp i befolkningen har,
desto bittre hilsa och lingre liv kan gruppen rikna med att fa (se figur 6).
Sambandet ér starkt och tydligt. Hilsans sociala gradient betyder alltsa att
hilsan gradvis forbattras ju hogre den sociala positionen ir.

Hilsogradienten illustreras pa ett forenklat sitt i figur 6. Detta samband
betyder att de grupper i befolkningen som har en 1ag social position i ett
samhille generellt sett har en simre hélsoutveckling. Gruppen har simre
livsvillkor och dirmed en hégre grad av utsatthet for hilsorisker och ohilsa.
Det gor ocksa att ohilsan fir storre ekonomiska och sociala konsekvenser
[6,21, 49, 15,45, 50]. De grupper i befolkningen som har hog position

har diremot bittre livsvillkor och utsitts i ligre grad for problem och
hilsorisker. De grupperna ir ocksa bittre rustade med resurser for att
kunna tackla utmaningar och hantera sina liv som de sjilva 6nskar.

Den sociala gradienten i hilsa visas ofta genom att olika socioeckonomiska
matt anvinds. Det kan handla om mitt pa ekonomiska resurser som hog
eller 1ag inkomst eller utbildningsniva och dven olika positioner i yrkeslivet
[53, 42]. Utdver hur de socioekonomiska villkoren férdelas mellan befolk-
ningsgrupper omfattar den sociala positionen, som tidigare nimnts, dven
graden av sirskild social utsatthet (se sidan 38).

Utfallet av sambandet mits i hilsa, aven om det alltsi handlar om for-
delning av det vi har ritt till genom vara minskliga rittigheter — en rittvis
levnadsstandard (lds mer pa sid 36).

Aven i Sverige, som internationellt ses som ett jamlikt vélfirdsland, dr den
sociala gradienten tydlig. Skillnaderna har ocksa 6kat 6ver tid och den
sociala gradienten blir allt mer tydlig och brant i Sverige [45]. Att den
sociala gradienten dr pitaglig dven i Sverige dr inte ett resultat av ménni-
skors absoluta levnadsvillkor. Gradienten 4r snarare ett resultat av de relativa
villkoren. Det betyder att en persons hilsa paverkas av var i samhillets sociala

hierarki personen befinner sig i forhillande till alla andra [42].

Ett arbete som syftar till att minska de ojdmlika skillnaderna i livsvillkor
innebir att betydelsen av den sociala positionens och livsvillkorens inverkan
pa till exempel hilsan mildras. Det betyder att lutningen pa gradienten som
illustreras i figur 6 ska minska.
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Likvardiga livsvillkor
i Goteborg

Sverige ar ett av de lander i varlden som traditionellt har
ett hogt valstand och sma ojadmlika skillnader. Det &r inte
nivan pa valstandet i sig som ar av betydelse, utan hur
valstandet fordelas mellan olika grupper, som framst
orsakar ojamlikhet. Psykisk och fysisk halsa, kriminalitet,
anvandandet av droger, skolprestationer, fetma och ton-
arsgraviditeter paverkas till exempel inte av hur rikt ett
samhalle ar, utan av hur jamlikt det ar.

For oss i Sverige och i Géteborg handlar férdelningen pa
valstandet kanske inte framst om mangd och volym utan
snarare om férdelning av kvalitet. Det betyder att i ett
valfardsland som Sverige kretsar diskussionen inte kring
villkor som avgoér huruvida vi far dta oss matta, om vi har
ett boende eller far ga i skolan eller inte. Har handlar det
snarare om vilken kvalitet det &r pa maten, boendet och
skolan och hur kvaliteten férdelas mellan olika grupper i
samhallet.

Vi vet ocksa att det ar naturligt med vissa skillnader i ett
samhalle. Men skillnaderna vaxer nu snabbare i Sverige
&n i manga andra ladnder. Skillnaderna dkar ocksd mellan
grupper och omraden i Géteborg. Dagens kunskap ar
tydlig med att alltfér stora skillnader skapar problem. Det
paverkar hela Gdteborg, &ven dem som har det allra bast.

| en stad dar de ojamlika skillnaderna i livsvillkor &r sma ar
bade manniskor och ekonomin mer valmaende. Samhéllet
praglas av hégre delaktighet dar fler kanner sig inklude-
rade, vilket gor det mer attraktivt och lockar lattare till sig
naringsliv och féretagande. Det innebar ocksa att samhallet
battre kan hushalla med sina gemensamma resurser.

Men Géteborg ar en segregerad stad, med stora ojamlika
skillnader i inkomst, utbildningsniva, forvarvsfrekvens och
boendesituation mellan olika gdteborgare och mellan
olika omraden.

Monstret som vi ser i staden ar det samma som fran forsk-
ningshall ar val beskrivet - den stallning, eller den sociala
position en grupp har i férhallande till alla andra grupper
paverkar det mesta i livet. Sambandet handlar om att ju
hogre social position, desto battre livsvillkor och tillgang
till mer resurser. Det kan handla om mer inflytande och
pengar, battre boenden, mer statusfyllda arbeten och sa
vidare. Sammantaget ger den hdégre positionen storre
besluts- och handlingsutrymme.

Motsatsen, det vill sédga tillgang till farre resurser och ett
mindre beslutsutrymme, finns i grupper med lag social
position. Darmed blir ocksa fragor som handlar om hélsa,
tillit och féorvantad livslangd paverkade till det sdmre.



Alla siffror i
rapporten gadller
pa gruppniva. Darfor
kan statistiken inte
Oversadttas till att
galla enskilda
individer.

Vi ser pa gruppniva ocksa sdmre utvecklingsmajligheter
bland barn och samre skolresultat. De barn som vaxer upp
i en familj med en lagre social position har generellt dess-
utom sadmre framtida mojligheter pa arbets- och bostads-
marknaden.

| Goteborg ser vi att stadens sociala och ekonomiska seg-
regation fortfarande &r pataglig. Situationen har pa manga
omraden férvarrats sedan forra jamlikhetsrapporten och
ar resultatet av det samhalle som har vuxit fram under en
lang tid. | arbetet med att minska ojamlikheten, 6ka sam-
manhallningen och darigenom foérbattra den sociala hall-
barheten maste ett lika 1angt tidsperspektiv tillampas. Det
tar tid att skapa mer likvardiga livsvillkor.

Den hir delen av rapporten innehaller féljande kapitel:

Jamlik levnadsstandard 44
Jamlika uppvaxtvillkor 99
Jamlika forsérjningsmaojligheter, arbetsliv och livslangt ldrande 144
Jamlika livsmiljoer 172
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Jamlik levnadsstandard

En god levnadsstandard spelar en avgdrande roll i

en jamlik och sammanhallen stad, men sa dr det forst
om den férdelas likvardigt mellan géteborgarna. |
artikel 25 i FN:s allmanna férklaring om de manskliga
rattigheterna anges ratten till en tillfredsstdllande
levhadsstandard, vilket inneb&r en niva som ér tillrdcklig
for den egna och familjens hdlsa och valbefinnande.

Sa laser du kapitlet:

| det har kapitlet belyser vi en jamlik levnadsstandard. Den beskrivs med hjalp av
livsvillkoren som rér ekonomisk trygghet och utbildning. De andra villkoren, som
arbete och boende, finns att l&sa i de kommande kapitlen.

Orsakerna bakom ojamlikheten som presenteras i den héar rapporten kan till stor del for-
klaras av skillnaderna i livsvillkoren som handlar om ekonomisk trygghet och utbildning.
Det betyder att de har villkoren fungerar som bakomliggande faktorer till olika utfall av

ojamlikhet. Utfall som i detta kapitel illustreras med hjélp av matt pa halsa och tillit. | de
kommande kapitlen foljer fler sddana indikatorer och matt.

Ett viktigt avstamp for detta kapitel och for hela rapporten, ar att det fér en jamlik och
sammanhallen stad kravs en vaxelverkan mellan individens eget ansvar och det ansvar
som samhallet har. Det senare handlar om att skapa ett likvardigt handlingsutrymme foér
individen, dar alla erbjuds likvardiga mojligheter att lyckas i livet.

Du kan lasa foéljande avsnitt:

Halsa - beroende av likvardiga livsvillkor 46

Tillit, fértroende och delaktighet

- beroende av likvardiga livsvillkor 63
Social rorlighet 77
Social status 78
Ekonomisk trygghet 80
Utbildning 95




| detta kapitel ser vi:

| Goéteborg finns det bland annat avsevarda skillnader i
disponibel inkomst, kontantmarginal och andel hushall
som erhaller ekonomiskt bistand. Till exempel har nara
halften av alla ldginkomsttagare svarigheter att fa
ekonomin att ga ihop pa ett satt som ligger i niva med
det omgivande samhallet. En skillnad som legat mer eller
mindre still déver tid.

Det ar ocksa tydligt att barn i Gdéteborg vaxer upp under
vitt skilda livsvillkor. Ett exempel pa detta ar att i de mer
resurssvaga omradena lever strax dver halften av befolk-
ningen i risk for fattigdom. | de resursstarka omradena
lever ndstan inga barnhushall med en risk for fattigdom.

Ojamlikheten ar lika stor som vid férra jamlikhetsrapporten.

Det &r fortfarande patagliga skillnader i utbildningsniva i
Goteborg. | stadens mer resursstarka omraden ar ocksa
utbildningsnivan hégre. Vi ser ingen férandring sedan
forra jamlikhetsrapporten.

| samhallet i stort ser vi att en allt Iagre andel av befolk-
ningen har en kort utbildning. Darmed blir situationen
for gruppen med 1ag utbildning allt mer marginaliserad.

Eftersom livsvillkoren &ar ojamlika i Goteborg ser vi ocksa
att det blir stora skillnader i halsa och tillit.

Likvardiga livsvillkor, som till exempel inte allt for stora
inkomstskillnader, framjar bade halsan och den sociala
sammanhallningen. Ett samhalle med stora sociala skill-
nader i livsvillkor eller stor socioekonomisk segregation
ar ocksa ett samhalle med stora skillnader i halsa och
tillit mellan olika grupper.

| Géteborg har hdéginkomsttagare, oavsett kén, bakgrund
och sexualitet, battre halsa jamfért med de som har laga
inkomster. Det betyder att ju hdgre socioekonomisk status,
desto battre ar halsan. Det eftersom livsvillkoren inom en
rad olika omraden da ocksa ar battre.

Det skiljer till exempel 7,5 ar i medellivslangd fér kvinnor
och 9,1 &r fé6r man nér olika omraden jamférs. Men det &r
inte bara bland vuxna som vi ser socioekonomiska skill-
nader mellan de med hég och 1&g status. Vi ser ocksa hur
det finns socioekonomiska skillnader i hur néjda barn ar
med sig sjalva.

Samma monster som med halsa ser vi nar olika indikatorer
och matt for social sammanhallning studeras. Tilliten till
manniskor i sin narhet ar till exempel hégre bland de
gbteborgare som har en hdgre socioekonomisk status.
Lagst tillit har laginkomsttagare, utlandsfédda och
funktionsnedsatta. Allra lagst ar tilliten bland manliga
ldginkomsttagare.

45



46

Halsa
- beroende av likvardiga livsvillkor

N&r méanniskor tillfragas om vad som &r viktigast i livet
kommer en god hélsa pa en klar férstaplats. Utan en
grundliggande hélsa kan det vara svart att fa livet att
fungera eller att kanna sig tillfreds och néjd med livet
som helhet. Det blir svart att kunna tillgodogéra sig en
utbildning, vara delaktig och kénna tillit, fa och behalla
ett jobb eller klara av att arbeta ett helt yrkesliv.

Det ar valkant att halsan ar ojamlikt féordelad inom
och mellan grupper i en befolkning. Det beror pa att
livsvillkoren inte ar likvardigt fordelade. Generellt kan
sdgas att de grupper som har sdmre hélsa ocksa i hégre
grad an andra uppger att de har samre livsvillkor.

Hélsa har i den hér rapporten

bland annat béring pa:

« Artikel 25 i FN:s allmanna
forklaring om de manskliga
rattigheterna

* Mal 1,3 och 10 i Agenda 2030

Ratten till halsa skapar en del
av och en férutsattning foér
den levnadsstandard som alla
har ratt till, enligt artikel 25 i
FN:s allmanna férklaring om de
manskliga rattigheterna. Halsa
utgdr ocksa en vasentlig del i
Agenda 2030.

Halsa beskrivs med hjalp av:
« sjalvskattad god fysisk halsa

¢ barns fysiska halsa

* nedsatt psykiskt valbefinnande
* barns psykiska halsa

Det ar de vanligaste och mest

etablerade satten att beskriva
halsan.

Det skiljer Hoginkomsttagare,
i forvantad oavsett kon,
medellivslangd bakgrund och

for kvinnor och
for man.

sexualitet, har
jamfort med
laginkomsttagare.

Battre ekonomi i
familjen gor barn
mer néjda med sig
sjalva.



Befolkningens hilsa dr av stor betydelse for samhillets mojligheter till
ekonomisk och social utveckling [19]. Ett samhille med stora sociala
skillnader i livsvillkor eller stor socioekonomisk segregation dr ocksa ett
samhille med stora skillnader i hilsa mellan olika grupper [15, 50]. Det
ar ocksd, forenklat sett, ett samhille med ligre tillit, eftersom samman-
hallningen tenderar att vara sdmre.

Kunskapen frin dagens samlade forskning pa omréadet visar att hilsans
férdelning i en befolkning beror pa férdelningen av inkomster, varor och
tjdnster samt makt. Hilsoskillnader uppstir till f6ljd av f6rdelningen av till
exempel hilsovird, skolor och utbildning, men dven arbetsférhallanden,
fritid och bostader [44]. Hilsostatusen paverkas ocksd av en persons
eventuella tidigare hilsoproblem, sociala nitverk, f6delseland, sexuella
liggning och kon. Eventuella funktionsnedsittningar paverkar ocksa [80].
Eftersom Sverige dr ett vilfirdsland kretsar inte diskussionen kring sidant
som om befolkningen fir dta sig mitt, har ett boende eller far gi i skolan.
Hir handlar det snarare om vilken kvalitet det dr pd maten, boendet och
skolan, hur kvaliteten fordelas mellan olika grupper i samhillet [45] samt
om tillgdngligheten till vélfirden dr likvirdig f6r alla.

Dirfor rider det numera en allt storre samstimmighet om att hilsa framfor
allt paverkas av sociala bestimningsfaktorer, det vill siga vardagslivets
villkor. Det dr faktorer som pa en strukturell niva kan piverkas av samhillet
och som bland annat orsakar ett utfall i (o)hilsa. En jimlik fordelning av
hilsa innebir inte att alla har samma halsotillstdnd. Det innebdr snarare

att alla, oavsett social position (se sidan 36), ska ha likvirdiga méjligheter
att uppnd en god hilsa [45]. Ett vilkint faktum dr, att de livsvillkor som
bestimmer hélsan skir genom alla samhillsomraden och ddrmed ocksa
politikomraden. For att befolkningen ska fa en bittre hilsa krivs darfor
atgirder pd alla nivier och i alla samhillssektorer och miljoer [44,17, 81].
Hilsa ir alltsd en friga for hela samhillet [21].

I figur 7 illustreras hur socioekonomiska skillnader (utbildning, arbete

och inkomst) pa grupp- och samhillsnivd kan kopplas samman med
hilsan. Figuren visar att hela livsperspektivet méste beaktas for att forsta
hur sociala och ekonomiska "karridrer” utvecklas under livet och hur de ar
sammanlinkande med hilsan [82]. Denna figur r ocksa ett sitt att visa att
alla indikatorer i den hir rapporten hinger samman och péaverkar varandra.

Alder
Halsa i sen
/ medelalder
Lén och
tillgdngar \
Halsa i tidig
/ medelalder
Arbetsmarknads-
position \
Halsa i tidig
/ vuxen alder
Utbildningsniva
\ Halsa i
barndomen

Social ekc:»_r.lomisk Halsoutveckling
karriar

Figur 7. En modell som visar pa relationen mellan utbildning, arbete samt inkomst och
hélsa. Atergiven frdn rapporten Economic implications of socio economic inequalities in
health in the European Union [82].
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Medellivslangd och fértida déd

Medellivslingden! dr ett vilanvint métt som tydligt och enkelt beskriver
ojamlika skillnader i en befolkning [17]. Olika gruppers medellivslingd
speglar i hog grad individens sociala position i samhillet [6]. Den speglar
ocksa hur vil samhillet lyckas skapa forutsittningar for bra livsvillkor.
Hilsan i Sverige, mitt som medellivslingd, har f6rbittrats under méinga
rtionden och méinga hilsoproblem har minskat 6ver tid. Det hinger
samman med 6kade ekonomiska resurser, h6jd utbildningsniva, bittre
sjukvard. Framfor allt 6kade kunskaper om att frimja hilsa och forebygga
ohilsa [17] kriver ett helhetsperspektiv och berdr alla samhillets sektorer.
Den viktigaste forklaringen till den 6kade medellivslingden i landet dr
antagligen dnda den hégre utbildningsnivin. Férklaringen till detta dr ett
komplext monster av orsaker som kan kopplas samman med social position

och hilsa [6].

Aven om medellivslingden r hog i Sverige gir utvecklingen mot en lingre
livslingd fortare i flera andra linder. Jimf6rt med alla OECD-linder lig
virt land pa en sjitteplats f6r méin och pa en trettonde plats t6r kvinnor ar

2013 [83].

Det finns i dag storre skillnader i medellivslingd mellan grupper med kort
respektive lang utbildning dn mellan kénen. Dessa skillnader har ocksa
okat under de senaste decennierna. Simst dr utvecklingen for kvinnor med
endast grundskoleutbildning, dir det ndstan inte skett nigon forbéttring
alls under de senaste 20 dren [83].1 dag lever de med ling utbildning sex ar
lingre 4n de med kort utbildning. Aven i grupper med jimforbar utbild-
ningsniva finns skillnader. Det vill siga skillnader finns inte bara mellan
olika utbildningsgrupper utan ocksi inom. Min med forskarexamen har till
exempel ligre fortida dédlighet 4n min med annan typ av hég universitets-
utbildning, som likare och advokater. Det visar att dven inom gruppen med
en hog social position dr den sociala gradienten i hilsa pataglig [18].

Sambandet mellan social position och hilsa kan alltsi ses bide mellan
grupper och inom grupper i befolkningen och dirmed inom alla samhills-
skikt. Ett talande exempel pa det dr diagram 1 [48, s. 14]. Diagrammet
visar risken fér minniskor med olika hég utbildningsniva att avlida i aldern
mellan 30 och 64 ir, det vill siga i fortid. Ofta talar vi om skillnader mellan
de som har ling respektive kort utbildning, men i diagrammet ser vi att
skillnaderna finns genom hela utbildningsspannet. Vi ser ocksa att risken
att do i fortid redan dr hogre f6r de med eftergymnasialutbildning pa tre ar
eller lingre jamfort med de som har forskarutbildning. En skillnad som ir
sarskilt tydlig for mén. Diagrammet synliggor en social gradient for respek-
tive kon, men ocks3 att det finns skillnader mellan konen och att storleken
pa den skillnaden varierar inom olika utbildningsnivéer. Diagrammet ar ett
talande exempel pd den sociala gradienten i hilsa.

! Medellivslingd dr den forvintade dterstaende medellivslingden vid fodseln. Det betyder att det 4r den
alder som en person som ir fodd i r kan forvintas uppna, om dodligheten i olika dldrar forblir oférandrad
under personens fortsatta liv. Mattet ssmmanfattar dodlighet och 6verlevnad for alla ldrar samtidigt. Ett
barn som dér far alltsd storre paverkan pd medellivslingden dn en éldre person. Medellivslingd gir inte att
ta fram for primdromridesniva. SCB limnar inte ut dessa uppgifter eftersom det i princip dr omajligt att
rikna ut medellivslingden pi ett sa litet befolkningsunderlag.

Las mer om den sociala positionen
och gradienten pa sidan 36.
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Diagram 1. Relativ dédlighetsrisk efter utbildningsniva. Dédligheten i olika grupper ar
satt i relation till dédligheten bland man med forskarutbildning. Vid hogre dodlighet an
bland dessa man far vi ett varde stdrre &n 1. Lagre dédlighet ger varden under 1. Hdmtat ur

delbeténkandet fran Nationella kommissionen fér jdmlik hélsa [48, s. 14].

Forskning har ocksa visat att mins risk for fortida déd okar i takt med att
deras makars inkomst 6kar. Det motsatta giller for kvinnor. Tolkningen blir
att makens inkomstokning dr en skyddsfaktor f6r kvinnor, medan makans
okade inkomst dr en riskfaktor for min. Sarskilt stor risk for fortida dod
och psykisk ohilsa giller f6r min i héginkomstgruppen vars fruar fir hogre
inkomst, eftersom ménnen di enligt forskarna forlorar i social status [84].
Hiir blir de relativa statusskillnadernas effekter pa hilsa, vilméaende och
tortida dod tydliga, liksom den sociala positionens roll och hur raidande
normer paverkar liv och hilsa.

Ar 2016 var medellivslingden i Sverige 84 4r f6r kvinnor och knappt 81

ar for man. Den beriknas till 89 4r for kvinnor och nistan 87 ar for min

ar 2060, det vill siga en 6kning med fem ar for kvinnor och med sex ar for
min [85]. Av de flickor som fods i dag i Goteborg kan vi forvinta oss att
de blir 83,1 ér. Pojkarna tros inte leva lika linge utan forvintas i genomsnitt

bli 78,9 4r.

Forutom en tydlig skillnad i medellivslingd mellan kvinnor och min ir
skillnaden mellan stadens mellanomriden sliende. Den forvintade dtersta-
ende medellivslingden ar 2008-2012 var ligst for min i mellanomridena
Bergsjon, Mariaplan och Kortedala och for kvinnor i mellanomriadena
Bergsjon, Norra Angered och Mariaplan. Det skiljer upp till 7,5 ar i
medellivslingd f6r kvinnorna och upp till 9,1 4r £6r méinnen nir de olika
omridena jamfors med varandra.

Vad orsakar da skillnaderna i férvintad medellivslingd? Forklaringen ér

i forsta hand att skillnaderna speglar de socioekonomiska villkoren och
den sociala positionen. Medellivslingden 6kar med en hogre social och
ekonomisk position. Skillnaden i medellivslingd mellan de som har en kort
utbildning och de som har en ling utbildning har 6kat i Sverige sedan borjan
av 1980-talet. I dag skiljer det pa nationell niva upp till fem ar mellan de
bada grupperna [17]. Risken att d6 i fortid dr dubbelt si stor f6r de som
har kort utbildning, jimfért med dem som har ling. Férutom sambandet
mellan utbildningsnivé och medellivslingd pekar forskningsresultat ocksé
pa en koppling mellan hég medellivslingd och hégre inkomster eller storre
tormogenhet [17].
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Liknande ménster skulle antagligen dven kunna ses i G6teborg, om staden
hade haft méjlighet att géra denna form av analys. Det skulle i si fall
innebira att skillnaden i medellivslingd skulle vara dn mer pétaglig om
man dven kunnat studera socioekonomiska variabler kopplat till livslingd.

Sjalvskattad god fysisk hélsa

Nir minniskor tillfrdgas om vad som dr viktigast i livet kommer en god Sjdlvskattad halsa
hilsa pé en klar forstaplats. Utan en grundliggande hilsa kan det vara 3r bade ett
svart att fa livet att fungera eller att kinna sig tillfreds och n6jd med livet internationellt och

som helhet. Sjilvskattad hilsa dr tillsammans med medellivslingd bade
ett internationellt och nationellt vedertaget matt som tydligt beskriver
ojimlikheten i ett samhille. Sjilvskattad hilsa speglar i stor utstrick-

nationellt vedertaget
matt som tydligt

ning dven andra hilsoutfall. Sjilvskattad hilsa anvinds dirfor ofta som beskriver ojamlikheten
ett overgripande mitt pd hilsa. Den forutsiger till exempel individens i ett samhaille.

iterstiende livslingd [6]. Dirfor dr det rimligt att anta att skillnaderna
mellan bade olika grupper och olika omriden ir pitagliga dven f6r andra
hilsoindikatorer. Det dr ocksd anledningen till varfor vi har gjort extra
fordjupningar (se nedan) kring just den hir indikatorn.

Generellt har till exempel grupper med laga inkomster simre hilsa.
Sambandet, som béde dr komplext och dubbelriktat [86], har behandlats
tidigare i rapporten (se sidan 39). I diagram 2 syns sambandet hir i
Goteborg. Andelen som upplever sig ha en god hilsa dr ligre bland lag-
inkomsttagare jaimfort med hoginkomsttagare. Den sociala och ekonomiska
skiktningen i hilsa dr siledes pataglig.

Simre hilsa ger simre forutsittningar att uppna en yrkesposition med hog
inkomst. En simre hilsa gor det dven svérare att bibehalla sin yrkesposi-
tion eller sitt arbete. Stabiliteten i inkomst och inkomstnivin kan bli ldgre
over tid, jamfort med grupper med god hilsa [86]. Den upplevda hilsan
paverkas ocksd av den allmédnna konjunkturen. I tider av lagkonjunktur
tenderar den upplevda hilsan att skattas ligre dn vid hogkonjunktur [87].

I diagram 2 ser vi ocksa att andelen med god sjilvuppskattad hilsa har 6kat
sedan 2007 i bida grupperna. Okningen har varit ungefir lika stor — fort-
farande skiljer det cirka 18 procentenheter — vilket innebir att de ojdmlika
skillnaderna i hilsa mellan lig- och hoginkomsttagare bestr.

Det gar inte att siga om det skett nigon forindring sedan forra Jamlikhets-
rapporten, som publicerades ar 2014, eftersom det har gatt sipass kort tid
och férindringarna ir marginella.

Det dr vilkint att hilsan dr ojamlikt fordelad inom och mellan grupper i en
befolkning. Generellt kan sdgas att de grupper som har simre hilsa ocksa

i hogre grad 4n andra uppger att de har simre livsvillkor. Nir ytterligare
analyser gors av olika grupper av goteborgare framkommer att mén har
bittre hilsa dn kvinnor (diagram 3). De som ér fodda i Sverige har bittre
hilsa jamfort med de som dr fodda utanfor Sverige (diagram 4). Personer
med funktionsnedsittning har simre hilsa jaimfort med dem som inte har

det (diagram 5).

Grupper med simre livsvillkor, och dirmed simre hilsa, utsitts i hogre

utstrickning f6r krinkande bemétande som har en grund i diskriminering.
Ju mer diskriminering, desto simre verkar ocksa hilsan vara, sirskilt den
psykiska ohilsan. Sambandet mellan ohilsa och diskriminering dr starkare

Las mer om hélsa och diskriminerade
grupper pa sidan 238.

for min dn for kvinnor.



De ojamlika skillnaderna i
sjalvskattad hélsa ar tydliga i
Goteborg. Det finns en ojamlik-
het mellan grupper med olika
socioekonomisk status. De som
har en hég social status, matt
som inkomst, har en nagot
hogre skattad halsa.

Ojémlikheten syns ocksa fér
mer socialt utsatta grupper
som till exempel fér utlands-
fédda och framfor allt fér
personer med funktionsned-
sattning. Det betyder att det i
Goteborg finns ojamlika skillna-
der i halsa mellan géteborgare
med olika social position.

Ojamlikheten i hdlsa har mer
eller mindre legat still 6ver tid
mellan inkomstgrupperna och
kénen, medan den har 6kat fér
personer fodda utomlands och
fér funktionsnedsatta.

Stadens socioekonomiska
segregation sammanfaller
med hélsan. | resursstarka
mellanomraden &r hélsan hégre
&n i resurssvaga omraden.

Sammanfattat kan sdgas att [52]:

ildre personer upplever i hogre grad dn yngre sin hélsa som dalig,
medan yngre personer generellt sett upplever simre psykisk hilsa dn
dldre personer

kvinnor upplever generellt sett simre hilsa dn mén.

hilsan dr generellt simre f6r personer som ér f6dda utanfér Norden
(i synnerhet utanfor Europa)

hilsan dr generellt simre bland homo- och bisexuella dn 6vrig

befolkning

hilsan dr generellt mycket simre bland transpersoner 4n 6vrig

befolkning

hilsan dr generellt simre bland funktionsnedsatta dn 6vrig
befolkning, dven om det rader stora variationer inom gruppen

funktionsnedsatta.
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Diagram 2. Andel (%) vuxna (30-64 ar) med sjalvskattad god hélsa, uppdelat efter

inkomst (2004-2015) [78].
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Fodda i Sverige Fodda utanfér Sverige

Diagram 4. Andel (%) vuxna (30-64 ar) med sjalvskattad god hélsa, uppdelat efter
bakgrund (2004-2015) [78].
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Diagram 5. Andel (%) vuxna (30-64 ar) med sjalvskattad god hélsa, uppdelat efter
funktionalitet (2004-2015) [78].
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Diagram 6. Andel (%) vuxna (16-84 ar) med sjalvskattad god hélsa, uppdelat efter
respektive matperiods hogst eller l1agst placerade mellanomrade (2007-2015) [78].
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Diagram 7. Andel (%) vuxna (16-84 ar) med sjalvskattad god hélsa, uppdelat efter stadens
fem mest resurssvaga och stadens tva mest resursstarka mellanomraden (2013-2015) [78].
Se bilaga 3, sidan 243 fér information om alla mellanomraden. Diagrammet visar stadens
fem mest socioekonomiskt resurssvaga omraden och tva av de mest resursstarka. Ibland
kan andra faktorer &n socioekonomi véga tyngre, vilket gér att andra omraden kan fa det
hégsta respektive lagsta vardet.

Eftersom staden dr socioekonomisk segregerad forstirks den bild som
framgér i diagram 2-5 ytterligare nir stadens geografiska omraden studeras.
I diagram 6 presenteras skillnaderna mellan de mellanomriden som f6r
respektive mitperiod haft de hogsta och ligsta andelarna med god hilsa.
Sedan 2007 har det varit en svag men positiv utveckling i majoriteten av
stadens mellanomraden. Hilsan har blivit nigot bittre. Ar 2007-2009
var den hogsta andelen med god hilsa 80 procent och den ligsta var 54
procent. Motsvarande siffra for 2013-2015 var 82 respektive 55 procent.
Diagrammet visar att, utifrin de hir motpolerna, har de ojamlika skill-
naderna i hilsa mellan omradena bestétt 6ver tid. Det ér fortfarande 67
procentenheters skillnad mellan det mellanomrade som fir den bista
placeringen jimfort med det som far den simsta.

I diagram 7 syns tydliga skillnader mellan de mest resursstarka och de svaga
omridena i staden. Nya Frolunda dr det omrade dir ldgst andel upplever
sin hilsa som god (55 %). Motsatsen ser vi i Stora Sigfridsplan dir andelen
ar hogst (82 %). Det dr en tydlig social gradient dir ju hogre socioekonomisk
status i omradet desto hogre andel i befolkningen upplever sin hilsa som god.

Fordjupning av hédlsa och status

Eftersom vi vet att hilsa paverkas av livsvillkoren har vi valt att studera den
socioekonomiska statusen mer i detalj. Genomgiende i diagram 8-12 ir att
hogre inkomst samvarierar med en hogre skattad hilsa. Hoginkomsttagare,
oavsett kon, bakgrund och sexualitet, har alltsd bittre hilsa jamfort med de
som har laga inkomster, men det finns skillnader inom grupperna hégin-
komsttagare respektive laginkomsttagare.

Vi sag i diagrammen hir ovan att det r vanligare bland mién 4n bland
kvinnor att skatta sin hilsa som god, men denna skillnad halveras nir
man kontrollerar for inkomstniva. Det dr smi skillnader mellan kénen i
detta avseende inom bade héginkomsttagargruppen och laginkomsttagar-
gruppen. Den relativt sett liga andelen kvinnor bland héginkomsttagare
och den héga andelen utlandsfédda bland liginkomsttagare bidrar till att
skapa skillnader i skattad hilsa mellan kénen och mellan f6dda i Sverige
respektive utlandsfédda.
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I diagram 10 ser vi att det inom gruppen hdginkomsttagare finns skillnader
kopplat till bakgrund. De hoginkomsttagare som ir f6dda utanfor Sverige
har en sdmre hilsa, jimfért med de som har samma héga inkomster men
som dr fodda i Sverige. Diremot dr det ingen skillnad i hilsa betriffande
var man dr f6dd, for de som har laga inkomster.

Skillnaderna i hilsa mellan de som ér f6dda i Sverige och de som ér
utlandsfodda halveras efter kontroller for inkomstniva. Det ir en liknande
halvering som hir ovan konstaterades for skillnaderna i hilsa mellan kénen.

Vidare framgér det av diagram 12 att laginkomsttagare som uppgett annan
in heterosexuell liggning respektive var osikra pa sin sexuella liggning mer
sillan skattar sin hilsa som god. Underlaget t6r denna analys dr numerirt
litet, men den relativt sett laga andelen icke-heterosexuella bland hog-
inkomsttagare dr anmarkningsvird.

I diagram 11 blir bilden nigot annorlunda. Nir funktionalitet studeras
ir inte lingre inkomsten mest betydande f6r om hilsan ir god eller

inte. Hir verkar funktionaliteten spela en storre roll. Hogst andel som
skattar sin hilsa som god aterfinns i gruppen héginkomsttagare utan
funktions-nedsittning. Nist hogst andel med god hilsa finns i grup-
pen utan funktionsnedsittning men med lig inkomst. Kombinationen
funktionsnedsittning och lig inkomst forstirker kraftigt effekten pa den
sjalvupplevda hilsan, s att endast 30 procent av liginkomsttagare med
funktionsnedsittning skattar sin hilsa som god, medan motsvarande
andel bland héginkomsttagare med funktionsnedsittning dr det dubbla.

Nir vi vinder blicken ét geografi (diagram 8) ser vi att skillnaderna i hilsa
snarare f6ljer omradets socioekonomi och resursstyrka dn enbart den
enskildes inkomstnivi. Aven om staden ér socioekonomiskt segregerad
finns det sjdlvklart de som till exempel har en hég inkomst men som bor i
mellanomréden dir befolkningen 6verlag har liga inkomster. P4 samma sitt
finns det de som har lig inkomst men bor i omraden som ér férknippade
med hoga inkomster.

Kan det vara sa, att det vi ser i diagram 8-12 ir en effekt av de sammanvigda Att bo i ett
livsvillkoren och den sociala positionen pa omradet i sig? Det vill siga, att resursstarkt
den status d?t tor med sig att bo i ett visst or.nrﬁde inverkar i hlﬂll‘ méir}niskor omrade péverkar
skattar sin hilsa? Dessutom kan de som bor i resursstarka omriden tinkas — -

. . ers tilliten positivt
ha fler resurser och littare att omvandla dessa resurser till nya moéjligheter, ink t
och dirmed ocksa fa ett stérre besluts- och handlingsutrymme, jimfort - o inkomsten
med de som bor i resurssvaga omriden (lis mer om dess resonemang pa ar lag.
sidan 34 och framit). Dirtill kan liggas kunskapen om sammanhillning
och tillit (se sidan 28 och framit). Frigan dr om det ér detta som vi ser
effekten av i diagrammet?



De ojamlika skillnaderna i hédlsa
ar tydliga i Géteborg. Hogre
inkomst samvarierar med en
hogre skattad halsa.

Hoéginkomsttagare, oavsett
kén, bakgrund och sexualitet,
har battre halsa jamfért med
de som har laga inkomster. Det
finns ocksa skivllnader inom
grupperna héginkomsttagare
respektive laginkomsttagare.

Kombinationen funktions-
nedséttning och 1ag inkomst
forstirker kraftigt effekten pa
den sjalvupplevda hélsan.

De som bor i resursstarka om-
raden har béattre hilsa oavsett
om de sjalva har en hog eller
1ag inkomst. Det betyder att
omradets socioekonomi och
resursstyrka paverkar den
sjalvupplevda hédlsan.
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Diagram 8. Andel (%) vuxna (30-64 ar) som skattar sin halsa som god i resursstarka
respektive resurssvaga mellanomraden uppdelat efter inkomst (2007-2016) [78].
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Diagram 9. Andel (%) vuxna (30-64 ar) som skattar sin hdlsa som god uppdelat efter kén
och efter inkomst (2007-2016) [78].
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Diagram 10. Andel (%) vuxna (30-64 ar) som skattar sin halsa som god uppdelat efter
bakgrund och efter inkomst (2007-2016) [78].
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Diagram 11. Andel (%) vuxna (30-64 ar) som skattar sin halsa som god uppdelat efter
funktionalitet och efter inkomst (2007-2016) [78].
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Diagram 12. Andel (%) vuxna (30-64 ar) som skattar sin halsa som god uppdelat efter
sexualitet och efter inkomst (2007-2016) [78].

Barns fysiska hdlsa

Barns hilsa kan ses som en indikator pa ett lands vélstand. Barns hilsa
ir inte bara ett mil i sig hér och nu, utan ocksé en forutsittning f6r deras
framtida liv. Att forebygga barns ohilsa och frimja deras hilsa har
avgorande betydelse f6r deras framgéng senare i livet [88].

I diagram 13 synligg6rs samma monster bland barn som vi kunde se bland
vuxna hir ovanfor: den ekonomiska situationen i hemmet ir kopplad till
hur barn ser pi sin hilsa. Av de barn dr som ir missnéjda med sin familjs
ekonomi dr 25 procent ocksi missndjda med sin hilsa. Det ér en stor
skillnad jimfért med de barn som inte dr missnéjda med familjens
ekonomiska situation.



Hir ska dock noteras att missnéjet inte sidger nigot om vilken levnadsstan-
dard familjen har. Barn kan vara missndjda med familjens ekonomi oavsett
om den ligger 6ver eller under genomsnittet i Goteborg. Det finns dock
anledning att tro att barn inte i nigon hogre utstrickning dr missndjda med
sin familjs ekonomi om den ir lik den som deras kompisar och skolkam-
rater har. Om si ér fallet speglar nedan diagram de relativa villkoren kring
ekonomi.

Utifran aktuell kunskap kring modern fattigdomsforskning och jimlikhet
vet vi att det dr just de relativa villkoren som ér av betydelse. De paverkar
bland annat synen pé oss sjilva, var status och hilsa. Samma monster syns
dven i diagram 14. Ju hogre utbildningsnivéd barnens férildrar har, desto
mer nojda dr barnen med sin egen hilsa. Skillnaderna ér inte patagliga men
indi framgir en gradient.
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Mycket néjd/néjd Missndjd/ mycket missndjd
med familjens ekonomiska situation med familjens ekonomiska situation

No6jd med halsan Missnojd med hélsan

Diagram 13. Andel (%) barn i arskurs 9 som &r ndjda respektive missndjda med sin
hélsa, uppdelat efter hur néjda de ar med familjens ekonomiska situation (2016) [89].
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Diagram 14. Andel (%) barn i arskurs 9 som &r ndjda med sin hélsa, uppdelat efter
féraldrarnas utbildningsbakgrund (2016) [89].
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Fler pojkar (85 %) dn flickor (73 %) anger att de dr n6jda med sin halsa.
De som uppger en annan konsidentitet dr minst néjda med sin hilsa

(61 %). Vi vet ocks, dven om vi inte har tillgingliga statistiska uppgifter
tor Goteborg, att barn med funktionsnedsittning uppger en simre sjilv-
skattad hilsa och hogre grad av psykiska besvir, jamfort med barn utan
funktionsnedsittning [90].

Nir stadens olika stadsdelar studeras ser vi att Lundby, Majorna-Linné,
Ostra Géteborg och Centrum ligger under genomsnittet i staden.
Orsakerna till att barnen dr missnéjda med sin hilsa kan tinkas variera
mellan de olika omridena. Hogst andel barn som ir néjda med sin hilsa
finns i Vistra Goteborg.

Sjalvskattat psykiskt vialbefinnande

Jamfort med 6vriga hilsoutfall dr kopplingen mellan socioekonomisk

status och psykisk ohidlsa mer otydlig. Detta giller framf6r allt mer lindriga
symptom, som oro, dngslan och angest. Kopplingen ér mer tydlig vid
allvarligare psykiska besvir eller sjukdomar (som schizofreni, depression
och missbruk) [91]. En socioekonomiskt utsatt situation tycks forklara mer
av miéns dn kvinnors lindriga psykiska ohilsa [92]. En hypotes ir att de mer
allvarliga psykiska sjukdomarna kan relateras till uppvixtmiljo, utbildning
och inkomst (det vill siga socioekonomi), medan de mindre allvarliga
tillstinden kan kopplas till personens relativa position i den sociala hierarkin
(det vill siga hor ihop med status, makt, kontroll och autonomi) [91].

I diagram 15, dir géteborgarens psykiska hilsa presenteras, ser vi att det
ir en hogre andel laginkomsttagare som rapporterar ett nedsatt psykiskt
vilbefinnande (25 %) jimfort med hoginkomsttagare (9 %). I det psykiska
vilbefinnandet ingar tillstdind som oro, dngslan och dngest. Skillnaderna
mellan lag- och hoginkomsttagare har 6kat 6ver tid.

Vad giller nedsatt psykiskt vilbefinnande édr det inga storre skillnader mellan
konen, kvinnor (19 %) respektive min (15 %) (diagram 16). En svensk
kunskapséversikt kring konsskillnader och psykisk ohilsa presenterar att
bade biologiska faktorer och konsroller kan bidra till kénsskillnaderna

nir det giller psykiska besvir [92]. Forskningsresultat visar att den sjilv-
rapporterade ohilsan och de sjilvrapporterade psykiska besviren foljer
teoribildningen — genussystemet. Personer med det kon som virderas ligst
i samhillet upplever mer ohilsa, vilket i s fall innebdr att det dr den sociala
miljon och de sociala strukturerna som frimst skapar psykiska hilso-
skillnader mellan kénen.

Det finns dven de som menar att definitionen av psykiska besvir dr f6r sniv.
Definitionen innefattar symptom som till exempel oro, dngest, depression
och huvudvirk, vilket fler kvinnor tenderar att rapportera kanske eftersom
det mer ligger i linje med forestillningen om den kvinnliga kdnsrollen.
Psykisk ohilsa fér min tar sig enligt denna teori istillet uttryck genom
alkohol- och drogmissbruk [45]. Slutsatsen, som bland annat dras i en
nationell kunskapsoversikt [92], dr att enbart socioekonomiska skillnader
inte kan forklara skillnader i psykisk ohilsa mellan grupper. Forklaringen
ligger sannolikt snarare i biologiska skillnader och olika konsroller.

De ojamlika skillnaderna i psy-
kiskt valbefinnande &r tydliga i
Goteborg. Det finns en ojamlik-
het mellan grupper med olika
socioekonomisk status. De som
har en hég social status, matt
som inkomst, har ett nagot
hogre psykiskt valbefinnande.

Ojémlikheten syns ocksa fér
mer socialt utsatta grupper
som till exempel for utlands-
fédda och funktionsnedsatta.
Det betyder att det i G6teborg
finns ojamlika skillnader i
psykiskt vilbefinnande mellan
goteborgare med olika social
position.

Ojamlikheten i psykiskt val-
befinnande har 6kat mellan
inkomstgrupperna, legat still
mellan kénen, minskat bero-
ende pa fédelseland samt varit
oférandrad nér det handlar om
funktionalitet.

Stadens socioekonomiska
segregation sammanfaller
med psykiskt vilbefinnande.
| resursstarka mellanomraden
ar valbefinnandet hégre.
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Diagram 15. Andel (%) vuxna (30-64 ar) med nedsatt psykiskt vélbefinnande, uppdelat
efter inkomst (2004-2015) [78].
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Diagram 16. Andel (%) vuxna (30-64 ar) med nedsatt psykiskt vélbefinnande, uppdelat
efter kdn (2004-2015) [78].

Lagre psykiskt vdlbefinnande fér
minoritetspositioner

I Géteborg dr det en hogre andel av de som é4r f6dda utantér Sverige
jamfort med de som dr fodda i Sverige, som upplever ett nedsatt psykiskt
vilbefinnande (diagram 17). Skillnaderna tycks ha legat still f6r de som

dr fédda i Sverige medan en svagt positiv nedatgiende trend kan ses 6ver
tid f6r dem som ér f6dda utanfor Sverige. Storst skillnader mellan olika
grupper ser vi ndr funktionaliteten studeras (diagram 18). Bland funktions-
nedsatta finns en hog andel (32 %) som upplever ett nedsatt psykiskt
vilbefinnande, jaimf6rt med personer utan funktionsnedsittning. Av alla
minoritetspositioner som den nationella folkhilsoenkiten kan ge uppgifter

pa, dr det ockséd funktionsnedsatta som har den hogsta andelen med nedsatt
psykiskt vilbefinnande.
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Diagram 17. Andel (%) vuxna (30-64 ar) med nedsatt psykiskt valbefinnande, uppdelat
efter bakgrund (2004-2015) [78].
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Diagram 18. Andel (%) vuxna (30-64 ar) med nedsatt psykiskt valbefinnande, uppdelat
efter funktionalitet (2004-2015) [78].

Av den nationella folkhilsoenkiten gir det att utldsa att det finns ett
samband mellan krinkande bemétande och nedsatt vilbefinnande. For de
som ocksi kunde uppge en diskrimineringsgrund till krinkningen blev
sambandet dn starkare [93]. Den 6kade forekomsten av psykisk ohilsa kan
darfor ofta kopplas till att tillhora en stigmatiserad och marginaliserad
grupp [51]. Hilsan f6r bland annat HBTQ-personer kan dirfor forbittras

genom forindrade normer och attityder, genom att synliggéra villkoren fr

HBTQ-personer och att arbeta med inkludering och mot diskriminering [94].

Slutligen presenterar vi det psykiska vilbefinnandet pa geografisk niva.
Eftersom staden dr socioekonomiskt segregerad framtrider de skillnader
som vi sig i diagram 15 dnnu mer tydligt.

Las mer om hélsa och diskriminerade
grupper pa sidan 238.



I diagram 19 visas skillnaden mellan de mellanomriden som fér respektive
tidsperiod haft den ldgsta respektive hogsta andelen med nedsatt psykiskt
vilbefinnande. Hir jimfor vi de mellanomriden som for varje tidsperiod
haft stadens ligsta andel med nedsatt psykiskt vilbefinnande med de

som for varje tidsperiod haft de hogsta. Pé si sitt far vi en trend 6ver hur
skillnaderna har utvecklats i staden. Det dr alltsd inte samma resursstarka
eller resurssvaga mellanomride vi studerar i diagrammet utan enbart om
skillnaderna har okat eller minskat mellan stadens omraden. Trenden har
legat still f6r de mellanomriden som tillsammans éver tidsperioden haft de
bista resultaten, medan den har foriandrats till det battre bland de mellan-
omraden som haft det simsta psykiska vilbefinnandet i sin befolkning. Ur
detta kan vi se att skillnaderna i nedsatt psykiskt vilbefinnande mellan olika
omriden har minskat i Géteborg. I diagram 20 ser vi ocksa skillnaderna
mellan stadsdelar.
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‘ Resursstarka mellanomraden Resurssvaga mellanomarden
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Diagram 19. Andel (%) vuxna (16-84 ar) med nedsatt psykiskt valbefinnande, uppdelat efter
respektive matperiods mest resursstarka eller resurssvaga mellanomrade (2007-2015) [78].
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Diagram 20. Andel (%) vuxna (16-84 ar) med nedsatt psykiskt valbefinnande, uppdelat
efter stadens fem mest resurssvaga och stadens tva mest resursstarka mellanomraden
(2013-2015) [78]. Se bilaga 3, sidan 243 fér information om alla mellanomraden.
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Barns psykiska hédlsa

I begreppet nedsatt psykiskt vilbefinnande f6r barn ingar till exempel att
kinna sig nedstimd, nervés, ha svart att somna och att ha huvudvirk. Pi
nationell nivé tycks 6kningen av psykisk ohilsa bland femtonéringarna
ha avstannat och i vissa fall till och med minskat. Samma monster ses
dven bland dldre ungdomar och bland unga vuxna (16-24 ar), frimst for
symptomen dngslan, oro eller dngest [74].

Den positiva utveckling som nu kan skénjas, att allt firre rapporterar
nedsatt psykiskt vilbefinnande, foregicks dock av en tredubbling av
psykiska besvir under den senaste femtonarsperioden. Det gir ocksa att
tala om en polarisering, eftersom fler nu rapporterar om bra sjilvupplevd
psykisk hilsa och minskat sjilvskadebeteende, samtidigt som fler vardas i
psykiatrisk slutenvérd for dngest och depressioner [74].

Inom begreppet psykisk ohilsa finns stress som en betydande faktor.
Forskningen har visat att det finns frimst tre killor till stress hos barn [95]:

* Faktorer som handlar om framging och misslyckanden i skolan
* Kamratrelationer och relationer inom familjen

* Faktorer som handlar om sociala frigor som milj6, fattigdom och
arbetsloshet

Sérskilt central verkar punkt ett vara for barns psykiska hilsa [95]. Skol-
prestationer paverkar den psykiska hilsan, och den psykiska hilsan paverkar
skolprestationerna. Det finns koppling mellan tidiga skolmisslyckanden och
psykisk ohilsa, och det finns forskningsresultat som pévisar att barn med
sma resurser ar mer sirbara f6r de negativa effekterna av skolmisslyckanden.

1 Goteborg dr de barn som 4r njda med familjens ekonomi ocksé betydligt
mer nojda med sig sjilva (diagram 21). Detta tolkar vi som att det finns en
socioekonomisk skillnad och ddrmed ocksa en gradient: Bittre ekonomi i
familjen gor barn mer n6jda med sig sjilva och tvirt om. Av de barn som ar
missnéjda med familjens ekonomi dr 34 procent ocksd missndjda med sig
sjalva. Det psykiska vilbefinnandet ér alltsd avsevirt ligre f6r dem dn for
andra barn i Goteborg.
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Diagram 21. Andel (%) barn i arskurs 9 som &r ndjda respektive missndjda med sig sjaly,
uppdelat efter hur ndéjda de ar med familjens ekonomiska situation (2016) [89].
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Delaktighet har i den hér
rapporten bland annat
béaring pa:

* Artikel 20-22 och 25 i FN:s
allméanna foérklaring om de
manskliga rattigheterna

* M3l 1,10 och 16 i Agenda 2030

Ratten till delaktighet skapar en
forutsattning for den levnads-
standard som alla har ratt till,
enligt artikel 25 i FN:s allménna
férklaring om de manskliga

rattigheterna. Ratten till delaktig-

het, s& som vi avgréansar fragan
i den har rapporten, beskrivs
delvis i till exempel artiklarna
20-22.

Delaktighet utgér ocksa en
vasentlig del i Agenda 2030,

till exempel mal 16 (genom sina
delmal) Fredliga och inkluderande
samhéllen, som bland annat
handlar om samhallets institu-
tioner och beslutsfattande.

Tillit och delaktighet
beskrivs med hjalp av:
« Tillit till andra manniskor

» Fortroende for den
kommunala verksamheten

» Fortroende for de lokala
politikerna

* Socialt deltagande
(social isolering)

* Barns deltagande i
fritidsaktivitet

Det ar de vanligaste och mest
etablerade satten att beskriva
dessa fragor.

till andra

Tillit, fortroende och delaktighet
- beroende av likvardiga livsvillkor
Det &r viktigt fér samhéllets sammanhallning att det

finns méjlighet for manniskor att delta i samhallet, vara
del av olika sammanhang och kunna paverka sitt liv, sin

vardag och sin narmiljé och samhallsutvecklingen i stort.

Detta brukar sammanfattas i socialt och medborgerligt
deltagande.

Viktigt &r ocksa samhallets férmaga att finna gemen-
samma lésningar, vilket kraver olika form av delaktighet
och mojliggdrs av tillit och sammanhallning. En grund-
I1dggande tillit mellan ménniskor &r inte bara nagot
som skapar trivsel, trevliga relationer och natverk. Det
ar ocksa en viktig framgangsfaktor for ett fungerande
samhélle och for ett lands vilstandsutveckling. En hég
tillit kan kopplas till bade fragor som till exempel rér
god folkhélsa, hég utbildningsniva och trygghet samt
liten social splittring - kort sagt vara livsvillkor. Aven vl
fungerande offentlig forvaltning av en god och jamlik
kvalitet ar viktigt.

av laginkomst- Ju langre utbildning

dr lag bland
laginkomsttagare,
utlandsfédda och
personer med

funktionsnedsattning.

tagare ar socialt
isolerade. Siffran ar

for hoginkomst-
tagarna.

desto hogre andel

har for
kommunens
verksambheter.
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Tillit och fortroende till andra manniskor
i sin narhet

I den hir rapporten har redan konstaterats att tillit dr en central och viktig
del av det sociala kapitalet [40] och ddrigenom ocksi av social samman-
hallning. Jamlikhet, likvirdiga livsvillkor och inte allt for stora inkomst-
skillnader frimjar tilliten, genom att minska det sociala avstindet si att
olika grupper littare identifierar sig med varandra. Tvirtom giller ocksi.
Nir olika grupper har svérare att identifiera sig med varandra 6kar det
sociala avstindet och tilliten i samhillet minskar [22, 30, 31].

Jamlikhet ger ocksd invinarna forutsittningar att fa ta del av samhallets
resurser, och dr en nyckelfaktor for tillit, inflytande och i sin tur social sam-
manhallning. Tillit frodas i samhillen som har relativt hog grad av ekono-
misk och social jamlikhet [22, 30, 31]. Tillit till andra ménniskor har ocksi
en positiv effekt pd hilsan. De som upplever tillit till andra ér ofta mindre
stressade och mer benigna att delta i sociala nitverk och aktiviteter [74].

I internationell jaimforelse dras paralleller mellan linder som har hog tillit,
hog jamlikhet och liten inkomstspridning. Men 4ven om tilliten i inter-
nationell jimforelse dr hog i Sverige, finns det betydande skillnader i det
mellanminskliga fértroendet inom landet. Den generella tilliten ér fortsatt
hoég, men tilliten till grannar och medmanniskor i grannskapet har sjunkit.
Sirskilt tydligt 4r detta i svenska kommuner med stor segregation och
stora inkomstskillnader [96]. Den sociala oro som allt oftare rapporteras
fran svenska storstider skulle kunna tolkas som ett tecken pi att tilliten till
samhillets institutioner bérjar vackla.

I Géteborg finns det en tydlig ojamlikhet i tillit. De goteborgare med en
hoégre socioekonomisk status i form av inkomst, upplever mer tillit till
minniskor i deras nirhet. I diagram 22 ser vi att ojimlikheten i tilliten har
okat over tid. Det skiljer i dag 29 procentenheter mellan de som har hog
respektive 1ag inkomst. Det finns ingen skillnad mellan konen vad giller
tillit (diagram 23). Diremot finns en tydlig skillnad mellan inrikes och
utrikes fodda (diagram 24). Sedan 2004 har tilliten minskat bland de som
ar todda utanfor Sverige. Nir funktionalitet studeras (diagram 25) visar det
sig att en ligre andel funktionsnedsatta upplever tillit till manniskor i sin
ndrhet, jimfoért med de som inte har en funktionsnedsittning.

Nir vi gir 6ver till att studera tilliten mellan minniskor utifran en geo-
grafisk nivd ser vi dn mer hur skillnaderna trider fram. Det har frimst att
gora med det som presenterades i diagram 22, det vill siga socioekonomisk
status. Eftersom staden 4r socioekonomiskt segregerad blir skillnaderna
patagliga. Det dr alltsd ingen geografisk effekt vi ser, utan snarare en bild
over huruvida livsvillkoren dr likvirdigt fordelade eller inte, vilket hir
illustreras med tilliten mellan manniskor.



Ojémlikheten i tillit mellan omraden tycks besta

Sedan 2004 har tilliten minskat eller varit of6rindrad i en tredjedel av s
Otadens 30 mellanomraden. I de 6vriga har den ¢kat. Storst 6kning ser vi i
Ostra Angered foljt av Sodra Angered, Kortedala och Norra Alvstranden,
dock fran helt olika nivéer. Diagram 26 visar skillnaden mellan de mellan-
omréden som for respektive tidsperiod haft den ligsta respektive hogsta ande-
len tillit. Ndr dessa omraden slis samman fir vi trenden som vi ser i diagram
26. Dirigenom synliggérs hur skillnaden har utvecklats: bade de resurssvaga
och resursstarka omridena visar en svag uppgang. Darmed kan vi konstatera att
ojamlikheten i tillit mellan olika omraden tycks bestd i Géteborg.

I mellanomradet Bergsjon uppger 52 procent av den vuxna befolkningen
uppger den vuxna befolkningen 2013-2015 att de kinner tillit till. tillit till
sina medminniskor (diagram 27), vilket ar det ligsta virdet i staden. Den
hogsta tilliten finner vi i mellan-omradet Sédra Skirgirden med 93 procent.
En tydligt socioekonomisk gradient i tillit syns i staden, dér de mer resurs-
svaga omridena har ldgre tillit och de mer resursstarka hogre tillit.

Bilden av tilliten ligger i linje med SOM-institutets egen undersékning,
som pekar pd avsevirda skillnader i den mellanminskliga tilliten mellan
goteborgare i olika omriden. Tilliten f6r minniskor i egna bostadsomridet
ar betydligt ligre i stadens resurssvaga mellanomraden [97].
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Diagram 22. Andel (%) vuxna (30-64 ar) som uppger att de har tillit till andra ménniskor
i sin narhet, uppdelat efter inkomst (2004-2015) [78].
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Diagram 23. Andel (%) vuxna (30-64 ar) som uppger att de har tillit till andra manniskor
i sin narhet, uppdelat efter kbn (2004-2015) [78].§
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Diagram 24. Andel (%) vuxna (30-64 ar) som uppger att de har tillit till andra manniskor
i sin narhet, uppdelat efter bakgrund (2004-2015) [78].
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Diagram 25. Andel (%) vuxna (30-64 ar) som uppger att de har tillit till andra mé&nniskor
i sin nérhet, uppdelat efter funktionalitet (2004-2015) [78].
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Diagram 26. Andel (%) vuxna (16-84 ar) som uppger att de har tillit till andra manniskor
i sin naérhet, uppdelat efter respektive matperiods mest resursstarka eller resurssvaga
mellanomrade (2007-2015) [78].
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Diagram 27. Andel (%) vuxna (16-84 ar) med tillit till andra ménniskor, uppdelat efter stadens
fem mest resurssvaga och stadens tva mest resursstarka mellanomrdden (2013-2015) [78].
Se bilaga 3, sidan 243 fér information om alla mellanomraden.
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Fordjupning: Tillit till andra mdnniskor i sin ndrhet

Hir ovanfor sig vi att andelen med hogt socialt kapital, mitt som tillit, dr
ligre bland min in bland kvinnor. Hir f6rdjupas bilden (diagram 28) och
vi ser att allra ldgst dr tilliten bland manliga liginkomsttagare. Utlands-
t6dda har i liten utstrickning hogt socialt kapital, dven bland héginkomst-
tagarna, dven om tilliten 6kar med inkomstnivin (diagram 31).

Liginkomsttagare som uppgett annan in heterosexuell liggning (diagram
32) uppvisar i ligre utstrickning hogt socialt kapital. Precis som det konsta-
terades ndr hilsan studerades dr underlaget f6r denna analys numerdrt litet.
Men anmirkningsvird 4r den relativt sett liga andelen icke-heterosexuella
bland héginkomsttagare.

Egen inkomst och boendeomradets medelinkomst tycks ha en additiv
effekt, sd att man har storst chans att ha hég tillit om man ar hoginkomst-
tagare och bor i ett resursstarkt omrade med hég medelinkomst, medan
motsatsen giller f6r liginkomsttagare boende i ett resurssvagt omrade med
lag medelinkomst. Hir kan det finnas flera mekanismer och férklaringar,
till exempel behéver inte den egna inkomsten fullt avspegla de ekonomiska
villkor man lever under, hushallens totala inkomst och férmégenhet skiljer
sig sannolikt mellan resursstarka och resurssvaga omraden. Det ir ocksa
sannolikt att det dven finns andra positiva eftekter pa tillit av att bo i ett
resursstarkt omrade, samt andra negativa eftekter pa tillit av att bo i ett
resurssvagt omréde.
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Diagram 28. Vuxna (30-64 ar) som upplever att de kan lita pa de
allra flesta manniskor uppdelat efter inkomst (2007-2016) [78].
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Diagram 30. Vuxna (30-64 ar) som upplever att de kan lita
pa de allra flesta manniskor uppdelat efter funktionalitet
(2007-2016) [78].

Diagram 29. Vuxna (30-64 ar) som upplever att de kan lita
pa de allra flesta ménniskor uppdelat efter kén (2007-2016)
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Tillit och fértroende till samhallets
institutioner och till politiken

I avsnittet som handlade om sammanhallning (se sidan 28 och framit)
konstaterades att det dr centralt f6r ssmmanhallningen och déirigenom
ocksi for tilliten att samhillet har en god formaga att garantera bra
livsvillkor och vilfird at sina medlemmar [30]. En viktig del i ett sidant
arbete dr vil fungerande samhillsinstitutioner [33]. En annan viktig del ar
de offentliga tjdnstepersonernas bemétande gentemot invinarna. Frigor
som rittssikerhet, opartiskhet, etik, oppenhet, samt ett tillmotesgiende sitt
och att motverka diskriminering dr viktigt. Tillsammans bildar detta en
grund for hur tilliten till det offentliga utvecklas.

Det betyder att de offentliga institutionernas kvalitet och hur de fungerar ér
betydelsefullt, for bade jamlikhet och sammanhaillningen, men dven for fragor
som till exempel tillvixt. Sirskilt viktiga blir de institutioner som férdelar
resurser och erbjuder minniskor méjlighet att skaffa sig sidana resurser som
dr nodvindiga for att kunna delta i samhillet. Utbildning dr exempel pa en
sadan resurs. Aven institutioner som skapar mojlighet for minniskor att
omsitta och anvinda sina resurser dr viktiga, som att gé frin utbildning eller
arbetsloshet till arbete. Institutionerna som omfordelar resurser i form av
behovsprovade bidrag idr ocksa viktiga. De skapar tillsammans moéjlighet for
minniskor att kunna forsorja sig och skaffa materiell vilfird [98].

I Géteborg kan vi se koppling mellan f6rtroendet for den kommunala
verksamheten och socioekonomisk status. Det dr dock ingen entydig bild.
Det intressanta dr att ju hogre statusen ir i en grupp, matt som inkomst,
desto lagre andel har fortroende f6r kommunens verksamheter (diagram 33),
medan motsvarande for grupper med hog utbildningsniva (och dirmed
hogre status) finns en hog andel med fortroende f6r kommunens verksam-
heter (diagram 34). Bland de som har en arsinkomst under 100000 konor
siger 59 procent att de har fortroende f6r kommunens verksamheter. Bland
de som har storst arsinkomster (mer 4n 700000 kronor) har 45 procent
fortroende. Av de som inte har fullfsljt grundskolan uppger 39 procent att
de har fortroende for kommunens verksamheter. Motsvarande for de som
har en eftergymnasial utbildning om tre ir eller lingre dr 49 procent [99].

Utifran alder har yngre hogre fortroende f6r kommunens verksambheter,
jamfort med dldre. Vidare visar statistiken att de med utlindsk bakgrund
har hogre fortroende, jaimfort med de som har en svensk bakgrund. Det
framgar knappt nigra kénsskillnader mellan min och kvinnor. Det gick
inte att analysera svaren frin de med annan konsidentitet eftersom under-
laget var for litet [99].
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Fortroende for den kommunala verksamheten

Diagram 33. Andel (%) vuxna (16-85 ar) som har fértroende fér den kommunala
verksamheten, uppdelat efter inkomst (2016) [99].
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Fortroende fér den kommunala verksamheten

Diagram 34. Andel (%) vuxna (16-85 ar) som har fértroende fér den kommunala
verksamheten, uppdelat efter utbildningsniva (2016) [99].

Som en del av tilliten till institutionerna och den generella tilliten i
samhallet riknas ocksa den tillit medborgarna har till sina politiker.

For att det politiska systemet ska fungera och uppfattas legitimt, 4r det en
forutsittning att géteborgarna kinner fortroende f6r sina politiker. Enligt
SOM-institutet dr fortroendet f6r politikerna i Géteborg relativt lagt.
Samtidigt konstateras att det inte ir ligre dn i riket som helhet [97].

I Géteborg dr det inga péfallande skillnader mellan olika gruppers for-
troende f6r politiker. Samma ménster som i fértroendet f6r de kommunala
verksamheterna gar att se: fortroendet dr hogre hos de som har ligre
inkomst (diagram 35) samt hos de med ling utbildning (diagram 36) [99].
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Fortroende for politiker i Goteborg

Diagram 35. Andel (%) vuxna (16-85 ar) som har foértroende for politiker i Goteborg,
uppdelat efter inkomstniva (2016) [99].
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Diagram 36. Andel (%) vuxna (16-85 &r) som har fértroende fér politiker i Géteborg,
uppdelat efter utbildningsniva (2016) [99].

Social och medborgerlig delaktighet

Det ir viktigt med sammanhallning och social interaktion mellan
minniskor for att samhille ska fungera. Det dr ocksd viktigt med
minniskors delaktighet och inflytande. Vi har hir ovanfér ocksa tagit upp
att social sammanhallning har betydelse for samhallets formaga att hantera
komplexa samhillsproblem. Den sociala sammanhallningen stirks ndr

det i samhillet finns god tillgang till sociala resurser, mojlighet att delta

i samhillet, vara del av olika sammanhang och kunna paverka sitt liv, sin
vardag och sin ndrmilj6é och samhillsutvecklingen i stort.

Detta brukar sammanfattas i socialt och medborgerligt deltagande, vilket
kan mitas pé flera olika sitt och pa olika nivier. Omréadet spanner forenklat
uttryckt fran att alla ménniskor ska ha lika mojligheter att paverka savil sin
vardag som samhillsutvecklingen i stort, till ménniskors méjlighet att vara
socialt deltagande i samhallet. I den hir rapporten har vi valt att fokusera
pa den sociala delaktigheten.

Utvecklingstanke:

Det &r viktigt att Géteborg far
en stérre kunskap och kdnnedom
om hur den sociala och med-
borgerliga delaktigheten ser ut
och &r férdelad i staden. Darfor
ar det bland annat viktigt att ta
fram bra matt och indikatorer fér
att kunna foélja utvecklingen samt
att kunna géra socioekonomiska
analyser pd omradet.

]
L&s mer om social sammanhalining
och socialt deltagande pa sidan 28
och framat.



Valintegrerade
personer med starka
band till familj och
omgivning lever langre,
har en battre hdlsa och
aterhamtar sig fortare
efter sjukdom, an
socialt isolerade
personer.

Social delaktighet
Minniskors delaktighet pa olika nivéer har ocksa betydelse for hilsan. Det

finns ett stort antal studier som ger stod dt att sociala relationer har en
hilsofrimjande effekt genom olika former av sociala nitverk, socialt st6d,
socialt deltagande, tillit och integrering [100]. Alla dessa former paverkar
hilsan positivt [101]. Det finns till och med studier som visar att social

isolering dr lika negativt for hilsan som tobaksbruk och skadligt alkohol-
bruk [102].

Det finns ocks ett starkt stod i den vetenskapliga litteraturen for att
vilintegrerade personer med starka band till familj och omgivning lever
lingre, har en bittre hilsa och aterhimtar sig fortare efter sjukdom, dn
socialt isolerade personer [100]. Genom deltagande i sociala nitverk kan
individer eller grupper ocksa fa tillging till virdefulla resurser, som socialt
stod, information, kunskap och kontakter. Deltagandet kan ocksa frimja
ett vilfungerande samhille, eftersom samarbete for det allménnas bista
underlittas nir minniskor deltar i sociala nitverk [37].

I Géteborg finns en tydlig ojimlikhet i socialt deltagande, som i det

hir fallet mits genom social isolering (diagram 37). Hogst andel socialt
isolerade dterfinns inom gruppen med funktionsnedsittning (21 %), de
som dr fodda utomlands (20 %) och f6r laginkomsttagare (18 %). Det finns
ddremot ingen skillnad mellan kénen. Eftersom ménga ingér i fler av de
hir grupperna samtidigt kan det tinkas att de som dr lajginkomsttagare
med en funktionsnedsittning och som ér f6dda utanfor Sverige dr mer
isolerade 4n andra. Det dr det vi tidigare i rapporten har bendmnt som en
dubbel utsatthet.

Den sociala isoleringen &kar

Over tid har den sociala isoleringen Gkat mest bland laginkomsttagare.

Ar 2004-2009 lig den sociala isoleringen for liginkomsttagare pa 12
procent och 2013-2015 var motsvarande uppgift 18 procent. Det betyder att
ojamlikheten, mitt utifrin social isolering, har okat i Géteborg (diagram 37).

I diagram 38 jimf6rs stadens mest resursstarka med de mest resurssvaga
mellanomridena. Skillnaderna ér tydliga. I de mest resursstarka omridena
ar det endast 2-3 procent som ir socialt isolerade, i det mest resurssvaga
mellanomridet dr det 22 procent. Det dr ett resultat som till stor del kan
torklaras av den sociala statusen. Det, eftersom vi vet att ju hogre social
status desto hogre dr vanligen det sociala deltagandet. Det vi ser pa den
geografiska nivan dr alltsd en effekt av hur likvirdiga livsvillkoren dr
fordelade i staden.

Skillnaderna mellan stadens olika mellanomraden har inte forandrats 6ver
tid. I diagram 39 illustreras de mellanomraden som for varje métpunkt
hade det hogsta respektive ligsta virdet. Genom detta diagram synliggors
att skillnaderna har legat still. Samtidigt har utvecklingen ver tid sett
annorlunda ut inom enskilda mellanomriden. Den sociala isoleringen har
till exempel Gkat i Centrala Angered, Bergsjon, Tuve och Ostra Angered,
medan den har minskat i Norra Alvstranden.
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Diagram 37. Andel (%) vuxna (30-64 ar) som uppger sig vara socialt isolerade, uppdelat
efter inkomst (2004-2015) [78].

%

De ojamlika skillnaderna i
socialt deltagande ar tydliga i
Goteborg.

Det finns en ojamlikhet mellan
grupper med olika socioeko-
nomisk status. De som har en
hoég social status, matt som
inkomst, dr ocksa i lagre ut-
strackning socialt isolerade.

Ojémlikheten syns ocksa fér
mer socialt utsatta grupper.
Stadens socioekonomiska
segregation sammanfaller med
social isolering. | resurssvaga
mellanomraden &r isoleringen
hoégre.

Det betyder att det finns
ojamlika skillnader i socialt
deltagande mellan géteborgare
med olika social position.

25 —
22%
21% 21%
0,
20 20%
15 —
12%
10 —
5 3%
2% °
o
Stora Soédra Nya Vastra Bergsjon Norra Soédra
Sigridsplan Vastkusten Frélunda Biskopsgarden Angered Angered

Social isolering

Diagram 38. Andel (%) vuxna (30-64 ar) som upplever sig socialt isolerade, uppdelat efter
stadens fem mest resurssvaga respektive stadens tva mest resursstarka mellanomraden
(2013-2015) [78]. Se bilaga 3, sidan 243 fér information om alla mellanomraden.
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Diagram 39. Andel (%) vuxna (16-84 ar) som uppger sig vara socialt isolerade, uppdelat
efter respektive drs mest resursstarka eller resurssvaga mellanomrade (2007-2015) [78].
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Barns sociala deltagande

Det sociala deltagandet dr sjilvklart inte bara viktigt f6r vuxna. Barns
deltagande har manga férdelar. Dels har det en integrerande effekt, efter-
som barn fran olika sociala och ekonomiska bakgrunder méts, och dels
eftersom ett aktivt liv frimjar barns inldrning och utveckling. Barns sociala
deltagande dr dirfor ocksi viktigt for att skapa ett sammanhallet samhille
och stirka det sociala kittet.

I Goteborg siger 59 procent av barnen i arskurs atta att de 4r medlemmar

i en forening eller organisation. Andelen dr hogre bland pojkar dn flickor,
och lidgst andel finns bland de som har en annan kénsidentitet. Det framgar
inga skillnader vad giller funktionalitet och medlemskap i f6rening. Diremot
ar det skillnad i medlemskap beroende pa barnens bakgrund (diagram 40).
Barn som ér f6dda i Sverige, och har en eller bada férildrarna f6dda i
Sverige, dr 67 procent medlemmar i en forening. Motsvarande uppgift for
barn som ir fédda i Sverige men bada férildrarna f6dda utomlands dr 43
procent. Ligst andel medlemmar finns bland de barn som inte dr f6dda

i Sverige. Detta visar en tydlig gradient i social position och att det finns

en ojimlikhet i Gé6teborg, ndr barns sociala deltagande studeras utifrin

bakgrund.

Oroande ir att 58 procent av barnen uppger att de har avstatt frin forenings-
aktivitet pa grund av att de inte haft rad. Det tyder pi att det kan finnas
socioekonomiska skillnader i barns sociala deltagande i Géteborg. Det,
tillsammans med vilket utbud och vilka sociala normer som rader i stads-
delen, skulle kunna vara en del av forklaringen i skillnaderna i diagram 41.
Viktigt i ssmmanhanget dr ocksa hur staden arbetar med att ni olika grupper
av barn sa att féreningslivet blir tillgangligt f6r alla.
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Diagram 40. Andel (%) barn i drskurs 8 som &r medlem i en férening, uppdelat efter
bakgrund [103].
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I Géteborg finns ganska stora variationer i barns sociala deltagande i olika
stadsdelar (diagram 41). 1 Angered anger 38 procent av barnen i drskurs
itta att de dr med i en f6rening. I Majorna-Linné dr motsvarande siffra

67 procent. Moéjliga forklaringar kan till exempel vara utbud och kostnader,
men ocksd om deltagandet kriver att férildrarna dr ndrvarande eller stiller
upp och skjutsar sina barn eller inte. Det kan ocksa handlar om sociala
normer och attityder i sivil samhillet, nirmiljon som inom familjerna.
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Diagram 41. Barns sociala deltagande. Andelen (%) barn i arskurs 8 som & med i nagon
férening pa sin fritid, uppdelat efter stadsdel [103].




Social rérlighet beskrivs
med hjalp av:

* medelinkomst i
forvarvsinkomst
- som ett matt pa status

Utvecklingstanke

Studera fragan: Hur ser den
sociala rorligheten ut i Géteborg
over fler generationer dar den
utvidgade familjen inkluderas?

Social rorlighet

Begreppet social rérlighet anvinds for att forklara att en individs bakgrund
inte begrinsar dess moéjligheter. I ett strikt teoretiskt perspektiv skulle absolut
social rorlighet innebdra att alla barn oavsett socioekonomisk bakgrund
skulle ha lika chanser i livet. Det betyder att foraldrarnas bakgrund inte
lingre skulle viga sd tungt f6r hur barnens framtid skulle gestalta sig.

I Sverige var den sociala rorligheten stor frin efterkrigstiden fram till
1980-90-talet [54]. I dag dr betydelsen av forildrarnas socioekonomiska
bakgrund for till exempel en individs inkomst hogre dn for cirka 30 ar
sedan. Sannolikheten att hamna i de ldgre inkomstgrupperna 6kar ju ligre
inkomst forildrarna hade under personens uppvixttid [55].

Det kan vara littare att acceptera en viss grad av socioekonomisk ojamlikhet
om den sociala rérligheten samtidigt dr hég. Nu har det dock framkommit
att den sociala rérligheten i Sverige dr ldgre dn vad vi hittills har kint till.
Det innebir att barn, nir de vixer upp, i stor utstrickning far liknande
socioekonomisk stillning som férildrarna. Ett exempel pa detta dr
resultaten frin en aktuell Géteborgsstudie. I den fann forskarna att hela

61 procent av de barn som tillhorde synliga minoriteter och var bosatta i
utsatta laginkomstomriden fortfarande bodde i likvirdiga omriden édven i
vuxen élder. De hade idven liknande ekonomiska forutsittningar nir de blev
vuxna som de hade som barn. Resultaten visar att rorligheten har minskat i

Sverige [56].

Eftersom den sociala rorligheten kan underskattas om endast sambandet
mellan barn och férildrar studeras, har forskare numera bérjat studera dven
den utvidgade familjen, det vill séga forildrarnas syskon och kusiner liksom
deras makar och makarnas syskon. D4 blir bilden av den sociala rorligheten
mer statisk och den generationséverskridande ojamlikheten framkommer.
Familjen, inklusive den utvidgade familjen, ér alltsd en viktig och central
motor for hur den sociala statusen utvecklas éver tid. Det dr ocksa en bety-
dande forklaring till hur bestiende, och rent av tilltagande, ojamlikheten ir
mellan generationer [57].

Grupper som har en hog social status tenderar alltsd att bibehélla den
positionen éver flera generationer. Det giller bade nir den sociala statusen
mits genom inkomst och férmégenhet, och nir utbildningsniva och
skolprestationer studeras [58]. Det betyder att den sociala positionen har
en hog varaktighet 6ver tid och tenderar att cementeras. Dirmed begrinsas
den sociala rérligheten mellan generationer.

Ur ett Goteborgsperspektiv dr det naturligtvis intressant att forsti den
sociala rorligheten bittre. Ar det si att var och varannan géteborgare ir sin
egen lyckas smed och gor klassresor eller dr de flestas status ett resultat av
sliktens sociala och ekonomiska position? I den hir rapporten har vi inte
haft méjlighet att studera den sociala rorligheten i sig. Ddremot presenteras
det lingre fram hur till exempel elevers skolprestationer och utbildnings-
karridrer hinger ssmman med deras fordldrars utbildningsniva (se sidan
140) och socioekonomiska position.
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Social status

Det konstaterades tidigare i den hir rapporten (sidan 39) att den position
en grupp har i férhéllande till det omgivande samhillet paverkar gruppens
framtidsutsikter och vilméiende [42]. Sambandet visar att ju hogre social
och ekonomisk status gruppen har i férhillande till andra, desto bittre ir
till exempel hélsan. Hilsan forbittras alltsd gradvis. Har nedanfér i diagram
42-43 illustreras den sociala statusens utveckling 6ver tid i resursstarka
respektive resurssvaga omriden i Goteborg.

De ekonomiska resurserna ir ett tydligt métt pa social status [59]. Det dr ddrfor
som medelinkomst anvinds som exempel i de bida diagrammen. Medelin-
komsten i forvirvsinkomst ar de ekonomiska resurser som finns innan samhil-
lets omfordelande effekter har triitt in. Den siger darfor inte sanningen om

hur mycket pengar som finns att leva pa. Medelinkomsten far istillet indikera
vilken relativ status personer har i samhillet, utifran hur hég eller 1ig 16n de har.

I diagram 42 ser vi att statusen, mitt med medelinkomst, har 6kat markant
over tid i det mest resursstarka primiromradet, bide sedan 1992 och sedan
2012 (de siffror som redovisades i den forra Jamlikhetsrapporten). I det mest
resurssvaga primidromradet, diremot, har statusen minskat 6ver tid i forhal-
lande till staden i 6vrigt, dven om en svag uppging kan skonjas sedan 2012.

Till detta ska liggas, att nir statusen mits genom medelinkomst
paverkas utvecklingen starkt av det allménna konjunkturliget och av
sysselsittningsgraden. Utan arbete kan ju rimligtvis inte inkomsten
heller 6ka. Att utvecklingsmonstren skiljer sig 4t mellan de olika primir-
omradena beror, enligt forskning, pd att en befolkning paverkas olika av
torindringar i konjunkturen och pa arbetsmarknaden.

Diagrammen hir nedanfér visar att trenden bade dr tydlig 6ver tid
(1992-2015) och att skillnaden har 6kat sedan den f6rra Jamlikhetsrapporten
(2012-2015). Detta tolkas som om att skillnaderna i social status i staden okar.
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Diagram 42. Jamforelse i social status 6ver tid mellan det mest resursstarka respektive
mest resurssvaga primaromradet genom att méata hdgsta respektive lagsta medelinkomst
i forvarvsinkomst (inklusive nollinkomsttagare) for vuxna (25-64 ar) uppdelat efter
primaromrade [60].

Prisjusterat efter 2015 ars penningvérde. Det betyder att férandringen mellan aren i
diagrammet ger en bild av statusférandringen i staden. Fér att studera de ekonomiska
férhallanden som ménniskor faktiskt lever under, se diagram 44 pa sidan 83.
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Diagram 43. Jamforelse i social status (2015) genom att mata medelinkomst i forvéarvs-
inkomst (inklusive nollinkomsttagare) fér vuxna (25-64 ar) uppdelat efter primaromrade
[60].

I den hir rapporten anvinds hilsans férdelning som ett matt pa ojamlikhet.
Det finns ett tydligt belagt samband mellan hégre ekonomisk standard

och bittre hilsa. Dirfor visar den sociala gradienten och diagram 42-43 pa
stadens ojamlika livsvillkor. Livsvillkoren paverkar en rad olika faktorer i
livet och dr centrala i arbetet f6r en socialt hallbar stad.
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Ekonomisk trygghet

Ekonomiska resurser och dess spridning har stor
betydelse for jimlikhet, sammanhallning, hilsa

och tillit i ett samhalle. Det dr kanske det livsvillkor
som tydligast satter ramarna fér livet och levnads-
standarden. Inte minst ar det tydligt fér barn. Barn
som vaxer upp i ekonomiskt resursstarka hem och
omraden &r val rustade fér framtiden. Ofta far &ven
barnen en lang utbildning sjilva och dirmed béttre
halsa, hogre valbefinnande, hégre inkomster och de
lever ldngre. Den ekonomiska tryggheten blir pa sa
sétt ett viktigt villkor for ett jamlikt och sammanhallet
samhadlle.

Ett satt att belysa ojamlikheten i G6teborg ar att
beskriva hur den ekonomiska tryggheten ar fordelad
mellan grupper av géteborgare.

Det skiljer av de som

i har en funktions-
disponibel inkomst nedsattning har
mellan stadens kontantmarginal.
resursstarka och For dem utan
resurssvaga funktionsned-
omraden per ar. sdttning ar

siffran .

Ekonomisk trygghet har i den

hdr rapporten bland annat

béring pa:

* Artikel 25 i FN:s allménna
forklaring om de manskliga
rattigheterna

* Mal 1och 10 i Agenda 2030

Ekonomisk trygghet beskrivs
med hjalp av:

« inkomstspridning utifran
disponibel inkomst

« langvarigt férsérjningsstéd

* 1dg ekonomisk standard som
ett satt att beskriva risken
for fattigdom

* |lag ekonomisk marginal - 1&g
formaga att klara ovéntade
utgifter

De ar de vanligaste och mest
etablerade sétten att beskriva
den ekonomiska ojamlikheten.

av
barnfamiljerna
lever med risk for
fattigdom i stadens
mest resurssvaga
omrade.



Ekonomiska resurser dr kanske det livsvillkor som tydligast sitter ramarna
tor livet och levnadsstandarden. Ekonomiska resurser fungerar som en
overgripande bestdmningsfaktor for ndstan alla andra faktorer, eftersom de
i hog grad paverkas av de ekonomiska férhéllanden vi lever under [59]. De
ekonomiska villkoren, och sirskilt inkomsten, samvarierar med en mingd
faktorer som har betydelse f6r ménniskors vilstand.

Inkomsten dr si avgorande eftersom pengar enkelt gir att omvandla till
andra efterstrivansvirda levnadsvillkor. Pengar skapar valméiligheter och
ger 6kad trygghet och kontroll 6ver livet. Det blir till exempel littare att
bestdmma var och hur man vill bo. Pengar underlittar ocksi konsumtion,
som i sin tur dr en viktig statusmarkér och betydelsefull f6r bland annat

hilsan [45].

Det dr vil kartlagt att det finns en tydlig koppling mellan inkomst och
hilsa, for savil individer, grupper som hela linder [21, 15, 6]. Att studera
ekonomiska levnadsférhillanden ger dirfor en snabb och tydlig bild av
livsvillkoren som helhet, men dven hilsoskillnader i befolkningen.

Ekonomiska villkor har alltsd stor betydelse f6r jamlikhet, sammanhéllning,
hilsa och tillit i ett samhille och ér av stor betydelse i den hir rapporten.
Med ambitionen att ge en nyanserad bild av goteborgarnas levnadsstandard
foljer hir nedan dirfor ett antal olika indikatorer och matt for att beskriva
ekonomiska villkor.

Inkomst- och féormdgenhetsspridning

I linder som Sverige dr det inte nivin pa vilstandet i sig, utan hur vil-
standet fordelas mellan olika grupper, som frimst orsakar ojimlikhet i
befolkningen [45]. Psykisk och fysisk hilsa, kriminalitet, anvindandet av
droger, skolprestationer, fetma och tonérsgraviditeter paverkas till exempel
inte av hur rikt ett samhille dr, utan av hur jamlikt det r [61, 50, 42, 62].
En stor inkomstspridning i befolkningen har dirmed negativ effekt pa
folkhilsan, men dven pd samhillets sammanhallning [50].

Som tidigare har nimnts dr den sociala gradienten inte enbart ett resultat
av minniskors absoluta levnadsvillkor, utan mer ett resultat av de relativa
villkoren. Var i samhillets sociala hierarki en grupp befinner sig i forhal-
lande till alla andra paverkar bland annat gruppens hilsoutfall. Darfér r
det intressant att studera sivil de ekonomiska resurserna i form av inkomst
som inkomstspridning i ett samhdlle. Bade absoluta och relativa matt dr
intressanta och den hir rapporten tar upp bada perspektiven.

Inkomstskillnaderna viaxer snabbast i Sverige

Aven om Sverige dr ett av de linder i virlden som traditionellt har sma
inkomstklyftor, var 6kningen i inkomstskillnader mellan 1991 och 2010
bland de hégre inom OECD [63]. Nir situationen i Sverige beskrivs
kan fokus alltsd antingen ligga vid att lyfta fram de sma skillnader som
framtrider i en internationell jimforelse, men det kan ocksi ligga vid att
inkomstskillnaderna 6kar snabbare i Sverige 4n i minga andra linder

[64, 65, 66, 67].

Inkomstskillnaderna, sett till den disponibla inkomsten, dr stérre i Sverige
dn i de 6vriga nordiska linderna. Den senare tidens 6kande ekonomiska
klyftor har inte frimst drivits av 6kade 16neskillnader. Reallénerna har
okat i alla inkomstgrupper. Den okade skillnaden handlar istéllet om

den disponibla inkomsten [68]. De disponibla inkomsterna 6kar forvisso
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f6r alla, men 6kningen har inte varit likvirdig for alla inkomstgrupper.
Inkomstspridningen blir stérre eftersom tillvixttakten dr storst for de med
hoga inkomster och minst f6r de med laga inkomster [13]. Till exempel
har den procent som har de hogsta inkomsterna dven fatt en 6kad kapital-
inkomst [68]. Diarmed 6kar ocksa skillnaderna i levnadsstandard.

Staden miter om inkomstskillnaderna? 6kar eller minskar genom att
jimfora den disponibla inkomsten per konsumtionsenhet® mellan de 10
procent av hushallen som har den hogsta respektive ldgsta inkomsten. Det
betyder att bada dndar av inkomstférdelningen jimfors med varandra. En
vanlig metod att visa inkomstspridning med dr att dela in befolkningen i
deciler, det vill siga tio grupper, dir decil 1 dr den tiondel i befolkningen
som har ldgst inkomst och decil 10 den tiondel som har hogst inkomst.
De hushill som 2015 hade en disponibel inkomst per konsumtionsenhet
som motsvarade de hogsta 10 procenten av inkomstfordelningen var 3,77
ganger si stor, jaimfort med de 10 procent av hushallen som lig simst

till i stadens inkomstfordelning. Ar 2014 var motsvarande uppgift 3,80.
Inkomst-skillnaden kan pa sa sitt tolkas ha minskat niagot mellan 2014 och
2015. Fragan dr om detta dr en svag tendens av att staden haller pa att bli
mer jamlik eller dr det bara en tillfillig fluktuation.

PA nationell niva finns det de som hivdar att inkomstskillnaderna har
minskat over tid, medan andra menar att skillnaderna har 6kat. Orsaken

till de olika slutsatserna kommer av hur inkomstspridningen mits, under
vilken tidsperiod och var olika grinsvirden sitts. Den allmédnna bilden
tycks dock vara att inkomstspridningen har 6kat i Sverige sedan 1990. Det
ir en bild som framhalls bland annat i 2010 4rs ekonomiska varproposition
och av Statistiska centralbyrin samt Folkhilsomyndigheten [42, 69, 70, 71].
Aven slutsatserna om huruvida 6kningstakten ér liten eller stor ir delad.
Minga menar dndi att det har skett en lingsam 6kning av skillnaderna
utifrdn hushéllens disponibla inkomster, sett till hela perioden frin bérjan

av 1990-talet [69, 42]. Det betyder att ojimlikheten har okat.

I diagram 44 synliggors hur den disponibla inkomsten per konsumtionsen- I vissa omraden
het fordelar sig mellan stadens olika primiromraden. Det ir tydligt att i Goteborg ir den
det dr stora skillnader i de ekonomiska villkoren mellan olika geografiska disponibla inkomsten

omriden. Den ekonomiska segregationen blir tydlig genom att vissa
grupper koncentreras till vissa platser, till exempel mer socioekonomiskt
lika grupper i stadens centrum eller ytteromraden [45].

sa lag att det nistan

ar omojligt att
uppritthalla en skilig
Den ldgsta disponibla inkomsten per konsumtionsenhet och ar i Géteborg levnadsstandard.
ar pa 141909 kronor. Den hégsta ligger pa 412256 kronor per ér, vilket ger
en skillnad pa 270347 kronor. Detta dr ett matt pa inkomstspridningen
efter att samhillets omfordelande dtgirder har vidtagits. Det betyder att
detta ér skillnaden i vad gbteborgarna har att leva pd under ett ar.

Detta betyder att den nivd som den disponibla inkomsten ligger pé i
vissa omraden i G6teborg gor det nistan omojligt att leva pa en niva som
motsvarar en skilig levnadsstandard.

2 Ett enklare spridningsmatt som visar inkomstspridningen genom att kontrastera inkomster i bida dndar
av inkomstfordelningen. Fér att konstruera mittet delas befolkningen i 10 lika stora grupper. De som har
de ligsta inkomsterna hamnar i decentilgrupp 1, de med nist ligsta inkomsterna i decentilgrupp 2, osv. upp
till decentilgrupp 10 som bestér av de tio procent av befolkningen som har de hogsta inkomsterna.

* Disponibel inkomst bestir av inkomst av arbete och kapital, ersittningar och bidrag minus skatt och
negativa transferingar. Med konsumtionsenhet menas férenklat uttryckt att den disponibla inkomsten stills
i relation till antalet personer i familjen. Det vill siga att inkomsten per familj riknas om till en standar-
diserad och viktad konsumtionsenhet genom att en vuxen i varje familj tilldelas en konsumtionsenhet, varje
6vrig vuxen 0,5 enheter och varje barn under 14 4r riknas om till 0,3 konsumtionsenheter.
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Diagram 44. Disponibel inkomst (SEK) per konsumtionsenhet, uppdelat efter primaromrade
(2015) [86]. Vissa primaromraden &r borttagna pa grund av fér fa observationer, till exempel
H&gsbo och Arendal.

Eftersom detta dr det forsta aret som denna uppgift finns tillginglig pa
kommunal niva kan ingen jimf6relse géras 6ver tid. Men i en svensk studie
[56] som jamfort den disponibla inkomsten 6ver tid fann forskarna stora
skillnader i Géteborg. Fore 1990 skilde det 40 procent i disponibel inkomst
mellan Hovis och Hammarkullen. Ar 2006 hade de i Hovas 262 procent mer.

I den férra rapporten frin 2014 anvindes istillet medelinkomsten av
torvirvsinkomsten for att beskriva inkomstskillnaderna. Det vill siga
skillnaderna innan samhillet har fordelat om resurserna genom skatter och
bidrag. Ar 2012 var den ligsta medelinkomsten, utifran 2015 érs prisniva,
103 600 kronor och den hogsta 642 900 kronor. Detta har dndrats till att ar
2015 vara 112600 kronor i det lagsta primdromradet och 708 400 kronor

i det omradet som hade de hogsta medelinkomsterna. Skillnaden i medel-
inkomst har alltsi okat.

Om vi gir s lingt tillbaka som dr 1992 var skillnaden 139000 respektive
327000 kronor enligt 2015 ars prisnivd. Over tid framgar att inkomst-
spridningen mitt med medelinkomst utifrin forvirvsinkomst 6kat kraftigt.

83



84

Férmdégenhetsspridning

Férutom inkomstspridningen dr dven f6rmogenhetsspridningen intressant
att betrakta. Formogenhet har en hogre varaktighet dn andra socio-
ekonomiska mitt, som utbildning, inkomst och yrke. Fé6rmégenhet har ofta
genererats over flera generationer och kan spegla en historisk, ackumulerad
ojamlikhet. P4 s sitt blir den ocksa en stark forklaringsvariabel i en

analys av ojamlikhet. Vidare dr formégenhet mer ojamlikt férdelad 4n vad
inkomster 4r. I den absoluta toppen av f6rmégenhetstérdelningen aterfinns
inte alltid personerna med hogst inkomster, eftersom de i stor utstrickning
kan leva pé sin férmogenhet och inte behéver en arbetslivsinkomst i samma
utstrickning [58].

Ekonomisk utsatthet

Ekonomisk utsatthet dr starkt forknippat med den allminna konjunkturen:
i goda tider ir firre ekonomiskt utsatta och da under kortare tid. Enligt
Socialstyrelsen blir fler kvar i fattigdom om den inleds under en lig-
konjunktur. Det oavsett om det dr en absolut eller relativ fattigdom

(se forklaring nedan) som studeras [55].

Studier har visat att det r vanligt med dterintride i fattigdom, alltsa om
man en ging varit fattig [6per man hogre risk att bli det igen. Av de som
limnade fattigdom 1992 hade 50 procent terintritt sju ar senare. Av de
som limnade fattigdom 1998 iterintridde 30 procent inom sju ar [55].

Gruppen fattiga bestir till storsta del av lingvarigt fattiga, som varit fattiga
i fem ér eller mer. I gruppen fattiga ingar ocksd temporirt fattiga, de som
limnar den ekonomiskt utsatta situationen snabbt. Hilften av de temporirt
fattiga upphor att vara fattiga redan efter ett r [55]. Lingre tid av ekono-
misk utsatthet leder till hogre grad av social uteslutning: forskningsresultat
visar att langvarig ekonomisk utsatthet gor det svarare att delta i samhills-
gemenskapen, sjilvkinslan blir ligre och foretagsamheten sjunker. I Sverige
utgors 40 procent av de lingvarigt fattiga av barnfamiljer, men andelen
barn som var langvarigt utsatta hade minskat 2010 jaimfort med i bérjan

av 2000-talet [63] [55]. Bakom den ekonomiska utsatthet som drabbar
barnhushill finns ofta arbetsloshet och ohilsa hos forildrarna [66].

I denna rapport tillimpas som sagt ett flertal mitt i syfte att belysa fragan
ur flera perspektiv. Olika indikatorer ger olika bilder och har olika f6r- och
nackdelar. Bide absoluta och relativa matt kommer dérfor att presenteras.

Bakom den
ekonomiska utsatthet
som drabbar barn-
hushall finns ofta
arbetsloshet och ohdlsa
hos fordldrarna.

Las mer om forsérjningsmojligheter
pa sidan 147 och framat.



Absolut fattigdom

Med definitionen absolut fattigdom menas att det finns en nedre, konstant
grins, som skiljer fattiga fran icke fattiga. Att leva under grinsen betyder
ett liv med avsevirt simre kvalitativa forhéillanden, dn vad 6vriga befolk-
ningen har [65]. Det absoluta fattigdomsmattet var vanligt i den tidiga
fattigdomsforskningen och utgick antingen frin en fattigdomsgrins, ofta
baserad pd 1985 ars socialbidragsnorm, eller fran inkomststandard [55].

Under 1990-talets lagkonjunktur 6kade andelen absolut fattiga, men
minskade direfter igen och mer dn halverades mellan 1996 och 2007.
Den absoluta fattigdomen har siledes i ett lingre tidsperspektiv minskat i
Sverige. Nu f6r tiden 4r dnnu firre fattiga i absoluta termer. For dem, som
fortfarande ir fattiga, kan situationen upplevas som dnnu virre, eftersom
det dr firre som delar deras situation och att de dirmed blir annu mer
marginaliserade, relativt sett [55].

Langvarigt ekonomiskt bistand

Ett absolut matt pa ekonomisk utsatthet dr langvarigt ekonomiskt bistind.
I den hir rapporten ir det lingvariga ekonomiska bistindet exempel pa
trygghetssystem, alltsd ett system som handlar om samhallets f6rmaga

att omfordela resurser, till exempel forsorjningsstod, sjukpenning och
arbetsloshetsersittning. Denna trygghet dr ocksa en del av FN:s allmidnna
torklaring om de minskliga rittigheterna, sd som de uttrycks i artikel 25.

Langvarigt ekonomiskt bistind f6ljer utvecklingen av realinkomsterna.
Fordelen med mattet ér att de som erhaller bistind genomgér socialtjanstens
inkomstprévning (férutom inkomst tas eventuell formogenhet och andra
ekonomiska resurser med i bedémningen). Det innebir att laingvarigt
ekonomiskt bistind ar en indikator som med storre sikerhet kan antas
spegla en ekonomiskt utsatt situation, jimfort med indikatorer som miter
fattigdom endast utifrin inkomst. Ett problem med att anvinda langvarigt
ekonomiskt bistind som indikator pa fattigdom ér dock att den miter just
bistdnd, vilket i sin tur styrs av politiska beslut. Om beslut tas att det ska
stillas hogre krav for att erhélla bistind ser fattigdomen automatiskt ut att
minska, eftersom firre di erhiller bidrag. Ett annat problem ir att alla som
ar i behov av stéd kanske inte soker, eftersom de kan se det som stigmati-
serande eller skamligt att behova leva pé bidrag. Andra kanske inte ens vet
om att de har ritt till bistind och dirfor inte soker. Detta matt underskattar
alltsd sannolikt antalet fattiga [55, 64].

Langvarigt ekonomiskt bistind som matt ir starkt f6rknippat med
forindringar i arbetsinkomster f6r de grupper som har svag arbets-
marknadsanknytning, eftersom de inte har kvalificerat sig till ersittning
fran andra trygghetssystem som till exempel A-kassa. Mittet speglar dirfor
arbetslosheten bland dessa grupper [63].
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I diagram 45 redovisas andel med langvarigt férsorjningsstdd uppdelat efter
stadsdel. Vi ser férindringen 6ver tid, med nedslag pd dren 2004, 2012 och
2016. Dessutom synliggors skillnader sivil inom stadsdelarna som mellan
stadsdelarna. Overlag kan en koppling till den socioekonomiska statusen

i respektive stadsdel och andel som erhiller lingvarigt forsorjningsstod
skonjas. De stadsdelar som betraktas som mer resursstarka har, som forvintat,
ligre andel som erhéller bidrag. Motsatsen ser vi i de mer resurssvaga
stadsdelarna.

Angered, som har hogst andel av hushéll som erhaller lingvarigt f6rsorjnings-
stod i Goteborg, uppvisar ockséd den storsta forandringen 6ver tid — en
positiv forindring, eftersom det langvariga forsorjningsstddet har minskat
fran 30 procent dr 2004 till 23 procent dr 2016. Samma monster syns i
Lundby (diagram 45).

Ytterligare tva utvecklingsmonster syns i staden. Den ena ér, att det i nigra
stadsdelar inte har skett nigon forindring 6ver dren. Den andra ér, att i
hilften av stadsdelarna har andelen som erhéller laingvarigt f6rsérjnings-
stod okat. Anledningen kan vara ménga och komplexa. I enlighet med
resonemanget ovan kan forindringar i arbetslésheten éver tid paverka
olika i stadsdelarna. En annan méjlig férklaring dr hur olika omraden har
utvecklats genom bebyggelse. I Lundby byggs det till exempel mycket,
befolkningen har okat och dirmed kan befolkningssammansittningen
torindras, vilket kan ge ett utfall i andel som erhiller f6rs6rjningsstod.
Slutligen kan det ha fattats olika politiska beslut kring f6rs6rjningsstodet i
stadsdelarna, vilket kan ha paverkat utvecklingen.
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s 41 1]
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Diagram 45. Andel (%) av hushallen i Géteborg som under de senaste 12 manaderna hade
ett langvarigt férsoérjningsstdd, det vill sdga mottagit stéd i mer &an 10 manader, ar 2004,
2012 och 2016, fordelat dver Goteborgs stadsdelar [72].

Oavsett utvecklingen inom stadsdelarna och orsaken bakom visar diagram
45 att det finns patagliga skillnader i andel av befolkningen som erhéller
f6rsérjningsstod i staden. Det i sin tur indikerar att det finns ojdmlika

och patagliga skillnader i livsvillkor, dven ndr ett absolut fattigdomsmatt
anvinds.
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Diagram 46. Antal hushall som under de senaste 12 mdnaderna hade langvarigt férsérj-
ningsstdd, det vill séga mottagit stéd i mer &n 10 manader, fér aren 2004-2016, uppdelat
efter stadsdel [72].

Nir vi ser till det faktiska antalet hushall som erhéller langvarigt
forsorjningsstod (diagram 46) kan vi ddremot se att en generell minskning
i Géteborg. I synnerhet bland de omraden med hogst antal hushall som
erhiller lingvarigt forsorjningsstéd. Den positiva forindringen 6ver tid kan
ses som ett steg mot en mer jimlik stad, om nu férindringen kan tillskrivas
att det faktiska behovet av f6rs6rjningsstéd har minskat. Men om det ligger
andra faktorer bakom, som en restriktivitet i utbetalning dven om behovet
ar of6rindrat, da dr forindringen inte reell. En konsekvens skulle da kunna
bli fler och nya problem, eftersom det yttersta trygghetssystemet sviker de
mest utsatta i befolkningen. Det dr med andra ord viktigt att alltid veta
orsakerna bakom forindringar, innan slutsatser om 6kad eller minskad
jamlikhet kan dras. Statistiken beskriver endast forandringen och ger ingen
torklaring till varfor. For att forsta vad som ligger bakom behéver mer
avancerade analyser goras.
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Relativ fattigdom

Relativ fattigdom dr ett vanligare matt i den moderna fattigdomsforskningen.
Samtidigt har kritik mot mittet absolut fattigdom vuxit fram [55].
Utgéangspunkten for de relativa matten ir, att ekonomisk utsatthet dr bero-
ende av levnadsnivan i det omgivande samhillet. Det betyder att en person
med ofrivilligt lig inkomst inte kan leva ett liv som betraktas som normalt
enligt det samtida samhillets normer och traditioner. Levnadsnivan jamfors
alltsd med alla andra i samma samhalle. Det innebir att fattigdomsnivan
inte dr konstant 6ver tid och rum, utan kopplas till sociala faktorer. Med
detta synsitt ar det fullt méjligt att ha de fysiska behoven tillfredsstillda
(mat, klider, boende etcetera) men ind4 leva i en ekonomiskt utsatt situa-
tion, med sociala konsekvenser som foljd [65]. Forskning visar att nir barn
vixer upp under visentligt simre ekonomiska férhallanden dn den nir-
maste omgivningen péverkas deras relationer till kamrater och jimnariga
negativt, och det blir pafrestningar i relationen till foraldrarna [73].

En nackdel med de relativa mitten ér att nivierna kan dndras fran ar till 4r.
Det kan gé inflation i hur mycket pengar som behévs for att kunna leva péa
en nivd som anses normal och i takt med omgivningen [55].

Vem som betraktas som fattig skiljer sig alltsi mellan dagens svenska
vilfirdsstat, jimfort med for hundra ar sedan. Pa samma sitt skiljer sig den
relativa fattigdomen mellan Sverige och olika utvecklingslinder.

Lag ekonomisk standard

Ett sitt att mdta de relativa skillnaderna dr att studera lag ekonomisk
standard. Det gor man genom att mita andelen med lig disponibel inkomst
per konsumtionsenhet, ett matt som édr vanligt bide nationellt och interna-
tionellt. Inom EU anvinds maittet for att belysa risken for fattigdom [55].
Det idr ocks ett bland flera rekommenderade sitt att folja upp mél 1: Ingen
Jfattigdom och mal 10: Minska ojimlikheten i Agenda 2030 [13]. Med detta
mitt finns det inte nigon pé forhand given del av befolkningen som ir
fattig, utan andelen beror pd inkomstspridningen. Den relativa fattigdomen
okar nimligen om inkomstspridningen 6kar. I Sverige har spridningen okat
sedan 1991 och dirmed dven andelen relativt fattiga [55].

Allt fler forildrar och barn i Sverige lever i hushall med lig ekonomisk
standard [74]. Det betyder att de har en disponibel inkomst som ligger
under 60 procent av medianinkomsten f6r alla hushéll. I Sverige i dag édr
det kvinnor 6ver 65 ar och personer som ér f6dda utomlands, som dr mest
utsatta for fattigdom enligt detta matt. Om olika hushallstyper studeras
ir det gruppen ensamstiende kvinnor med barn som tenderar vara mest
ekonomiskt utsatt [13].

Sverige beskrivs ofta som ett ganska jamlikt land, med sma inkomst-
skillnader. Niar EU-medlemslinderna jimférs med varandra f6re samhallets
omférdelande transfereringar ligger Sverige dndd bland de linder som har
hogst andel relativt fattiga. Bilden blir dock en helt annan nir transfere-
ringar som barnbidrag, ekonomiskt bistind och bostadsbidrag tas med i
analysen. Sadana transfereringar har en kraftigt utjimnande eftekt. D
placerar sig Sverige bland de linder som har ligst andel relativt fattiga. Det
visar vilfardsstatens betydelse for att minska effekter av fattigdom [55]

* FN:s Agenda 2030 ir en global samling med 17 globala mal fér hillbar utveckling och en bittre virld.
Milen har en tydlig tyngdpunkt i den sociala dimensionen. Malen handlar i huvudsak om att utrota extrem
fattigdom, minska ojdmlikheter och orittvisor samt 16sa klimatkrisen [12].

Lds mer om inkomstspridning
pa sidan 81.
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Ar 2015 var 60 procent av medianinkomsten i Géteborg 138 270 kronor.
Nedan presenteras siffror 6ver hur stor andel av alla barnfamiljer i
Goteborg som samma ir levde under denna niva. I diagram 47 blir det
tydligt att barn i G6teborg vixer upp under vitt skilda livsvillkor. I de

mer resurssvaga omridena lever strax dver hilften av befolkningen i risk
tor fattigdom. I de resursstarka omradena har néstan inga barnhushall en
disponibel inkomst per konsumtionsenhet® under 60 procent av medianin-
komsten. I dessa omriden har alltsd nista samtliga barnhushall en god eller
hog ekonomisk standard. Risken for fattigdom dr dir liten.

Det har tidigare konstaterats att den position, eller status, vi har i samhillet
bland annat péverkar vér hilsa. En status som kan beskrivas med hjilp

av skillnader i inkomst. I diagram 47 framkommer dessa statusskillnader
tydligt, mellan stadens primdromriden, men dven inom respektive omrade.
Eftersom de relativa faktorerna har betydelse for statusen kan ett barn-
hushall som lever med risk for fattigdom, men som bor i ett resursstarkt
omrade, antas vara i en sirskild utsatt situation. For att minska skillnaderna
i livsvillkor i staden kan fokus ddrfor inte enbart fistas vid de resurssvaga
omriden dir en hég andel barnhushall lever med lig ekonomisk standard.
Utjimnande insatser kan lika girna beh6vas for ekonomiskt svaga barn-
hushill i resursstarka omriden.

Ostra Bergsjoén
58%

Lag ekonomisk standard i barnhushall

Diagram 47. Andel (%) barnhushall med disponibel inkomst per konsumtionsenhet under
60 procent av medianinkomsten fér samtliga barnhushall i Géteborg 2015, uppdelat efter
primaromrade (2015) [60]. Vissa primdromraden &r borttagna pa grund av for fa observa-
tioner, till exempel Hégsbo och Arendal.

5Se fotnot pé sidan 82.
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For de primdromraden som 2011 och 2015 hade de hogsta respektive ligsta
andelen barnhushéll med en lig ekonomiskt standard syns ingen nimnvird
skillnad mellan dren. Staden tycks alltsd inte ha blivit mer jimlik nir
barnhushallens ekonomiska standard studeras. Klyftan mellan hogsta och
lagsta primdromride dr fortfarande lika pataglig.

Oavsett om en period av ekonomisk utsatthet i barndomen ir kort eller
lang inverkar den pa barnens framtida liv [65] och méjligheter som vuxna
[63]. Forskning pa omradet visar alltsa att dven korta perioder av ekono-
misk utsatthet i barndomen samvarierar med sociala problem i medelildern
[65]. En forbittring av de utsatta barnfamiljernas ekonomi skulle sannolikt
fi en positiv inverkan pa barnens vilfird och hilsa, nu och i framtiden [63].

Bakom ekonomisk utsatthet som drabbar barnhushill finns ofta arbetslos-
het och ohilsa hos forildrarna [66]. Den ekonomiskt utsatta situationen
kan kombineras med fler problembilder for de hir barnen, som svira
hemférhéllanden, vrikningshot, familjehemsplacering med mera [63].
Barnombudsmannen pépekar att olika dldersgrupper drabbas olika hért

av ekonomisk utsatthet. Bade den absoluta och den relativa fattigdomen
visar att det dr de yngsta barnen mellan 0 och 5 ar som 4r mest ekonomiskt
utsatta [67].

En annan utsatt grupp dr barn med funktionsnedsittning. Dessa barn bor
oftare med endast en f6rilder och oftare i ekonomiskt utsatta familjer, jim-
tort med barn utan funktionsnedsittning. Graden av ekonomisk utsatthet
och bristande kontantmarginal (se sidan 84) varierar beroende pa hur svir
funktionsnedsittningen ir och vilken typ av nedsittning barnet har [74].



]
Las mer om utbildning pa sidan

95 och 134.

L&s mer om arbetsmarknad pa

sidan 147.

L&s mer om bostadsmarknad pa

sidan 175.

Las mer om barn som ekonomiskt och
socialt far illa pa sidan 107.

Uppvaxten paverkas av de ekonomiska
villkoren i familjen

Barns hilsa och livsvillkor i framtiden péaverkas av uppvixtvillkoren och de
ekonomiska hemforhallandena i unga ér [63]. De flesta anser att andelen
barn som vixer upp under ekonomiskt utsatta forhallanden i Sverige maste

minska [64, 65, 66, 67].

De ekonomiska forutsittningarna under uppvixten inverkar till exempel
pa barnens utbildning, betyg och behdrighet till gymnasiet. Barn som
vixer upp i ekonomiskt utsatta hemforhillanden fir oftare en ligre utbild-
ningsniva dn andra, de riskerar i hogre grad att hamna i kriminalitet, kan
torvinta sig lagre inkomst och simre mojligheter pa arbetsmarknaden och
bostadsmarknaden. Det ir ocksd hogre risk att de sjilva fir ekonomiska
problem och behover forsérjningsstdd som vuxna [55, 63, 6].

Det ir frimst barn till ensamstiende forildrar, barn till forildrar med kort
utbildningsnivi, barn i arbetarhushall, barn med flera syskon, barn med
utlindsk bakgrund eller de som har en kortare vistelsetid i Sverige som
generellt sett har ligre levnadsstandard [66, 67]. Samtliga dessa grupper
har ocksa halkat efter eftersom de inte tagit del av det 6kade vilstandet i
Sverige [66]. Det forstirker bilden av att skillnaderna i levnadsstandard och
i barns uppvixtvillkor i samhallet 6kar [74].

Barnhushallens socioekonomiska status paverkar dven olika hilsorisker
som barn utsitts for under uppvixten [75]. Barn i svira ekonomiska, men
dven sociala, omstindigheter har en 6kad sarbarhet for sociala problem och
psykisk ohilsa. En ekonomiskt och/eller socialt utsatt uppvixt leder till att
barnen, pi gruppnivi, har simre hilsa och vilbefinnande, samt l6per stérre
risk att drabbas av hilsoproblem och sjukdom, skador och for tidig dod,
bade under barndomen och i vuxenlivet [76, 77, 16].

Ur den hir kunskapen idr det tydligt att de flesta indikatorer eller matt

pa ojimlikhet som kommer beskrivas i den hir rapporten har en grund i

de ekonomiska villkoren. Om staden vill f6rbittra uppvixtvillkoren och
framtidsutsikterna for barnen ir det alltsd de ekonomiska villkoren som bor
vara i fokus.
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Ekonomisk deprivation

Det finns de som ir kritiska till bida métten — absolut fattigdom och
relativ fattigdom — eftersom de menar att fattigdom inte enbart handlar om
inkomst som forutsittning for en acceptabel levnadsstandard. De menar
istillet att fattigdom bér matas direkt genom ekonomisk deprivation —
huruvida minniskor kan delta i det sociala livet, om de har klider och mat,
drigliga bostadsforhallanden eller vilken konsumtionsnivé de har [55]. Ett
sitt att mita den ekonomiska deprivationen ir lag ekonomisk marginal
(kontantmarginal) och lig konsumtion.

Lag ekonomisk marginal - kontantmarginal

Kontantmarginal® ar ett vilanvint matt, som enligt vissa dr bist limpat

att ensamt beskriva ekonomisk utsatthet [64]. Mattet ir ett direkt matt

pa ekonomisk utsatthet, eftersom det miter en persons totala ekonomiska
situation ddr dven besparingar och férmdgenhet tas i beaktande. Detta matt
férdndras over tid, ungefir pa samma sitt och i samma takt som andelen

bistandstagare [55].

I diagram 48 ser vi att skillnaderna i kontantmarginal mellan lig- och av
hoginkomsttagare i Goteborg Gver tid ér relativt konstant. Laginkomst- haginkomst.
tagarna ser ut att ha upplevt en lingre negativ trend i kontantmarginal. tagarna har en

Finanskrisen 2008 tycks ha péaverkat gruppen liginkomsttagare mer dn =
gruppen hoginkomsttagare. I dag har 96 procent av héginkomsttagarna kontantmargln_al.
en kontantmarginal. Motsvarande siffra bland liginkomsttagarna dr 58 MOtsvaE a?de siffra
procent, en skillnad pa 38 procentenheter. bland laginkomst-
tagarna ar

Det finns med andra ord avsevirda skillnader i kontantmarginal mellan
olika inkomstgrupper i Géteborg. Nira hilften av alla laginkomsttagare har
svarigheter att fi ekonomin att gi ihop pa ett sitt att levnadsstandard och
konsumtion kan uppritthallas i nivd med det omgivande samhillet, med
mojliga sociala och demokratiska f6ljder.

Olika perspektiv pa konsumtion

Vad giller frigan om konsumtion kan frigan ses ur olika perspektiv.

A ena sida gor radande debatt gillande att vi alla borde ligga om vira
konsumtionsménster for att minska miljébelastningen. A andra sidan ir de
ojimlika forutsittningarna till en likvirdig levnadsstandard, konsumtion
och socialt deltagande, viktigt ur ett jamlikhetsperspektiv och den sociala
dimensionen av hallbar utveckling. I ett ojamlikt samhille skadas inte bara
sammanhallningen och tilliten, dven hilsan blir ojdmlikt férdelad. Samhil-
len med stora skillnader fungerar som tidigare nimnt ocksa simre, de gar
miste om ekonomisk utveckling och tappar i attraktivitet. En medelvig i
resonemangen kan vara att alla individer bor konsumera pi en hillbar niva
och att samhillet bor skapa forutsittningar for att konsumtionsutrymmet
blir mer likvirdigt.

Aven om det ir storst skillnader mellan lag- och héginkomsttagare finns
det dven andra grupper dir skillnaderna i kontantmarginal 4r patagliga.
Bland de goteborgare som dr fédda i Sverige har 88 procent en kontant-
marginal. Motsvarande f6r de géteborgare som 4r f6dda utomlands dr

57 procent. Bland de som har en funktionsnedsittning har 60 procent

en kontantmarginal, medan motsvarande dr 83 procent bland de utan en
funktionsnedsittning. Mellan kénen syns nistan ingen skillnad. Det dr 80
procent av minnen och 76 procent av kvinnorna har en kontantmarginal.

¢ Det betyder att en person inte kan skaffa fram en viss summa pengar till en oférutsedd hindelse inom en
vecka. Summan kan variera mellan olika undersokningar, men brukar ofta rora sig om 8 000-15 000 kronor.
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Det &r patagligt att de som har
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syns dven ojamlikheten mellan
olika omraden. Hir syns dock en
tendens till positiv utveckling.
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Diagram 48. Andel (%) vuxna (30-64 ar) som har en kontantmarginal, uppdelat efter
inkomstniva (2004-2015) [78].
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Diagram 49. Andel (%) vuxna (16-84 ar) som har en kontantmarginal, uppdelat efter
respektive matperiods hégst eller 1dgst placerade mellanomrade (2007-2015) [78].
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Har kontantmarginal

Diagram 50. Andel (%) vuxna (16-84 ar) som har en kontantmarginal, uppdelat efter
stadens fem mest resurssvaga och tva mest resursstarka mellanomraden (2013-2015) [78].
Se bilaga 3, sidan 243 fér information om alla mellanomraden.
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I diagram 48 synliggérs att skillnaderna i kontantmarginal dr timligen
oférindrade 6ver tid mellan olika inkomstgrupper. Det dr fortfarande f6r
tidigt att med sikerhet uttala sig om négon forindring har skett sedan forra
Jamlikhetsrapporten. Nir stadens mellanomraden’ studeras framkommer
dock skillnaderna tydligare, eftersom staden dr socioekonomiskt segregerad.

I diagram 49 ser vi en forbittring i kontantmarginal f6r det mest resurs-
svaga mellanomrédet. Vid tidsperioden 2010-2012 hade 43 procent

av hushillen i de mest resurssvaga omridena en kontantmarginal. Nu
(2013-2015) dr motsvarande siffra 54 procent. Ur ett geografiskt perspektiv
och mitt med kontantmarginal som indikator verkar Géteborg har blivit
nagot mer jimlikt sedan 2012. Det blir intressant att se om trenden hiller i
sig framover, vilket skulle ge mer statistiskt sikra uppgifter.

Nir enskilda mellanomriden studeras framtrider ytterligare nyanser.

I diagram 50 presenteras skillnaden mellan stadens mest resursstarka och
resurssvaga mellanomraden. Storst skillnad mellan de bada métpunkterna
hittar vi i S6dra Angered, dir andelen med kontantmarginal har gitt

fran 43 procent till 57 procent, dven om omradet fortfarande har en av
Goteborgs ligsta andel hushall med kontantmarginal. Allra ligst r det i
Bergsjon. I Sédra Skirgirden dr motsvarande uppgifter 84 respektive

95 procent. Samtidigt dr S6dra Skirgirden ett av de mellanomraden som
har den allra hogsta andelen hushill med kontantmarginal i Goteborg.

Utvecklingen har varit negativ i fyra av G6teborgs 30 mellanomraden.

I alla andra mellanomraden har fler en kontantmarginal nu dn tidigare.
Forindringen 6ver tid dr ibland marginell. For att kunna uttala sig sikert
kring uppgifterna behover fler ar av data samlas in.

Forindringar i kontantmarginal paverkas givetvis av forindringar pa arbets-
marknaden och av hur generosa vira trygghetssystem dr. Vidare paverkas
utvecklingen av nybyggnationer och av hyressittning, eftersom det inverkar
pa befolkningssammansittningen.

7 Mellanomriden ir en geografisk indelning av staden. Lis mer i bilaga 3, sidan 243.

L&s mer om mellanomraden pa
sidan 243.



Utbildning har i den har

rapporten bland annat

béring pa:

« artikel 25, 26 i FN:s allménna
forklaring om de manskliga
rattigheterna

*« mal 1, 4 och 10 i Agenda 2030.

Réatten till utbildning skapar

en férutsattning for den
levnadsstandard som alla har
ratt till, enligt artikel 25 i FN:s
allmanna férklaring om de
manskliga rattigheterna. Ratten
till utbildning beskrivs vidare

i artikel 26. Utbildning utgor
ocksa en vasentlig del i Agenda
2030.

Utbildningsnivan beskrivs
med hjalp av:

« eftergymnasial utbildning
om 3 ar eller langre.

Fler matt och indikatorer
presenteras pa sid 109.

har en lang
utbildning i Stora
Sigfridsplan.

har en lang
utbildning i Norra
Angered.

Utbildning

Utbildning skapar moéjligheter och 6kar forutsatt-
ningarna for ett gott liv och &r pa sa sétt ett viktigt
livsvillkor. Utbildning rustar oss ocksa med en méngd
olika resurser, som vérdesétts i vart samhélle. Dessa
resurser kan férviantas ge béttre hilsa men ocksa stérka
vara chanser pa arbetsmarknaden och déarmed méjlig-
heten till sjalvférsdrjning. En utbildning ger stérre
modjligheter att kunna paverka sitt liv och att utéva sin
ratt till socialt och medborgerligt deltagande. Det finns
dessutom starka kopplingar mellan utbildningsniva
och tillit. En likvardigt fordelad forutsattning for och
modjlighet till hégre studier &r pa sa satt en grund for
ett jamlikt och sammanhallet samhille.

Vi ser ingen Kvinnor har, oavsett
stor forandring i funktionalitet, en
utbildningsniva dver utbildningsniva
tid. Men utbildnings- jamfort med man.
nivan har

nagot i de omraden
som redan hade den
nivan.
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Utbildning skapar méjligheter och 6kar forutsittningarna for ett gott liv
[45]. Det rustar oss ocksd med en mingd olika resurser, som virdesitts i
vart samhille. Dessa resurser kan ocksa forvintas ge bittre hilsa [42].

Ofta antas utbildning leda till 6kad kunskap om hailsosam livsstil, gora

det lattare att tilligna sig ny kunskap, samt orientera sig i samhillet och inom
vilfirdens hilso- och sjukvirdssystem [45]. En utbildning ger dessutom bittre
moéjligheter pa arbetsmarknaden, vilket ligger grunden for inkomst [42].

Utbildning ér inte bara intressant eftersom det skapar férutsittningar for
goda livsvillkor genom hela livet, utan ocksa pa grund av den starka kopp-
lingen till hilsa. En hog utbildningsniva kan fungera som en skyddsfaktor
som motverkar framtida ohilsa. Mekanismerna dr manga och interagerar
med varandra, det dr svirt att siga vad som dr orsak och verkan [74].

Sambandet mellan hilsa och utbildning 4r bade direkt och indirekt.

Hogre utbildning ger firre hilsorisker i arbetslivet, okade méjligheter till
bittre jobb, hogre inkomster och mindre ekonomisk utsatthet och stress.
En hogre utbildning minskar dessutom de fysiska och psykiska riskerna

f6r ohilsa lingre fram i livet. Mekanismerna dr att en hogre utbildning
rustar manniskor att tillgodogora sig information, omsitta den till handling
och gora hilsosamma val. Samtidigt finns det i hogre utstrickning ett
ekonomiskt utrymme att uppritthilla dessa vanor. Sambandet mellan hilsa
och utbildning ir siledes dubbelriktat, eftersom hégre utbildning ger bittre
hilsa, och bra hilsa ger forutsittningar att tilligna sig hogre utbildning.
Diremot dr det oklart vad som ér orsak och verkan, vilket illustreras i figur

8 och de alternativa forklaringarna A-D. Klart dr dock att utbildning ger
individen ett antal samhilleliga fordelar, som kan forvintas ge bittre hilsa [42].

Ett exempel pd kopplingen mellan utbildning och hilsa ér att utbild-
ningsnivan dr starkt forknippad med medellivslingden. Langre utbildning
innebir hogre medellivslingd [74]. Sambandet f6rs vidare till barnen,
utbildningsnivan hos férildrar paverkar barns medellivslingd. Barn till
forildrar med ling utbildning kommer alltsi sannolikt att leva lingre, dn
barn till f6rildrar med kort utbildning [74].

A B [ o4 D
. Bakomliggande faktorer Skolprestation och

Skolprestation  Halsan paverkar paverkar bade hilsa hélsa paverkar
paverkar hilsan  skolprestation och skolprestation Smsesidigt varandra
Skolprestation Skolprestation Skolprestation Skolprestation

N Andra 7 1

T faktorer T
Halsa Halsa Halsa Halsa

Figur 8. Mdjliga relationer mellan halsa och skolprestationer. Atergiven frén rapporten
Kunskap om hélsa och ldrande: En éversikt av ett forskningsfélt under utveckling [79, s. 18].



Andelen med efter-
gymnasial utbildning
pa tre ar eller lingre
har 6kat mest i
Centrala Lundby:
fran till

En minskning av
andel ser vi i Norra
Angered och

Soédra Angered.

]
Las mer om arbetslivet pa sidan 145.

Las mer om livsmiljén pa sidan 172.

%

I diagram 51 redovisas skillnaderna i utbildningsnivd mellan olika geo-
grafiska omraden i staden. Det dr tydligt att det finns pétagliga skillnader
mellan olika socioekonomiska omriden i staden, dir de mer resursstarka
omréidena har fler invinare med lingre utbildning. Motsatsen ses i de mer
resurssvaga omridena. I Stora Sigfridsplan, ett av stadens mest resursstarka
omriden, har 47 procent av de vuxna en eftergymnasial utbildning pa tre
ar eller langre, medan 6 procent har en férgymnasial utbildning. I Norra
Angered, ett av de mer resurssvaga omréidena i staden, r motsvarande
uppgifter 12 procent respektive 31 procent.

Det har inte skett nigon nimnvird forindring vad giller ojimlikhet i
utbildning sedan den férra Jamlikhetsrapporten: skillnaden mellan mellan-
omridena som har stadens hogsta respektive ldgsta utbildningsnivd kvarstar.
Diremot har utbildningsnivan for vissa enskilda mellanomriden dndrats en
del. Ett exempel pa detta ir att andelen med eftergymnasial utbildning pa
tre r eller lingre har okat mest i mellanomridet Centrala Lundby: frin 23
procent till 28 procent. Nist storst 6kning finns i Gamlestaden/Utby och
didrefter kommer Kirrdalen/Slittadamm. En minskning av andel ser vi i
Norra Angered och Sédra Angered. Aven om minskningen ir liten 4r den
oroande, eftersom férsimringen sker i de mellanomraden som redan i dag
har den ldgsta utbildningsnivan.

En forklaring till f6rindringar i utbildningsniva i olika omraden kan vara
hur staden vixer och utvecklas. Nybyggnationer och renoveringar paverkar
hyresnivéerna, vilket i sin tur kan péverka demografin, som sedan kan gora
att utbildningsnivan indras mellan stadens olika omriden. Andringar i
generell utbildningsnivé betyder alltsd inte nédvindigtvis att en hogre andel
har utbildat sig, utan kan vara ett resultat av flyttmonster. P4 sikt kommer
ocksa dagens migrationsmonster att avspegla sig i statistiken. An har
flertalet nyinvandrade till Sverige inget uppehallstillstind och inte heller
kommit in i den offentliga statistiken.
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Eftergymnasial utbildning, 3 ar eller langre

Diagram 51. Andel (%) vuxna (25-64 ar) med eftergymnasial utbildning 3 ar eller langre,
uppdelat efter mellanomrade (2016) [86]. Se bilaga 3, sidan 243 fér information om alla
mellanomraden.
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Fé6rdelningen av utbildningsnivé i staden kan ocksa hirledas till att utbild-
ning skapar forutsittningar fér en hégre inkomst och mer stabil férankring
pa arbetsmarknaden. Det ger i sin tur en stdrre ekonomisk stabilitet och
mojlighet att mer fritt kunna vilja sin bostadsform och sitt bostadsomride.
Sittet staden dr planerad pa, utifran till exempel blandade upplitelseformer
och blandade boendekostnader, kan dirf6r férstirka bilden av en segregerad
stad sett utifran utbildningsnivi. Diagram 51 visar skillnader i utbildnings-
nivin men speglar nagot mycket storre. Utbildning kan synliggéra de
socioekonomiska skillnaderna i staden och dirmed de ojiamlika livsvillkoren.
En sidan hir ojimlik fordelning av livsvillkoren, som diagram 51 visar,
kommer sannolikt ocksa resultera i ett ojamlikt utfall i hilsa och tillit.

Det finns ocksé utbildningsskillnader mellan grupper med olika sociala
positioner. Generellt har kvinnor numera en hégre utbildningsniva, jamfort
med min. For personer med funktionsnedsittning ir utbildningsnivan
generellt ligre, jimfort med 6vriga befolkningen. Vidare har kvinnor med
funktionsnedsittning en generellt hogre utbildningsniva, jimfért med

min med funktionsnedsittning. En orsak till den ligre utbildningsnivin
f6r personer med funktionsnedsittning tros vara brister i tillgdnglighet.
Minga far inte det stéd de behéver for att nd sa lingt det dr mojligt i sin
utbildning. Det blir d4 ocksa svarare for gruppen att etablera sig pd arbets-
marknaden [79].

L&s mer om hélsa pa sidan 46 och om
tillit pa sidan 63.

]
L&s mer om utbildning pa sidan 131.



Jamlika uppvaxtvillkor

Goda och jamlika uppvaxtvillkor spelar en avgérande
roll i en jdmlik och sammanhallen stad. Men det férst
om sadana férhallanden férdelas likvdardigt mellan
barnen i Goteborg. Uppvéxtvillkoren &r bade en del i
FN:s allmdnna férklaring om de manskliga rattigheterna
och det som anges i barns egna rdttigheter. Bland barns
rattigheter, som kan kopplas till detta kapitel, ar bland
annat ratten till trygga och néra relationer, en god
omvardnad och raitten att fa utvecklas och erhalla

en utbildning.

Sa laser du kapitlet:

| det har kapitlet belyser vi jamlika uppvéaxtférhallanden. De beskrivs med hjélp av matt
som rér vikten av goda och trygga sociala relationer, det som framjar barns utveckling och
framtida ldrande. Det beskrivs ocksa av indikatorer pa skolframgang och skolresultat.

Det vill sdga olika faktorer som ar av betydelse fér hur barn utvecklas och deras mojlighet
att vaxa upp till sjalvstandiga individer som &r val rustade fér vuxenlivet.

Uppvaxtvillkoren &r grunden fér det som de kommande kapitlen tar upp. Det innebar att
férankringen pa arbetsmarknaden paverkas av huruvida barn fullféljde skolan och hur deras
utbildningskarriér gestaltade sig. Situationen pa arbetsmarknaden lagger i sin tur grunden
for sjalvférsorining och darigenom ocksa hur férankring pa bostadsmarknaden kan komma
att se ut.

Ett viktigt avstamp, for detta kapitel och fér hela rapporten, ar att det for en jamlik

och sammanhallen stad krévs en véxelverkan mellan individens eget, och i detta fall
vardnadshavarnas, ansvar och det ansvar som samhéllet har. Det senare handlar om att
skapa ett likvardigt handlingsutrymme fér individen, dar alla erbjuds likvardiga mojligheter
att lyckas i livet.

Du kan ldsa foéljande avsnitt:

De férsta atta aren &r viktigast 101
Barns sociala relationer 103
Barns fritid 108
Barns forutsattningar att vaxa och lara m

Skolans foérutsattningar att lara ut 122
Barns utbildning - en framtidsbiljett 131
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| detta kapitel ser vi:

Relationerna till ndrstdende vuxna &r mycket viktiga under
ett barns uppvaxt. Familjemiljon, att vardnadshavarna kan
erbjuda ett tryggt hem och gott féraldraskap, ar en grund-
ldggande faktor fér att barn ska fa en god utveckling, vilket
bland annat visar sig i minskad risk fér manga halsoproblem.
Aven goda relationer till férskolepersonal och andra vuxna
kan ge langsiktigt positiva effekter i barnens liv.

Goda relationer inom familjen &r, tillsammans med manga
nara och trygga relationer i barns uppvaxtmiljd, dessutom
viktiga byggstenar for tillit och socialt kapital. Det betyder
att relationer och det sociala samspelet skapar féorutsatt-
ningar fér gemenskap i ett samhalle, redan under upp-
vaxtaren.

Om féraldrarna har problem med till exempel arbetslos-
het, 1&g inkomstniva, stress, psykisk sjukdom, bristande
relationer till andra vuxna och daliga boendeférhallanden,
aventyras familjemiljon.

De barn som upplever manga allvarliga hdndelser paverkas
for hela livet. Det kan rdra sig om vald, dvergrepp, for-
summelse, smartsamma forluster, brist pa stimulans, med
mera. Att véxa upp under svara ekonomiska férhallanden
och den oro det medfér ger ocksd en negativ paverkan.
En sadan stress i familjen skapar vidare risk for alkohol-
missbruk och vald inom familjen, vilket i sin tur ytterligare
spar pa graden av svara hdndelser som dessa barn utsatts
for.

Ju fler svara héandelser ett barn utsatts fér under uppvéaxten,
desto samre blir utvecklingen genom livet. Som grupp far
de barnen en samre fysisk och psykisk halsoutveckling,
samre anknytning till arbetsmarknaden, samre ekonomi
och fler sociala problem som vuxna, jamfért med de som
inte drabbats av svara handelser. Forskare drar slutsatsen
att det &r av stor betydelse att barn skyddas fran sa
manga svara och negativa upplevelser som majligt, fér att
framja deras utveckling och framtida halsa.

Att stdtta foraldrar sa att de klarar att ge sina barn en
karleksfull, trygg och stimulerande hemmiljoé ar darfér grund-
ldggande i arbetet fér goda och jamlika uppvaxtvillkor.



De forsta atta aren &r viktigast

Aren upp till atta brukar riknas som de absolut viktigaste
i en ménniskas liv. Det &r da grunden fér hela det kom-
mande livet l&ggs. Det &r ocksa under denna tid som

vi har de badsta méjligheterna att kompensera fér brister,
starka positiva faktorer och minska betydelsen av de
negativa. Helt enkelt skapa forutsattningar fér en mer
likvardig uppvéaxt och jamlika utvecklingsméjligheter.
Pa sa sitt ocksa skapas férutsittningar fér mindre
ojamlika skillnader langre fram.

Barns tidiga utveckling ar darmed ett viktigt investerings-
omrade. Sma férebyggande insatser tidigt i ett barns
liv kan ge stor effekt. Dels blir de samhdllsekonomiskt
I6nsamma, med vinster som mangfaldigt éverstiger den
ursprungliga insatsen. Dels blir det en investering i den
enskildes liv, eftersom de skapar forutsattningar att
leva ett liv man sjalv vardesatter.
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Frimjande och forebyggande insatser tidigt i ett barns liv kan ge stor effekt E———

och ses dirmed som samhillsekonomiskt lénsamma. Den typen av insatser
ir de mest kraftfulla investeringarna ett samhille kan gora, som skapar
virden som mangfaldigt 6verstiger den ursprungliga insatsen. De hojer
dven produktionsformégan i samhillet [45]. Samtidigt ar de investeringar i
enskildas liv, eftersom de skapar f6rutsittningar f6r individer att leva ett liv
de sjdlva virdesitter.

La&s mer om Idbnsamma investeringar
pa sidan 214.

Vid frigor om att minska den paverkbara ojamlikheten i livsvillkor
rekommenderas att fokus frimst liggs pa sma barn och deras forildrar,
eftersom grunden {6r hela livet liggs redan i barndomen. Direfter tenderar
ojamlikheter som redan har grundlagts att f6lja med i resten av livet.

Ytterligare ett argument for att satsa pé insatser i tidig alder dr kunskapen
om att ett litet problem, eller sma riskfaktorer, 6ver tid kan utvecklas till en
stor och komplex problembild med utslagningseftekter frin det etablerade
samhillet [104]. I figur 9 illustreras hur problem kan vixa under livsloppet.
Betydelsen av goda sociala relationer under hela uppvixten blir dirmed
tydlig. Sarskilt viktiga dr trygga relationer i familjen och med nirstdende
vuxna.

Det betyder att tidiga insatser i ung alder 4r viktigt for att minska
skillnader i livsvillkor, forebygga ohilsa och sociala problem senare i livet
och dirmed 6ka den sociala sammanhallningen och tilliten. Det har till och
med konstaterats att tiden mellan fédseln och upp till atta ars dlder dr den
absolut viktigaste perioden i en minniskas liv och utveckling [105].

Den ekonomiska situationen bland barnfamiljer utgér en grundliggande
forutsittning for barns uppvixtvillkor. Kopplingen mellan familjens eko-
nomiska situation och barnens hilsa, utbildningsméjligheter och framtids-
utsikter dr tydlig. Det betyder att de socioekonomiska faktorerna paverkar
barnen tidigt i livet [106]. P4 sa sitt blir barndomens sociala position en
markoér for livsvillkoren och dirigenom ocksé hilsan senare i livet [107].

Smabarnsar Tidiga skolar Ungdomsar Vuxen alder
Beteendeproblem Lag skolmotivation Kriminalitet Svagt socialt natverk
Familjeproblem Daliga Alkohol- och Kriminalitet
skolprestationer drogmissbruk
Alkohol- och
Familjeproblem Daliga skolresultat drogmissbruk
Daliga Daliga Kort utbildning
kamratrelationer kamratrelationer

Arbetsloshet

Skolk . ’
Dalig ekonomi

Tidig sexuell debut .
Aktenskapsproblem
Skilsmassa

Psykisk ohélsa

Tidig déd

Figur 9. Exempel pd sammankopplande problembeteenden éver tid. Atergiven fran
rapporten. En grund fér att véxa: Forskning om att férebygga beteendeproblem
hos barn [66].
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Barns sociala relationer
beskrivs med hjdlp av:

¢ barns uppfattning av de sociala
relationerna i familjen

¢ barn som vid problem kan
prata med sina foraldrar

« barn som far stéd och berém
av sina foraldrar.

av barnen
som ar néjda med
familjens ekonomi,
far stéd och
uppmuntran fran
sina foraldrar.
Motsvarande siffra
ar bland de
barn som inte ar
ndéjda med familjens
ekonomi.

Barns sociala relationer

En god utveckling fér barn paverkas i stor utstrickning
av olika livsvillkor under uppvéaxten. Goda relationer
mellan barn och vuxna kan kompensera foér bristande
uppvaxtvillkor. Fér barns utveckling adr familjemiljéon
den i sarklass viktigaste och mest grundlaggande
faktorn. Att fa berdm och uppmuntran, och att ha en
vuxen person som man kan lita pa, dr oerhdrt viktigt
for barns sjalvkansla och utveckling.

Faktorer som arbetsldshet, 1ag inkomstniva, stress

och psykisk ohédlsa hos féraldrar eller vardnadshavare,
bristande relationer till andra vuxna och daliga boende-
férhallanden, &r exempel pa sadant som kan dventyra en
god familjemiljo.

| Angered, Vastra av barnen

Go6teborg och Vastra som ar nojda med

Hisingen ar barnen familjens ekonomi ar
med ndjda med relationerna

familjerelationerna. i familjen.

I Lundby, Ostra

Goteborg och

Orgryte-Harlanda ar

barnen
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Vikten av vuxna i barns narhet

En god utveckling t6r barn paverkas i stor utstrickning av olika faktorer
under uppvixten, dir bland annat goda relationer mellan barn och vuxna
minskar risken for till exempel manga hilsoproblem [74]. For barns
utveckling dr familjemiljén den i sirklass viktigaste och mest grund-
liggande faktorn. Det dr av stor betydelse att virdnadshavarna kan erbjuda
en gynnsam uppvixt och ett gott forildraskap [108]. Det frimjar barnets
utveckling, inte minst den kognitiva (forildraskapet paverkar givetvis dven
de sociala och emotionella). Faktorer som arbetsloshet, lig inkomstniva,
stress och psykisk ohilsa hos térildrar eller virdnadshavare, bristande
relationer till andra vuxna och diliga boendeforhéllanden, dr exempel pa
sidant som kan dventyra en god familjemiljo [108].

Goda relationer inom familjen ér, tillsammans med ménga nira och trygga
relationer i barns uppvixtmilj6, dessutom viktiga byggstenar for tillit och
socialt kapital. Det betyder att relationer och de sociala samspelen skapar
forutsittningar for sammanhallning i ett samhille, redan under uppvixtiren.

Forskningsresultat visar ocksa till exempel att barn som kommer fran
svara forhéllanden klarar sig bittre om de har trygga relationer till vuxna
utanfér familjen. Férskolan dr dirfér en av flera arenor som kan ge barn
en eller flera viktiga vuxenrelationer. Men den viktigaste resursen i barns
liv 4r och forblir alltid forildrarna [109]. I det svenska samhillet ses dirfor
familj, nirstiende vuxna och forskolan som de allra viktigaste relationerna
och arenorna fér en god uppvixt. Internationell forskning instimmer i
detta genom att konstatera att den forsta skyddande faktorn f6r barn ar

en vilfungerande familj och virdnadshavare som ér vilmaende, med goda
livsvillkor och har ett gott socialt och kulturellt kapital. Den andra skyd-
dande faktorn dr en vilfungerande f6rskoleverksamhet med god kvalitet
[110]. Nir barn sjélva tillfrigas om vad som ir viktigast for att de ska ma
bra svarar de att ha f6rildrar som engagerar sig, bryr sig om och lyssnar pé
dem. Goda relationer mellan barn och virdnadshavare ses darfor som en
torebyggande faktor nir det giller ohilsa och social problematik [74].

Aven hilsan paverkas av nirheten och tryggheten i vira sociala relationer
till familj och vinner, och av hur véra nitverk ser ut [17]. Vidare finns

det forskning som visar att férutsittningarna under uppvixten i stor
utstrickning paverkar vira levnadsvanor och sociala relationer livet ut [45,

105, 102].

Med anledning av detta foljer hir olika matt pa barn-vuxen-relationer.

Trygga och stdodjande familjeférhallanden

I Géteborg dr barn generellt néjda med forhéllandet i sin familj. Det ar
inte négra stora skillnader mellan olika stadsdelar vad giller andel barn

som dr mycket néjda/néjda med de sociala relationerna i familjen. Barnen

i stadsdelarna Angered, Vistra Goteborg och Vistra Hisingen dr mest
néjda. Barnen i Lundby, Ostra Géteborg och Orgryte-Hirlanda ér minst
néjda med familjerelationerna. Samtidigt dr det i Lundby som barn i hogst
utstrickning uppger att de varken dr néjda eller missnojda. Nir vi ligger till
en socioekonomisk analys blir bilden mer komplex.

Nir barn tillfrigas syns sma socioekonomiska skillnader. En nigot hogre
andel av de barn i drskurs 9, som har fordldrar med eftergymnasial utbild-
ning, ir n6éjda med f6érhallandet i familjen. Det jamfért med barn som
har forildrar med kort utbildning. Overlag verkar pojkar nigot mer nojda
jamfort med flickor och de som uppger en annan kénsidentitet.

av barneni
arskurs nio har
avstatt fran en
fritidsaktivitet pa
grund av att de inte
haft rad.



Ett annat matt pa socioekonomiska skillnader ér att se till familjens
ekonomiska situation och hur néjda barnen ar med férhillandet i familjen,
se diagram 52. Ju bittre barnen upplever familjens ekonomi, desto mer
nojda ir barnen med forhillandet i familjen. Nistan alla (90 %) av barnen
som dr néjda med familjens ekonomi dr ocksd nojda med familjeforhél-
landena. Motsvarande uppgifter for de barn som ir missnéjda med famil-
jens ekonomi dr 53 procent. Av de barn som dr missn6jda med familjens
ekonomi dr ocksa 27 procent missndjda med familjeférhallandena.

%
100 -
90%

80—
67%

60— 53%

40 —
27%

20 -
10%
1,8%
o - T - T N
Mycket néjd/néjd Varken néjd eller Missnéjd/mycket
med familjens ekonomi  missnéjd med missnéjd med
familjens ekonomi familjens ekonomi

Mycket néjd/ Missndjd/
ndjd med férhallandet mycket missndjd med
i min familj férhallandet i min familj

Diagram 52. Andel (%) barn i arskurs 9 som anger hur de upplever de sociala
relationerna i familjen, uppdelat efter hur néjda de & med den ekonomiska
situationen i familjen (2016) [111].

Stoéd, berom och uppmuntran framjar
barns utveckling

I Goteborg siger 69 procent av barnen i arskurs 9 att det dr litt att

vinda sig till forildrar eller ndgon vuxen de bor med, nir de vill prata

om problem. Fler pojkar dn flickor uppger detta. Lagst andel finns bland
barn som uppger att de har en annan konsidentitet. I diagram 53 syns en
skillnad mellan férildrarnas utbildningsniva och barns uppfattning om
hur litt det dr att vinda sig till fordldrarna for att prata. Av de barn, som
har en mamma eller pappa med forgymnasial utbildning, kan 63 procent
respektive 67 procent prata med forildrarna. Motsvarande siffror for barn
med en mamma eller pappa som har en eftergymnasial utbildning ér 73
procent i bada fallen.

Nir det giller berém finns néstan inga skillnader som kan kopplas till
foraldrarnas utbildningsniva. Av barnen som har en mamma eller pappa
med forgymnasial utbildning far 82 procent respektive 83 procent berém.
Motsvarande uppgift for barn som har en mamma eller pappa med
eftergymnasial utbildning 4r 87 procent f6r baide mammans och pappans
utbildningsniva.

105



100 —

90 —

80 . 73% 73%

70 63% 67%

60 —

50 —

40 —

30

20 — o,

13% 12% 10% 9%
10
o - - T - - - —

Mamma: Pappa: Mamma: Pappa:
For- och For- och Eftergy | Eftergy ial
ay L ay -
Uthildni uthildni

Barn har ganska/mycket
1att att vanda sig till
foraldrar eller vuxna de
bor hos vid problem eller
bara vill prata

Barn har ganska/mycket
svart att vdnda sig till
foraldrar eller vuxna de
bor hos vid problem eller
bara vill prata

Diagram 53. Andel (%) barn i arskurs 9 som upplever att de kan vénda sig till sina féraldrar
eller vuxen de bor med for att prata om de har problem, uppdelat efter foréldrarnas
utbildningsniva (2016) [111].

Forutom berém dr det dven viktigt med stéd och uppmuntran fran f6rild-
rarna eller de andra vuxna som barnen bor med. Dels som indikation pd hur
goda barn-vuxen-relationerna dr och dels da det ér en viktig aspekt for hur
vil barnen till exempel lyckas i skolan och hur deras framtida utbildnings-
karridr kan tdnkas bli. I diagram 54 syns tydliga skillnader i social position
mitt genom barns ndjdhet med familjens ekonomiska situation. Det ar
hogst andel barn som uppger att de dr néjda med familjens ekonomi, som
ocksa fir stod och uppmuntran frin sina forildrar (86 %). Motsvarande
uppgift bland de barn som inte dr néjda med familjens ekonomiska
situation ar betydligt ligre (63 %).
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Missnojd eller
mycket missnojd

ekonomiska familjens med familjens
situation ekonomiska ekonomiska
situation situation

Far inte stdd och
uppmuntran

Far stoéd och
uppmuntran

Diagram 54. Andel (%) barn i drskurs 9 som uppger att de far stéd och uppmuntran fran
sina foraldrar, uppdelat efter barnens syn pa familjens ekonomiska situation (2016) [111].



Barn som far illa socialt eller ekonomiskt

Barn vixer upp under olika férhallanden. En del vixer upp i familjer med
god socioekonomisk position och dir manga resurser finns att tillga som
frimjar barnets utveckling, medan andra vixer upp med motsatsen. Det
finns ocksa barn som vixer upp i familjer dir det finns missbruksproblem,
psykisk ohilsa och dir vald férekommer. Svéira uppvixtférhallanden kan
oka risken for att barnen i framtiden utvecklar psykisk eller fysisk ohalsa
och missbruk. Sérskilt de yngsta barnen ér sarbara, eftersom de dr helt
beroende av sina virdnadshavare.

De som under sin uppvixt utsitts f6r manga allvarliga hindelser paverkas
bade dir och di, men bir ocksd med sig effekterna under resten av livet.
Det kan réra sig om svéra hiandelser i form av véld, 6vergrepp, forsummelse,
smartsamma forluster, brist pa stimulans, med mera. Att vixa upp under
svira ekonomiska férhallanden och den oro det medfér ger ocksa en
negativ paverkan och stress. En sadan stress i familjen skapar vidare risk for
alkoholmissbruk och vild inom familjen, vilket i sin tur ytterligare spir pa
graden av svira hindelser som dessa barn utsitts {6r. Forskning visar att ju
fler svara hindelser ett barn utsitts for under uppvixten, desto simre blir
utvecklingen genom livet. Som grupp fir de barnen en simre fysisk och
psykisk hilsoutveckling, simre anknytning till arbetsmarknaden, simre
ekonomi och fler sociala problem som vuxna, jimfért med de som inte
drabbats av svdra hindelser [112].

Slutsatsen forskarna drar ér att det har stor betydelse f6r barnens framtida
hilsa och liv att de utsitts for si f negativa upplevelser och missférhal-
landen under uppvixten som mojligt [105]. Forskningsresultaten forstirks
ocksi av andra forskare, som pekar pa att positiva eller negativa erfaren-
heter och vanor tidigt i livet inverkar pa hilsan och utvecklingen, samt att
sidan péaverkan forstirks vid varaktig och dterkommande exponering [45].

Dagens kunskap visar att bland de barn i Sverige, som lever under de allra
svaraste sociala omstindigheterna, dr dédlighet och fysisk ohilsa 30 procent
vanligare, psykisk ohilsa 80 procent vanligare, utitagerande psykiska
problem 120 procent vanligare (det vill siga mer dn dubbelt sd vanligt), sen
kognitiv utveckling 170 procent vanligare, sjilvforvillande skador

180 procent vanligare (det vill siga nistan tre ginger si vanligt), in hos

de barn som dr mest socialt gynnade. Sammantaget ér olika problem 50
procent vanligare hos de socialt minst gynnade barnen jamfért med de

mest gynnade [77].

Forskning visar dven att nir barn vixer upp under visentligt simre ekono-
miska férhallanden dn den nirmaste omgivningen paverkas deras relationer
till kamrater och jimnariga negativt. Det innebir ocksé pafrestningar i
relation till forildrarna [73].
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Barns fritid

Barns fritidsliv dr viktigt fér att skapa sammanhallning
stdrka integrationen och framja halsan och tilliten.
Fritidslivet ar en viktig komponent for att starka
barns sociala, emotionella, mentala och motoriska
forutsattningar.

Inte minst ar en aktiv fritid, som barnen ar néjda med,
viktig eftersom det skapar forutsattningarna for att barn
ar mer fysiskt aktiva. Det i tider da barns fysiska aktivitet
generellt har minskat samt att barn har en samre psykisk
hédlsa. Bada dessa aspekter pa hilsan kan férb&ttras om
barn ges méjlighet till rérelse, lek och idrott.

Det ar darfor viktigt fér alla barn att ha trygga och
lIattillgangliga utemiljoer, aktiviteter och andra syssel-
sdttningar pa fritiden.

| Angered ar av barnen i
barn fysisk aktiva arskurs nio har av-
pa sin fritid. statt fran en aktivitet
I Orgryte-Hirlanda pa grund av att de

ir det barn. inte haft rad.

Barns fritid beskrivs

med hjalp av:

* barn som ar néjda med
sin fritid

» barn som &r fysisk aktiva pa
sin fritid

* barn som avstatt fran aktivitet
som kompisarna har réd med.

av barnen

i Goteborg ar
ndjda med sin
fritid.



N&jd och aktiv fritid

Forutom att fritidslivet ar viktigt for barn som arena f6r socialisering

och integrering, kan det ocksé ses som en arena som kan stirka det sociala
kapitalet och didrmed ocksé skapa en grund for den sociala samman-
hallningen i samhillet. Det sociala deltagandet som ett aktivt fritidsliv fr
med sig dr ocksa viktigt da det frimjar hilsan.

Faktorer som bidrar till barnens n6éjdhet med fritiden ér att aktivitets-
ledaren lyssnar pa dem, att de triffar kompisar och att f6rdldrarna brukar
f6lja med pa fritidsaktiviteten. Nojdheten okar ocksd om de inte har slutat
med en aktivitet under aret [113]. I Géteborg ér 75 procent av barnen i
drskurs dtta nojda med sin fritid [103].

En aktiv fritid, som barnen 4r néjda med, stirker férutsittningarna att barn
ar mer fysiskt aktiva. Barns fysiska och psykiska hilsa f6rbittras om de ges
mojlighet till rérelse, lek och idrott [6]. WHO rekommenderar att barn
mellan 5 och 17 ér dr fysiskt aktiva pa en mittlig till hogintensiv niva minst
60 minuter per dag [74].

I Géteborg dr 22 procent av barnen i arskurs étta fysiskt aktiva i stort sett
varje dag, utéver den fysiska aktivitet de har i skolan. Andelen pojkar som
ar fysiskt aktiva dr hogre dn andelen flickor. Det finns ocksa skillnader i
barns fysiska aktivitet p fritiden beroende pa bakgrund. Bland de barn som
dr fodda i Sverige och vars fordldrar ocksa dr det dr 75 procent fysiskt aktiva
mer eller mindre varje dag. De barn som dr f6dda i Sverige, men dir bada
férildrarna dr f6dda utomlands, dr 65 procent regelbundet fysiskt aktiva.
Ligst andel aktiva finns i gruppen barn som inte dr fodda i Sverige (61

9%). Det dr sma skillnader mellan de med funktionsnedsittning (73 %) och
de utan (75 %). Lagst andel barn som ir fysiskt aktiva pa sin fritid finns i
Angered (60 %) jimfort med i stadsdelen Orgryte-Hirlanda (79 %), som
har hogst andel [103].

Ekonomin paverkar barns fritid

I Sverige blev ungefir 2025 procent av barnen till f6rildrar som saknar
kontantmarginal ofta tvungna att avsta frin aktiviteter av ekonomiska skil
under perioden 2002-2011. Siffran var endast 10 procent bland barn till
fordldrar som inte hade ekonomiska problem [64].

I Goteborg har 18 procent av barnen i drskurs 8 en eller flera génger under
det senaste halvaret avstitt frin aktivitet med kompisarna pi grund av

att de inte haft rdd. I diagram 55 ser vi en skillnad mellan barn beroende
pa forildrarnas utbildningsnivi, vilket tolkas som att det finns en socio-
ekonomisk skillnad i staden. Till exempel ser vi att 27 procent av de barn,
som har en pappa som endast har férgymnasial utbildning, har avstatt

fran en fritidsaktivitet pa grund av ekonomin. Motsvarande uppgift bland
de barn, som har en pappa med eftergymnasial utbildning, 4r 18 procent.
Det dr inga ndmnvirda skillnader mellan flickor och pojkar. Diremot ér
det skillnader mellan barn beroende pi bakgrund. Det dr framfor allt r

en skillnad beroende om barnen ir fodda i Sverige eller inte, oavsett var
deras forildrar dr fodda. Av de barn som ér f6dda utanfér Sverige har 28
procent uppgett att de under det senaste aret har avstitt fran aktivitet
med kompisarna av ekonomiska skil. Motsvarande uppgift fr barn som ir
t6dda i Sverige dr 16—17 procent. Det dr ocksd en pataglig skillnad mellan
de barn som uppger att de har en funktionsnedsittning (23 %) jimfort med
de som inte har en funktionsnedsittning (17 %).
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Eftersom vi ser att fritidslivet dr viktigt for att skapa sammanhallning,
socialt kapital, stirka integrationen och frimja hilsan, dr det inte i linje med
ett socialt hillbart samhille att vissa grupper inte har mojlighet att vara lika
delaktiga som andra. Sirskilt nir det drabbar barn.

Det finns ocksa skillnader mellan olika stadsdelar (diagram 56), som
sannolikt beror pi en kombination av det vi ser i de andra diagrammen.
Till bilden ska da ocksi liggas faktorer som utbudet av fritidsaktiveter, dess
kostnader och vad de sociala normerna i omradet siger om vad som ar dyrt
och billigt. Aven familjens sociala position spelar in. I Majorna-Linné och
Ostra Géteborg anger 29 procent av barnen i respektive stadsdel att de
har avstatt frin en aktivitet med kompisarna pi grund av att de inte haft
rad. Det ir stadens hogsta nivier. Det kan finnas olika anledningar till de
hoga andelarna i dessa stadsdelar. Ligst andel barn som har avstatt fritids-
aktivitet av ekonomiska skal ser vi i Vistra Goteborg (18 %). Ytterligare en
reflektion vird att gora dr vad som ger de liga andelarna i Vistra Géteborg.
Ar det utbudet, kompenserande insatser och ett aktivt tinkande kring pris
pa barns aktiviteter eller 4r det ndgot annat som spelar in?

o,
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Avstatt fran fritidsaktiviteter en eller flera ganger

Diagram 55. Andel (%) barn i arskurs 9 som uppger att de har avstatt fritidsaktivitet pa
grund av att de inte haft rad, uppdelat efter féraldrarnas utbildningsniva (2016) [111].

29% 29% 28%

s0% 27%
24%  24%  23%  23%
20%
19% o
20 | 18%
10 -
o ” T T T T .. T T .. T T T
Ostra Majorna- Lundby Centrum Orgryte- Vastra Angered GOTEBORG Askim- Norra Vastra
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Ja, en eller fler ganger har jag inte haft rad

Diagram 56. Andel (%) barn i &rskurs 9 som uppger att de har avstatt fritidsaktivitet pa
grund av att de inte haft rad, uppdelat efter stadsdel dar barnen bor (2016) [111].
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Barns forutsdttningar att
vaxa och lara
beskrivs med hjalp av:

* vuxna som laser fér barn

« barn som pa sin fritid |&ser
sjalva

* barn i forskoleverksamhet.

Las mer om betydelsen av barns
sociala relationer pa sidan 101.

Omraden med
socioekonomiska
forutsattningar
har
inskrivningsgrad
vid forskolan.

Barns forutsattningar att vaxa och lara

Insatser som framjar barns motoriska och kognitiva for-
magor tidigt i livet kan frimja framtida socioekonomisk
framgang och positiv utveckling. Darfér tas har upp ett
axplock av férutsattningar for att barn ska utvecklas
och for att larandet ska starkas.

En central del for detta ar att ju mer tid barn tillbringar
i utemiljéer, desto battre blir deras motorik, hilsa,
inldrning, skolmognad, l1asférmaga, sociala kompetens,
koncentration, fantasirikedom och sa vidare.

Men viktigast av allt &r &nda hemmiljon. Barn med
engagerade foraldrar mar och utvecklas allra bést.
F6r andra barn har framfér allt férskolan en avgérande
kompensatorisk betydelse. Férskolan kan ocksa vara
ett socialt stod for familjerna, som framjar integration
och delaktighet i samhallet.

| detta avsnitt behandlas fler faktorer som ar viktiga

fér barns utveckling och larande. Dock ska det ater
understrykas att den allra viktigaste resursen for att
barn ska utvecklas ar deras féréldrar och vardnadshavare.

I Vastra Hisingen, Ju hogre

Angered och Ostra

Goteborg gar desto mer tycks
andel barn i familje- fordldrarna for
daghem. sina barn.
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Motorisk utveckling

Barns livsmiljéer har bade fysiska och sociala egenskaper som kan
frimja hilsa och sammanhaillning i stort. De sociala egenskaperna kan
vara manniskors tillit till varandra, socialt deltagande och grad av social
integration. Barns kognitiva och motoriska utveckling kan dessutom
frimjas av till exempel nirhet till lekplatser och parker, samt forskole-

och skolgardar med tillricklig yta och av god kvalitet.

Den motoriska utvecklingen stirks av fysisk aktivitet och rérelse samt lek.
Forskare har funnit att god utomhusmiljé och lang utomhusvistelse bidrar
till att f6rbittra barns motorik, inlirning, skolmognad, sociala kompetens,
koncentration och fantasirikedom. Aven sjukfrinvaro och stress kan
minska genom goda miljder kring f6rskola och skola. Skolgardarna kan
ocksa gynna den sociala interaktionen, den mentala hilsan och forbittra
skolresultaten [114, 115]. Studier har ocksé visat att ju mer tid barnen
tillbringar pa forskole- och skolgérdarna, desto bittre blir prestationerna i
de teoretiska dmnena, till exempel matematik, samtidigt som lisforstielsen
forbittras [116].

Vidare dr nirhet till och tillgéng till gronomréden, lekplatser/parker och
platser for spontanlek samt till anliggningar for rekreation synnerligen
betydelsefullt f6r barns f6rutsittningar f6r lek, fysisk aktivitet och utveck-
ling [117]. Boverket har konstaterat att ytor som limpar sig f6r barns lek
forsvinner i takt med att stader fortitas, vilket minskar méjligheten att
tillgodose barns behov av fria ytor.

I Géteborg finns ingen samlad information om arenor och miljéer som
frimjar barns motoriska utveckling, till exempel pa storlek och kvaliteter
pa forskole- och skolgardar. Dock finns det olika initiativ for att ndrma sig
fragan. Staden har riktvirden genom sin Gronstrategi, men det behovs ett
aktivt implementeringsarbete av dessa virden som ror nirhet, tillginglighet
och mojligheter att anvinda stadens olika gronomriden, om staden vill
stirka barns motoriska utveckling och i forlingningen forbittra forutsitt-
ningarna f6r deras utveckling och framtida studieresultat.

Kognitiv utveckling

Insatser som frimjar barns kognitiva férmégor tidigt i livet kan frimja
framtida socioekonomisk framgang och positiv utveckling. De tidiga
insatserna, menar forskare, ger effekter under hela livet och en ackumule-
ringsprocess kan pa sa sitt skapas [45].

Forskare har visat att barnens kognitiva férmagor utvecklas i olika riktning
beroende pa deras socioekonomiska tillhérighet (se figur 10). Barn som
har simre kognitiva férmagor i relation till sin alder, men som vixer upp

i familjer med hog socioekonomisk status, forbittrar sina formégor. En
torbittring som dr sirskilt tydlig efter sex drs dlder. Den kognitiva utveck-
lingen f6r barn som vixer upp i familjer med lig socioekonomisk status dr
betydligt mer ogynnsam, oavsett om den kognitiva formagan frin borjan
var hog eller 1ag. Det betyder att de socioekonomiska faktorerna paverkar
barnen tidigt i livet [106].

Oavsett vilken kognitiv forméaga ett barn f6ds med gir den att paverka och
utveckla till det bittre, vilket figur 10 visar. Skillnaderna i kognitiv utveck-
ling gar att gora mer jimlik. Om inga kompensatoriska insatser sitts in for
barn som fods med lag kognitiv formaga (nedre rosa linje) kvarstir eller
till och med 6kar skillnaderna till andra barn [15]. Det ir skillnader vars
konsekvenser sannolikt kommer att tillta ju dldre barnen blir.

L&s mer om férskole- och skolgardar
pa sidan 198.

Utvecklingstanke

Studera barns arenor och
miljéer som framjar den
motoriska utvecklingen.

Samla in uppgifter dver narhet,
tillgang, storlek och kvalitet pa
barns férskole- och skolgardar.
Aven lekplatser bor ingd.

Insatser som
framjar barns
kognitiva férmagor
tidigt i livet, kan
frimja framgang
under resten av
deras liv.



Dagens forskningsldge pavisar att kognitiv férméga dr en tydlig bestim-
ningsfaktor fér vad till exempel den framtida inkomsten kommer att bli,
om en person fir socioekonomiska framgangar och hur hilsan utvecklas.
Aven benigenheten att hamna i kriminalitet kan kopplas till graden av
tidig kognitiv forméiga [106]. Detta betyder att insatser tidigt i barns liv,
som frimjar deras kognitiva férmégor, kan ge sociockonomisk framgang
och positiv utveckling senare i livet.

100 —|
Ho6g kognitiv
férmaga

50

Lag kognitiv
formaga

T
2ar 5ar 10 ar

H&g socioekonomi
Lag socioekonomi

Figur 10. Ojamlikhet i kognitiv utveckling hos barn, uppdelat efter socioekonomi. Fritt
efter Malmdkommissionen [6, s. 57] som i sin tur har hdmtat figuren fran den engelska
rapporten Fair Society, Healthy Lives - The Marmot Review [15, s. 63].

L&sning som matt pa kognitiv utveckling

Det rader konsensus bland forskarna om vikten och virdet av tidigt
forildraengagemang och tidiga sprik- och lisaktiviteter i hemmet. Tidig
hoglisning f6r och med barn har ett tydligt stod i forskningen. Det édr
en av flera viktiga komponenter for att utveckla barns sprak, berika deras
ordforrad och uttryckstérméiga samt skapa laslust och 6ka lisférmégan
[118]. Bland annat baserade det amerikanska utbildningsdepartement
redan pi 80-talet sina rekommendationer pa den massiva kunskapsgrund
som framholl hoglisningens betydelse for framgéng i lisning [119]. Den
frimsta resursen for att frimja barns ldsning ir virdnadshavaren. Det dr
virdnadshavarens egen lisning och lisningen for och med sina barn, som
allra mest paverkar barnens lislust och ldsvanor.

Forutom att lisningen med och f6r barn dr en viktig del f6r att utveckla
ordforrid, lislust och frimja den framtida lisutvecklingen, har hogldsning
ocksd visat sig ha sociala och relationsskapande bonuseffekter [120].

Forskningen pekar ocksd pé att den grundliggande lds- och skrivférmaga
elever har med sig till skolan, och de erfarenheter de har av lis- och
skrivaktiviteter tillsammans med sina foréldrar, har betydelse for elevernas
lisprovsresultat dven efter att de gatt i skolan i fyra ar [121, 122, 123].
Storst effekt ger forildrarnas lisning for smé barn fore skolstart [124]. De
tidiga insatserna dr dirmed centrala for att frimja laslust och lisutveckling.
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Nobjesldsning kompenserar fér
socioekonomiska skillnader

Inom forskningslitteraturen skiljer man lite hardraget mellan styrd lisning®
och fri- eller néjesldsning’. Forskningsresultat visar att socioekonomiskt
starkare grupper liser mer for néjes skulle 4n andra. Vissa forskare drar
ddrfor slutsatsen att den fria lasningen kan bidra till att skapa en social
mobilitet. Samtidigt pekar studier pa att nojesldsningen dr av storre
betydelse for studieresultaten dn vad fordldrarnas socioeckonomiska status
har [118]. Detta forstirks av slutsatsen i en av OECD:s rapporter: nojes-
lasningen dr en effektiv social hdvsting och didrmed finns starka argument
att frimja den sortens lisning [125]. Det bekriftas dven av andra forsknings-
resultat som framhiéver nojesldsningens betydelse, med tanke pa dess sociala
och utbildningsmissiga fordelar [118].

Flera studier har ssmmanfattat vinsterna av fri lasning eller néjesldsning

till att det ger 6kad lis- och skrivformaga, bittre textforstielse, grammatik
och ordférrad, forbattrad attityd till ldsning, okat sjilviértroende som lisare,
okad benigenhet till fri ldsning senare i livet och 6kad generell kunskap.
Man har ocksi sett effekter som bittre forstielse for andra kulturer, okat
samhilleligt deltagande och storre insikter i minskligt beslutsfattande [118].

I diagram 57-58 syns att det finns ojimlika skillnader mellan olika grupper
av goteborgare vad giller vuxnas lisning for barn. Ojimlikheten mellan
grupperna kan tolkas som en koppling mellan social position och hoglis-
ning fér barn. Grupper av goteborgare med en hégre social position tycks
lisa mer f6r barn jaimfort med de som har en lidgre position. Social position
exemplifieras hir utifrdn forildrarnas bakgrund.

Av barn i drskurs 2, fédda i Sverige men med forildrar f6dda utanfor
Sverige, blir 48 procent lista f6r av en vuxen varje dag eller flera génger

i veckan. Motsvarande f6r barn f6dda i Sverige och med en eller bida
forildrarna fodda i Sverige, dr 70 procent. En hogre andel flickor (66 %) dn
pojkar (58 %) uppger att nigon vuxen regelbundet liser for dem pd fritiden.
Av barn med funktionsnedsittning dr andelen 57 procent, jimfort med 62
procent bland barn utan funktionsnedsittning.

Nir barns egen lisning pa fritiden studeras minskar skillnaderna kopplat
till bakgrund. Det dr dock en hégre andel som liser sjilva pa fritiden
bland barn till f6rildrar som bada édr f6dda utanfor Sverige, dn bland barn
med en eller bada forildrar dr f6dda i Sverige. En hogre andel flickor dn
pojkar i arskurs 2 ldser sjdlva pa sin fritid. Den storsta forindringen mellan
fragan som rorde vuxna som léser for barn och barn som sjilva lser ser vi
ndr det kommer till funktionalitet. Det dr 63 procent av barnen med en
funktionsnedsittning som liser sjilva pa sin fritid, jimfért med 82 procent
av barnen som inte har en funktionsnedsittning, en skillnad pi 19 procent-
enheter mellan grupperna. I diagram 59 framkommer skillnaderna mellan
stadens olika stadsdelar, vad giller barn i arskurs 2 och deras egen lisning pa
sin fritid. Det skiljer 12 procentenheter mellan Norra Hisingen (74 %) och
Vistra Goteborg (86 %). Det dr de stadsdelarna som har den ligst respektive
hogst andel barn som liser sjilva pa sin fritid.

8Ofta den form av lisning som férekommer inom skolans undervisning dér lisningen ibland kan ses
som ett “instrument” for att uppna annan kunskap och kan dirmed bli reducerad till ndgot som bara dr
“nyttoorienterat”.

? Den lisning som ofta sker frivilligt och pé fritiden och som ir mer upplevelseorienterad, och har ett
tydligare ett egenvirde.

Grupper av
goéteborgare med
en hogre social
position

for barn
jamfort med de
som har en lagre
position.



Det vore intressant att studera den nigot motstridiga bild som statistiken
visar. Ndmligen att samtidigt som andelen som liser sjilva pa sin fritid
bland barn till f6réldrar som bada ér f6dda utanfor Sverige dr hogre dr det
samtidig en ligre andel barn som liser sjilva pa sin fritid i de stadsdelar dir

det bor fler med utlindsk bakgrund.
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P " 90 —
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svaga mellanomraden ldses det eller flera ganger i veckan
mindre.
Diagram 57. Andel (%) barn i arskurs 2 som uppger att vuxna i deras narhet ldser for dem
pa sin fritid, uppdelat efter bakgrund (2017) [103].
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Diagram 58. Andel (%) barn i rskurs 2 som uppger att vuxna i deras narhet laser fér dem
pa sin fritid, uppdelat efter stadsdel (2017) [103].
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Diagram 59. Andel (%) barn i arskurs 2 som laser sjalva pa sin fritid, uppdelat efter
stadsdel (2017) [103].

Lasférmaga och lasforstaelse

Det finns flera tydliga indikatorer pé att lisutvecklingen bland elever i
Sverige forsimrats sedan 1991 [126, 127]. Sveriges elever har gitt frin

att ar 2000 ha en genomsnittlig listérméga bland OECD-linderna, till

att 2012 ligga betydligt under genomsnittet [128]. Sverige dr det land dir
lasresultaten har forsimrats mest och snabbast [127]. Bristande lisformaga
ir en av de viktigaste anledningarna till att elever inte uppnir malen i

de teoretiska dmnena i skolan [129]. Ar 2000 var bara tre linder bittre i
lasforstaelse dn Sverige. Numera dr det bara Mexiko, Chile och Slovakien
som har simre resultat dn Sverige [127]. Mellan 2000 och 2009 har
andelen svaga lisare 6kat och andelen mycket starka lisare minskat. Det dr
tydligt att nedgingen i den svenska lisformagan ir sirskilt stor bland de
redan svaga eleverna [126].

Det finns péfallande socioekonomiska skillnader mellan elever och deras
lasformaga, lasprestationer och skolresultat [124]. Det framkommer till
exempel en stark och 6kad samvariation mellan PISA:s listester och
svenska elevers socioekonomiska status [122]. Skillnaderna har inte bara
okat mellan olika elevgrupper, utan ocksi mellan olika skolor. Det betyder
att likvirdigheten i den svenska skolan har minskat [126].

Om den negativa trenden fortsitter kan det antas medf6ra stora samhalls-
kostnader. Att vinda trenden bor dirmed ses som samhillsekonomiskt
16nsamt: satsningar som kan frimja ordf6rrad, listérméga, lislust och
lasandet i sig blir dd investeringar [129].

Men det ir inte bara de ekonomiska aspekterna i familjen och férildrarnas
utbildningsbakgrund som paverkar lisférmagan och laslusten, utan dven
vad familjerna gor tillsammans, hur de umgis och vilka vanor eller normer
som existerar. Ett exempel dr hur familjens egna ldsvanor ser ut och hur
ndrvarande skrift, texter och bécker dr i vardagslivet. Darfér menar ocksa
flera forskare att antalet bocker i hemmet dr ett av de tydligare matten pa
barns lisforméiga [124].

T T T
Vastra Centrum Orgryte- Vastra
Hisingen Harlanda Géteborg

Bristande lisférmaga
forklarar till stor del
varfér elever inte uppnar
malen i de teoretiska
amnena i skolan.



Utvecklingstanke

Folj utvecklingen kring barns
ordférrad, lasférmaga och
lasférstaelse. Med start fran 4
ar och tills barnen har gatt ut
grundskolan.

Aven om socioekonomi paverkar lisformagan och lisutvecklingen betyder
det inte att elever med sdmre socioekonomisk status per automatik kommer
att fi sdmre resultat i listester. Internationella forskningsresultat menar

att de eleverna, som "trots” simre socioekonomi lyckas i testerna, generellt
tillbringar mer tid i skolan och tycks ha bittre sjilvfortroende, dn elever
som har lika svag socioekonomisk status men inte lyckas bra i listester

[124].

I Géteborg kan ett utvecklingsomride vara att skapa en bittre kunskap om
barnens ordférrad, lisformaga och listorstielse, eftersom det ér en nyckel
till skolframgéng. Om utvecklingen 6ver tid mellan olika elevgrupper och
mellan olika skolor studeras blir det ett sitt att kunna uttala sig om jimlik-
heten i livsvillkor. Dessa faktorer dr mycket viktiga for att barn ska kunna ta
viktiga steg i livet och f en god sociockonomisk status som vuxna.

En likvardig férskola ar bérjan

Forskolan dr av stor betydelse i samhillets arbete f6r att skapa likvirdiga
forutsittningar och méjligheter for alla barn. Forskolan utgdr en tydlig
arena for att skapa goda uppvixtvillkor for alla barn, oavsett bakgrund och
familjeférhéllanden. Forskolan 4r nimligen den arena, utéver hemmet,

dir de flesta barn upp till sex 4rs dlder tillbringar en stor del av sin dag.
Forskolan frimjar barns kognitiva utveckling samt det sociala och sprikliga
lirandet. Den ger dven viktiga vuxenkontakter och relationer samt ett posi-
tivt och utvecklande sammanhang. Barn ér ocksd som mest mottagliga och
formbara tidigt i livet och kompensatoriska insatser ger dirfor stor effekt
[109]. Allt detta tillsammans talar f6r férskolans viktiga roll i ett jamlikt
samhalle, dir likvirdiga livsvillkor och social sammanhallning 4r nycklarna.

Forutom att forskolan bidrar till enskilda barns utveckling, lirande och in-
tegration, har den ocksa en stor betydelse for hela det svenska utbildnings-
systemet. Forskolan spelar en central roll i ett allt mer segregerat samhille.
En forskola som inte dr likvirdig riskerar att reproducera och f6rstirka
segregationen och ojamlikheten [110].

Forskolans integrerande effekter

Forutom forskolans kompensatoriska insats, att den frimjar barns
kognitiva, sprakliga, sociala och emotionella kompetens, fungerar den ocksé
som ett socialt stdd f6r familjerna. Férskolan frimjar nimligen familjens
deltagande i samhaills- och arbetslivet och underlittar for dem att orientera
sig bland vilfardstjinster och myndigheter. Férskolan kan dérfor bidra till
att bryta utanforskap och 6ka delaktigheten for socioekonomiskt utsatta
grupper [130]. Forskolan har, utifrin det som har nimnts hir ovanfor, fatt
en alltmer central roll som hilsofrdimjande arena for savil barn som deras
virdnadshavare. I forskolan liggs grunden fér goda och jimlika uppvixt-
villkor och som arena bidrar den till att stirka det sociala kapitalet, tilliten
och dirigenom sammanhillningen.
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Férskolans effekter pa ojdmlikhet

Forskning har dven visat att barn som gétt i férskolan i allminhet klarar
sig bittre i skolan [130]. Forskolan har positiva och varaktiga eftekter pa
barnens lirande och utveckling, vilket skapar forutsittningar for bland
annat ett bittre hilsotillstind pa bade kort och ling sikt [131]. Det skapar
ocksi langsiktiga effekter eftersom forskolan kan spela en avgorande roll
genom det kompensatoriska uppdraget, att oka alla barns forutsittningar
att genomfora grundskolan [6] och pi sikt stirka forutsittningarna for en
lingre utbildningskarridr, bittre yrkeskarridr och mer stabil inkomst.

Forskolan har en utjimnande effekt pa socioekonomiska skillnader, efter-
som barn frin resurssvaga familjer drar mer nytta av att ga i férskolor av
hog kvalitet och av att vara i grupper med barn frin olika socioekonomiska
bakgrunder [131]. En forskola med storre social blandning ér ur detta
perspektiv virdefullt [109].

Likvardig férskola ar nyckeln till
jamlikhet i samhdllet

Forskolepersonalens kompetensniva ér enligt forskningen av stor vikt for
att pa ett effektivt sitt ska skapa goda lirande- och utvecklingsmojligheter
i det kompensatoriska uppdraget (ge barnen jamlika forutsittningar). Flera
andra faktorer dr ocksé viktiga for att skapa en verksamhet av god kvalitet.
Det dr den sammanvigda eftekten av dessa som har betydelse — att rikta
insatser mot enstaka faktorer ricker inte for att skapa god kvalitet, dven om
simre forutsittningar pa en faktor kan kompenseras genom bittre forut-
sittningar pa en annan. Helheten dr central.

For att astadkomma en likvirdig forskola behover strukturella forut-
sittningar vara olika i olika omréaden. I socioekonomiskt svaga omraden
behdver generellt sett andelen utbildade forskolepedagoger vara hogre,
barngrupperna vara mindre och personaltitheten hogre. Det betyder, att
om det finns stora kvalitetsskillnader mellan férskolor kan en férskola

som inte dr likvirdig bidra till att ojimlikheten 6kar, om familjer med hog
socioekonomisk status ocksa har tillgang till forskolorna med hogst kvalitet,
och familjer med lig socioekonomisk status har tillging till férskolor med
lagst kvalitet. Da forstirks snarare skillnaderna i samhallet [109]. Det ir
dirfor viktigt att kunna mita och utvirdera forskolans likvirdighet [110].

Né&rvaro, franvaro och hinder fér barn i férskolan

I dag gar nidstan alla barn i f6rskola eller deltar i nigon annan form av
verksamhet. Erfarenheter fran till exempel Norge visar att det ofta ar
nyanldnda, arbetslosa och de mest resursfattiga forildrarna som i minst
utstrickning efterfrigar forskoleplats [131]. I en undersokning av landets
femton mest ekonomiskt och socialt utsatta stadsdelar framkom att det
finns praktiska och ekonomiska hinder f6r minga férildrar att placera sina
barn i férskolan. I dessa stadsdelar dr det ocksa vanligare att férildrar, som
sjalva mar diligt eller saknar egen inkomst, inte har sina barn i férskolan
utan stannar hemma med barnen. Det 4r dven vanligare med omotiverad
franvaro och oregelbunden nirvaro i férskolan i dessa omriden. Det finns
tecken pa att denna form av frinvaro missgynnar barnens utveckling och
kan bli ett monster anda upp i skolaldern [130].

Utvecklingstanke

Anvand Vetenskapsradets
indikatorer for en likvardig skola
for att studera om férskolan
bidrar till ett mer jamlikt
Goteborg.



Stadens mer resurs-
svaga omraden har i
genomsnitt en
nagot
inskrivningsgrad i
forskolan och en
nagot andel

i familjedaghem.

Utvecklingstanke

Fordjupa analysen kring for-
skolan ut ett socioekonomiskt
perspektiv dar forskolans kvalitet
och kompensatoriska uppdrag
ar i fokus.

For att barn ska tillgodogora sig alla férdelar med att ga i forskola krévs
naturligtvis att de deltar i verksamheten. Det finns statistik 6ver inskriv-
ningsgraden i férskolan i Goteborg. Diremot finns ingen samlad bild av
nirvaron. Dirfor vet vi inte om forskolan kan verka som den utjimnade
arena, som forskningen pekar pa.

Vad vi kan se dr dock att andelen inskrivna barn i férskolan varierar

over staden. Omraden med sdmre socioekonomiska férutsittningar har i
genomsnitt en ligre inskrivningsgrad. Det vill siga, dir forskolan skulle
kunna ha som stérst betydelse dr deltagandet som ldgst. Staden omfordelar
resurser for att kompensera for skilda socioekonomiska forutsittningar och
tor att mojliggora en likvirdig forskola, men eftersom vi inte vet om barnen
ndrvarar — sirskilt dd de barn som bist skulle beh6va férskolan — vet vi inte
om hur stor effekt de omférdelade resurserna far. Det gor att vi inte heller
kan géra nidgon analys kring sambanden mellan simre socioeckonomiska
forutsittningar och sma barngrupper respektive hogre personaltithet.

En annan friga dr om andelen utbildade férskolldrare dr hogre i de om-
raden som dr mer socioekonomiskt utsatta, f6r att kunna kompensera fér
simre forutsittningar. En viktig faktor att studera dr ocksd hur personal-
titheten ser ut. Frigor om personalomsittning kan ocksa ingd i en sidan
analys. Ytterligare en friga att undersoka ér barns och forildrars néjdhet
med och tillit till forskolan, samt hur personalens bemétande uppfattas.
Varierar uppfattningarna mellan omraden eller grupper av goteborgare,
och vilka eftekter far i s fall det pa jaimlikheten och sammanhéllningen i
staden? Det kan finnas anledning att vidta dtgirder for att stirka forskolans
likvirdighet, men f6rst och frimst finns det behov av att pa ett gemensamt
sitt samla in uppgifter s att en analys blir mojlig.

I Goéteborg i sin helhet ér inskrivningsgraden pé forskolor generellt

hog. Det dr mellan 98-100 procent av barnen som dr inskrivna i varje
stadsdel (se tabell 2). Dock ir situationen en annan i Vistra Hisingen, dir
92 procent av barnen ér inskrivna. Dir dr ocksa andelen barn som giér i
familjedaghem som hogst (7,7 %). Liagst andel barn som gér i familjedag-
hem ser vi i Askim-Frélunda-Hogsbo, med 0,4 procent. Nir alla barn som
gar i familjedaghem studeras ser vi att det dr i Vistra Hisingen, Angered
och Ostra Goteborg som ligger i topp. Kan det vara sa, att barnen i dessa
stadsdelar hade tjinat mest pa att delta i den pedagogiska f6rskoleverksam-
heten, utifrin resonemanget ovan?

Stadsdel A_ntal barni Ant?l_ barni Summa barni A_ndel barni And_e_l barni
forskolor familjedaghem | stadsdelen foérskolor familjedaghem
Angered 3698 90 3788 98 % 2,4 %
Ostra Goteborg 3096 79 3175 98 % 25%
Orgryte-Hérlanda 2722 27 2749 99 % 1,0 %
Centrum 1973 18 1991 99 % 0,9 %
Majorna-Linné 3006 30 3036 99 % 1,0 %
Askim-Frélunda-Hégsbo 3387 15 3402 100 % 0,4 %
Vastra Goteborg 3 301 19 3320 99 % 0,6 %
Vastra Hisingen 3523 295 3818 92 % 77 %
Lundby 2444 54 2498 98 % 22%
Norra Hisingen 2917 46 2963 98 % 1,6 %
Summa 30 067 673 30 740
*Exklusive barn med skyddad adress

Tabell 2. Barn fran respektive stadsdels egen befolkning som &r i férskoleverksamhet per
den 15 april 2017, uppdelat efter stadsdel (2017) [132]. Férskoleverksamheten kan antingen
vara stadsdelens egna kommunala férskolor eller familjedaghem. Det kan ocksa vara andra
huvudmans férskolor eller familjedaghem.
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Férskolan &r inte ensam som jaémlikhetsgoérare

Viktigt att ha i dtanke dr att forskolan inte existerar som en enskild
verksamhet. Det dr endast en plats bland manga som kan paverka, inverka,
kompensera och frimja barns utveckling och lirande. Forskolans méjlig-
het att utjimna ojimlikhet dr avhingigt om dven andra platser som barn
vistas i under sin uppvixt verkar for att minska klyftor. Dit hor forst och
frimst barnets hem, men ocksé grannskapet, bostadsomréadet och den
nirmiljé som barnen vixer upp i. Det dr alltsa nodvindigt att se till barns
alla uppvixtmiljéer och alla uppvixtvillkor sammantaget. Forskning visar
att ndr barn vistas i flera olika minde gynnsamma miljéer adderas dessa till
andra negativa erfarenheter och manifesteras i problematiska beteenden.
Det ir viktigt att inse att flera olika miljoer samverkar i hur barns uppvixt
utvecklas [110].

Andra platser som ocksa framjar barns
utveckling och larande

Det finns flera arenor i samhallet som kan bidra till att frimja hélsan och
lirandet samt skapa socialt kapital och verka tillitsgenererande. Exempel
pa sddana verksamheter ir foreningslivet, bibliotek, 6ppna forskolor,
fritidsgardar, kulturskolan, lekplatser och gronytor.

Arenor for fysisk aktivitet frémjar utveckling
och ldrande

Elevernas inlirning och hilsa kan frimjas om de uppmuntras att vara
fysiskt aktiva pa skoltid. Sirskilt positiv inverkan har detta f6r de elever
som har en stillasittande livsstil. Effekterna kan ses bide pa kort och

pa lang sikt, som till exempel férbittrad koncentration och minskad
nedstimdhet [133]. Forskningsresultaten visar ocksi att bade minnet och
klassrumsbeteendet forbittras av fysisk aktivitet. Fysisk aktivitet stirker
dven sjilvkinslan hos barn, vilket i sin tur kan forebygga psykologiska

och beteendemissiga problem. Det samlade kunskapsliget visar att dven
om mer av skoltiden liggs pa fysisk aktivitet, pd bekostnad av de dvriga
dmnenas undervisningstid, minskar inte elevernas prestationer i de andra
dmnena, utan de okar snarare. Férutom det schemalagda dmnet Idrott och
hilsa, har bade skolidrott som ligger utanfor liroplanen och kortare fysiska
aktiviteter (5-20 minuter) och stretchévningar i klassrummet positiva
effekter pa den kognitiva férmagan, attityder, skolbeteende och skol-
prestation [95]. Detta stirker bilden av att skolan, férutom sina under-
visningstimmar, kan géra mycket for att frimja lirandet genom att vara en
arena for hilsofrimjande insatser.

Férskole- och skolgarden en miljé av betydelse

Ett verktyg inom skolan ir skolgirden. Forskning visar att skolgirdar,
forskolegardar, bostadsnira utemiljder, skolvigar och andra rorelsestrak i
niarmiljén blir allt viktigare for barns fysiska aktivitet, lek, samspel, larande
samt motoriska och psykosociala utveckling [134].

Virldshilsoorganisationen (WHO) menar att skolgirden stindigt ska

stirkas i sin kapacitet som hélsosam miljo [135]. Barn tillbringar en stor
del av sin vakna tid pa forskolor eller skolor. Vilutformade forskole- och
skolgardar kan ge ménga positiva eftfekter pa barns hilsa och utveckling.

Utvecklingstanke

Gemensam insamling av narvaro
i forskolan pa ett sadant satt sa
att socioekonomiska analyser blir
méjliga. Studera utifrdn social
position hur barn och féraldrar
férhaller sig till férskolan i
Goteborg vad galler inskrivning,
narvaro, tillit och kvalitet.



Utvecklingstanke

Ta fram underlag och uppgifter
som kan bidra till en analys

baserat pa den sociala positionen

kring storlek och kvalitet pa

stadens férskole- och skolgardar.

Bra vore aven om uppgifterna
kunde kompletteras med hur

mycket barnen vistas pa gardarna.

Stadens elevhalso- och skol-
statistik behdver bli mer

tillganglig for fler aktorer for att
ett mer utbrett analysarbete ska
kunna genomféras. De uppgifter
staden redan samlar in behdéver

ocksa kompletteras med fragor

som mojliggdr en socioekonomisk

analys.

L&s mer om grénomraden och
lekplatser pa sidan 195 och 198.

Barns behov av friytor prioriteras ofta ned i den fysiska planeringen och i
samband med fortitning byggs méinga av barnens platser bort. Ett annat
fenomen som péverkar ir den fria etableringen av skolor som gor att skolor
kan lokaliseras i omraden utan tillging till vare sig skolgird eller nirlig-
gande gronomride [136, 114].

Sjilvklart har dven f6rskolegarden betydelse. I en enkdtundersékning

bland hundra férskolor i Stockholm framkom att om miljon pd girden
ansigs lekvinlig paverkade det i positiv riktning hur mycket barnen var

ute. Forskarna sig samtidigt att bristande tillging pa varma klider och lig
personaltithet pa forskolorna minskade vistelsetiden utomhus. Aven att
dela gird med andra, till exempel i ett bostadsomréide, minskade utom-
hustiden. Forskarnas slutsatser dr att grona forskolegirdar med ett varierat
innehall och utformning ér en satsning som frimst stider bor prioritera, for
att frimja barns utomhuslek och hilsa [137] samt inlirning.

Det giller att pa olika sitt skapa incitament for gronytor néra barn och
storlek pa forskole- och skolgirdar, for att stirka dessa arenor och gora dem
hilsofrimjande. Enligt Goteborgs Stads ramprogram foreslas mélsittning-
en, vid nybyggnation, att utemiljon ska omfatta 35 kvadratmeter per barn.
Mer specificerat innebir rekommendationen 20 kvadratmeter per barn i
drskurs F-3 och 15 kvadratmeter per barn i drskurs 4-9. Tillsammans ger
det 35 kvadratmeter per barn [138].

I dag finns inga samlade uppgifter om férskole- och skolgirdarna i Gote-
borg. Det vore intressant och viktigt att kunna studera eventuella skillnader
vad giller storlek pd girdarna, dess kvaliteter, hur de anvinds och hur linge
barn vistas pa gardarna, eftersom gardarna alltsa kan ses som ett viktigt
kompensatoriskt verktyg som bland annat frimjar inlirning.

Grénomraden och lekplatser frémjar
utveckling och sammanhallning

Den samlade kunskapsbilden visar tydligt att nirheten till lekvinliga
omriden dr oerhort viktig f6r anvindningsfrekvensen, lingden pa vistelsen
och f6r den fysiska aktivitetsgraden. Om det finns hinder som bristande
nirhet, anvindbarhet och tillginglighet, begrinsas anvindningen och
dirigenom minskar de positiva effekterna [139, 114, 140]. Tillgingen till
attraktiva miljéer har en betydande roll f6r hur ofta och linge barn dgnar
sig at till exempel utomhuslek [140, 76].

Park- och naturomraden dr sirskilt viktiga f6r att barn och ungdomar ska
ha mojlighet att interagera med sina jimnériga och utvecklas socialt [141,
142]. Omréidena ir dven viktiga for att barn och ungdomar ska fi nya
vianner frin olika delar av samhillet och frin olika socioekonomiska
grupper — vilket anses viktigt for att skapa ett socialt inkluderande klimat i
samhillet [141]. Sidana hir ytor och arenor dr dirfor ocksd viktiga for socialt
kapital, tillit och dérigenom ocksa for den sa viktiga ssmmanhallningen.

Fritidshemmen en outnyttjad potential for att
frdmja utveckling och larande

Fritidshemmen 4r ocksa en arena som kompletterar utbildningen i skolan
och har en pedagogisk potential som méinga ganger ir outnyttjad. Om
denna potential anvinds bor fritidshemmen kunna erbjuda stimulerande
och kreativa aktiviteter for att frimja barnens lirande och sociala férmagor.
Detta skulle kunna gynna barn som av olika anledningar har mindre goda
forutsittningar for lirande [6].
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Skolans forutsattningar att lara ut

Skolans forutsattningar att
Det &r ingen hemlighet att den svenska skolan 1ara ut beskrivs med hjdlp av:
har fragetecken att rita ut, men det finns ocksa
utropstecken: Eleverna trivs battre och battre

och de tycker bra om sina larare.

* barn som trivs i skolan
* lararna staller héga krav
* skolk

Det har en stor betydelse fér det framtida livet att
skolan ar likvardig och att alla elever klarar skolan.
Férutom skolans kunskapsmal behdver olika
férutsattningar for larandet stirkas, bade inom
skolan och framfér allt i samhallet som helhet. Det
eftersom alla inte ar lika forberedda fér att klara
skolan nar de kommer till skolan. Vi vet ocksa att sma
skillnader mellan elever ndr de borjar skolan tenderar
att vaxa sig storre ju ldngre barnet gar i skolan.

Det hir avsnittet handlar dérfér om fragor som rér
bland annat huruvida férdldrarna stéttar och
berémmer sina barn, lararnas krav, trivsel i skolan
och hur skolmisslyckanden uppstar.

Ju mer ndéjda barn av Lararna tycks stdlla

ar med familjens gymnasieeleverna hoégre krav pa

ekonomiska slutfor inte sin barn fran familjer

situation, desto utbildning med med hogre

hoégre andel examen inom fyra ar. socioekonomisk
status.




Skolan har en central betydelse f6r att vart samhille ska kinnetecknas av
kunskap, demokratiska virderingar och likvirdighet och didrmed ocksa f6r
internationell konkurrenskraft och vilfird [143].

Skolan dr ocksa en av de centrala arenorna fér barn och unga eftersom alla,
oavsett sociockonomisk status och bakgrund, vistas dir under en stor del av sin
uppvixt. Skolan blir ddrigenom ocksa en viktig arena for hela samhillet. Skolan
har, férutom sitt kunskapsmal och sitt uppdrag att bilda den kommande
generationen, dven en viktig allmén roll att fylla genom att den dr en av
samhallets mest grundliggande institutioner, en arena dir mycket av det
som senare formar livet grundliggs [6].

Samtidigt dras den svenska skolan med allvarliga systembrister som har
lett till forsamrade skolresultat. Aven skolans sammanhallande funktion
ar férsvagad, genom att segregationen vixer i samhillet och didrmed ocksé
inom skolan [143].

Hir nedanfor presenteras ett antal omriden som kan frimja skolans
forutsittningar att lira ut. Det 4r inte en heltickande bild, utan nedslag i
nigra viktiga omréaden.

Skolans likvardighet och kompensatoriska

uppdrag
Skolan ska ge alla en likvirdig utbildning. Det betyder att skolans uppgift

ar att si langt som mojligt kompensera f6r alla elevers olika forutsittningar.
I dag har dock kén, social bakgrund och forildrars utbildningsniva stor
betydelse f6r hur elever klarar sig i grundskolan. Faktorerna ér ocks av stor
betydelse for om och hur ungdomar studerar vidare [143, 144].

Forskning visar att barn fran familjer med lag socioekonomisk status

inte dr lika forberedda nir de borjar skolan, som deras klasskamrater frin
familjer med hog socioekonomisk status. Det betyder att barn som kommer
fran svaga socioekonomiska forhallanden riskerar att inte ha utvecklat de
tirdigheter som behovs for att prestera vil i skolan. Forskningsresultat visar
att sma skillnader mellan elever nir de bérjar skolan tenderar att vixa sig
storre ju lingre barnet gir i skolan [110]. De omriden som hir nedanfor
kommer att berdras dr dirfér alla beroende av en kompensatorisk och
likvirdig forskola, for att ge alla barn en god och jamlik start i livet.

Eller som Vetenskapsradet uttrycker det att "ett utbildningssystem ... som
inte dr likvirdigt'® medverkar till att reproducera sociala och utbildningsmas-
siga klyftor mellan befolkningsgrupper redan fran det att barnen ér ett ar”
[110,s. 11].

En likvirdig skola innebir inte att utbildningen behover utformas pa
samma sitt overallt, eller att undervisningen ska vara likadan f6r alla elever.
Utbildningen och undervisningen ska dock vara av likvirdig kvalitet. Varje
elev ska fi mojlighet att utvecklas s lingt som moijligt, oberoende av
bakgrund och vilken skola eleven gir i. Den nationella skolkommissionen
trycker dven pd att likvirdighet innebir att de nationellt faststidllda mélen
tor skolan ska prigla all skolverksamhet [143]. Aven de skillnader som
finns mellan vilka resurser som tilldelas skolor har betydelse. Studier visar
alltsd att svenska skolan inte ir likvirdig [144].

10 Likvirdighetsbegreppet ska inte forstis som att alla barn ska erbjudas en likadan f6rskole- eller skolverk-
samhet, snarare att verksamhetens likvirdighet bor baseras pa en analys av hur barns olika villkor kan métas
av en forskola eller skola dir alla barn kan utnyttja sin potential [110].
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En god miljo for ldarande och utveckling

Den svenska skolans lirandemilj6 och trygghet har forsdmrats. Svenska
elever upplever oordning, bristande studiero pa lektioner, uppger en
bristande motivation, engagemang och uthallighet, i hogre utstrickning

in OECD-genomsnittet. Dirtill ska liggas att minga skolor har problem
med ogiltig frinvaro och sena ankomster. Samtidigt har ocksd ménga lirare
och férildrar laga forvintningar pa elevernas prestationer, trots att skolans
styrdokument uttrycker att skolan ska erbjuda en god milj6 f6r utveckling
och lirande, som priglas av social gemenskap, trygghet och vilja och lust att

lira [143].

Hir nedanfor beskrivs négra arenor som frimjar lirande och utveckling.

Skoltrivsel

Trots att den svenska skolan brottas med en hel del problem som péverkar
elevernas skolresultat finns det ocksa delar dir vi i internationell jimforelse
star oss bra. Tva sadana faktorer dr goda férhallanden mellan lirare och
elever, samt att elever Gverlag trivs vil i skolan [143]. Andelen barn i
Sverige som séger att de trivs mycket bra i skolan har stadigt 6kat de
senaste 20 dren [145]. Trivsel i skolan ér en viktig faktor for att kunna
frimja god studiemilj6é och god hilsa.

I Sverige rapporterar ocksé eleverna att det de tycker bast om i skolan ar
lirare och skolpersonal f6ljt av kompisar och skolimnen. Eleverna har
ganska stort fortroende for sina lirare, och skolmiljon upplevs 6verlag

som positiv [146]. Samtidigt finns det oroande uppgifter om klimatet och
arbetsmiljon i skolan. Stressen har till exempel utvecklas pa ett orovickande
sitt. Nationellt har den har gatt upp och dubblerats bland flickor sedan
2009/2010 [145].

I Goteborg ser vi i diagram 60 att 77-78 procent av barn till férdldrar med
en kort utbildning trivs i skolan. Motsvarande uppgift for barn till fordldrar
med ling utbildning 4r 85 procent. En viss social gradient kan alltsa utldsas
av statistiken. Nir i stillet den ekonomiska situationen i familjen anvinds
som mitt for den socioekonomiska statusen blir skillnaderna storre. I
diagram 61 dr andelen barn som trivs i skolan betydligt hégre bland de
som dr nojda med familjens ekonomiska situation, jimfért med de barn
som inte dr nojda med familjens ekonomi. Att vara néjd med ekonomin
behdver inte vara synonymt med en hég socioekonomisk position, barn kan
vara nojda dven om familjen i absoluta tal har en lig inkomst. Samtidigt vet
vi att de relativa skillnaderna paverkar oss, hur vi ser pa oss sjilva och hur
samhillet ser pd oss. Det skulle tala for att dven barn kinner av den sociala
positionens betydelse. Dirfor dr det rimligt att anta att kidnslan kring
familjens ekonomi kan vara ett matt pi den sociala positionen.

Utifran den lokala statistiken kan vi ocksi se att hogst andel barn som i stor
utstrickning trivs i skolan finns i Norra Hisingen. Ligst andel som trivs i
skolan finns i Ostra Goéteborg.
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Diagram 60. Andel (%) barn i &rskurs 9 som trivs i skolan, uppdelat efter féraldrarnas
utbildningsniva (2016) [111].
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Diagram 61. Andel (%) barn i arskurs 9 som trivs i skolan, uppdelat efter barnens syn
pa familjens ekonomiska situation (2016) [111].

* For fa svarande for att kunna redovisa.

Héga férvantningar

Forskning visar pd vikten av att fordldrar och virdnadshavare stiller krav
och har hoga férvintningar pa sina barn. Dit hor ocksd vuxnas stéd och
positiva interaktion, som spelar en betydande roll f6r barnens kognitiva
utveckling i unga ar, hur deras skolresultat utvecklas och dirmed skapar
torutsittningar f6r fardigheter i framtiden. Det har ocksd visat sig att de
barn vars fordldrar hade férvintningar om hégre studier ocksa var de barn
som i hogst grad studerade vidare efter grundskolan. I en amerikansk studie
visade det sig till exempel att nir barnen var fyra ar forvintade sig nistan
alla de forildrar, som hade en hog socioekonomisk status, en gymnasie-
examen for sina barn i framtiden. Av férildrarna med lig socioekonomisk
status forvintade sig bara ungefir hilften det samma [147].
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En annan viktig férutsittning for att barn ska utveckla sitt lirande och

na skolframgang dr att lirarna har hoga forvintningar pi eleverna. Det
handlar om att tro att alla elever kan lira och utvecklas och att kunna
férmedla denna tillit till elevens f6rméiga. Lirarnas bemotande av elever blir
hir centralt, eftersom det kan skapa motivation och frimja lusten att lira
hos eleverna [144].

I Géteborg kan vi genom diagram 62 se en svag socioekonomisk gradient
ndr det handlar om lirarens krav och férvintningar. En hogre andel barn
frin familjer med hogre socioekonomisk position anger att lirarna pi deras
skola stéller krav. En nigot ligre andel anger det samma bland de barn, som
kommer frin en ligre socioekonomisk position. Hir mits socioekonomisk
position med hjilp av fordldrarnas utbildningsniva.
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hoéga krav hoga krav

Diagram 62. Barn (3k 9) som uppger att ldrarna i skolan stéller hdga krav pa eleverna,
uppdelat efter féréldrarnas utbildningsniva (2016).

Skolmisslyckanden

En av de viktigare faktorerna for ungas framtida méjligheter dr utbildning
[55]. Det har i dag blivit mer eller mindre en nodvindighet att fullfolja sin
skolgang till &tminstone gymnasickompetens, for att kunna etablera sig

pa arbetsmarknaden och dirmed erhalla en god och stabil inkomst. Tyvirr
finns det dock manga olika former av skolmisslyckanden, som till exempel
skolavhopp och skolk. Skolmisslyckanden samvarierar pa ett komplext sitt
med elevers socioekonomiska och kulturella bakgrund, men dven med hur
utbildningssystemet ér utformat och styrs samt hur skolorna organiseras
[108]. Unga med utlindsk bakgrund, unga med funktionsnedsittning och
unga frin mindre studievana hem ér éverrepresenterade bland de som
misslyckas i skolan [148]. Ett skolmisslyckande dr en ling process som
pagar parallellt pa flera nivaer samtidigt [108].

Tidiga varningstecken pa individniva ir bristande motivation och engage-
mang hos eleven, sedan 6kande skolfranvaro som slutligen kan leda till ett
skolavhopp och i férekommande fall utebliven gymnasickompetens [108].
Minga elever som misslyckas i skolan upplever att de har blivit svikna

av vuxenvirlden. De kan beritta att de bérjade skolka i grundskolan och
att vuxna i deras omgivning inte f6ljde upp detta. Ungdomarna nimner



Utvecklingstanke

Ta fram ett enhetligt system

fér skolnérvaro, franvaro och
skolavhopp i staden. Ett system
som ocksa mojliggdr socio-
ekonomiska analyser for att
kunna koppla fragan till stadens
jamlikhetsarbete.

ofta ocksi att de har haft bristande social kontakt med jaimnariga och
problematiska hemforhéillanden [149]. Det finns ocksé en stark samvaria-
tion mellan férildrarnas ekonomiska, kulturella och politiska resurser och
deras formaga att stddja sina barn i skolan. Férildrarnas bakgrund har
kommit att spela en allt storre roll i hur barnen lyckas i skolan [108].

Pi skolniva bestir den langa processen bland annat av den alltmer indivi-
dualiserade undervisningen, som har medfort att eleverna i stérre utstrick-
ning gjorts till birare av sina skolproblem. Brister i skolans arbetsmiljé har
ocksi betydelse, dir till exempel mobbning och normer kan vara orsaker till
franvaro och avhopp [108].

Processen paverkas ocksi av det som sker pd systemniva. Hit riknas fragor
som handlar om resursférdelning, skolsegregation och skolpolitikens
inriktning [108]. I sitt slutbetinkande tar Skolkommissionen upp de
systemsvagheter, som bland annat lett till forsimrade férutsittningar f6r
en hog kvalitet i undervisningen [143]. Aven pa samhillsniva inverkar
taktorer som konjunkturldge och dirmed ocksi situationen pé arbets-
marknaden, samt utbudet av okvalificerade arbeten [108].

Skolmisslyckande ir alltsa ett komplext problem, dir individuella och
organisatoriska problem interagerar med problem pa system- och samhills-
nivé, i en lang process [108].

Den fére detta Ungdomsstyrelsen genomforde en nationell studie dir
nira 400 ungdomar fick svara pé fragor om varfor de valde att hoppa av
sina gymnasiestudier. Deras svar kan ses som en sammanfattning av det
som tagits upp hir ovanfér. Studien visar att psykisk ohilsa dr vanlig i
malgruppen och att mobbning 4r den vanligaste anledningen till avhopp.
De tio vanligaste anledningarna till skolavhopp ar [149]:

* Mobbning, socialt utanforskap

* Brist pa pedagogiskt stéd i skolan
* Vuxna som inte bryr sig

* Diligt bemétande i skolan

* Bristfalligt pedagogiskt st6d i skolan efter en langvarig franvaro
(pa grund av sjukdom eller missbruk)

* Behov av mer praktik och mindre teori
* Stokig skolmiljo
* Fel programval

* Neuropsykiatriska funktionsnedsittningar som inte uppticks under
utbildningen

* Diliga hemforhéllanden
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Forhindra skolmisslyckanden

I arbetet med att minska antalet skolmisslyckanden krivs tidiga insatser, si

att skolk och besvikelser f6rebyggs och en god uppvixt frimjas. Med tidigt

avses hir tidigt i alder och insatser i forskolan blir dirfor viktigt, eftersom .

térmagan till lirande grundlaggs ndr barn ér riktigt unga. Viktigt ar ocksé Ju tidigare

ett vil fungerande forildrastod [108]. en utbildning avbryts
desto samre blir

Tidiga insatser omfattar ocksd snabba insatser som hindrar att en redan framtidsutsikterna.

uppkommen problematik férvirras och ror frimst insatser inom skolan. Vilka
insatser som prioriteras beror pa hur Skolinspektionens friga besvaras:

ar det eleven som misslyckas i skolan eller dr det skolan som misslyckas
med eleven [108]?

Skolkommissionen identifierar fyra utvecklingsomraden for att motverka
skolmisslyckanden, utifrin de svagheter man har identifierat: 1) ansvars-
fordelning, styrning och stéd, 2) kompetensforsorjning, 3) lingsiktig
skolpolitik med tillit frin medborgarna och professionerna, 4) vird och
utveckling av genomforda reformer. Kommissionen menar att insatser
inom skolan ofta sitts in allt for sent. Det leder till att méinga elever tidigt
far uppleva skolmisslyckanden, vilket paverkar deras fortsatta skolgang
negativt [143].

Ett forebyggande och hilsofrimjande arbete i skolan kan ocksa bidra till
att fler fullfoljer sina studier [6]. Elevhilsan spelar hir en viktig roll. Andra
funktioner som dr betydelsefulla ir till exempel specialpedagoger, studie-
vigledare och arbetsterapeuter.

Men om arbetet ska bli effektivt maste dven de stora samhillsfrigorna
och systemfragorna adresseras, frigor som handlar om jimlikhet och
sammanhillning genom jimlikt férdelade livsvillkor. Hir inbegrips till
exempel bostads- och skolsegregation, skolans systemsvagheter samt
resursférdelning fér att kunna erbjuda en likvirdig och god uppvixt.
Bland annat betonar OECD vikten av att insatser mot skolmisslyckanden
samordnas med andra satsningar som syftar till 6ka likvirdigheten i
livsvillkor — och som ddrmed okar jimlikheten i samhillet i stort [108].

Nir ungdomar sjilva tillfrigas om vad som hade kunnat forhindra att de

hoppade av skolan svarar de huvudsakligen [149]:

* Lirare och andra vuxna som bryr sig och inte blundar fér problem

+ Tillrickligt pedagogiskt stod

* Mindre klasser och grupper

* Individuell och anpassad studieplan

* Mer praktik och mindre teori

* Flexibla tider och scheman
Enligt forskning finns det framgangsfaktorer som kan stédja de elever
som har hoppat av eller som funderar pa att hoppa av och som fir dem att

fullf6lja sin gymnasieutbildning. De hir framgingsfaktorerna dr faktorer
som helt enkelt skapar en bittre skolmilj6 {6r alla.



Skolmisslyckanden ur ett investerings- och
kostnadsperspektiv

Skolmisslyckanden dr alltsd en ling process, med tydliga varningstecken pa
flera nivéer lings vigen, dir tidiga insatser i tidig alder 4r bista verktyget
for att forhindra desamma. Att frimja barns lirande och utveckling i tidig
alder blir alltsd en investering for framtiden. Ekonomipristagaren fran ar
2000, James Heckman, dr en av de som arbetat med berdkningar pé tidiga
insatser i skolan. Utifrdn dessa drar han slutsatsen att:

"Logiken dr ganska klar utifrin en ekonomisk synvinkel. Vi kan investera
tidigt for att minska skillnader och forhindra utbildningsklyftor, eller
o1 kan bez‘alaﬁir att minska dem senare, di de ar svdrare och dyrare

att dtgdarda. I vilket fall kommer vi att fi betala. Och, vi behiver gora
bide och under en tid. Men det finns en viktig skillnad mellan de bida
ansatserna. Att investera tidigt tilliter oss att forma framtiden; att
investera senare binder oss till att hantera de forlorade méjligheterna
Jfran det forflutna” [151, s. fritt dversatt].

Skolkommissionen 4 sin sida beskriver hur och nir kostnader for skol-
misslyckanden uppstér. For individen innebir skolmisslyckanden en hégre
risk av forsenad etablering pd arbetsmarknaden, begrinsade yrkesval,
torsimrade mojligheter till egen f6rsérjning, samt psykisk ohidlsa. Samhallet
paverkas ocksd av hur ménga det dr som hoppar av skolan utan fullstin-
diga betyg, med bland annat kostnader f6r de som i efterhand inhdmtar
kunskaperna. De samhillsekonomiska kostnaderna av ett forsenat intride
pa arbetsmarknaden utgdrs av till exempel forebyggande arbete, vird,
rehabilitering och kostnader for rittsvisendet. Hit riknas ocksd kostnader
tor forlorat produktionsvirde och produktionsbortfall. Det forsta handlar
om ett forlorat produktionsbidrag till bruttonationalprodukten (BNP)
samt minskade skatteintdkter. Det andra handlar om att det uppstar
kostnader f6r samhillet nir produktiviteten hos arbetskraften forsimras
och konkurrenskraften hos foretagen minskar [143].

Skolmisslyckanden dr ddrmed inte en friga f6r enbart skolan, utan en friga
tor hela samhillet.
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Situationen i Goteborg

Ju tidigare en utbildning avbryts desto simre dr framtidsutsikterna [55].
Ombkring 30 procent av eleverna som ir folkbokforda i Goteborg slutforde
inte sin gymnasieutbildning inom fyra dr [152]. En av forklaringarna ligger
i att ménga elever byter gymnasieprogram mitt under pagiende studier
och har ddrfér inte heller méjlighet att slutféra sin utbildning inom en
fyradrsperiod.

I diagram 63 framgér att en hogre andel barn till f6rildrar med ling
utbildning uppger att de inte skolkar. Det tycks finnas en social gradient
dir de barn som kommer frin familjer med ldgre social status skolkar i
nagot hogre utstrickning. Nir skolk kombineras med om eleverna trivs i
skolan ser vi i diagram 64 att de barn som trivs mycket bra ocksa skolkar
mindre. Hir ser vi att socioekonomisk bakgrund och trivsel i skolan tycks
kunna siiga nigot om forekomsten av skolk hos eleverna.
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Skolkar inte

Diagram 63. Andel (%) elever i arskurs 9 som uppger att de inte skolkar, uppdelat efter
foraldrarnas utbildningsbakgrund (2016) [111].
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Diagram 64. Andel (%) barn i arskurs 9 som uppger att de inte skolkar, uppdelat efter hur
de trivs i skolan (2016) [111].



Barns utbildning beskrivs
med hjalp av:

« skolframgang: godkénda betyg
i arskurs 9

* mojlighet till hégre studier:
behorighet till gymnasiet

* genomstrémning: fullféljda
med examen inom 4 ar

* behorighet till gymnasiet
kopplat till féraldrarnas
utbildningsniva.

Indikator kring utbildning
presenteras dven pa sidan 93
och framat.

barn till
fordldrar med kort
utbildning dr behdriga
till gymnasiet.
Motsvarande siffra ar

foér barn till
férildrar med lang
utbildning.

Barns utbildning - en framtidsbiljett

Aven om skolans uppdrag &r tydligt - att alla ska ga ut
med fullstdndiga betyg - lamnar vissa elever grund-
skolan utan en biljett till framtiden. En fullstdndig
skolgang, &ven med endast genomsnittliga betyg, ger
ett starkt skydd mot utanforskap och ohalsa oavsett
elevens bakgrund. Vi vet ocksa att gymnasiebehérighet
ar tydligt forknippat med battre livsvillkor langre fram
i livet. Utebliven gymnasiebehdrighet kan innebara en
pataglig risk fér framtida problem med etablering pa
arbetsmarknaden och deltagande i samhallet.

Det finns ett tydligt samband mellan elevers skol-
prestationer och familjens socioekonomiska status.
Till exempel har férédldrars utbildningsniva fatt en

allt storre betydelse fér hur val barn lyckas i skolan.

av eleverna far Pa nagra skolor
en gymnasieexamen blir elever
inom fyra ar pa det behériga till
gymnasium som har gymnasiet. Pa andra
lagst genomstromning blir ndastan alla
i Goteborg. Pa den behériga.
skola som har hogst
genomstroming ar
siffran
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Utbildning 4r en ménsklig rittighet. Det dr ocksé det fjarde milet i
Agenda 2030: God utbildning for alla. Malet har tio delmal, som handlar
om allt frin tillging till grund- och gymnasieskola, férskola, eftergymnasial
utbildning, elevers lirandemiljéer och tillgang till utbildade lirare —
faktorer som dr viktiga delar for att skapa goda uppvixtvillkor for barnen i
Goteborg. Ur ett globalt perspektiv dr detta ett mal som i stor utstrickning
ar uppfyllt. Dock finns det nationella, och dirmed ocksa lokala, utmaningar.
Likvirdiga mojligheter till lirande, oavsett férutsittning och bakgrund, dr
en av utmaningarna [13].

Hir foljer négra sitt att belysa ritten till utbildning och en god utbildning
tor alla, som en del i de goda och jamlika uppvixtvillkor och framtidsutsikter
som vi vill skapa i Goteborg.

Skolframgang

I den hir rapporten gér vi en atskillnad mellan godkinda betyg, som vi
anser miter skolframging®, och gymnasiebehérighet. Det senare anser vi
mer handlar om méjligheten att gi vidare till hogre studier och dr dirmed
centralt f6r det fortsatta livet. For att fi framtida valmoéjligheter behover
elever saledes inte ha godkint i alla dmnen. Godkint i alla dmnen 4r kanske
snarare ett kvalitetsmatt f6r skolan som organisation.

Skolframging ger okat vilbefinnande och utveckling for enskilda individer.
Forskning visar att en av anledningarna till psykisk ohilsa dr stress. Den
stress som barn och unga upplever uppkommer frimst frin faktorer som
handlar om framgéing och misslyckanden i skolan [95].

Skolprestationer paverkar den psykiska hilsan och den psykiska hilsan

paverkar skolprestationerna. Det finns koppling mellan tidiga skol-

misslyckanden och psykisk ohilsa och det finns forskningsresultat som

pavisar att barn med smi resurser dr mer sirbara for negativa eftekter av

skolmisslyckanden. Skolframging blir hirmed en grundliggande faktor for

vilbefinnande och 6kad sjilvkinsla, sirskilt hos flickor. Nir skolframging

uteblir eller inte kommer i den takt som 6nskas kan det bidra till 6kad

psykisk ohilsa. Skolan har alltsi stor betydelse for barns psykiska hilsa [95]. Las mer om orsakar till nedsatt
Skolframgéing dr ocksa en viktig faktor kopplad till skolndrvaro. psykiskt vélbefinnande pa sidan 60.

1 Andel elever med godkinda betyg och ir ett vedertaget mitt pa skolframgéing.
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Diagram 65. Andel (%) elever i &rskurs
9 som har uppnatt kunskapskraven,
det vill sdga har godkéant i alla amnen,
uppdelat efter kommunala skolor och
stadsdel (2017) [132].

| analysen har alla skolor med férre &n
tio elever uteslutits. Samma géller fér
de skolor som inte har Idmnat statistik
foér bada aren. | statistiken ingar inte
elever som har okdnd bakgrund, det
vill s&ga saknar personnummer, vilket
ar fallet fér de som &nnu inte blivit
folkbokférda.

Utvecklingstanke:

Ta fram matt som kan folja
skolframgang under hela elevens
skolgang.

L&s mer om skolmisslyckanden pa
sidan 124.

Diagram 66. Skillnad i procentenheter
mellan 2015 och 2017 i andel elever i
arskurs 9 som har uppnatt kunskaps-
kraven, det vill sdga har godkant i alla
amnen, uppdelat efter kommunala
skolor och stadsdel (2015-2017) [132].

| analysen har alla skolor med férre én
tio elever uteslutits. Samma géller fér de
skolor som det inte har I&mnat statistik
foér bada aren. | statistiken ingar inte
elever som har okand bakgrund, det

vill sdga saknar personnummer, vilket

ar fallet fér de som &nnu inte blivit
folkbokfoérda.
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Hégst och lagst andel som uppnatt kunskapskraven 2017

Det finns skillnader vad giller skolframging mellan skolor i Géteborg
(diagram 65). Skillnaden mellan olika skolor spinner fran 29 till 95
procent i andel elever som uppnatt kunskapskraven i alla dmnen, det

vill siga fatt godkint betyg. Nir ytterligheterna jimfors framkommer att
skillnaden har minskat sedan 2015. D4 var skillnaden mellan den skola
som hade hogst méluppfyllelse och den skola med ligst maluppfyllelse 79
procentenheter. Nu i ér skiljer det 70 procentenheter. Arets spann mellan
Goteborgs stadsdelar 4r 45 till 80 procent. Ar 2015 var motsvarande siffror
40 respektive 80 procent. De storsta forbittringarna ser vi i Torpaskolan,
med 29 procentenheter. Storst forsimring star Vittleskolan for, med 34
procentenheter (diagram 66).

Det finns anledning att tro att de elever som i drskurs 9 inte natt skol-
framging troligen inte heller gjort det under tidigare drskurser. Det skulle
ddrfor vara intressant att utveckla matt, s att skolframgangens utveckling
over tid kan foljas. Da skulle skolframgang respektive skolmisslyckanden
kunna synliggoras pé ett tidigare stadium, innan det har gitt sa lingt som
till arskurs 9.

=-17% Frolundaskolan 7-9
-28% Skailltorpsskolan
=34% Véttleskolan 4-9
o,
Sandeklevsskolan 4-9 16%
o,
Gardstensskolan 4-9 21%
o
Torpaskolan 29%
[ I I I I I I I I I I I
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Skillnad i procentenheter mellan 2017 och 2015 som uppnétt kunskapskraven
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Eftersom andelen elever som fitt godkidnda betyg i alla dmnen ér ett
kvalitetsmatt pd skolan som organisation, tyder en hog grad av miss-
lyckanden pi att det kan finnas en problematik ur ett organisatoriskt
perspektiv. Dock dr det viktigt att i detta sammanhang ocksé ta med
elevsammansittningen, eftersom den har stor inverkan pa resultaten

pa respektive skola. En annan faktor som péverkar dr hur stor andel av
eleverna som till exempel kommit till Sverige efter skolstarten i arskurs
1. Den samlade kunskapen siger att det dr nigot som péverkar elevernas
skolresultat negativt. Den bild som diagrammet hér ovanfér visar dr an-
tagligen en kombination av de bada férklaringsfaktorerna. Oavsett vilken
paverkan de bada har, framgér att skolan i Géteborg inte ar likvirdig.

Behoérighet till gymnasiet ger en
ljusare framtid

Att fokus i den hir rapporten liggs vid gymnasiebehorighet beror pa att
en hogre utbildningsniva dr tydligt forknippat med bittre livsvillkor, bland
annat battre hilsa. Ur perspektivet "minska skillnader i livsvillkor” blir
ddrfor gymnasiebehorighet ett adekvat mitt.

Om behorighet till gymnasiet inte erhalls betyder det att framtidsutsikterna
och valméjligheterna i livet dr begrinsade redan vid 16 drs dlder. Utebliven
gymnasiebehorighet kan innebiéra en pitaglig risk f6r framtida problem
med etablering pd arbetsmarknaden och deltagande i samhillet [153].
Skolverket har funnit fyra faktorer som tillsammans paverkar elevernas
skolresultat negativt [154]:

+ Okad segregation
* Decentralisering av skolsystemet
« Okad differentiering inom undervisningen

» Okad individualisering av elevernas arbete
— till exempel att arbeta pa egen hand

Det ir fortfarande stora skillnader i gymnasiebehorighet mellan unga
goteborgare i olika omriden. I Angered och Ostra Goteborg ir endast 59
procent av eleverna behoériga till gymnasiets yrkesprogram. Det dr stadens
tva ligsta nivier. Motsatsen hittar vi i Orgryte-Harlanda, dir 90 procent

ir behoriga. Nir vi bortser frin genomsnittet i stadsdelarna och istéllet
intresserar oss for skolnivin ser vi att i Bergsjoskolan ir det enbart 33
procent av eleverna som kan studera vidare vid gymnasiet (diagram 67).
Hogst andel behériga finner vi pa Nya Pavelundskolan 1 med 97 procent.
Sa stora skillnader i gymnasiebehorighet kan innebdra savil ett individuellt
utanforskap som framtida samhillskostnader och okad polarisering [153].
Effekterna kommer att synas bade pd individnivé och pd samhillsniva.

De stora skillnaderna i gymnasiebehérighet ger avtryck pa hela Géteborgs-
samhillets utformning, stadens tillvixt och attraktivitet samt huruvida vi
f6rmir att skapa en sammanhallen stad eller inte.

Sedan 2015 ser vi att klyftorna mellan elever pa stadens kommunala skolor
har minskat nigot (diagram 68). Det frimst genom att andelen elever med
gymnasiebehorighet pa Bergsjoskolan har 6kat, frin 28 procent till 33
procent. Hogst andel behériga finns som sagt pa Nya Pavelundsskolan 1
(97 %), vilket ger en skillnad pd 65 procentenheter mellan skolorna.

Ar 2015 var skillnaden 71 procentenheter. Det ret var Nordlyckeskolan

i Vistra Goteborg Bergsjoskolans motpol, med 99 procent gymnasie-
behoriga elever.

Skillnader i
gymnasiebehorighet
ar alarmerande hdr och
nu, och dr dessutom ett
hot mot hela Géteborgs
framtida utveckling.

Pa vissa skolor blir
elever be-
horiga till gymnasiet.
Pa andra blir
behdriga.



Las mer om tre strategier for att
minska ojamlikheten pa sidan 216.

Ligst andel behoriga elever finns 6verlag i stadsdelarna Angered och
Ostra Géteborg. Nir situationen i stadsdelen Angered bryts ner till
skolniva ser vi att tre av sex skolor har forbittrats 6ver tid. Men stadsdelens
resultat dras ner av att lika manga skolor nu har en ligre andel elever som
dr behoriga, dn tidigare. Inte minst bidrar resultaten pé Vittleskolan (frin
68 % 2015 till 44 % 2017) till att stadsdelens genomsnitt inte forbittras
over tid. I stadsdelen Ostra Goteborg har alla kommunala skolor forbittrats
over tid. Undantaget dr dock Utmarksskolan, dir en négot ligre andel

ar behoriga 2017 jamfort med 2015. Forbittringen pa stadsdelsniva kan
frimst tillskrivas Sandeklevsskolan. Dir andelen behoriga till gymnasiet
har gatt frin 58 procent till 69 procent.

Intressant ir ocks att notera att det i Orgryte-Hirlanda, som 6verlag har
den hégsta andelen elever med gymnasiebehorighet, finns skillnader mellan
skolorna i omréadet. Dir har tva av fyra kommunala skolor 6ver tid fatt

en ldgre andel behoriga elever, medan det skett forbéttringar pa de andra
tva skolorna. Det dr frimst forbéttringen pa Lundenskolan som férklarar
den positiva utvecklingen i stadsdelen. Det var ocksé den skola som inom
stadsdelen haft den ligsta andelen behdériga elever tidigare. Numera ligger
Lundenskolan i nivi med de 6vriga skolorna i stadsdelen. Detta kan tolkas
som att skolorna inom stadsdelen har blivit mer likvirdiga. Aven om vissa
skolor i staden har forbittrat sina resultat ar det fortfarande stora skillnader
i likvirdigheten i staden som helhet. Liget dr fortsatt alarmerande.

Nir skillnaderna mellan dren 2015 och 2017 jamf6rs i diagram 68 ser vi att
de storsta forbittringarna i behoérighet finns i Lundenskolan och i Rya-
skolan. De bida skolornas forbittringar ér sjalvklart positiva ur ett individuellt
elevperspektiv. Lundenskolans forbittring har, som konstaterades hir
ovanfor, bidragit till hégre likvérdighet frimst inom Orgryte-Hirlanda.
Ryaskolans resultat visar att skillnaderna i behérighet kan fordndras pa
relativt kort tid, dven i mer resurssvaga omraden. Om en sidan férindring
sprids till fler skolor i de mer resurssvaga omradena och till skolor med lag
andel gymnasiebehoriga, kan den ses som en jamlikhetsvinst i staden. Det
innebir alltsd att framtidsutsikterna har férbattrats f6r en av de grupper
med barn i staden som behévde det mest.

I samma stadsdel som Ryaskolan ligger ocksa Sjumilaskolan, den skola
ddr den storsta férsimringen har skett sedan 2015, med ett tapp pa 27
procentenheter i andel gymnasiebehoriga. Sjumilaskolan har gatt fran att
65 procent till att 38 procent av eleverna nu har behérighet. En allvarlig
utveckling ur savil ett individuellt perspektiv som ur ett samhills- och
jamlikhetsperspektiv. Situationen dr alarmerande hir och nu och dr dess-
utom ett hot mot hela Géteborgs framtida utveckling.
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Ostra Géteborg, Bergsjéskolan 7-9

33%

Vastra Hisingen, Sjumilaskolan 7-9

Diagram 67. Kommunala skolor med
hogst respektive lagst andel (%) elever
i &k 9 som har behérighet till yrkes-
program i gymnasiet, uppdelat efter

skola och stadsdel (2017) [132].
38%
| analysen har alla skolor med férre &n
tio elever uteslutits. Samma géller de
43% skolor som det inte har ldmnat statistik
fér alla ar sedan 2015. | statistiken ingar
inte elever som har okdnd bakgrund,
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Hoégst och lagst andel behdriga till gymnasiet 2017

Diagram 68. Skillnad i procentenheter
19% mellan 2015 och 2017 i andel elever
i arskurs 9 som har behérighet till
‘ yrkesprogram i gymnasiet, uppdelat
efter kommunala skolor och stadsdel
(2015-2017) [132].
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Skillnad i procentenhet i behérighet mellan 2017 och 2015

Forskningsresultaten pekar entydigt pa att barnens resultat i skolan i stor

.. N .. S . . . Las mer om foéraldrarnas utbildnings-
utstrickning kan forklaras av fordldrarnas sociala status i form av social °

. . .. . X : i bakgrund pa sidan 139.
klass och socioekonomi, som i inkomst och utbildningsniva. Socio-

ekonomisk ojamlikhet kan ha djupgiende konsekvenser i livsvillkoren [58].

Det ir fullt mojligt att astadkomma goda kunskapsresultat i skolan och
samtidigt ha en hog grad av likvirdighet. Det framgir frin olika PISA-
studier. Det finns ocksd forskningsresultat som visar pa ett kausalt samband,
dir smi skillnader i kunskaper mellan olika elevgrupper leder till hogre natio-
nella kunskapsresultat [143]. Skolans likvirdighet och arbetet med att minska
skillnaderna i skolresultat dr en kombination, som bade visat sig mojlig och
effektiv i arbetet for att verka for jamlikhet och sammanhallning.



Fullféljda gymnasiestudier en mojlighet till
hoégre social position

En fullstindig skolging, dven med genomsnittliga betyg, ger ett starkt
skydd mot utanforskap och ohilsa, oavsett elevens bakgrund [153]. Som
framgitt ovan blir det en stor klyfta mellan barn som har och inte har be-
hérighet till gymnasiet. Aven inom gruppen som pibérjar gymnasie-studier
bildas ojdmlika forutsittningar for det fortsatta livet. Den storsta skillnaden
blir mellan de som fullféljer gymnasiet och far slutbetyg med behorighet
att studera vid hégskola och de som hoppar av gymnasiet — men det kan
dven uppstd skillnad mellan elever beroende pa vilket program de viljer.

Forskningsresultat pekar pé att barn med likadana genetiska f6rmégor eller
begavning kopplade till bildning, i olika grad fulltéljer hégskolestudier.
Skillnaden forklaras av att barnen kommer frin olika socioekonomiska
bakgrunder. For barn frin mer gynnsamma ekonomiska férhillanden okar
sannolikheten for hogskolestudier, men for barn frin simre ekonomisk
bakgrund ir sannolikheten inte lika stor. Barnens likadana resurser i form
av hog forméga och begivning 6versitts ddrmed inte i likartad utstrick-
ning till hég utbildningsnivd. Det samma giller utestingning fran olika
karridrvigar, dir barn fran svagare socioekonomisk bakgrund inte i samma
utstrackning omvandlar sin hogre formaga till en resurs eller ett kapital,
som barn frin hog socioekonomisk bakgrund gor [155].

Genomstréomning

I dag gar nistan alla elever vidare till gymnasiestudier efter grundskolan.
Men alla slutfér inte sina gymnasiestudier. Fullfljda gymnasiestudier 4r en
forutsittning for 6vergingen till hogre studier [156].

I de 6ppna jimforelser som gors mellan Sveriges kommuner framgir att tre
av fyra elever fullfoljer sin gymnasieutbildning' inom fyra r [150]. Detta
kallas ocksd for genomstromning

Genomstréomningen péverkas i stor utstrickning av socioekonomiska
forutsittningar. Bakgrundsfaktorerna, som exempelvis forildrarnas
utbildningsniva, meritvirde frin grundskolan, utlindsk bakgrund, familje-
sammansittning och familjens disponibla inkomst, har stor betydelse for
hur eleverna presterar i gymnasieskolan [150], tillsammans med elevens
kon och om eleven ér nyinvandrad™ eller inte [156].

Generellt sett fullf6ljer unga med funktionsnedsittning och unga som ér
utrikes f6dda gymnasieskolan i ligre grad, jimfort med ungdomsgruppen

i sin helhet. Sdrskilt bekymmersamt ir de funktionsnedsatta ungdomarnas
studieresultat, dels eftersom resultaten ir betydligt ligre och dels eftersom
de under en lingre tid har férsimrats. For att bryta utvecklingen maste
insatserna i hogre grad riktas och anpassas till dessa mélgrupper, bade inom
skolan och i arbetslivet [156]. Det hir ir sjdlvklart en friga for hela samhallet,
den ska inte enbart avgrinsas till dessa tva sektorer.

12 Gymnasielever som har fullféljt sin utbildning inom fyra ér ir en av fi indikatorer pi gymnasiet som
omfattar samtliga elever. For att en elev ska ha fullfoljt sin utbildning ska eleven ha fitt betyg i samtliga
kurser som ingdr pa programmet. Aven ett underkint betyg riknas som betyg i gymnasieskolan.

3 Genomstromning dr antal/andel elever som fullféljer sin utbildning. Gymnasieskolans genomstromning
mits genom de som inom tre eller fyra ér erhaller examen.

™ Med nyinvandrad elev avses hér den som invandrat till Sverige tidigast fyra ir fore mittillfillet och som
inte tidigare bott i Sverige eller gitt i svensk skola.
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Det idr ocksa stora skillnader i genomstrdmning mellan yrkes- och hog-
skoleférberedande program i gymnasieskolan. Hogst genomstrémning har
kvinnor som list hogskoleférberedande program [150]. Andra faktorer som
paverkar genomstrémningen och som mer har med gymnasieskolan som
arena att gora, dr undervisningen, skolmiljon, klasskamraterna och eleverna
som lirande individer [156].

Skolverkets jamforelse 6ver tid av gymnasieelever som gar i skolor i
Goteborg (oavsett var de dr folkbokforda) visar en 6kande skillnad mellan
de studieférberedande programmen och de yrkesférberedande. Skillnaderna
i andel elever som ir behoriga till hogskolan har dven 6kat mellan olika
program, oavsett huvudman® [152]. I diagram 69 visas att genomstrom-
ningen, mitt med andel som erhéller gymnasieexamen, dr hogre inom de
hogskoleforberedande programmen (76 %) jamfort med de yrkesforbere-
dande (69 %). Samtidigt dr andelen som tar examen frin gymnasieskolan
hoégre dn nir bara examen med hogskolebehorighet studeras.

Den storsta anledningen, pa nationell niv4, till utebliven examen dr att
betygen i matematik och engelska inte ricker till. De allra flesta som inte
erhiller en examen saknar betyg endast i ett eller ett fital dmnen. Steget
frin en utebliven examen till en examen kan alltsd vara kort for flertalet
elever. Dock dr detta steg oerhort viktigt f6r hur det framtida livet kommer
gestalta sig vad giller moéjligheterna pa arbetsmarknaden.
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]
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program totalt

Slutfért gymnasiet med examen inom 4 ar

Diagram 69. Andel (%) som slutfért gymnasiet med examen inom fyra ar
(lsaret 2013/14) [152].

I diagram 70 studeras genomstromningen, mitt med gymnasieexamen
inom fyra 4r, uppdelat per gymnasieskola och deras nationella program.
Dirmed forfinas bilden och skillnaderna inom staden framkommer dn
tydligare. Den ligsta genomstrémningen ligger pa 33 procent medan den
hogsta dr 98 procent. Det ger en skillnad pa 65 procentenheter.

1* Grundliggande behérighet till hogskola eller universitet innebir for elever som gétt ut gymnasiet

fore 2010 att ligst betyget "Godkint” krivdes pa minst 90 procent av gymnasiepodngen. For elever som
gitt ut gymnasiet 2010 eller senare krivs betyg "Godkint” i minst 2 250 gymnasiepoing och ligst betyg
"Godkint”i kiirnimneskurserna Svenska A och B, eller Svenska som andrasprik A och B, Engelska A och
Matematik A.
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Diagram 70. Genomstrémningen i gymnasiet. Andel (%) elever som inom fyra ar efter
pabérjade gymnasiestudier har slutfért sina studier med en examen, uppdelat per skola
oavsett huvudman (Lasaret 2013/14) [152].

Inte nog med att det dr stora skillnader i staden avseende andel elever
som gir ut arskurs 9 med gymnasiebehérighet. Nir gymnasieexamen och
examen med hogskolebehorighet liggs till vixer skillnaderna ytterligare.

I princip betyder detta, att innan eleverna har hunnit bli myndiga har tvé
starka dtskillnadsprocesser redan intriffat, som 6kar sannolikheten for helt
skilda och ojdmlika livsvillkor i framtiden. En mer likvirdig f6rskola och
skola kan minska de hir skillnaderna.

De som inte fullféljer gymnasieskolan riskerar att hamna utanfor arbets-
marknaden [150]. Av alla ungdomar i Sverige som erhallit ett slutbetyg
med behorighet till hogskolan var 75 procent antingen etablerade pa
arbetsmarknaden eller studerade vid hégskola fem dr efter att de limnat
gymnasieskolan. Motsvarande for de som hoppat av gymnasiet var 28
procent [157]. Forskning visar ocksi ett tydligt samband mellan utbildnings-
nivd och hilsa. De som har en ligre utbildningsniva 16per hogre risk att
hamna i destruktiva livsmiljoer, drabbas av sjukdom och fortida dod [150].
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Foraldrarnas utbildningsbakgrund en
forutsagelse for dagens skolresultat

Ett sitt att studera skolsystemets likvirdighet, som dr allmint accepterad,
ir sambandet mellan elevens familjebakgrund och skolresultat. Familje-
bakgrund kan i detta avseende besté av inkomst, utbildningsnivi eller
bakgrund och migration [143]. Anledningen till att likvirdigheten studeras
pa detta sitt dr det tydliga sambandet mellan elevers skolprestationer och
den socioekonomiska bakgrunden. Sirskilt betydelsefullt ar foraldrars
utbildningsniva, dven om ocksi sliktens formégenhet spelar en viktig

roll i barns skolprestationer, utbildningsval och utbildningskarridrer. Det

ar frimst mor- och farférildrarnas, men dven forildrarnas, f6rmogenhet
som har samband med barnbarnens respektive barnens betyg. Sambandet
kvarstir nir hinsyn har tagits till mor- och farférildrarnas och férildrarnas
utbildning, yrke och inkomst, faderns kognitiva férmaga samt skolans

Z har. Det visar ocksi att formogenhet som faktor har det starkaste
sambandet med barns skolresultat [58]. Slutsatserna forskarna drar ir

att ekonomisk ojimlikhet dven i ett férhallandevis jamlikt samhille som
Sverige kan ha djupgéende konsekvenser i livsvillkoren mellan generationer
[58]. Vidare har férildrars utbildningsnivd och kulturella kapital® 6ver tid
fatt 6kad betydelse for elevers skolresultat.

Skolverket har funnit att elevens stod frain hemmet har blivit allt viktigare,
i och med att undervisningen har blivit mer och mer individualiserad. Det
har bidragit till att de socioekonomiska och kulturella faktorerna i familjen
fatt en allt storre inverkan pa barnens skolprestationer. Myndigheten menar
ocksa att skolan samtidigt blivit simre pa att erbjuda en likvirdig skola och
pa att kompensera for elevernas sociala bakgrund [158, 159, 160].

Situationen i Goteborg ligger helt i linje med vad den nationella statistiken
visar och vad forskningslitteraturen pa omradet hivdar, nimligen att
térildrarnas utbildningsniva dr starkt férknippad med deras barns moéjlig-
heter att lyckas i skolan [161]. I diagram 71 synliggérs detta. I Géteborg

ir 49 procent av barn till férildrar med en kort utbildning behériga till
gymnasiet. Motsvarande siffra dr 93 procent bland barn till férldrar med
lang utbildning.

16 Kulturellt kapital 4r en del av de symboliska kapital som ér beskrivna av Pierre Bourdieu. Kulturellt
kapital innefattar bland annat forekomsten av kulturella aktiviteter, till exempel tillging till bocker,
dagstidningar, uppslagsverk, musik, teater och film etcetera, samt kulturell kommunikation, som handlar
om hur ofta elevernas forildrar diskuterar bland annat politiska och sociala frigor, samt bocker och filmer
med sitt barn.

Fordldrarnas
utbildningsniva
ar starkt forknippad
med deras barns
maojligheter att
lyckas i skolan.
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Diagram 71. Elever i &rskurs 9 och deras gymnasiebehérighet uppdelat efter féoraldrarnas
utbildningsniva (Lasaret 2012/2013) [152].

Utlandsk bakgrund och skolresultat

I den nationella statistiken syns ingen skillnad mellan elevers gymnasie-
behoérighet beroende pa om de dr fodda i Sverige eller utomlands, om man
jaimfér samma socioekonomiska grupper med varandra och kontrollerar for
elever som kommit till Sverige efter skolstartsaldern [162].

Intressant dr att skillnaderna mellan olika elevgrupper ir storre beroende pa
toraldrarnas utbildningsniva dn elevernas fodelseplats (Sverige eller annat
land). Ofta sammanfaller dock utlindsk bakgrund med lag socioekonomisk
status. For elever som har kommit till Sverige efter skolstartsildern dr
ddremot skillnaderna i gymnasiebehorighet tydliga [74].

Hur spridningen av nyanlinda elever ser ut mellan stadens olika skolor
paverkar givetvis bade skolan, férutsittningar for lirandet och den
pedagogiska utformningen, men framfor allt har det betydelse for andelen
som kommer att gi ut drskurs 9 med gymnasiebehérighet. Spridningen dr
inte likvirdig i staden. Vissa skolor har tagit emot storre andel nyanlinda
elever dn andra. De skolor som tagit emot méinga nyanlinda elever ir
ocksa de skolor som i hdg utstrickning redan hade manga elever med
utlindsk bakgrund och lig andel som gar ut grundskolan med godkinda
betyg. Detta kommer sannolikt att inverka pa hur skillnaderna kommer
att utvecklas under en ling tid framéver i Goteborg, bade vad giller
utbildningsstatistik men ocksa for en rad andra av de indikatorer som tas
upp i denna rapport.

Nir barn som kommit till Sverige efter skolstart £6ljs upp i gymnasieskolan
visar den nationella statistiken att de tenderar att prestera simre dn vad de
gjorde i grundskolan. Skillnaderna 6kar mellan dessa elever och alla andra
elever. Det har ocksa visat sig att barn som invandrat efter nio drs dlder har
svirare att ta sig in pa arbetsmarknaden nir de blivit unga vuxna [45].

141



142

Skolsegregation

Skolans méjlighet och forméga att erbjuda alla elever en likvirdig utbild-
ning har minskat sedan bérjan av 1990-talet. De genomsnittliga resultaten
inom flera dmnesomraden har férsimrats. Dessutom har spridningen i
resultat och variationen mellan skolor 6kat [143, 162, 144].

Tidigare studier har visat att skillnader i resultat framfor allt finns inom
skolor. Men nu nir elevsammansittningen pa skolorna har blivit alltmer
homogen okar ocksa skillnaderna i resultat mellan skolor. En anledning ar
att effekten av socioekonomisk bakgrund har 6kat starkt sedan 1991. En
annan forklaring ligger i den allmént 6kande segregationen i samhillet,
vilket har fatt till £6ljd att elever med bittre forutsittningar samlas pa vissa
skolor [144]. En annan del av forklaringen handlar om konsekvenserna
med det fria skolvalet. Skolverket menar att de valfrihetsreformer som
genomfordes i bérjan av 1990-talet sannolikt bidragit till en forsimrad
likvirdighet [161].

En forskargrupp som analyserat effekterna av det fria skolvalet finner

att demografiska faktorer i ett bostadsomrade har en stark paverkan pi
torildrars/barns val av skolor. Genom att undersoka barnens resvig till
skolan fann forskarna att barn till hogutbildade f6rdldrar, med svensk
bakgrund och god ekonomi, oftare gar i skolor som ligger lingre bort. Barn
som vixer upp i socialt utsatta familjer och i invandrade familjer gir oftare
i nirliggande skolor. Studien visar ocksa att fordldrarnas benidgenhet att
utnyttja skolvalet paverkas mer av befolkningssammansittningen i deras
bostadsomride dn av klasstillhorighet. I bostadsomraden dir en stor andel
barn har férildrar med kort utbildning gir de flesta barn i en nirliggande
skola, vilket dven giller bostadsomriden dir en stor andel barn tillhér en
synlig minoritet. Barn som inte tillhér en synlig minoritet och som bor

i omriden med en hog andel barn som tillhér en synlig minoritet viljer
ddremot oftare en skola lingre bort. Samma monster har identifierats for
bostadsomriden dir en stor andel familjer erhaller forsorjningsstod.

Hir dr det vanligt bland barn i familjer som inte mottar forsorjningsstod
att vilja en skola lingre bort. Enligt forskarna visar studien att skolvalet
huvudsakligen utnyttjas av resursstarka grupper som ett sitt att undvika
resurssvagagrupper [85].

Ytterligare en del i den 6kade skolsegregationen kan vara en form av
“dold” skolsegregation, ndr vissa elever viljer andra skolor dn de som ligger
ndrmast hemmet. De viljer istillet skolor dir mer motiverade och hog-
presterande elever gar. Enligt Skolverket gynnas studiemotiverade elever

— oavsett socioekonomisk bakgrund eller svensk/utlindsk bakgrund

—av att g i en skola med en hég andel elever med vilutbildade forildrar.
Skolverkets studie visar att den positiva effekten av att gi i en skola med
en storre andel elever med vilutbildade férildrar okade betydligt mellan
1998 och 2011, vilket innebir att valet av skola har fatt storre betydelse for
elevens forvintade skolresultat [161].

Den hégsta nivan pa skolsegregation i Sverige har uppmitts i Stockholm,
Goteborg och Malmé. Det dr ocksé déir som bland annat elevsamman-
sittningen blivit mest homogen och segregerad [161]. Det vore intressant
att ndrmare studera skolsegregationen i Goteborg. De matt vi har, som

kan spegla skolsegregationen, dr de som tas upp i diagram 71. Dir beskrivs
skillnaderna i elevers behorighet till gymnasiet uppdelat efter férildrarnas
utbildningsniva. Att detta matt kan anvindas for att beskriva skolsegre-
gationen beror pa att segregationen framfor allt drivs av socioekonomi.
Dirfor blir forildrarnas utbildningsniva central, dessutom har den en tydlig
inverkan pa barnens skolprestationer.

Utvecklingstanke:

Folj skolsegregationen oéver tid
i Goteborg mellan skolor och
inom skolor.



Jamlikhetsarbetet i vardagen
- exempel pa insatser och aktiviteter

Familjecentrerat arbetssiatt
och foraldrar

For barns utveckling dr familjemiljon,
forildrar och andra vuxna i deras nirhet
den i sirklass mest avgérande faktorn for
barns utveckling och hilsa. For att ge varje
barn en god start i livet satsar Gteborg
stort pa att utveckla och vixla upp det
familjecentrerade arbetssittet. Det innebar
bland annat minst en familjecentral i varje
stadsdel som samverkar med andra lokala
arenor dir forildrastod kan bedrivas.
Forildrastodet ska vara likvirdigt och
samordnat 6ver hela staden. For att nd ut till
de familjer som behéver det mest utvecklas
dven det uppsokande arbetet och hembesok.
Det familjecentrerade arbetet bygger en
lingsiktig och stabil grund f6r generella och

tidiga insatser for barn och familjer.

Staden dar vi laser
for vara barn

I en stad dir vi liser for och med véra
barn dr fler behoriga till gymnasiet, fler
kan vidareutbilda sig och fler har littare
att fi jobb. Staden dir vi liser for vira
barn idr en sirskild mobilisering for att

oka jamlikheten och en kraftsamling for
tidig sprakutveckling och betydelsen av lds
-och berittarstunder. En tidig utveckling
av spriket ger minniskor mer inflytande
over sina liv och dr en investering for bade
barnet och samhillet. Att kraftsamla for fler
gemensamma lds- och berittarstunder ar
ett sitt att plocka ner en komplex friga till
nagot som vi alla enkelt kan gora.

Pi Goteborgs bibliotek finns bokpésar
och bokmarken med hoglisningstips, det
genomfors hembesok hos barnfamiljer

for att prata om sprakutveckling och flera
kapprumsbibliotek har skapats. Det finns
uppsokande lisambassadérer med olika
sprakbakgrund och Goteborgs Stads for-
skolor, familjecentraler, bibliotek med flera
har fitt material om lisningens betydelse
att dela ut till familjer de moter. Materialet
finns ocksi inom barnhilsovirden.

Forskolan som huvudroll i
jamlikhetsarbetet

Dagens forskning lyfter allt mer fram
torskolans betydelse for att minska ojamlika
skillnader och skapa likvirdiga mojligheter
for alla barn. Att stirka forskolans roll

och skapa ritt férutsittningar ar darfor
strategiskt viktigt. Fokus 4r vid att f4 fler
barn till forskolan och 6ka nirvaron hos de
inskrivna barnen.

Ett led i detta ér att dven se 6ver vad som
utgor hinder for de forildrar som inte har
sina barn i forskolan och vidta dtgirder. Det
kan till exempel handla om att se 6ver regler
och taxor.

Skolgang efter varje elevs
forutsattningar och behov

En fullstindig skolging, dven med genom-
snittliga betyg, ger ett starkt och viktigt
skydd mot utanforskap och ohilsa oavsett
elevens bakgrund. For att skapa en mer
likvirdig skola, genomfors flera insatser i

Goteborg.

Ett systematiskt ndrvaroarbete pagar och
samtidigt 4r det angeldget att se Gver hur
man kan utveckla och forstirka betydelsen
av det kompensatoriska stodet, som studie-
handledning pa modersmil.

Kultur och fritid for alla barn
och unga

Goteborgs Stad har tagit fasta pa vikten

av barn och ungas forutsittningar till en
meningsfull fritid och deltagande i kultur-
sammanhang. Att kinna till och dven kinna
sig vilkommen till det utbud av idrotts-
och foreningsaktiviteter samt kulturella
verksamheter som finns 4r en forutsittning.
Ur ett jamlikhetsperspektiv dr det viktigt
att gora den kommunala musikskolan mer
tillganglig for alla barn oavsett kon, tradi-
tionella normer, socioekonomisk bakgrund,
kultur eller funktionsnedsittning.

Att erbjuda kostnadsfria aktiviteter i kultur-
skolans regi i anslutning till skoldagen samt
i skolans lokaler, okar chanserna fér mer
jamlika forutsittningar.

Mer tid i forskolan

I Vistra Goteborg erbjuds alla barn i
Centrala Tynnered minst 25 timmar
forskola i veckan. Syftet dr att utjdmna
skillnader i barns utveckling och lirande
samt frimja integration. Tidigare erbjods
barn olika tid i férskolan beroende pé deras
forildrars sysselsattning. Nu far istillet

de barn som behover det mest mer tid i
forskolans pedagogiska verksamhet. Det
kan pa sikt utjamna skillnader i till exempel
barns skolresultat. Vi ser detta som en
investering for framtiden.

]
L&s mer pa goteborg.se/jamlikt.
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Jamlika forsorjnings-
maojligheter, arbetsliv och
livslangt larande

Ett gott och jamlikt arbetsliv spelar en avgérande

roll i en jdmlik och sammanhallen stad, men det forst
om sadana férutsattningar férdelas likvardigt mellan
gobéteborgare. | artikel 25 i FN:s allmanna foérklaring
om de manskliga rattigheterna anges ratten till en
tillfredsstdllande levnadsstandard, vilket innebdr en
niva som ar tillracklig for den egna och familjens hélsa
och valbefinnande. Det tillsammans med artikel 23 som
anger ratten till arbete och sysselsattning, rattvisa och
tilifredstallande arbetsférhallanden, skydd mot arbets-
I6shet och ratten till ett socialt trygghetssystem nar
sa behdvs. Vidare fastslar artikel 24 rétten till vila och
begrdnsning i arbetstid. Delar som alla tydligt kopplas
till detta kapitel.

Sa laser du kapitlet:

| det har kapitlet belyser vi ett jamlikt arbetsliv och livslangt ldrande. Det beskrivs med hjalp
av livsvillkoren som rér sjalvfdérsdrining genom férvarvsarbete pa en niva sa att ekonomisk
trygghet kan uppnas. Det betyder att &ven arbetsldsheten blir ett viktigt livsvillkor.

Orsakerna bakom ojamlikheten kan till stor del férklaras av skillnaderna i de livsvillkor som
presenteras i detta kapitel. Men sjalvklart ar det fler villkor som tillsammans fungerar som
bakomliggande faktorer till olika utfall av ojamlikhet.

Det som presenteras i det har kapitlet &r ocksa av betydelse for barns uppvéxt. Till exempel
avgors barns ekonomiska trygghet av huruvida deras vardnadshavare har ett arbete eller
inte. Kapitlet har ocksa en koppling till det nastkommande kapitlet som handlar om livs-
miljén, eftersom de ekonomiska resurserna som erhalls genom ett férvarvsarbete ocksa
satter ramarna for var och hur goéteborgarna kan bo.

Ett viktigt avstamp, for detta kapitel och for hela rapporten, &r att det fér en jamlik och
sammanhallen stad kravs en vaxelverkan mellan individens eget, och i detta fall vardnads-
havarnas, ansvar och det ansvar som samhaéllet har. Det senare handlar om att skapa ett
likvardigt handlingsutrymme fér individen, dar alla erbjuds likvardiga mojligheter att lyckas
i livet.

Du kan ldsa foljande avsnitt:

Arbete och sjalvférsoérjning 147
Arbetsférhallanden 152
Arbetslivsdeltagande 155
Arbetsléshet 163
Livslangt larande, matchning och omstallning 168




I detta kapitel ser vi:

Arbetslivet som helhet, sysselsattning och férvarvsarbete,
ar av stor betydelse for livsvillkoren. Goda arbetsférhallan-
den och mojligheter till sjalvférsérjning kan starka individens
ekonomi, sociala status, personliga utveckling, sociala
relationer och sjalvfértroende. Det ger &ven struktur at
livet och skapar en kansla av att vara behdvd. Samtidigt
har arbetsldshet, tidsbegransade och osakra anstallningar
negativa effekter pa jamlikheten och sammanhallningen.

Att ha ett jobb betyder inte bara dkade férutsattningar for
sjalvforsorjning. Arbetslivet ar en demokratisk arena, som
ar viktig for den sociala sammanhallningen. Att ha ett jobb
framjar darfor ocksa kanslan av delaktighet och inkludering.
P43 arbetsplatsen knyts manga viktiga sociala kontakter
och natverket blir stérre.
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N&r det uppstar stora skillnader i befolkningen, avseende
hur etablerade, inkluderade och valférankrade olika grup-
per ar pa arbetsmarknaden férsvagas jamlikheten och
sammanhallningen. | dag ar arbetsmarknaden bade segre-
gerad och polariserad. Exempel pa det &r att ju kortare
utbildningsniva desto hogre ar arbetslosheten. Vi ser ocksa
att arbetsldsheten allt mer har kommit att handla om bak-
grund. Det eftersom gruppen utlandsfédda utgdr en stor
del av de arbetsldsa. Sa har det dock inte alltid varit.

Det &r inte bara de arbetsl®sa som har det svart ekono-
miskt. Nu ser vi ocksa att mojligheten att klara sig pa sin
6n bland vissa grupper av gdteborgare har forsvarats.
Begreppet "arbetande fattiga” har darfdr aterigen borjat
diskuteras. Det betyder att vissa gbteborgare har svart
att uppratthalla en levnadsstandard som &r i niva med
det omgivande samhallet trots att de arbetar och har en
inkomst. Tanken att ett forvarvsarbete med en forvarvs-
inkomst ska leda till sjalvforsérjning ar darmed inte given
alla gdéteborgare.

Méjligheten till livslangt larande ar ocksa avgdrande for
samhallets valstand och sammanhallning och &r kopplad
till var formaga att klara andra utmaningar, som till exem-
pel den héga arbetsldsheten, demografin och migratio-
nen. Livslangt larande har darfér en avgdrande betydelse
for att minska klyftorna. Aven alla som i dag har ett arbete
behdver fa mojlighet att fortsatta bidra och utvecklas i
yrkeslivet.

Det livslanga larandet starker mojligheten att fler ska
kunna etablera sig pa arbetsmarknaden, utveckla sig un-
der yrkeslivet och kunna stalla om sin karriar nar arbets-
marknaden eller halsan och kroppen sa kraver. Vidareut-
bildning, en god matchning och mojlighet att kunna byta
karriar under ett arbetsliv - det ar inte bara fragor om
stark produktion, konkurrenskraft och tillvaxt i samhallet.
Det handlar ocksad om att erbjuda alla mdjlighet att bidra.

Alla dessa faktorer paverkar dagens barn. Till exempel vet
vi att barn som vaxt upp med langtidsarbetsltsa forald-
rar blir i stérre utstrackning sjalva arbetslésa och de lider
ocksa mer av olika psykiska problem som unga vuxna och
som vuxna an andra personer. For att trygga en god och
likvardig uppvaxt for barn i Goteborg ar det darfoér viktigt
med insatser som goér arbetslivet mer inkluderande och
att sjalvférsorjningen starks sarskilt bland barnfamiljer.

Ny statistik
visar siffror om
arbetande fattiga.
De visar att vissa
som har jobb
dnda har det svart
ekonomiskt.



Arbete har i den héar
rapporten bland annat
béring pa:

« Artikel 23 i FN:s allménna
forklaring om de manskliga
rattigheterna

* Mal 1, 8 och 10 i Agenda 2030

Ratten till arbete skapar en

forutsattning for den levnads-

standard som alla har réatt till,
enligt artikel 25 i FN:s foérklaring
om de manskliga rattigheterna.

Rétten till arbete beskrivs

ocksa i artikel 23. Arbete utgor

dessutom en vasentlig del i

Agenda 2030.

Arbete och sjilvforsorjning
beskrivs med hjdlp av:

« férvarvsarbete

« arbetande fattiga

| S6dra Angered ar
langtidsarbets-

Iésa. Motsvarande

ar i Sédra

Skirgarden.

Arbete och sjalvférsorjning

Att ha ett forvarvsarbete eller inte ar ett centralt
livsvillkor. Ett forvarvsarbete ger méjligheter till
sjdlvférsérjning, social status, personlig utveckling,
sociala relationer och sjalvfértroende. Det kan aven
ge en identitet samt 6ppna dérrar till viktiga delar av
samhadllet med socialt och medborgerligt deltagande,
gemenskap och kontaktnat.

Arbete och sjalvforsorjning ar centrala faktorer fér
att utjamna skillnader i livsvillkor och forbattra
forutsdattningarna for halsa och tillit i samhallet.
Fragorna ror inte bara de yrkesverksamma. Barn &r
hégst berorda av om vuxna i deras narhet har ett
arbete och kan forsorja sig och sin familj eller inte.

Flest andel av
forvarvsarbetande, goteborgarna som
, har Torslanda. ar fodda utomlands
| Bergsjon forvarvs- och som har barn
arbetar som bor hemma ar
arbetande fattiga.
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Nir jamlikhet i hilsa och tillit studeras anvinder vi oss av métt som direkt
eller indirekt har med arbete att gora. De indirekta matten omfattar till
exempel utbildning, inkomst och status. Det hir kapitlet hinger dérfor
intimt ihop med 6vriga delar i den hir rapporten.

Arbetslivet som helhet, sysselsittning och forvirvsarbete, dr av stor
betydelse for livsvillkoren. Goda arbetsférhéllanden kan stirka individens
ekonomi, sociala status, personliga utveckling, sociala relationer och
sjalvfértroende. Det kan dven skydda mot fysiska och psykosociala problem.
Samtidigt har arbetsloshet en stark koppling till ohilsa. Aven tidsbegrin-
sade anstillningar kan sammankopplas med simre hilsa. Vidare dr det
tydligt att individens ekonomiska tillgéngar, yrkesliv och graden av 16pande
inkomster, i stor utstrickning utgér en grund f6r livsvillkoren och dirmed
hur bland annat hilsan paverkas under hela livet [42].

Arbetslivet dr ocksd en demokratisk arena, som ir viktig for den sociala Arbetslivet ar
sammanhallningen. Ett arbete frimjar kinslan av delaktighet och inklu- ocks3 en demokratisk
dering, det ger struktur ét livet och skapar en kénsla av att vara behovd. arena, som ar viktig

’

Pi arbetsplatsen knyts manga viktiga sociala kontakter, nitverket blir
storre och minniskor involveras i gemensamma syften [87]. Arbetslivet
kan frimja tillvixt av det sociala kapitalet — samtidigt som ett visst socialt
kapital behovs for att komma in pa arbetsmarknaden.

for den sociala
sammanhaliningen.

For att minska skillnaderna i livsvillkor, och dirigenom forbittra forutsitt-
ningarna for hilsa och tillit, 4r dtgirder mot arbetsrelaterade ojamlikheter

betydelsefulla [21].

Vikten av sjalvforsérjning

Moijligheten att kunna forsorja sig genom forvirvsarbete!” dr en minsklig
rittighet [11], men trots det har manga minniskor i Géteborg inte den
mojligheten.

Frigor som ror arbetslivet dr centrala for att utjamna skillnader i livsvillkor
och forbittra forutsittningarna f6r hilsa och tillit i samhillet. Fragorna
ror inte bara de yrkesverksamma. Barn dr hogst berérda av om vuxna

i deras ndrhet har ett arbete och kan forsérja sig och sin familj eller

inte. Samtidigt finns det en sjilvklar och dubbelriktad koppling mellan
inkomster, fors6rjningsmoéjligheter, hilsa och tillit.

Inkomsternas férdelning i befolkningen dr en viktig bestimningsfaktor

tor ojamlikhet i hilsa, nu och fér framtida generationer. Barn som lever i

hushill med laga inkomster riskerar att drabbas av sivil 14g levnadsstandard

under sjilva barndomen som senare i livet [76, 77, 16]. Med anledning av ——————
detta dr ocksd de ekonomiska villkoren och inkomstférdelningen en viktig Las mer om ekonomisk trygghet pa
fraga for det hir kapitlet. sidan 80 och framat.

71 begreppet forvirvsfrekvens ingér alla som bedéms ha utfort i genomsnitt en timmes arbete per vecka
under november ménad for respektive ir. Aven de som varit tillfilligt frinvarande under mitperioden, till
exempel pd grund av sjukdom, ingar. Forvirvsfrekvensen motsvarar dirmed andelen forvirvsarbetande i
befolkningen i en viss grupp, i en viss alder eller for ett visst kon.
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Arbetskraftsdeltagandet, sysselsittningen och arbetslosheten'® ir tre sitt

att beskriva arbetsmarknaden. Hir fokuserar vi pa forvirvsfrekvensen, det
vill siga den relativa arbetskraften — den del av den arbetsfora befolkningen
(20-64 ér) som har ett lonearbete. Forvirvsfrekvensen dr en viktig indikator
tor hur etableringen pé arbetsmarknaden ser ut.

Andelen forvirvsarbetande varierar kraftigt i staden. I diagram 72 ser vi att
det dr stora skillnader i férvirvsarbete mellan stadens fem mest resurssvaga
mellanomriden och stadens tvd mest resursstarka. I S6dra Vistkusten ir
andelen som forvirvsarbetar 89 procent och ligst andel finner vi i Bergsjon
pa 52 procent. Hogst andel forvirvsarbetande har vi dock i Torslanda med
92 procent. Det ir en skillnad pa 40 procentenheter mellan stadens hogsta
och lidgsta andel vuxna som forvirvsarbetar. Sidana skillnader sitter givetvis
spir. Forutom de uppenbara samhillsekonomiska effekterna som f6ljer av
att nistan hilften av den arbetsfora befolkningen i vissa delar av staden
saknar arbete, paverkas dven den enskildes grad av delaktighet i samhallet.
Arbetsplatsen och arbetslivet utgor en central arena f6r samhilleligt delta-
gande. Att std utan arbete kan dven ha en negativ inverkan pa den enskildes
kinsla av tillhdrighet och av att vara behévd. Dessa faktorer dr centrala f6r
en god hilsa, men ocksi for en hog tillit och sammanhallning.

89% 92%
61% 62%
58%
T T T T 1
Norra Vastra Nya Sodra Torslanda
Angered Biskopsgarden Frélunda Vastkusten

Diagram 72. Andel (%) forvarvsarbetande vuxna (25-64 ar), uppdelat efter
stadens fem mest resurssvaga och stadens tva mest resursstarka mellanomrade
(2015) [98]. Se bilaga 3, sidan 243 fér information om alla mellanomraden.

Sedan férra rapporten har skillnaderna i férvirvsfrekvens mellan olika
omriden i Goteborg minskat nagot. Ar 2011 forvirvsarbetade 45 procent
av de vuxna i ett av stadens mer resurssvaga omraden. Till 2015 hade
andelen okat till 52 procent. I ett av de mer resursstarka omradena i staden
var andelen nira nog oférindrad. En forklaring till 6kningen kan vara att
Sverige har varit inne i en hégkonjunktur under de senaste dren. Samtidigt
har det i vir omvirld ocksi skett stora forindringar som rimligen kan
tinkas péverka forvirvsfrekvensen i en annan riktning. Ett exempel dr de
senaste arens invandring med kulmen 2015. Effekterna av den har dnnu
inte gett genomslag i statistiken.

18 Arbetskraften dr de som ér sysselsatta (de som vill arbeta och faktiskt har ett jobb) och de som ar
arbetsldsa (de utan jobb som vill arbeta och ocksa soker jobb). Arbetskraftsdeltagandet uttrycks ofta som
arbetskraftens andel av befolkningen i arbetsfor alder. Sysselsittning och arbetsloshet uttrycks som antalet
sysselsatta respektive arbetslosa i forhallande till arbetskraften.
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I diagram 73 framgar, forutom utvecklingen 6ver tid, ocksé att den finans-
kris som intriffade 2008 och som 6vergick i en lagkonjunktur paverkade
forvirvsfrekvensen mer i de omraden som hade en lig andel forvirvsarbe-
tande frin borjan. Aterhimtningen tog ocksa lingre tid och det var forst
2012 som det mest resurssvaga omridet hade atergitt till samma nivd, som
fére ligkonjunkturen. Situationen dr en helt annan i ett av de mest resurs-
starka omradena i staden. Dir paverkades forvirvsfrekvensen knappt alls
av lagkonjunkturen. De mer resursstarka omréidena ligger stabilt pa en hog
niva, oavsett konjunkturlige.

%
100 —
20% 91% 92%
80 —
60 —
52%
47%
a0 ) 45%
20 —
° \ \ \ \ \
2008 2009 2010 20m 2012 2013 2014 2015
Torslanda Bergsjon Ovriga mellanomraden

Diagram 73. Andel (%) forvarvsarbetande vuxna (25 -64 ar) dver tid, uppdelat efter
mellanomrade (2008-2015) [98].

Konjunktursvingningar aterspeglas i forvirvsfrekvensen. Det marks
tydligare bland utrikes fodda dn inrikes fodda. Av den nationella statistiken
framgir att 90-talets lagkonjunktur medférde en okad arbetsloshet som
drabbade utrikes f6dda i hogre grad och mer langvarigt, dn inrikes f6dda.
Detta bidrog till att skillnaderna i férvirvsfrekvens mellan inrikes f6dda
och utrikes f6dda 6kade i Sverige [163]. Aven finanskrisen, som startade
2008, paverkade sysselsittningsgraden. I bada fallen var det frimst mén
som forlorade sina jobb, eftersom kriserna foretridesvis paverkade
sysselsittningen i tillverkningsindustrin. En annan slutsats 4r att grup-
perna med svagast anknytning till arbetsmarknaden drabbas hirdast av

lagkonjunkturer [163].

Enligt den nationella statistiken férvirvsarbetar betydligt fler méin dn kvin-
nor bland utrikes fodda. Det gar dock inte att uttala sig om hur gruppernas
grad av anknytning till arbetsmarknaden och integration pi arbetsmark-

naden ser ut enbart genom att jimfora utrikes fodda med inrikes f6dda, EEEEEEEEEE———
eftersom detta i stor utstrickning paverkas av den enskildes vistelsetid i L&s mer om forvirvsfrekvensen for
landet [163]. utrikesféddda pa sidan 161.
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I flera linder talas det om #he working poor, , arbetande fattiga, personer
som trots en eller flera anstéllningar inte tjdnar tillrickligt f6r att kunna
forsorja sig, i enlighet med vad som ses som en normal levnadsstandard. I
en rapport [164] hivdas till och med, att méjligheten att klara sig pd sin lon
har blivit en ny klassmarkor.

Det dr inte bara de som saknar arbete som har fatt det mer svart ekono-
miskt. Enligt SCB:s nationella statistik framgar, att ar 2013 var 5,5 procent
av samtliga forvirvsarbetande vuxna (20—64 ir) relativt fattiga' i Sverige
[164]. 1 Goteborg dr motsvarande uppgift 16 procent (diagram 74). Det vill
sdga vuxna goteborgare (20-64 ir) som dr 2015 trots ett eller flera jobb har
en inkomst som ligger 60 procent under den disponibla medianinkomsten.
Detta beskrivs ofta som arbetande fattiga. Av de géteborgare som ir fodda
i Sverige och har hemmavarande barn dr 7,6 procent arbetande fattiga.
Motsvarande uppgift for de som ér f6dda utomlands dr 34 procent.

Forutom att vi ser skillnader mellan de som ar fédda i Sverige och de som
ir fodda utomlands finns ocksa skillnader mellan arbetare och tjinste-
personer. I diagram 74 ser vi ocksa att bland de géteborgare som raknas
som arbetare och som 4r f6dda i Sverige och har hemmavarande barn ir 7,7
procent arbetande fattiga. Motsvarande for de som r tjanstepersoner ér 2,4
procent. Bland de som ér fédda utomlands och har hemmavarande barn ar
20 procent arbetande fattiga bland arbetarna och 7 procent bland tjinste-
personerna. Skillnaderna mellan utrikes f6dda och inrikes f6dda foraldrar
beror till stor del av strukturell diskriminering pa arbetsmarknaden.

Den nationella statistiken visar att skillnaderna i arbetande fattiga mellan
olika grupper har okat 6ver tid i Sverige [164]. Det ir troligt att vi haft
ungefir samma utveckling 6ver tid i Goteborg.

34%

23%
20%

16%

8% 7% 7%

2% 3%

Fodda i Sverige, Fédda i Sverige, Fédda utomlands, Fédda utomlands, Samtliga
utan barn med barn* utan barn med barn* 20-64 ar

Totalt Arbetare

L&s mer om fattigdom pa sidan 84
och framat.

Tjansteman

Diagram 74. Andel (%) relativt fattiga av samtliga individer som &r férvarvsarbetande
(20-64 ar), uppdelat efter arbetare respektive tjanstepersoner samt bakgrund (2015).

* Barn som &r 20 ar eller yngre finns i hushallet.

1 Fattigdom miits hir med det relativa mattet: lig ekonomisk standard (de som lever 60 procent under
medianinkomsten) Lis mer pd sidan 88.
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Arbetsférhallanden

En stor del av livet ar kopplat och sammanflatat med
arbetslivet. Vi paverkas av arbetsmiljén, anstéllnings-
former och mdéjligheten att skapa balans mellan arbete
och fritid. Dessa faktorer ar inte bara viktiga for hdlsan
och vilbefinnandet. De har ocksa betydelse for verk-
samheternas utveckling och samhallets tillvaxt och for
ett jamlikt och sammanhallet samhille.

Darfor tar det har avsnittet upp ett axplock av faktorer
som paverkar oss genom hur var sociala position i
arbetslivet, arbetsférhallanden och anstéllningsformer

ser ut.

De grupper som
har utbildning,
ekonomiska
forutsattningar
och som ar utrikes
fodda kanner
arbetstrivsel.

anstadllningsformer,
som till exempel
behovsanstadllningar,
ar bland
kvinnor.

Personer med

socioekonomisk
status har ofta
hoéga arbetskrav,
lagt inflytande och
bristande socialt
stod.



Eftersom arbetslivet har stor betydelse for méinniskors hilsa och vilstind
ar ett hogt arbetskraftsdeltagande efterstravansvirt. For att na dit krivs att
till exempel personer med funktionsnedsittning, med olika sjukdomar och
i olika aldrar kan delta. Ett inkluderande arbetsliv 4r av stor vikt och hogt
virde, biade for enskilda och for samhillet i stort [165].

Arbetslivet dr en viktig arena for att minska de ojimlika skillnaderna i
livsvillkor i samhillet. Anda kar skillnaderna pa flera hall i dag. For att
minska utanforskapet i samhillet dr det darfor viktigt att synliggora de
aspekter av arbetslivet och arbetsmarknaden, som bidrar till 6kade skillna-
der i livsvillkor.

Héga krav, 1ag kontroll och social position

Nir arbetslivet studeras pa nationell niva framkommer ett flertal kopplingar
mellan olika arbetsforhallanden och lig social position samt hilsa. Att leva
med oro for eller med ett reellt uppsigningshot, bristande anstéllnings-
trygghet, eller hoga krav men liten kontroll 6ver sitt arbete, dr mer vanligt
térekommande bland de som har en simre socioekonomisk position. Dessa
taktorer hinger dven samman med olika hilsoutfall och sjilvupplevd halsa
[165]. Samvariationen mellan arbetsrelaterad ohilsa och lag social position
beror dven pa att fler i denna grupp har sa kallade hogstressarbeten — arbe-
ten med hoga krav, lagt inflytande och bristande socialt stod, vilket paverkar
hilsoutvecklingen negativt [42, 165]. Personer med ligre utbildningsniva,
de som har arbetaryrken och personer med simre ekonomiska forutsitt-
ningar, samt utrikes f6dda, anger ocksi att de kinner mindre arbetstrivsel
och har stérre oro Gver att forlora jobbet [165], faktorer som dr férknippade
med sidmre hilsa.

Anstallningsformer

En svag anstillningstrygghet kan leda till otrygghet och ge negativa
hilsoeffekter, men en allt f6r stark anknytning till arbetsplatsen kan

skapa inlasningseftekter och en stelare arbetsmarknad. En allt for stark
anknytning till arbetsplatsen kan ocksa leda till ohilsa, bdde f6r de som dr
”inldsta”, men ocksd for de som dr "utelasta”, eftersom de far det svirare att
komma in pd arbetsmarknaden [165].

Vidare har det visat sig att tidsbegrinsade anstéllningar ofta innebir storre
osikerhet och ligre grad av forutsigbarhet, vilka alla dr viktiga faktorer

tor hilsan. Sddana anstéllningsformer kan ocksa leda till simre inflytande
6ver arbetssituationen och stress. Storst ohilsotal syns dock f6r den mest
osikra anstillningsformen — behovsanstillningen. Behovsanstillning dr
vanligare bland kvinnor dn bland min och det 4r ocksa den svagaste av alla
anstillningsformer [165].

Studier har visat att det har en stor betydelse f6r hilsan om en person
befinner sig i kirnan eller i periferin av arbetsmarknaden. Ett osikert arbete
(som tillfilligt arbete eller osiker anstillningsform) kan ge samma effekter
pa hilsan som arbetsloshet. En osiker anstillning dr dndi att féredra
framfor arbetsloshet, men bist dr en fast och siker anstillning [87].

Odonskad deltid dr en annan form av osiker anstillning, som ibland beskrivs
som "maskerad” arbetsloshet, eftersom det ofta inte r egenvalt [87].
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Erfarenheter frin bland annat Nederlinderna visar dock att ett tillfalligt
arbete okar chansen att fi ett fast arbete i framtiden. Tillfdlliga anstillning-
ar kan darfor vara ett bra sitt att fa tilltride till arbetsmarknaden, sirskilt
for invandrare [166]. Dock ska hir papekas att det ocksa finns forskning
som visar pa risken att fastna i tillfilliga jobb och dirmed fi en betydligt
simre trygghet, inkomst och forsérjningsméjligheter.

Arbetsmiljo

Det kan vara mer skadligt for hilsan att ha ett arbete med diliga arbets-
férhallanden dn att vara arbetslos. Att ha ett arbete som ar osikert, stressigt,
daligt betalt, utan stéd och som innebir lig grad av inflytande kan paverka
den psykiska hilsan mer negativt dn arbetsloshet [45].

En dalig arbetsmilj6 dr kostsamt bide f6r individer, organisationer och fér
hela samhillet. Arbetsmiljon kan komma att bli ett framtida konkurrens-
medel, pa grund av till exempel den forvintade arbetskraftsbristen [165].
Goda arbetsforhillanden kan stirka individers ekonomi, sociala status,
personliga utveckling, sociala relationer och sjilvfértroende samt skydda

mot fysiska och psykosociala® risker [21].

Det finns tydliga skillnader i arbetsmiljé mellan olika grupper. Personer
med lig socioekonomisk status har ofta héga arbetskrav, lagt inflytande och
bristande socialt st6d, faktorer som alla dr starkt kopplade till den arbets-
relaterade ohilsan. Kvinnor anger en hogre andel arbetsorsakade besvir,
hoégre arbetskrav och ligre inflytande i arbetet, in vad min gor. Kvinnor
anger ocksé simre virden nir det giller arbetstrivsel, utveckling i arbetet,
anstillningstrygghet och trotthet efter arbetet. A andra sidan anmiler
kvinnor firre arbetsplatsolyckor, de upplever en hogre grad av socialt stéd i
arbetet och de deltar mer i betald utbildning pa arbetstid, 4n vad min goér

[165].

Andra skillnader dr att de med lang utbildning trivs bdttre pd arbetet dn de
med kort utbildning. P4 samma sitt trivs hogre tjdnstepersoner bittre dn
som de som tillhor kategorin arbetare. Personer med lag kontantmarginal
och de som ir f6dda utanfor Norden upplever simre arbetstrivsel, n de
som har hog kontantmarginal och de som ir fédda i Norden [165].

I ett arbete som syftar till att skapa mindre skillnader i livsvillkor och
torbittra forutsittningarna for hilsa och tillit, dr det orovickande att

det i Sverige finns s tydliga skillnader i den psykosociala arbetsmiljon.
Skillnaderna syns mellan kvinnor och min, arbetare och tjinstepersoner,
lagutbildade och hégutbildade samt mellan personer som édr f6dda utanfor
Norden och de som ir fédda i Norden [165]. En rimlig slutsats ar att de
grupper som har simre livsvillkor och didrmed sdmre hilsa och tillit ocksa
dr de som har arbeten dir de i hogre grad utsitts f6r risker och faktorer
som ytterligare forsimrar deras hilsa. Ut6ver detta har alltsd vissa grupper
svért att ens ta sig in pa arbetsmarknaden. Bland dem dr 6verlag ocksa

hilsan dalig och tilliten lag.

2 T den psykosociala arbetsmiljon ingér fragor som ror arbetsorganisation, ledarskap, anstillnings-
trygghet, dterhimtning och balans mellan arbetsliv och fritid samt attityder och beteenden hos ledare
och medarbetare.

En dalig
arbetsmiljo ar
kostsamt bade

for individer,
organisationer
och for hela
samhallet.

L&s mer om kontantmarginal pa
sidan 92.



Arbetslivsdeltagande
beskrivs med hjdlp av:

* Integration: Férvarvsarbete
efter invandringsar

Unga som bor i
socioekonomiskt
svaga omraden &r

i gruppen unga som
varken arbetar eller
studerar.

Arbetslivsdeltagande

En forutsattning for ett jamlikt och sammanhallet
samhadlle ar att kunna delta i arbetslivet. Nu ser vi

en polarisering pa arbetsmarknaden, 6kad segregation
och bristande inkludering.

Férutom att detta ar fragor som &r allvarliga helt pa egen
hand inverkar och samspelar de ocksa med fragor som
ror skolsegregation och bostadssegregation.

I Sverige I6per unga tillbaka

som har arbetslosa invandringsaret ligger,
foraldrar hogre ar

risk att sjdlva varken skillnaden i forvarvs-
arbeta eller studera arbete kopplat till

fyra ar senare. bakgrund.
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Ur ett arbetslivsperspektiv kan en person som har ett forvirvsarbete pa ett
sitt ses som integrerad, dtminstone systemintegrerad, i det ekonomiska
systemet. Men det behdver inte betyda att personen kidnner en faktisk
delaktighet. Kinslan av delaktighet handlar mer om att vara socialt integre-
rad. Det dr f6rst ndr de bada formerna sammanfaller som vi kan borja tala
om reell integration, som 4r av betydelse f6r samhillets ssmmanhallning
och dirmed bidrar till ett socialt hillbart samhille [6].

Segregerad arbetsmarknad

I figur 11 gors ett forsok att forenklat illustrera hur olika segregations-
processer i virt samhille samverkar och forstirker varandra. Till exempel
har bostadssegregationen ofta anvints som en forklaring till den vixande
skolsegregationen i Sverige. Bostadssegregationen forsvagar till exempel
tilliten, det sociala kapitalet och sammanhillningen. Det sociala kapitalet
har i sin tur en paverkan pa vara arbetsmarknadschanser, genom att vi

har olika kontaktnit och stodjande milj6er runt oss. Detta kallas ibland
"negativa grannskapseffekter”. Grannskapseftekterna, eller kamrateftekterna
som det kallas nir det handlar om elever, kan ocks4 forstirka skillnaderna i
skolresultat, eftersom klasskamraterna péverkar varandra i en negativ eller
positiv riktning. Tillsammans med skolans brister i sitt kompensatoriska
uppdrag ger detta en allt mindre likvardig skola, som i sin tur skapar ojim-
lika villkor pd arbetsmarknaden. En klyfta i befolkningen skapas, avseende
hur etablerade, inkluderade och vilférankrade olika grupper kan tinkas bli
pa arbetsmarknaden. Detta innebdr en allt mer polariserad arbetsmarknad.
Forvirvsinkomsten kan i sin tur bidra till var och hur ménniskor kan bo. P4
s sitt kopplas den segregerade arbetsmarknaden ihop med bostadssegrega-
tionen. Det blir en slags cirkuldr komplexitet.

Bostads- Skolsegregation Segregerad

segregation MINDRE LIKVARDIG arbetsmarknad

UTBILDNING UTANFORSKAP

Figur 11. Ett satt att beskriva hur olika segregationsprocesser férstarker varandra och hur
de hdnger samman.

Polarisering pa arbetsmarknaden

I dag finns det en tydlig polariseringstrend pa arbetsmarknaden. Polari-
seringen har frimst uppkommit av att utbudet av hégutbildad arbetskraft
har okat. Det ger arbetsgivare méjlighet att kriva hog utbildning trots att
det inte dr nédvindigt f6r tjansten. Det har inneburit att allt fler arbeten i
mellansegmentet har férsvunnit. Dirmed har personer med kort utbildning
allt svarare att komma in pé arbetsmarknaden. De jobb de i stillet far dr

de pé si sitt 6verkvalificerade for. Detta har inneburit att personer med

en medellang utbildning fir allt svarare att konkurrera om jobben som de

]
L&s mer om socialt kapital pa sidan 30.

L&s mer om skolsegregation pa
sidan 142.

L&s mer om bostadssegregation pa
sidan 182.



Utvecklingstanke

Studera hur rekryteringen ser ut i
Goteborgs Stad. Kraver vi hégre

utbildningsniva trots att tjansten

inte kraver det?

]
L&s mer om matchning pa sidan 170.

Las mer om fullfdljda studier pa
sidan 137.

egentligen har ritt kompetens for. Slutligen ger denna situation, att de som
har svirt att fi jobb fir det dnnu svirare. Detta giller sirskilt personer som
ar langtidsarbetslosa, personer med utlindsk bakgrund eller ungdomar utan
yrkeserfarenhet. Ur ett inkomstperspektiv har detta ocksa fort med sig att
16nerna har blivit mer polariserade. Det blir ett 16negap mellan den allt
stérre gruppen som har en hég 16n och den allt stérre gruppen med lig 16n

[167].

Aven om antalet arbetstillfillen i mellansegmentet fortfarande r hogt, syns
polariseringen pa arbetsmarknaden genom att andelen lagavlénade jobb
som kréver kort utbildning blir storre, precis som andelen hogavlonade
tjanster som kraver lang utbildning. Lagavlonade jobb kan bredda méjlig-
heterna till intride pa arbetsmarknaden. Dock anser manga att detta inte
kan vara den dominerade 16sningen pa problemet med att vissa grupper har
svag forankring pa arbetsmarknaden eller svaga firdigheter.

Vidare kan den tekniska utvecklingen medfora att tidigare 1ag- respektive
hégkvalificerade jobb omvandlas till medelkvalificerade. Ett viktigt kom-
plement dr att bittre ta tillvara potentialen i de grupper som har svért att
komma in pd arbetsmarknaden. Kan deras firdigheter stirkas? Kan deras
kompetens bittre matchas mot de framtida behoven pa arbetsmarknaden?
En viktig férutsittning, som ber6rdes hir ovanfor, dr ocksa att fler tar sig
igenom grund- och gymnasieskolan [68].

Bristande kontaktnat paverkar segregationen

Den svenska arbetsmarknaden ér ocksé etniskt segregerad. Invandrare
arbetar oftare med invandare och sirskilt ofta med personer frin det

egna fodelselandet. Begrinsat kontaktnit och brist pa referenser ir tvd av
flera anledningar till denna segregation, som kan forsvéra etableringen pé
arbetsmarknaden. Om kontaktnitet och det omride man bor i bestér av
manga som arbetar okar chanserna att sjilv i ett arbete och vice versa: Om
kontaktnitet och omgivningen bestir av minga som ér arbetslosa paverkas
den enskildes moijlighet att ta sig in pa arbetsmarknaden negativt [166].

Inkluderande arbetsmarknad

Ett modernt och nyanserat angreppsitt vore att aktivt diskutera inkludering
pd arbetsmarknaden. Det finns stora skillnader mellan olika grupper vad
giller delaktighet pd arbetsmarknaden. Mest exkluderade frin arbets-
marknaden dr i dag unga utan fullgjorda studier, nyanlinda invandrare och
personer med nedsatt arbetsformaga pd grund av funktionsnedsittning.

Det finns stora skillnader i delaktighet pa arbetsmarknaden. Vilfirds-
systemens utformning tycks, enligt Myndigheten for delaktighet, skapa
hinder for till exempel personer med funktionsnedsittning. Samtidigt verkar
ersittningssystemen skapa inldsningseffekter pd arbetsmarknaden [79].

En annan grupp som uppger att de har svért att ta sig in pd arbetsmark-
naden ir HBTQ-personer, och nir de har etablerat sig upplever de olika
problem. Yngre homosexuella och bisexuella rapporterar oftare utfrysning
och mobbning, medan de dldre mer utsitts for diskriminering i form

uppsigningar pd grund av den sexuella liggningen [94].
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Unga som varken arbetar eller studerar

Den grupp unga (i aldern 15-24 ar) som varken arbetar eller studerar®!
ar heterogen [168]. I gruppen ingér bland annat de arbetslosa som inte
soker arbete, sjuka, funktionsnedsatta, ungdomar pa utlandsresa eller som
tillfilligt bor utomlands, hemmavarande med barn etc. [87].

Av 15-24 aringarna i Sverige var det 6,5 procent som varken arbetade eller
studerade ar 2016. Andelen min var nigot storre (6,9 %) in andelen kvinnor
(6,1 %), men skillnaderna ir smi mellan konen. Det dr en hogre andel som
ar utrikes fodda (9,6) dn inrikes fodda (6 %) i gruppen [169].

F6r omkring en tredjedel av de ungdomar som varken studerade eller
arbetade dr 2012 saknades helt uppgifter om aktivitet eller ersittning.

I gruppen kan finnas de som inte erhiller nagot stod 6ver huvud taget.
Tinkbart r ocksd att vissa av dem forsorjer sig genom att arbeta svart.
Eftersom det saknas statistiska uppgifter av god kvalitet dr det dven oklart

hur stor del av gruppen som bestir av elever inom gymnasiesirskolan [168].

Ungdomar som bor i socioekonomiskt utsatta stadsdelar i Stockholm,
Goteborg och Malmé ér 6verrepresenterade i gruppen. En forklaring till
detta kan vara att bostadsomraden i dessa stadsdelar priglas av en jamfo-
relsevis hog arbetsloshet och en stor andel unga som saknar behérighet till
gymnasieskolans nationella program. Bland dem som varken studerar eller
arbetar finns ocksé en Gverrepresentation av utrikes fédda. Denna grupp
utgor 13 procent av totalbefolkningen och 28 procent av dem som varken
studerar eller arbetar [168].

Av de unga som varken studerade eller arbetade dr 2010 hade 41 procent
paborjat arbete eller studier inom ett ar [168]. Over hilften av de unga
finns dock kvar i gruppen och det kan indikera att det hir tillstindet
kan bli langvarigt. Det tyder ocksé pa att vissa ungdomar inte skaffar sig
kvalifikationer som kan underlitta for dem senare i livet [87].

Det kan tinkas att ju lingre tid som unga varken arbetar eller studerar,
desto svérare kan det bli att etablera sig pa arbetsmarknaden i ett lingre
perspektiv. Ett annat tinkbart scenario dr, att nir unga ofrivilligt varken
arbetar eller studerar under ling tid, paverkas anknytningen till arbetsmark-
naden negativt. Didrmed kan dven hilsan bli simre for denna grupp, jimfort
med andra unga. Det dr darfor viktigt att ha kunskap om gruppen unga
som varken arbetar eller studerar.

Det inte nédvindigtvis ett problem att unga under en period varken
studerar eller arbetar. En majoritet av unga vuxna som befinner sig i denna
grupp gor det under en begrinsad tid och av fri vilja. Det dr en tid som kan
innebira frihet innan fortsatta studier eller yrkeslivet tar vid. D4 utgor den
inte ett problem, varken f6r individen eller samhillet.

Men f6r en del kan situationen indikera att nagot har gatt snett eller haller
pa att ga snett, till exempel genom att ungdomen soker sig till alternativa
forsérjningsformer eller dr i riskzon for att rekryteras till kriminalitet eller
extremistiska miljoer.

21 Det internationella begreppet NEET stir for Not in Education, Employment or Training. Det omfattar
unga som under ett helt kalenderir inte har haft inkomster Gver ett basbelopp, inte haft studiemedel, varit
utbildningsregistrerad eller studerat pa SFI (svenska for invandrare) mer én 60 timmar, inte arbetspendlat
till Norge eller Danmark [168].
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Utvecklingstanke:

Samla in och félja upp ungas
etablering pa arbetsmarknaden i
Goteborg. Uppgifterna behéver
mojliggdra en socioekonomisk
analys. Ett satt &r att pa lokal
niva studera det nationella sattet
att méta: etablerad pa arbets-
marknaden.®

Etableringsgraden
pa arbetsmarknaden
ar lagst for gruppen

unga som fatt stéd fran
Forsakringskassan pa

grund av sjukdom eller
funktionsnedsattning.

Ungas etablering pa arbetsmarknaden

Under de trettio dr som SCB har fort arbetsmarknadsstatistik har
ungdomar blivit allt dldre nir de etablerar sig pi arbetsmarknaden. Ar
1985 forvirvsarbetade minst 75 procent av alla 21-dringar. Numera har
samma andel tagit klivet in pa arbetsmarknaden forst vid 29 ars alder?.
Anledningen ir att unga utbildar sig allt lingre och att det for trettio ar
sedan var relativt enkelt att fi ett jobb utan nigon form av eftergymnasial
utbildning. I dag dr svért att i ett jobb utan en lingre utbildning [170].

Etableringen pa arbetsmarknaden® paverkas till stor del av det allménna
konjunkturldget vid tidpunkten for intridet samt av hur den lokala
arbetsmarknaden ser ut och 4r sammansatt. Overgangen till hégre studier
paverkas diremot av till exempel dimensioneringen av utbildningsplatser
[156]. Hir moter arbetslivet och de aktérer som verkar dir, utbildnings-
omridet och aktérer inom den sektorn. Ansvaret att ge alla elever goda
forutsittningar och méijligheter i arbetslivet faller inom flera offentliga
och privata aktorers uppdrag. Det handlar alltsd om att ungdomar, oavsett
hemftérhillanden, foreningsvana och fritidssysselsittningar, ska ha likvér-
diga forutsittningar [171] inom bland annat utbildningsomradet som pa
arbetsmarknadsomrédet.

Vi ser att etableringen i Sverige, som antingen bestar av att unga studerar
vidare efter gymnasiet eller borjar arbeta, dr relativ hog for biada alter-
nativen. Den nationella statistiken visar att hilften av ungdomarna frin
studieférberedande gymnasieprogram studerar vidare vid hogskola fem ar
efter avslutade gymnasiestudier. Ndr den andra etableringsformen studeras
framgir att 60 procent av ungdomarna fran yrkesférberedande program
var etablerade pd arbetsmarknaden inom samma tidsintervall. Kvinnor
som hade list vid mansdominerande program hade lidgre etableringsgrad
dn min. Ungdomar f6dda i Sverige med utlandsfédda forildrar studerade
vidare vid hégskolan i nigot hogre utstrickning jamfért med andra
ungdomar [157].

I Sverige ir etableringen pa arbetsmarknaden stérre bland de som ldst
yrkesfoérberedande gymnasieprogram, jimfort med de som list studiefor-
beredande gymnasieprogram. Hogst andel etablerade pa arbetsmarknaden
fem ar efter gymnasieutbildningen stod ungdomarna frin fordons-, energi-
och byggprogrammen f6r (70 %). Den hogsta andelen som studerade fanns

bland de ungdomar som hade list naturvetenskapsprogrammet (59 %)
[157].

Ligst etableringsgrad, 11 procent, aterfanns hos gruppen unga som fitt
stod fran Forsikringskassan pa grund av sjukdom eller funktionsnedsitt-
ning [168]. De ungdomsgrupper som har svirast att etablera sig pd arbets-
marknaden dr [148]:

* unga med funktionsnedsittning
* unga med utlindsk bakgrund
* unga utan fullstindiga gymnasiebetyg.
Sirskilt problematisk dr etableringen for gruppen unga med funktions-

nedsittning, eftersom situationen tenderar att forsdmras 6ver tid — de far
svirare att komma in pd arbetsmarknaden ju éldre de blir [148].

2 Det ir delvis med denna anledning som vi i rapporten har valt att studera gruppen 30-64 éir och
betraktar dem som den yrkesverksamma vuxna delen av befolkningen.

% Etablerad pé arbetsmarknaden ir, enligt Statistiska centralbyrin (SCB), den person som har en viktad
arsinkomst som dr storre eller lika med 60 procent av dldersgruppens medianvirde.
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Las mer om skolmisslyckanden pa
sidan 126.

Oavsett grupp av ungdomar dr det viktigt att tidigt uppticka de som
riskerar att misslyckas i skolan, eftersom det dr den tydligaste indikationen
pa framtida svarigheter med att etablera sig pd arbetsmarknaden eller
studera vidare [148].

Ungas etablering pd arbetsmarknaden dr ocksi en friga om det sociala
arvet. Unga som har arbetslosa forildrar 16per 69 procents hogre risk att
sjdlva bli ekonomiskt inaktiva (varken arbeta eller studera fyra r senare),
dn ungdomar vars bada forildrar arbetar (tabell 3). I Sverige aterfinns hogst
andel ekonomisk inaktiva 20-aringar bland de som har en mamma med
hogst en f6rgymnasial utbildning. Vidare dr ungdomar, vars forildrar har
utlindsk bakgrund eller lig utbildningsnivé, 6verrepresenterade bland de
ekonomiskt inaktiva. Att bo i nagot av landets storstadslin (Stockholm,
Vistra Gotaland eller Skine) innebir en okad risk, och det ir fler min 4n
kvinnor som dr ekonomiskt inaktiva. En tungt vigande faktor dr att inte fi
gymnasiebehorighet, di okar sannolikheten f6r ekonomisk inaktivitet med
118 procent, jimfort med de unga som har behérighet. Hogst andel (40 %)
unga utan gymnasiebehorighet dterfanns i de familjer dir varken mamman
eller pappan arbetade. I de familjer dér bara pappan eller mamman var
arbetslosa var motsvarande siffra 16 respektive 13 procent [172].

Fordlder

Mor

Far

Utbildningsniva bland féréldrar

For-
gymnasial

Gymnasial

Efter-
gymnasial

For-
gymnasial

Gymnasial

Efter-
gymnasial

Forvarvsintensitet bland féraldrar

57,9%

88,7%

93,2%

80,1%

91,6%

92,6%

Ekonomisk inaktivitet bland 20-aringar

11,0%

7.9%

6,0%

9,2%

7.8%

5,9%

Tabell 3. Andel (%) av 20-aringarna i Sverige som 2014 var ekonomisk inaktiva i
férhallande till deras féraldrars utbildningsniva och férvarvsintensitet 2010 [172].
Kélla: SCB, egna rékningar

Integration pa arbetsmarknaden

En annan friga kring arbetslivsdeltagandet handlar om integrationen pa
arbetsmarknaden. Etableringen pa arbetsmarknaden paverkas i hog grad
av konjunkturliget. Vid hégkonjunktur dr det littare for alla att etablera
sig pd arbetsmarknaden, medan en lagkonjunktur slar sdrskilt hart mot
vissa grupper. Personer som invandrade under en ligkonjunktur har simre
inkomster 4n andra i upp till tio ar efter ankomsten [166].

Faktorer som paverkar hur de som invandrar till Sverige lyckas etablera sig
pa arbetsmarknaden dr [166]:

* Kontaktnit och utbildningsniva
* Bo nira arbetsmarknader som har behov av arbetskraft
« Alder individen har vid invandringen

* Vilken region man har invandrat ifrin

Nirhet till arbete och en arbetsmarknad har alltsa stor betydelse for
invandrares etablering pa arbetsmarknaden [166].
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De ojamlika skillnaderna i inte-
gration pa arbetsmarknaden &r
tydliga i G6teborg.

Skillnaden mellan de som é&r
fodda i Sverige och som flyttat
tillbaka efter en tids utlands-
vistelse och de som invandrat
men som ar fédda utomlands
ar storst for de som nyligen
invandrat.

Ju ldngre tid i Sverige desto
mindre blir skillnaderna bero-
ende pa fddelseland. Men dven
for dem som invandrade fér 20
ar sedan kvarstar en skillnad.

Av tiotusen ensamkommande barn, som kom till Sverige mellan 2003
och 2013, dr ungefir 60 procent av médnnen och 50 procent av kvinnorna
sysselsatta vid 25 érs dlder. Sysselsittningsgraden 6kar med vistelsetiden i
Sverige. De ensamkommande pojkarna dr sysselsatta i hogre utstrickning
dn de pojkar som kom med sina forildrar [173].

I diagram 75-77 beskrivs hur skillnaderna i den forvirvsarbetande befolk-
ningen i Goteborg ser ut nir man jamfor de som ar fédda i Sverige?* och de
utlandsfédda uppdelade efter invandringsér. Svenskar som bott utomlands
och flyttat tillbaka till Sverige forvirvsarbetar i hogre grad dn de som

dr fodda utomlands och har flyttat till Sverige, men ju lingre tillbaka
invandringsarets ligger, desto mindre ér skillnaden. Fér de som kom i
bérjan av 90-talet har skillnaderna minskat avsevirt.

%

100 —
80 —
60 —
40 —|

20 —

2014 2015

Fédd utomlands,
invandrad 2014

Fodd i Sverige,
invandrad 2014

Diagram 75. Andel (%) férvarvsarbetande vuxna (16-74 ar), uppdelat efter fodelseland och
invandringsar 2014 (2014-2015) [72].
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invandrad 2008

Diagram 76. Andel (%) férvarvsarbetande vuxna (16-74 ar), uppdelat efter fédelseland och
invandringsar 2008 (2012-2015) [72].

2 De som ir fédda i Sverige och som syns i diagrammen hir ovanfér har under en period arbetat
utomlands och sedan flyttat tillbaka till Sverige igen. Det ar de flyttar tillbaka riknas som invandringsar
i statistiken.
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1994 eller tidigare 1994 eller tidigare

Diagram 77. Andel (%) férvarvsarbetande vuxna (16-74 ar), uppdelat efter fédelseland och
invandringsar 1994 eller tidigare (2012-2015) [72].

Spridningen i stillning pa arbetsmarknaden paverkas bade av fédelseland
och skal for migrationen. Forskningséversikter visar att dven efter 15-20
ar i Sverige dr utrikes foddas sysselsittningsgrad och inkomster ligre dn
inféddas. Loneskillnaderna minskar med vistelsetiden i Sverige, men de
gir mycket lingsamt. Storst 16negap finns mellan de utrikes fédda med
eftergymnasial utbildning och med svenskfédda med samma utbildnings-
niva. Hir dr dven upplevelsen av de relativa 16neskillnaderna som storst
[166]. Det finns ingen sikerstilld skillnad i drsinkomst mellan de som
varit ensamkommande barn och de som har svensk bakgrund i samma

dldersgrupp [173].

Internationell forskning visar att utrikes f6ddas sysselsittningsgrad och
arsinkomster stiger i samband med byte av medborgarskap. Svensk forsk-
ning visar pd samma samband: nir utrikes fodda far svenskt medborgarskap
okar chansen att fi ett arbete. Det kan dock finnas fler forklaringar dn bara

byte av medborgarskap [166].

Sysselsattningsgraden 6kar med
vistelsetiden i Sverige.

Chansen att fa ett arbete dkar nar utrikes
fédda far svenskt medborgarskap.
Foérklaringar bakom detta kan vara fler an
bara byte av medborgarskap.



Arbetsloshet beskrivs med
hjalp av:

* arbetssdkande

« langtidsarbetslos

| S6dra Skdrgaden ar
langtids-
arbetslosa. | Sédra
Angered ar
langtidsarbetsldsa.

Arbetsloshet

Sysselsattningen dr hog i Sverige, men arbetslésheten
ir dnda betydande och ojamlikt fordelad. Sérskilt oro-
ande dr den langvariga arbetsldésheten. Det konstateras
att stor del av ojamlikhet d&r beroende av arbetsléshet.

Ojamlika skillnader i livsvillkor foljer ofta med till
nésta generation. Barn som vixt upp med langtids-
arbetslésa fordldrar blir i stérre utstrackning sjalva
arbetslésa och de lider mer av olika psykiska problem
an andra personer.

Risken for Ju kortare

en person att bli utbildningsniva,
langtidsarbetslos desto hégre
okar om personen arbetsldshet.

under de senaste
varit inskriven,

arbetslds eller fatt

socialbidrag.
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Sysselsittningen dr hog i Sverige, men arbetslosheten dr dndé betydande
och ojamlikt férdelad. Sirskilt oroande dr den langvariga arbetslosheten
[68]. Ett huvudbudskap frin den Nationella kommissionen for jamlik hilsa ix
att arbetsloshet dr ojamlikhet. Arbetslosheten dr ett av de stora problemen
som miste hanteras, om jamlikhet i livsvillkor och dirigenom ocksa i hilsa

och tillit ska kunna uppnis [87].

Personer med svag forankring pa arbetsmarknaden har generellt sett
simre hilsa dn de med stark forankring [6]. Det beror bland annat pa att
arbetsloshet péverkar hilsan negativt [45, 42], men hilsan paverkar ocksé
risken for arbetsloshet. Sambandets riktning kan variera beroende pa vilka
minniskor som berdrs och vilka hilsoférhillanden som undersoks. Det
dr dock betydligt fler studier som visar att arbetsloshet leder till ohilsa dn
att ohilsa leder till arbetsloshet. Bland de arbetslosa dr det till exempel en
okad dédlighet pa drygt 60 procent, jamfort med de som har ett arbete
[87]. Att vara forankrad pé arbetsmarknaden dr dven viktigt for att kinna
delaktighet. Ett arbete frimjar bide den sociala och den medborgerliga
delaktigheten.

De nationella uppgifterna fran 2016 visade pa 200 000 6ppet arbetslosa

i Sverige, varav 57 procent mén. De utlandsfédda utgjorde 52 procent

av alla arbetslosa, dven hir var majoriteten min. De unga vuxna utgjorde
14 procent av alla arbetslésa och inom den gruppen var 38 procent
utlandsfodda. Arbetslosheten dr ocksa hogre bland ligutbildade och
funktionsnedsatta [42]. Det ar tydligt att arbetslosheten fordelas ojamlikt
i befolkningen.

Gruppen utlandsfédda ér generellt 6verrepresenterade bland de arbetslosa.
S4 har det inte alltid varit. Fram till mitten av 1970-talet var inrikes fodda
och utrikes fédda lika etablerade pa den svenska arbetsmarknaden [87].

I Géteborg ser vi tydliga skillnader i arbetsloshet kopplat till socioekonomi
(diagram 78). Ju kortare utbildningsniva desto hogre arbetsloshet. Utifrin
detta verkar skillnaderna i arbetsloshet 6ver tid ha minskat i Géteborg.

Antal
8 000
7 000
6 000
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4 000 —
3000 —
2 000 —

1000 —

2008 2009 2010 20M 2012 2013

Gymnasial Eftergymnasial

Diagram 78. Antal vuxna (18-64 ar) som &r arbetssékande, uppdelat efter utbildningsniva
(2008-2016) [72].
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For att
uppna jamlikhet
maste arbetslésheten
minska. Sarskilt den
langvariga
arbetslésheten.

Om jimlikhet ska uppnis finns tva huvudsakliga 16sningar: att tillvaron for
de arbetslosa blir sidan att den inte lingre leder till simre hilsa, eller att
arbetslosheten minimeras. Sannolikt behévs bida strategierna. De dtgirder
som kan minska arbetslosheten och dess effekter, och som har hogst
vetenskapligt stod, dr [87]:

* Satsa pi utbildning.

* Minska skuldsittning och fattigdom i utsatta grupper, till exempel
barnfattigdom.

* Utvidga de arbetsmarknadspolitiska atgirderna.

* Undvik storskalig privatisering inom den offentliga sektorn.
* Stirk det sociala kapitalet.

* Forstirk familjeradgivningen.

* Forbittra moéjligheterna till skuldsanering.

* Forbittra virdens tillginglighet, sirskilt primérvardens.

* Gor si att fler klarar grundskolan med godkinda betyg, for att 6ka
deras anstillningsbarhet.

Baserat pa dagens tillgingliga kunskap brukar radet f6r att uppna jaimlik
hilsa vara att forst atgirda arbetslosheten i vid bemirkelse, snarare dn att
initiera atgirder for vissa invandrargrupper. Ridet bygger pa kunskapen om
att 14 procent av variationen i hélsa forklaras av etnicitet medan arbetslos-
heten stod for 28 procent [87]. En hogre arbetsloshet bland utrikes fodda
kan vara en bidragande f6rklaring till att hilsan generellt dr simre i den

gruppen in bland personer fodda i Sverige [45].

Langtidsarbetsléshet

Enligt den internationella definitionen pé lingtidsarbetsloshet (ett ér eller
mer) ir andelen 1ag i Sverige. Under forsta halviret 2016 var 18 procent
langtidsarbetslosa i Sverige, vilket kan jamféras med 50 procent i euroom-
ridet som helhet. Nir enbart den majliga arbetskraften studeras (15-74 ar)
i Sverige uppgick andelen till 1,2 procent det forsta halviret 2016.
Motsvarande var 5,2 procent i hela euroomradet [174]. Arbetslosheten
foljer i stor utstrickning den allminna konjunkturen och kan till och med
anvindas som matt pa konjunkturliget [87].

Med langtidsarbetsloshet menas i det hir sammanhanget en samman-
hingande arbetsldshet som varat i minst tolv manader. Dagens forskning
visar att ju lingre en person dr arbetslés, desto fler och tydligare blir de
negativa effekterna pa hilsan [6] och for tilliten, vilket i sin tur paverkar
sammanhdllningen i samhillet.

Langtidsarbetslosheten drabbar vissa grupper hardare dn andra. Risken
tor en person att bli lingtidsarbetslos 6kar om personen under den senaste
tiodrsperioden varit inskriven arbetslos eller fitt socialbidrag [175].

Det dr frimst de med kort utbildning som ir langtidsarbetslsa. Bland
dem idr méinga utrikes fodda [68]. Langtidsarbetsloshet ar allra vanligast
férekommande i aldersgruppen 55-64 ir, sirskilt di bland kvinnor med
funktionsnedsittning [42].

Det dr inte bara lingden pa arbetslésheten som paverkar hilsan. Aven nir i
livet en person dr arbetslos dr av betydelse. De som drabbas av arbetsloshet
i kinsliga perioder, som till exempel i ungdomsiren, kan fortfarande vara
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paverkade si ling tid som efter tio till tjugo ar, 4ven om personerna da

ir i arbete. Det dr till exempel dubbelt si hog risk att drabbas av dngest
eller depression for de som varit arbetslésa nir de var mellan 20 och 25 ir,
jaimfort med dem som inte var arbetslosa i motsvarande alder [87].

I Géteborg dr det stora ojamlika skillnader mellan omraden vad giller
langtidsarbetsloshet. I Sodra Skirgirden, som dr ett av stadens mest
resursstarka omraden, dr 0,44 procent langtidsarbetslosa. I Bergsjon, ett av
stadens mest resurssvaga omréiden, dr situationen helt annorlunda, med en
langtidsarbetsloshet pd 9,6 procent. Fem mellanomriden i Géteborg ligger
i nivd med eller under den genomsnittliga nationella lingtidsarbetslosheten.

Alla andra mellanomraden ligger hogre (diagram 79).

%

10 — Bergsjon 9,63%

Soddra Skirgarden
0,44%

Langtidsarbetsldsa

Diagram 79. Andel (%) av Goteborgs vuxna langtidsarbetslésa, det vill séga de som har en
anmalningstid pa 7-12 manader, i stadens mellanomraden (2016) [72].

Nir skillnaderna over tid studeras framkommer att de mellanomriden, som
2008 hade en lag andel langtidsarbetslosa, har legat relativt still Gver tid
(diagram 80). De ligger fortfarande kvar pa en lag niva. Storre fluktuationer
mellan dren ser vi i de omraden som har en hog lingtidsarbetsloshet.
Tydligt ir att 2008 ars lagkonjunktur paverkade periodens borjan med en
efterfoljande nedging. Mellanomradena som har de hégsta andelarna av
stadens lingtidsarbetsloshet visar olika trendkurvor. I Bergsjon (orange
linje), som 2008 lag pa den tredje hogsta nivin i staden, har lingtidsar-
betslosheten nu okat till den hogsta i staden. Mellanomridet har legat pa
en ganska stabil hog nivé allt sedan 2011.1 S6dra Angered (lila linje), som
2008 hade stadens hogsta nivier, minskade langtidsarbetslosheten lite for
att sedan oka igen. Ar 2016 ligger mellanomradet pi den nista hogsta
nivin i staden. De storsta férindringarna finns i Norra Angered (bla linje),
dir har lingtidsarbetslosheten gitt ner mest over tid. I Kortedala (gron
linje) har den okat mest.

I diagram 80 syns ocksa att det finns en segregerad arbetsmarknad, dir
langtidsarbetslosheten dr betydligt ligre i vissa mellanomraden och avsevirt
hoégre i andra. Den tycks ocksa vara befist eftersom det 6ver tid dr samma
mellanomréiden som placerar sig pa en hog respektive lig nivd vad giller
langtidsarbetslshet.
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Diagram 80. Andel (%) av Gdéteborgs vuxna langtidsarbetslésa (7 manader
eller langre), i stadens mellanomraden (2008-2016) [72].

Sadana hir skillnader sitter givetvis spar, bade i samhillet och for den
enskilde. Férutom de uppenbara samhillsekonomiska effekterna som
foljer av att en majoritet av den vuxna befolkningen i vissa delar av staden
saknar arbete, paverkas dven den enskildes grad av delaktighet i samhallet.
Det beror pa att arbetsplatsen och arbetslivet utgér en central arena

tor samhilleligt deltagande. Att std utan arbete kan dven ha en negativ
inverkan pa den enskildes kinsla av tillhérighet och av att vara behévd.
Dessa faktorer ir centrala fér en sammanhallen stad, dér tilliten 4r hog
och hilsan god.

Studier har visat pa en koppling mellan vuxnas lingtidsarbetsléshet och
barns risk f6r framtida arbetsloshet. Barn som vixt upp med lingtidsar-
betslosa fordldrar blir i storre utstrackning sjilva arbetslosa och lider ocksa
mer av olika psykiska problem som unga vuxna och som vuxna dn andra
personer [88].
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Livslangt ldrande, matchning och
omstallning

En utbildning ar sdllan aktuell i ett helt arbetsliv, de
flesta av oss ldr ladngs vdgen, pa jobbet eller genom
vidareutbildningar.

Ett livslangt larande, en god matchning och méjlighet
att kunna stdlla om under ett arbetsliv handlar inte
bara om att starka samhadllsekonomin och konkurrens-
kraften. Det handlar ocksa om att alla ska ha mdjlighet
att bidra, vilket i sin tur okar tilliten och samman-
hallningen i samhéllet.

av de med lang
som dr foddai utbildning deltar i
Sverige deltar i icke- icke-formella
formell utbildning utbildningsinsater.
jamfort med av Motsvarande siffra
utlandsfédda. ar bland de
med kort utbildning.

Madjligheten till
livslangt ldrande ar
avgoérande for
samhallets vilstand
och betydelsefullt
for att minska
ojamlika skillnader.



Livslingt lirande, en god matchning och méjlighet att kunna stilla

om under ett arbetsliv — det dr inte bara frigor om stark produktion,
konkurrenskraft och tillvixt i samhillet. Det handlar ocksi om att erbjuda
alla méijlighet att bidra. Da kan vi virna om och utveckla vért vilstind och
vir sammanhallning, méta framtidens behov och minska arbetslosheten
och klyftorna [68]. Det handlar ocksé om att ta till vara minniskors olika
kapaciteter och lata dem utvecklas genom livet och att ge méjlighet att
stilla om fran yrken som kroppen och hilsan kanske inte haller f6r i 30 ar.

Livslangt larande

Den utbildning ménniskor har med sig nir de etablerar sig pa arbets-
marknaden ir ofta inte tillricklig for ett helt arbetsliv. M6jligheter till
vidareutbildning och kontinuerlig kompetensutveckling och lirande blir
dirfor centrala for bade enskilda och for arbetsmarknaden i stort [176],
sirskilt nar kompetenskraven och strukturerna i naringslivet férindras i

snabb takt.

Mojligheten till livslingt lirande dr ocksd avgorande f6r samhillets vil-
stind och sammanhillning och 4r kopplat till vir forméga att klara andra
utmaningar, som till exempel den héga arbetslésheten, demografin och
migrationen. Livslangt lirande har dérfor en avgorande betydelse for att
minska klyftorna. Aven alla som i dag har ett arbete behover fi mojlighet
att fortsitta bidra och utvecklas i yrkeslivet [68].

Det livslanga lirandet kan ske genom bade formell och icke-formell
utbildning. Formell utbildning ér ofta utbildning inom det reguljira
utbildningsvisendet och kan leda till betyg, utbildningsbevis eller certifikat
av olika slag. Icke-formell utbildning kan vara korta kurser, konferenser och
personalutbildningar, eller fritidsaktiviteter som till exempel studiecirklar,
kurser i studieférbund etc. [176].

I Sverige skiljer sig det livslinga lirandet it mellan olika grupper. Av alla
sysselsatta mellan 25 och 64 r deltog 75 procent i icke-formell utbildning
ar 2011/12 och 10 procent i formell utbildning. Kvinnor deltar oftare dn
min i icke-formell personalutbildning. Av de som dr fédda i Sverige deltog
73 procent, medan bland utrikes fodda ldg andelen pd 15 procent. Storst dr
skillnaden i deltagande mellan grupper som har olika utbildningsbakgrund.
Av de med férgymnasial utbildning deltog 49 procent. Motsvarande
uppgift for de med eftergymnasial utbildning var 81 procent. Det betyder
att ju lingre utbildning, desto vanligare dr det att delta i olika former av
icke-formella utbildningar, som personalutbildningar [176].

Icke-formella utbildningsinsatser leder framfor allt till att deltagarna

kan utfora sitt arbete bittre. Men det leder inte nédvindigtvis till nya
arbetsuppgifter eller annat arbete. Icke-formella utbildningar leder sillan
till ndgon sorts utbildningsbevis, vilket férsvirar for deltagarna att kunna
styrka sin nyvunna kompetens. Det betyder, att trots kompetensutvecklande
insatser, stirks inte den enskildes stillning pa arbetsmarknaden [176].
Inte heller underlittas omstillning eller byte av karridr genom nuvarande
utformning av kompetensutvecklingen, vilket ur ett fungerande och
langsiktigt arbetsmarknadsperspektiv dr viktigt. Det dr dven betydelsefullt
tor att det livslinga ldrandet ska kunna bidra till att minska klyftorna i
samhallet.
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Matchning

I Sverige dr ocksd matchningsproblemet stort: Arbetslosheten dr hog
samtidigt som det finns ménga lediga jobb att soka. En god matchning ér
en forutsittning for ett starkt samhalle [68].

I dag dr arbetslosheten sirskilt betydande for de som saknar en gymnasie-
utbildning. Den ir ocksa hég bland dem med utlindsk bakgrund. Atgirder
f6r att bittre ta tillvara potentialen bland de som har svért att ta sig in pa
arbetsmarknaden bor stirkas. Det giller att stirka personernas firdigheter
och kompetenser for en bittre matchning mot behoven pi nuvarande och
framtida arbetsmarknad [68].

Forutom att forvirvstrekvensen skiljer sig at mellan inrikes och utrikes
f6dda finns dven skillnader vad giller sannolikheten att den enskilde har ett
yrke som 6verensstimmer med inriktning pa utbildning eller utbildnings-
niva. Det har visat sig i ett flertal studier att utrikes f6dda personer har
svirare dn inrikes fodda att fa ett jobb som matchar deras utbildning och
dirfor oftare har ett arbete som de ir 6verkvalificerade for [163]. Det skulle
vara intressant att nirmare studera hur situationen ser ut i Géteborg, for att
bittre forsta processer som ror stadens arbetsmarknad och integration.

Omstallning under yrkeslivet

Forindringstrycket ér starkt i svensk ekonomi, vilket bidrar till att vissa
jobb forsvinner, andra foérindras och vissa tillkommer. Detta sker i snabb
takt och paverkar hela arbetsmarknaden. Kraven pa att manniskor ska
utvecklas och lira nytt under hela sitt arbetsliv 6kar darfor. Tryggheten
pa arbetsmarknaden handlar inte bara om anstillningstid utan ocksa om
kompetens och férméigan att omvandla sin kompetens efter nya krav. Det
avgdr moijligheten till anstillning, goda arbetsvillkor och rorligheten pa
arbetsmarknaden [68].

For att kunna stilla om under arbetslivet — byta karriér eller anpassa sin
kompetens samt att vidareutvecklas — stills krav pé sa vil den enskilde
som pa samhillet. Méjligheterna till kontinuerlig kompetensutveckling
och lirande genom hela arbetslivet behéver stirkas. Det dr nédvindigt f6r
att minska polariseringen pi arbetsmarknaden. Mojlighet till omstillning,
anpassning och utveckling handlar ocksd om att underlitta for foretag att
hitta ritt kompetens, for att kunna utvecklas och vixa [68].

Kraven pa att manniskor ska utvecklas och
lara nytt under hela sitt arbetsliv okar.

Maéjligheterna till kontinuerlig
kompetensutveckling och larande genom
hela arbetslivet behover starkas. Det ar
nédvéndigt fér att minska polariseringen pa
arbetsmarknaden.

Utvecklingstanke:

Studera matchningen pa
Goteborgs arbetsmarknad samt
studera hur stor andel som ar
overkvalificerade for sitt jobb.
Viktigt att en sadan studie
mojliggdr en socioekonomisk
analys for att bidra till att
Goteborg blir en mer jamlik stad.



Jamlikhetsarbetet i vardagen
- exempel pa insatser och aktiviteter

Det stegvisa jobb- och
kunskapslyftet

Modellen for det stegvisa jobb- och
kunskapslyftet dr ett sitt att fa till stind ett
snabbare intrdde pd arbetsmarknaden, med
mojlighet till bade arbete och kompetens-
utveckling. Samtidigt riktar stadsdelarna,
AB Framtiden (ett av stadens bolag) och
polisen blickarna mot stadens mest resurs-
svaga omraden. Dir utvecklas och testas
olika former av assistenttjanster inom olika
delar av stadens verksamheter.

Tjéinsterna bemannas av nyanlinda eller
personer som har f6rsorjningsstéd. Det
skulle innebdra 6kade mojligheter till arbete
for dem som i dag stir utanfor arbetsmark-
naden och dirmed forstirka familjernas och
barnens stillning i samhallet. Ett exempel
dr en sirskild satsning med serviceassistent-
tjdnster inom dldre- och funktionshinder-
omsorgen i Angered.

En del av arbetet ér att férvaltningen for
arbetsmarknads- och vuxenutbildning
anordnar en riktad och kort serviceassis-
tentsutbildning for personer som erhiller
fors6rjningsstod. Deltagarna fr en ettarig
anstillning enligt bestimmelser for arbets-
tagare i arbetslivsintroduktionsanstillning
(BAL-avtal) och genomgér utbildning
samtidigt som anstéllningen ér iging.

Etablering for nyanlanda

Genom samverkan med Arbetsformed-
lingen ska nyanlinda redan under deras
etableringstid erbjudas spraktraning,
samhallsorientering, arbetsplatsintroduk-
tion med handledning och arbetstrining.
Milet dr att processen ska leda fram till att
50 nyanlinda per kvartal fir anstéllning

pa ett “riktigt viktigt jobb”. Arbetet testas
inom Park- och naturférvaltningen, i ett av
stadens bolag; AB Framtiden samt inom
fordonsindustrin.

|
L&s mer pa goteborg.se/jamlikt.

En sprangbrida in i
arbetslivet

Stadsdelen Vistra Goteborg satsar pa att ge
personer som ér langtidsarbetslosa eller har
varit lingtidsberoende av fors6rjningsstod
stod att komma ut i arbetslivet. Satsningen
Springbridan bérjade som ett projekt 2013
och har overgitt till permanent verksamhet.
Ett spar dr att personer matchas till stads-
delens verksamheter och far méjlighet att
komma ut i praktik. Direfter, i samverkan
med Arbetsférmedlingen och fack, kan
personen fi mojlighet till 12 ménaders
anstillning. Tjinsterna innebdr att de 4r en
extra resurs i ett arbetslag. Parallellt fir de
stod att soka jobb och borja en eventuell ny
anstillning. Personen kan sedan ga vidare
till nystartsjobb, utbildning eller arbete.

Ett annat spar dr at personer matchas till
privata aktorer for praktik som kan leda
till arbete.

Vi vet att om forildrarna har ett arbete
kommer det gynna hela familjen, inte minst
barnen. Férildrarna blir sjdlvforsorjande,

de fir okad sjdlvkinsla och bittre livsvillkor
och forutsittningar att péverka sin familjs
situation. Forildern blir forebild for barnen
och barnen fi mer tid i forskolan, vilket

ar tva faktorer som okar barnens chanser
att klara skolan. Aven for dem som inte ir
forildrar underldttar alltid praktik/arbete
integration i samhillet samt ett utokat kon-
taktndt och mer erfarenhet gor det littare
att soka andra jobb och bli sjalvforsorjande.
Hitintills, har ett flertal personer gitt frin
langtidsarbetsloshet till en sysselsittning
med I6n.
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Jamlika livsmiljoer

Goda och jamlika livsmiljéer spelar en avgoérande

roll i en jamlik och sammanhallen stad. Men det forst
om sadana férutsittningar fordelas likvardigt mellan
goéteborgare. | artikel 25 i FN:s allmanna forklaring om
de manskliga rattigheterna anges ratten till en tillfreds-
stillande levnadsstandard, vilket inneb&r en niva som
ar tillracklig fér den egna och familjens héalsa och val-
befinnande. | levhadsstandarden ingar ratten till bostad.

Andra delar av de manskliga riattigheterna som ses som
viktiga for detta kapitel ar artikel 3, som anger ratten
till personlig sdkerhet, samt artikel 30 som tydliggor
att rattigheterna inte far tolkas som om att det ger en
grupp eller enskilda personer ritt att 4gna sig at en
sadan verksamhet eller utféra handlingar, som syftar
till att hindra nagon av de andra réittigheterna.

Sa laser du kapitlet:

| det har kapitlet belyser vi jamlika livsmiljder. Det beskrivs med hjalp av livsvillkoren som
rér boendet.

Orsakerna bakom ojamlikheten i boendemiljo kan till stor del férklaras av skillnaderna i de
livsvillkor som presenteras i detta kapitel. Men sjalvklart &r det fler villkor som tillsammans
fungerar som bakomliggande faktorer till olika utfall av ojamlikhet.

Darutéver forklaras ojamlikheten ocksa av hur staden &r planerad. Det betyder att det ar
flera villkor som fungerar som bakomliggande faktorer till olika utfall av ojamlikhet. Utfall
som har kommer att illustreras med hjalp av matt som till exempel beskriver huruvida
staden &r sammanhallen, ndrheten till viktig samhéllsservice och hur narmiljén ser ut fér
olika géteborgare. Aven trygghet, trivsel och social kontroll &r i det har kapitlet matt p& den
jamlika och sammanhalina staden.

Ett viktigt avstamp, for detta kapitel och fér hela rapporten, ar att det fér en jamlik och
sammanhallen stad kravs en vaxelverkan mellan individens eget ansvar och det ansvar
som samhaéllet har. Det senare handlar om att skapa ett likvardigt handlingsutrymme foér
individen, dar alla erbjuds likvardiga maojligheter att lyckas i livet.

Du kan ldsa foéljande avsnitt:

Hem och bostad 175
En sammanhallen stad 181

Tillgdng och narhet i staden 189
Narmiljéns betydelse 196
Trygghet, social oro och kontroll 202




| detta kapitel ser vi:

Stadens utformning paverkar manniskors liv pa ett patagligt
satt. Den miljo dar vi vaxer upp, leker, bor, arbetar och till-
bringar var fritid samt aldras skapar forutsattningar for till
exempel var héalsa och tillit. Inte minst &r goda livsmiljder
viktiga férutsattningar for att ge vara barn en god start i
livet.

Den narmaste miljén kring bostaden och de platser
som manniskor vistas pa i sitt vardagsliv har betydelse
for fragor kring jamlikhet och sammanhallning och dar-
igenom ocksa fér hur halsan och tilliten ser ut och
fordelas i befolkningen.

En passande bostad ar ett av de mest grundlaggande
livsvillkoren. Vilka konsekvenser bostadsbristen i Géteborg
far for den enskilde paverkas bland annat av individens
ekonomiska resurser och sociala natverk. Sarskilt unga
vuxna, aldre, studenter och personer med funktionsned-
sattning kan ha svart att hitta en bostad som motsvarar
deras behov och ekonomiska férutsattningar. Sarskilt svart
har &ven ensamstaende féraldrar med barn. Trangboddhet
ar vidare vanligt bland ekonomiskt utsatta barnfamiljer.
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Goteborg, liksom andra storstader, kdnnetecknas av en
O6kande boendesegregation. Bostadssegregationen ar
bade ett resultat och en férstarkande faktor av de ojam-
lika skillnaderna i livsvillkor vi ser mellan grupper som har
olika social position. Det blir i sin tur en grund fér social oro.

Bostadsbestandet skiljer sig mycket at mellan stadens
mellanomraden, vilket givetvis paverkar var olika socio-
ekonomiska grupper av befolkningen bor. | de mer resurs-
starka mellanomraden &r en majoritet av bestandet &gan-
deratter, sa som villor, 4garldgenheter och bostadsratter.

| de mer resurssvaga omradena, & andra sidan, ar andelen
hyresratter hdg. Ur ett jamlikhetsperspektiv ar hyresratter
och spridningen av dem 6ver staden viktig, da den ekono-
miska troskeln for att hyra ett boende ar lagre an for att
kdpa en bostad. De allmannyttiga bostaderna spelar har
en central roll. Hur stor andel av bostadsbestandet allman-
nyttan ager skiljer sig dock at mellan olika delar av staden.

De ojamlika livsvillkoren och den sociala och ekonomiska
segregationen i Gdéteborg paverkar tryggheten och triv-
seln i olika omraden. | Géteborg ar héginkomsttagare
tryggare &n ladginkomsttagare. Barn i resursstarka familjer
ar bade tryggare och trivs mer i sitt bostads-omrade an
barn i resurssvaga familjer.

Fragor om narhet och tillgédnglighet for alla &r ocksa av
stor vikt for en jdmlik och sammanhallen stad. Det handlar
om att organisera stadsmiljon sa att det mesta som be-
hovs for att klara vardagen finns nara. Viktigt &r ocksa

att kvaliteten &r likvardig. | manga fall ar tillgangen och
kvaliteten pa resurserna lagre i socioekonomiskt svagare
omraden. | socioekonomiskt svaga stadsdelar i Gdéteborg
erbjuds ett basutbud av service, men ett mer diversifierat
utbud saknas.

En viktig livsmiljo ar gronomraden, som kan bidra till att
Oka tilliten mellan manniskor, minska radslan och konflik-
terna i ett samhalle och starka kanslan av samhérighet.
Miljéer som inbjuder till lek ar viktiga arenor for barns
sociala, emotionella och motoriska utveckling. | de mer
resurssvaga mellanomradena har en relativt lag andel barn
en lekplats inom 300 meter, trots att det &r i dessa omraden
som narheten, tillgangligheten och kvaliteten behdver vara
som bast.



Hem och bostad

Boende har i den har
rapporten bland annat

baring pa: Jamlikheten och sammanhallningen paverkas av hur
staden &r byggd och hur bostadsbestandet ar fordelat,
utifran bade upplatelseformer och storlek pa boytan.
Situationen i Goteborg dr resultatet av bade en fysisk
planering och av ojamlika skillnader i livsvillkor. Ndr de
sammanfaller ger det en segregerad stad, en situation
som ytterligare forstarker ojamlikheten och férsvagar
sammanhallningen.

« artikel 25 i FN:s allméanna
férklaring om de manskliga
rattigheterna

*« mal 1,10 och 11i Agenda 2030.

Hem och bostad beskrivs
med hjalp av:

« saknar fast férankring pa
bostadsmarknaden
« heml&sa hushall

» bostadsbestand efter hustyp
samt agarkategori

* spridning av allmannyttiga
ldgenheter

« extrem trangboddhet.

av hushallen av bostdderna uppskattades
dr extremt trang- dr pa 50 kvadrat- att barn var

bodda i Vastra
Biskopsgarden.

| S6dra Vastkusten
ar det

meter eller mindre
vid Mariaplan.

av bostdderna
ar storre an 150
kvadratmeteri
Sodra Vastkusten.

hemldsa i Géteborg.
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En passande bostad ir ett av de mest grundliggande livsvillkoren, som
tillsammans med ndrmiljons utformning i hég grad samspelar med
minniskors hilsa. En god utformad och trygg boendemilj6 frimjar hilsa
pa bade individ-, omrades- och befolkningsnivi. P motsatt sitt paverkar
heml6shet, osikra boendeforhillanden, tringboddhet samt en segregerad
och otrygg boendemilj6 hilsan, tilliten och den sociala samman-
hallningen negativt i ett omrade och i en stad [45]. Det senare ir frigor
som kommer beréras lingre fram i rapporten.

Bostadsforsérjning

Kommunen har ett bostadsforsérjningsansvar som ir faststillt enligt lag.
Detta ansvar innebir dels att kommunen ska se till att alla invinare har en
bostad och dels att det finns passande bostider f6r grupper med sirskilda
behov. Inom bostadsférsérjningsfrigan kan ett jimlikhetsperspektiv
innebira exempelvis prioritering av barnhushall i arbetet med plan och
strategier mot heml6shet samt att i strategin for nyanldndas bosittning
efterstriva en spridning over staden, for att motverka forstirkt segregation.

Bostadsbrist och hemldshet

En lingvarig bostadsbrist kan i f6rlingningen begrinsa en regions
mojligheter till 6kad sysselsittning, ekonomisk tillvixt och skatteintikter
[177]. Trots Goteborgs bostadsbrist dr staden mitt uppe i en kraftig
tillvixtperiod. Investeringstrycket dr hogt och inflyttningen stor — dr 2016
blev goteborgarna 7 000 fler. Aven om det byggs mer &n pa decennier tar
det tid att hinna ikapp befolkningsutvecklingen. Enligt fastighetskontorets
berikningar saknas mellan 7 000 och 20 000 bostider [178]. En lingvarig
bostadsbrist kan bromsa Géteborgs ekonomiska utveckling. Bostadsbrist
kan ocksa kopplas till simre hilsa i befolkningen. Manniskor som ofrivilligt
saknar fast férankring pd bostadsmarknaden har nimligen simre forutsitt-
ningar for god en hilsa [6]. Det finns en risk att nyproduktion av bostider
bidrar till fortsatt eller 6kad socioekonomisk bostadssegregation, dven om
nyproduktionen dr nédvindig for att minska bostadsbristen i Goteborg.

Vilka konsekvenser bostadsbristen i Géteborg far t6r den enskilde paverkas
bland annat av individens ekonomiska resurser och sociala natverk. Sarskilt
unga vuxna, ildre, studenter och personer med funktionsnedsittning kan
ha svirt att hitta en bostad som motsvarar deras behov och ekonomiska
forutsittningar.

I april 2017 beriknades 16 779 personer sakna fast bostad i Goteborg[179].
Inom denna siffra ryms personer med boendelésningar som andrahands-
kontrakt, inneboende eller langvarigt boende pa hotell eller vandrarhem.

Nir vi pratar om bostadsfrigan ur ett rittighetsperspektiv ar det relevant
att titta pa antalet hushall som riknas som hemlésa. Ar 2016 riknas antalet
hemlosa hushall i Géteborg enligt Socialstyrelsens definition® till 3 435
stycken, varav 712 dr barnfamiljer. Antalet barn i dessa hushill dr 1 693
stycken.

% Hemlos enligt socialtjinstens definition utgr frin fyra olika situationer:

1) Akut hemléshet, 2) institutionsvistelse och kategoriboende, 3) lingsiktiga boendelésningar som kommunen
ordnat med hyresavtal som innehiller tillsyn eller sirskilda villkor/regler, 4) eget ordnat kortsiktigt boende
hos exempelvis sliktingar eller bekanta. Se den utforliga definitionen pa www.socialstyrelsen.se.

Las mer om stadens arbete med
bostadsforsorjning i Goteborg Stads
bostadsfoérsérjningsrapport:
Bostadsférsoérjning i Géteborg

- Nuldge och framtida inriktning.
Fastighetskontoret Géteborgs Stad,
2014.

Fakta: barn i hemlésa hushall

Ur rapporten: Heml&sa och utestdngda
fran bostadsmarknaden[180].

Hushall med barn har ékat med

8 procent (50 hushall) jamfért med
foregdende &r. Okningen har nastan
helt skett i situation 1 - akut hemlds-
het. Detta innebar att antalet barn-
familjer nu har passerat 700 hushall
och &r mer én en femtedel av det totala
antalet hemldsa i kartlaggningen.
Antalet barn har 6kat med 135 stycken
och var totalt 1 693 stycken under
perioden. Som tidigare angetts ovan
saknar drygt 450 barnfamiljer till synes
ndgon form av social problematik, och
ar darfor dverrepresenterade bland

de strukturellt hemlésa som ingar i
kartldggningen. Flest barnfamiljer
(398 hushall) bor i ldngsiktiga
boendeldsningar (situation 3) som

till exempel kommunalt kontrakt eller
referensboende. Darefter finns flest
hushall (209 stycken) i akuta
boendeldsningar sdsom hotell/
vandrarhem eller ndgon form av tillfalligt
logi [180, pp. 22-23].

Antalet barnfamiljer som befinner sig
i hemldshet har i arets kartldggning
passerat 700 hushall, vilket gér att de
nu star for en femtedel av det totala
antalet hemldsa i staden. Over halften
av dessa representeras av ensam-
staende kvinnor med barn. Precis som
for 6kningen totalt mellan 2015 och
2016 ars kartlaggningar har ékningen
skett i situation 1 och bestar primart
av utrikes fédda. Social problematik
ar fortsatt mindre férekommande hos
barnfamiljer &n hos évriga hushall,
vilket pekar pa att strukturella faktorer
ligger bakom barnfamiljers hemldshet
i stor utstrackning. Okning av andelen
barnfamiljer i hemloshet, sarskilt akut
hemldshet, ar viktig att folja fort-
sattningsvis. En konsekvens av fler
barnfamiljer i hemldshet kan bli att
resurserna for andra heml6sa i akut
behov av bostad minskar eftersom
barnfamiljer ar prioriterade inom
socialtjansten [180, s. 25].



Sammanstilining hemldsa hushall i Géteborg ar 2016 Antal Andel
Antal hushall totalt 3435
varav barnfamiljer 712 21%
Antal hemldsa vuxna 3926
Antal heml&sa barn 1693 43 %
varav med minst en férdlder fé6dd utanfér Europa 1277 75 %

Tabell 4. Sammanstallining av hemlésa hushall i Géteborg (2016) [179].

Befintligt bostadsbestand och nyproduktion

Bostadsforsorjning i bred bemirkelse inriktas pé att ge alla tillgéng till en
limplig bostad och kompletteras med sirskilda insatser f6r vissa grupper.
En viktig del i detta dr att se till att bostadsmarknaden ér i balans genom
att producera nya bostider. De flesta manniskor far dock en ny bostad
genom omsittning i det befintliga bestindet, varfor allt fokus inte ska

laggas pa nyproduktion.

Diagram 81 visar hur férdelningen mellan flerbostadshus och sméhus ser ut

i Goteborg. Bostadsbestindet skiljer sig mycket at mellan stadens mellan-
omriden. I vissa mellanomréiden, som i Sédra Skirgirden, dr det néstan
bara sméhus. I Vistra Biskopsgarden diremot finns nistan uteslutande
flerfamiljshus. Mellanomridet Kérrdalen/Slittadamm har mer karaktiren

av blandstad. Dock handlar den blandade staden om mer 4n bara hustyp.
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Diagram 81. Bostadsbestand efter hustyp, uppdelat efter mellanomraden

(2014-2016) [72].
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Ur ett jamlikhetsperspektiv dr hyresritter och spridningen av dem éver
staden viktig, dd den ekonomiska tréskeln for att hyra ett boende ér ligre
an for att kopa en bostad. P4 samma sitt dr det viktigt att det finns moéjlig-

het att i alla omriden kunna byta boendeform och exempelvis sjilv dga sin Jamlikheten och

bostad om 6nskan finns. De allméinnyttiga bostadsbolagen spelar en central sammanhéllningen i
roll i att tillgodose gdteborgarna med ekonomiskt tillgingliga boenden i staden péverkas av hur
ligen dir de bidrar till minskad segregation. I Géteborg dger allménnyttan staden ar byggd och
27 procent av bostadsbestandet. Hur stor andel av bostadsbestindet hur bostadsbestandet

allménnyttan dger skiljer sig dock 4t mellan olika delar av staden. Hogst

andel ldgenheter dgda av allmidnnyttan finns i mellanomridet Nya Frolunda °
2 . . ) . upplatelseformer och

(79 %). Ar 2014 dgde allmannyttan 81 procent av alla ligenheter i samma o

omrade. Minskningen i andel beror pa att andra aktdrer har byggt bostidder storlek pa

i omridet, inte att allminnyttans bestind har minskat. boytan.

ir fordelat, utifran bade

I mellanomradena Stora Sigfridplan, Ovre Hisingen och Ostra Angered
dger allminnyttan i dag inga bostider. I Ovre Hisingen och Ovre Angered
dominerar det egna dgandet eller bostadsritten som boendeform, medan

i mellanomradet Stora Sigfridsplan dr hyresritt med privat hyresvird den
vanligaste boendeformen [72].

I Géteborg i dag bor de flesta invinarna i en hyresritt i ett flerbostadshus
(43,9 %) [72].1 tabell 5 gors en jaimforelse mellan négra av de resurs-
svagaste respektive resursstarkaste omradena avseende upplitelseform i fler-
familjshus, for att synliggora skillnaderna i bestandet och hur polariserad
bostadsmarknaden dr. I Stora Sigfridsplan och Sédra Vistkusten, som ar
tva av stadens mest resursstarka omraden, ér inga eller fi av flerfamiljshusen
allminnyttiga. I till exempel Sodra Angered ir bilden motsatt: andelen
allménnyttiga bostidder dr hog, bostadsritterna ar fa.

Jamlikheten och sammanhillningen i staden paverkas av hur staden dr
byggd och hur bostadsbestindet ir fordelat, utifran bade upplatelseformer
och storlek pa boytan. Situationen i Géteborg ér resultatet av bade en fysisk
planering och av ojimlika skillnader i livsvillkor. Nir de sammanfaller ger
det en segregerad stad, en situation som ytterligare forstirker ojimlikheten
och férsvagar sammanhallningen.

Flerbostadshus
bostadsféretag | BoStadsrattsforeningar | | R L
Stora Sigfridsplan 0 1189 1368
Sddra Véastkusten 60 515 407
Centrala Tynnered 2226 2153 2140
Bergsjon 2733 742 2829
Vistra Biskopsgarden | 3 819 921 2781
Norra Angered 3984 228 1275
Sédra Angered 4 553 162 897

Tabell 5. Bostadsbestand efter hustyp och dgarkategori i flerfamiljshus (2016) [72].

I rapporten Fattiga och rika [181], en studie om Goéteborgs flyttmonster
och boendesegregation, konstateras att ju hogre andel som bor i eget hus
i ett omrade, desto hégre dr den genomsnittliga inkomsten och syssel-
sittningsgraden. Samtidigt 4r andelen invinare med utlindsk bakgrund
ligre. Segregationen pa bostadsmarknaden och utrikes féddas position pa
arbetsmarknaden dr processer som samvarierar och i viss mén forstirker
varandra. For att boendesegregationen ska brytas méste nyanlindas
arbetsmarknadslige forbittras [182].



For att 6ka tillgangen till bostdder i Goteborg och komma till ritta med
bostadsbristen har planering och byggtakt skruvats upp under 2010-talet.
Under 2016 firdigstilldes 2 680 bostider varav 2 401 i nybyggda hus. De
firdigstillda bostiderna var under 2016 jimnare férdelade mellan stads-
delarna dn under féregiende ir. Flest bostider, 896 stycken, firdigstilldes
genom ny- eller ombyggnad i stadsdelen Lundby. Det firdigstilldes fler
bostider i Goteborg under 2016 4n det gjorts sedan miljonprogrammet
avslutades i mitten av 1970-talet. Sedan 2010 har i genomsnitt cirka 2 210
bostider per ar firdigstillts genom ny- eller ombyggnad, vilket kan jimféras
med ca 1 860 bostider per dr under perioden 2000 till 2009 [183].1 en
prognos for bostadsbyggandet, framtagen under viren 2017, framgér ocksa
att takten pa bostadsproduktionen fortsitter att 6ka och att den 4r mer
jimnt férdelad mellan stadens stadsdelar.

Oséaker boendesituation och trangboddhet

Bostadsbristen innebir att det kan vara svart for vissa grupper att etablera
sig pa bostadsmarknaden. Sarskilt ensamstiende med barn har svirt att fa
en bra egen bostad [42]. Det har ocksi konstaterats att tringboddhet ar
vanligt forekommande bland ekonomiskt utsatta barnfamiljer. Bland annat
paverkas barnens mojligheter till lugn studiemilj6 vilket gor att de blir mer
beroende av uppehallsrum och andra offentliga miljéer, 4n barn som vixer
upp i mer resursstarka familjer. Papperslosa barn dr en annan utsatt grupp,
som ofta bor tringt och under daliga forhillanden.

Att bli vrikt frin sin bostad dr ndgot som ocksd gor avtryck i barns hilsa.
Det saknas djupare kunskap om vilka lingsiktiga effekter en vrikning kan
ha f6r barns utveckling. I en svensk studie beskriver barn som upplever en
vrikning kinslor av otrygghet, skam och utanfoérskap. De kinner bitterhet
mot sambhillet och fir en mérk framtidssyn. Den 6verligset vanligaste
orsaken till vrikning dr hyresskulder [184].

Bostadens storlek i forhallande till hushillets storlek 4r en annan viktig del
i den grundliggande rittigheten som ett hem och bostad utgor. Parametern
kallas f6r tringboddhet och dr generellt fyra ginger sa vanlig bland lig-
inkomsthushall som f6r hushall med hoga inkomster. Tringboddhet ér
ocksi vanligare bland de som bor i hyresritt eller 4r ensamstiende med
barn och bland utrikes fodda [185]. Det dr dock viktigt att relatera dessa
uppgifter till en mer djupgiende diskussion om kulturella skillnader, hur
tamiljer onskar att bo, forindringen 6ver tid av vad som definieras som
tringboddhet och den normativa skillnaden i att prata om tringboddhet i
stadens ytteromraden och “smart compact living” i en innerstadsmilj6 dir
ménga bor pd liten yta [186].

I Géteborg studerar vi tringboddhet utifrin Hyresgdstforeningens definition
av extrem tringboddhet. En sidan situation innebdr att minst tre personer
bor pd en yta av hogst 40 kvadratmeter. Har hushéllet mer dn 80 kvadrat-
meter riknas det inte som trangbott, oavsett hushillets storlek. Ar 2017

ar 6,2 procent av hushallen i Goteborg extremt tringbodda enligt denna
definition. I diagram 82 ser vi att det ér stora skillnader i tringboddhet
mellan stadens mest resursstarka och resurssvaga mellanomraden. Hogst
andel extremt tringbodda finns i Vistra Biskopsgirden (20 %) och liagst pa
Sodra Vistkusten (1,1 %).

Fordelningen av boyta dr viktig ur ett jimlikhetsperspektiv och f6r en
sammanhaillen stad, eftersom tringboddhet bland annat kan piverka barns
studieresultat i skolan, 6ka risken for psykisk ohilsa och ér en riskfaktor ur
ett brottsférebyggande perspektiv.
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Extremt trangbodda hushall

Diagram 82. Andel (%) extremt trdngbodda hushall, inom de mest resursstarka respektive
resurssvaga mellanomradena (2015) [72].

Se bilaga 3, sidan 243 fér information om alla mellanomraden. Enligt Hyresgéastféreningens
egen definition av “extrem trangboddhet” rdknas hushall pd minst tre personer med en
boendeyta pa hogst 40 kvadratmeter. Har hushallet mer &n 80 kvadratmeter &r de som
bor dér inte trangbodda oavsett hushallets storlek.

En forutsittning f6r att minska traingboddheten ér att det finns bostider
av olika storlek att tillgd inom ett omrade, si att vixande familjer inte
tvingas flytta frin sitt omrade och sammanhang. Det mellanomride som
har lagst grad av blandning av bostadsstorlek dr Kortedala, dir 50 procent
av alla bostider dr mellan 51-60 kvadratmeter stora. Storst spridning
mellan bostadsstorlekar finns i Ostra Angered och Sédra skirgarden. Det
mellanomréide med st6rst andel sma bostider dr Mariaplan, dir 42 procent
av bestandet dr pd 50 kvadratmeter eller mindre. Storst boendeyta finns i
omridet Sédra Vistkusten, dir 30 procent av bostdderna ér storre dn 150
kvadratmeter. I Vistra Biskopsgéirden, dir den extrema tringboddheten ér
storst i staden, dr 91 procent av bostiderna 90 kvadratmeter eller mindre.



Sammanhallen stad beskrivs
med hjalp av:

« blandning i bostadsbestandet

* komplettering av bostads-
bestandet vid nyproduktion

Intentionen att
bygga en
med olika
upplatelseformer
spritt 6ver staden
i stadens
nybyggaromraden.

En sammanhallen stad

Stadens utformning paverkar manniskors livsvillkor

pa ett patagligt sitt. | en socialt sammanhallen stad

ar de miljéer som till exempel framjar halsa, tillit och
delaktighet rattvist férdelade éver staden. Hela staden
ar tillganglig for alla utan fysiska, mentala eller sociala
barridrer och det finns kopplingar mellan olika delar.

Bostadssegregationen ar inte bara ett resultat av en viss
typ av fysisk planering utan ocksa av ojamlika livsvillkor
och diarmed socioekonomiska skillnader mellan grupper.
Segregation, oavsett om det dr ekonomisk, social, etnisk
eller annan, paverkar i sin tur sammanhallningen och
samhallsutvecklingen i stort.

I de mer Bostads-
omradena &r segregationen
andelen fran generation

hég, bostadsratter till generation.
och dganderatter
lag. Motsatsen ser vi
i de resursstarka

omradena.
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Stadens utformning paverkar méinniskors livsvillkor pi ett patagligt sitt.
Nirhet till arbetsplatser, service, kollektivtrafik och gronomraden stirker
livskvaliteten och 6kar vilbefinnandet [187]. Aven upplevelsen av den
byggda miljon och ett omrades identitet spelar roll f6r hur ménniskor

mir och utvecklas. I en socialt ssammanhillen stad 4r de milj6er som till
exempel frimjar hilsa, tillit och delaktighet rittvist férdelade 6ver staden.
Hela staden ir tillganglig for alla utan fysiska, mentala eller sociala barridrer
och det finns kopplingar mellan de olika delarna for framfér allt gaende,
cyklister och kollektivtrafikresendrer [188].

Den fysiska planeringen kan anvindas som verktyg for att frimja en
sammanhillen stad [189]. Ur ett livsmiljoperspektiv handlar frigan ofta om
en stadsstruktur med ett finmaskigt och sammanhingande gatunit utan
barridrer, som gor det littare att ta sig fram, bygger samman staden och
sprider stadslivet till fler platser [190]. Aven ny bebyggelse kan anvindas
f6r att skapa goda fysiska kopplingar inom och mellan stadens olika delar
[189].1 en sammanhallen stad har boendesegregationen minskat.

Ur ett samhillsperspektiv dr det centralt att médnniskor kidnner sig
delaktiga, men inte exkluderade eller marginaliserade. I en sammanhallen
stad mots och samspelar minniskor med olika bakgrund [188]. En stark
social sammanhallning i ett omridde minskar ocksi risken for social oro
och bidrar till manniskors kinsla av trygghet [23]. Men, en stark social
sammanhillning i en del av staden kan verka positivt i det omridet, men
verka exkluderande gentemot andra omraden.

Boendesegregation

Begreppet segregation star for en rumslig atskillnad mellan olika befolk-
ningskategorier. Dessa kategorier baseras pi socioekonomi eller klass,
etnicitet eller demografi. Men segregation innebir inte bara en dtskillnad
mellan grupper utan ocksa att de olika grupperna har olika status [182].

I Social rapport 2010 hivdar Socialstyrelsen att segregationen i Sveriges
storstider dr en kombination av ekonomisk, social, etnisk och demografisk
segregation, men att det i grunden dr en ekonomisk och social segregation
snarare in etnisk [55].

Det ska dock poingteras att det inte dr omréaden i till exempel en stad som
ar segregerade utan det dr staden som helhet som dr segregerad. Segre-
gation kan inte existera om det inte finns tvd poler som dr atskilda. Det

ir en polarisering av samhillet som styrs av att den resursstarka delen av
befolkningen lever atskilt, snarare 4n att det dr de resurssvaga som gor det
[45]. Ett exempel pa att de mest segregerade omridena ir de rikaste har
sin grund i att dir kan man inte ta sig in utan pengar. Forskningen [19] har
vidare visat att utvecklingen i de bida polerna paverkar varandra. Situatio-
nen i ett omride som kan klassas som "utsatt” och har svag socioekonomi
paverkas och dr ndra sammanlinkat med de omraden i staden som dr
resursstarka och har hog socioekonomisk status [19].

Sambhillets inkomstspridning paverkar utvecklingen av den socioekonomiska
boendesegregationen. Segregation kan ses som ett uttryck for ojimlikhet,
som tar sig uttryck i hur grupper fordelas 6ver staden och hur sannolikt det
ir att de interagerar med varandra. Det ér ocksa ett uttryck f6r koncentra-
tion av grupper till vissa platser.

La&s mer om social oro och trygghet
pa sid 165.

Det ar inte
enskilda omraden
i Goteborg som ar
segregerade utan det
ar staden som
helhet som ar
segregerad.



Ju hogre andel
som bor i eget husi ett
omrade, desto hégre
ar den genomsnittliga
inkomsten och
sysselsattnings-
graden.

Vi ser till exempel att ju hogre andel som bor i eget hus i ett omrade,
desto hogre dr den genomsnittliga inkomsten och sysselsattningsgraden.
Samtidigt dr andelen invinare med utlindsk bakgrund ligre. Segrega-
tionen péd bostadsmarknaden och utrikes féddas position pé arbetsmark-
naden dr processer som samvarierar och i viss man forstirker varandra.
For att boendesegregationen ska brytas maste till exempel nyanlindas
arbetsmarknadslage forbittras.

Sammantaget handlar segregation om en form av isolering och atskillnad
mellan grupper och omriaden. Det finns tva huvudsakliga sitt att se pa
segregation [19]:

* Det skapar orittvisa férhallanden mellan grupper och ger delar av
befolkningen simre villkor dn vad de har ritt till.

* Det skapar problem som orsakar ett hot mot samhillsordningen.

Oavsett syn pé segregation dr de allra flesta 6verens om att fragan bor lyftas
frin stadsdelsnivi till stadsnivi, frin individnivi till strukturell nivd och

att insatser och dtgirder maste samordnas [19]. Ménga av frigorna som
ska l6sas 1 arbetet for en mer jimlik stadsutveckling och minskad boende-
segregation kriver politiska stillningstaganden pa savil nationell, regional
som lokal niva [191].

Enligt forskningen dr bostadssegregationen inte bara ett resultat av en viss
typ av fysisk planering utan ocksa av stora ojimlika livsvillkor och dirmed
socioekonomiska skillnader. Segregation, oavsett om den 4r ekonomisk,
social, etnisk eller annan, paverkar i sin tur sammanhallningen och
samhillsutvecklingen i stort.

Forskningssammanstillningar har visat att det framfor allt finns fyra sitt att
se pa segregation, som kan kopplas till jaimlikhet och sammanhéllning och
ddrigenom ocksa hilsa, tillit och socialt kapital [45]:

1. Ett omrades socioekonomiska status. Omraden dir det finns en
koncentration av personer med lig socioekonomisk stillning har
ofta visat sig ha simre skolor och skolmiljo, vilket pa sikt paverkar
den socioekonomiska stéllningen f6r den kommande generationen.

2. Kvalitet pa boendemiljén och de fysiska attributen i ndrmiljon
skiljer sig mellan omréiden. Studier visar att boendeomriden med
lig kvalitet i hogre grad dr utsatta for brott, samtidigt som ddr finns
simre tillgang till den offentliga valfirdens tjinster som transport,
hilsovird, forskola och skola.

3. Mbaijligheten till sociala sammanhang, nitverk, méten och
interaktion mellan minniskor 4r inte jamlik mellan olika omraden.
I segregerade omraden skapas nigot som i forskningslitteraturen
kallas f6r homosocialitet. Det innebir att ménniskor umgas
med folk som ir lika dem sjilva och att detta inte behover vara
sjalvvalt: personer kan uppleva sig forpassade till detta umgénge.
Homosocialitet paverkar individens beteende, kontaktnit och
karridrsmojligheter. Det kan bidra till att boende i vissa omraden
blir isolerade frin arbetsrelaterade forebilder och sociala natverk
som kan ge jobbmojligheter.
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4. Aven grannskapseffekter® kan gora att skillnader i hilsa uppstr
och forstirks i vissa omraden.

5. Omgivande samhillet sitter etiketter pi personer utifrin var de bor.
Det innebir att det kan skapas processer som dr stigmatiserande
och diskriminerande.

Vidare nir segregation, socioeckonomiska skillnader och ojamlika klyftor i
allminhet diskuteras framhalls ofta argumentet att det sker omflyttningar

i staden, vilket gor att dven om skillnaderna kanske minskar syns inte

det eftersom omflyttningen dr sa stor. Det vill sdga i de mer resurssvaga
omradena fylls det hela tiden pd med de som har ligst socioekonomisk
status medan de som fatt en nigot bittre situation flyttar till andra mer
resursstarka omraden. I en studie 6ver Géteborg har forskarna funnit

att de som bor i de mest resurssvaga omraden inte gér det under en kort
period. Forskarna sdg att folk blir kvar. Férutom att detta ger en allt mer
cementerad segregation frin generation till generation innebir det ocksa att
kontakten mellan minniskor som ir olika minskar, med mindre interaktion
med folk som har annan ursprung, kultur och religion. Nir en sadan klyfta
uppstir ger det stora effekter pa samhillet [56].

Blandade upplatelseformer och
kostnadsnivaer

En étgird for att motverka boendesegregation, som lyfts av forskningen,

ir att se till att bostadsbestindet i ett omrade ir blandat, att det finns

en blandning av upplitelseformer, kostnadsnivier och bebyggelse med
varierande byggnadsar [192]. Ett verktyg for att uppni detta dr att vid
nyproduktion komplettera med bebyggelse som bidrar till att omradet blir
mer blandat. For att analysera hur detta efterlevs kan ett omrades befintliga
bestind jimféras med det som byggts under en viss tidsperiod.

I Géteborg dr de geografiska skillnaderna vad giller boendeform tydliga,
vilket givetvis paverkar var olika socioekonomiska grupper av befolkningen
bor. I diagram 83-90 presenteras néigra av stadens mellanomréaden for att
exemplifiera hur vitt skilda bostadsbestind vi har i Géteborg.

I mellanomradet Sédra Vistkusten dr en majoritet av bestandet dgande-
ritter.”” Aven om det, jimfort med méanga andra mellanomraden, 4r en stor
andel dganderitter dven i Stora Sigfridsplan, dr det dndé en bittre balans
mellan de olika hustyperna. I de mer resurssvaga omradena, 4 andra sidan,
blir andelen hyresritter hogre och hogre och andelen bostadsritter och
dganderitter blir ligre och lagre.

2 Grannskapseffekten innebir att minniskor som bor koncentrerat i ett omréide péverkar varandra, vilket
resulterar i ett visst beteende eller i sirskilda aktiviteter. Ett exempel 4r att socioekonomiskt starka grupper
i grannskapet paverkar varandra positivt. Deras position i férhallande till det 6vriga grupper stirks ytterligare
och de fir dirigenom ocksd en okad tillging till det ovriga samhillets resurser. Paverkan kan sjilvklart dven
vara i negativ riktning.

7] Sverige finns upplitelseformerna hyresritt, bostadsritt och dganderitt, samt en mindre del kooperativ
hyresritt. Hyresritt innebdr att man hyr en ligenhet av en hyresvird, som dger en eller flera fastigheter med
hyresldgenheter. Bostadsritt innebir att man 4r medlem i en bostadsrittsforening, som dger en fastighet
med ligenheter och dér varje medlem har varsin ligenhet. Aganderitt — egnahem och dgarligenhet

— innebdr att man sjilv 4ger sin bostad.



De ojamlika skillnaderna i
stadens férdelning av upplatelse-
former &r tydliga i Géteborg.

Det vill siga bostadsbestandet
ar inte blandat utan snarare syns
en tydlig bostadssegregation.

Generellt kan sdgas att i de
mer resurssvaga omradena ar
andelen hyresrdtter h6g medan
andelen bostadsratter och
dganderitter dr 1ag. Motsatt
situation finns i de mer resur-
starka omradena i Goteborg.

Stadens socioekonomiska
segregation kan ses férstarkas
av upplatelseformernas
fordelning.

35% 37%

29%

Hyresratt
Bostadsratt

Aganderatt

Diagram 85. Bostadsbestand efter an-
del (%) upplatelseform i mellanomradet
Stora Sigfridsplan (2014-2016) [72].
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Diagram 88. Bostadsbestand efter
andel (%) hustyp och upplatelseform
i mellanomradet Sédra Angered
(2014-2016) [72].
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Diagram 83. Bostadsbestand efter andel
(%) upplatelseform i mellanomradet
Sédra Vastkusten (2014-2016) [72].
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Diagram 86. Bostadsbestand efter andel
(%) upplatelseform i mellanomradet
Bergsjon (2014-2016) [72].
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Hyresratt
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Diagram 89. Bostadsbestand efter andel

(%) hustyp och upplatelseform i mellan-
omradet Norra Angered (2014-2016) [72].
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Diagram 84. Bostadsbestdnd efter andel
(%) upplatelseform i mellanomradet
Torslanda (2014-2016) [72].
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Hyresratt
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Diagram 87. Bostadsbestand efter andel
(%) upplatelseform i mellanomradet
Vastra Biskopsgarden (2014-2016) [72].
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Diagram 90. Bostadsbestand efter andel

(%) hustyp och upplatelseform i mellan-
omradet Nya Froélunda (2014-2016) [72].
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Nybyggnation och fortitningsprojekt skapar mojligheter att blanda
upplatelseformer och ligenhetstyper, men eftersom boendekostnaderna ir
betydligt hogre i nybyggda bostider kan det vara svart for invinare med
begrinsade ekonomiska resurser att vilja dem [177]. Forutsittningarna for
social blandning i stadens bostadsomraden péaverkas dven av att nédvindiga
renoveringar av befintliga bostider ofta leder till kraftiga hyreshéjningar
[177]. Hoga bostadspriser dr en bakomliggande orsak till gentrifiering”® och
social ojamlikhet [193].

En annan faktor som paverkar den sammanhillna staden ar att stor
nybyggnation ofta dndrar ett omréides karaktir. Ett sidant exempel ar
Skogome. Ar 2000 var medelinkomsten pi ungefir samma nivi i Backas
fyra primaromraden (Skogome, Skilltorp, Brunnsbo och Backa). Under
2000-talet byggdes det betydligt mer i Skogome én i de 6vriga tre omré-
dena, frimst smihus men dven en del bostadsritter i flerbostadshus. Under
perioden 6kade medelinkomsten i Skogome med 30 procent, jimfort
med de tre 6vriga omrddena dir 6kningen var 5-10 procent. Skillnaden
beror alltsd sannolikt pa att en ny, ekonomiskt mer vilsituerad, befolkning
tillkommit i Skogome, snarare dn att de som bodde dir tidigare har hjt
sina inkomster i motsvarande omfattning.

Ett omrades bostadsstruktur kan forindras dven utan byggande. Om-
vandling av ligenheter frin hyresritt till bostadsritt leder ofta till att
befolkningsstrukturen forindras. Omradet kring Nordostpassagen och
Masthuggstorget har genomgitt en kraftig omvandlingsprocess under
2000-talet. I borjan av perioden utgjorde bostadsritter 10 procent av
ligenheterna, tio 4r senare var andelen 80 procent. Under samma period
okade medelinkomsten betydligt snabbare i dessa omraden, jaimfort bade
med Goéteborg som helhet och med liknande bostadsomriden som inte
omvandlades. Anledningen dr sannolikt att delar av populationen byttes
mot en ny, resursstarkare grupp. Det dr detta som kallas f6r gentrifiering.

Exempel pa hur ett omréide kan dndras genom nybyggnation och vikten
av att tinka hur nya bostider ska komplettera den befintliga bebyggelsen
och verka utjimnande for staden som helhet, ser vi i diagram 91-94. Det
befintliga bestindet som visas till vinster i cirkeldiagrammen hir nedanfor
ar utgingsliget i det totala bestindet i omradet ar 2014. Nyproduktion
under aren 2014-2016 ses till hoger och syftar till att visa fordelningen
mellan de olika boendeformerna i det nyproducerade bestindet, det vill
siga bland de tillf6rda bostidderna. Vid en jamfoérelse mellan de bada kan
vi utldsa hur vil de nyproducerade boendeformerna foljer upp strategin
att "komplettera med det som saknas”i omradet for att det ska bli mer
blandade boendeformer.

I'Torslanda var det ar 2014 en hog andel dganderitter och lig andel hyres-
ritter. Sedan dess har nyproduktion tillfért fler bostadsritter och direfter
dganderitter, medan ligst andel av nyproduktionen utgdrs av hyresritter.
Norra Alvstranden, 4 andra sidan, bestod 2014 till overvigande del av
bostadsritter, ddrefter hyresritter men nistan inga dganderitter tillfors
omradet. Nyproduktionen har inneburit att bostadsritterna ytterligare har
stirkt sin stillning som den dominerande upplitelseformen.

# Gentrifiering ir ett begrepp inom stadsplanering och bebyggelsehistoria som betecknar en social status-
héjning av ett omride. Gentrifiering sker exempelvis genom pékostade nybyggen, eller genom nyinflyttning
av invinare med betydligt hogre inkomster dn den ursprungliga befolkningens. Motsatsen till gentrifiering
kallas for filtrering, eller forslumning, som ir en social statussinkning av ett bostadsomride, dir inflyttande
individer har en svagare socioekonomisk profil @n de som flyttar dirifrin. Exempel pa gentrifierade
omréden ir till exempel SoHo i New York eller Stockholms séderorter. I Goteborg nimns ofta Haga och
Majorna som omraden som har gentrifierats.



Dessa exempel ger oss ocksa en fingervisning om hur den socioekonomiska
sammansittningen kan tinkas se ut fore och efter 2014 och 2016 i respek-
tive omréade. Det blir ocksa intressant att studera vilka effekter detta fir pa
staden, eftersom en analys av en sammanhillen stad inte kan begrinsas till
ett omrade i taget. Helheten maste alltid vara i fokus.

1498 st.
947 st.
6820 st.
Hyresratt
Bostadsratt
Aganderatt

Diagram 91. Befintligt bestand i mellan-
omradet Torslanda, uppdelat efter olika
upplatelseformer (2014) [72].

147 st.

2089 st.
3681 st.

Hyresratt
Bostadsratt

Aganderatt

Diagram 93. Befintligt bestand i mellan-
omradet Norra Alvstranden, uppdelat
efter olika upplatelseformer (2014) [72].

239 st. 77 st.

182 st.

Hyresratt
Bostadsratt

Aganderatt

Diagram 92. Nyproduktion i mellan-
omradet Torslanda, uppdelat efter olika
upplatelseformer (2014-2016) [72].

204 st. 966 st.

Hyresratt
Bostadsratt

Aganderatt

Diagram 94. Nyproduktion i mellanomradet
Norra Alvstranden, uppdelat efter olika
upplatelseformer (2014-2016) [72].



188

Exemplen hir ovanfor visar pd intentionen att bygga en blandning av upp-
latelseformer, framfor allt i exemplet Torslanda, dir en nyproduktion har
skett inom alla tre upplitelseformerna. I Norra Alvstranden har det storsta
tillskottet i nya bostider skett genom en forstirkning av den dominerande
bostadsformen bostadsritt. Kunskapen och medvetenheten kring hur ett
varierat bostadsbestind kan bidra till en 6kad social blandning och minskad
segregation Okar hela tiden. Ett exempel pa detta dr den satsning som nu
gors pé olika kostnadsnivéer for hyresritter i omradet Frihamnen, som
ingir i Norra Alvstranden.

Atgiirden att skapa en blandning av upplatelseformer i omriden dir en ———————————
boendeform dominerar dr dock inte helt enkel. Forskningen dr inte Gverens Las mer om gentrifiering pa sidan 186.
om att denna metod ér bra i alla typer av omréden och inte heller genom

vilket tillvigagangssitt blandningen bér ske. I omriden med en lagre

socioekonomisk status dér hyresritten dominerar som boendeform finns,

vid en oaktsam omvandling av bostiderna till eget dgande, en risk for en

gentrifieringsprocess [194].

| omraden med en lagre socioekonomisk
status dar hyresratten dominerar som
boendeform finns, vid en oaktsam
omvandling av bostdaderna till eget dgande,
en risk fér en gentrifieringsprocess.



Tillgang och nérhet i staden
beskrivs med hjdlp av:

 narhet till stadens resurser
och service:
- livsmedelsbutik
- vardcentral
- forskola
- skola
- idrott- och fritidsanléggning
- hallplats for kollektivtrafik

Resurssvaga
omraden har en

till livsmedelsbutiker
medan resursstarka
har lagre.

Tillgang och nérhet i staden

En jamlik stad utifran ndrhet och tillgidnglighet for alla
handlar om att organisera stadsmiljén sa att det mesta
som behévs for att klara vardagen finns nara. Jamlik
tillgang till grundlaggande samhillsservice, fritid,
kultur och friluftsliv ar viktiga komponenter for att
stérka jamlikheten. | manga fall &r kvaliteten och till-
gangen pa resurser liagre i socioekonomiskt svagare
omraden. Det kan till exempel handla om service, parker
och offentliga rum, men ocksa om arbetsplatser och
kollektivtrafik.

Resurssvaga Narhet till idrotts-

omraden klarar av och fritidsarenor

att erbjuda ett tycks vara i
av service, resurssvaga

men ett mer omraden.

diversifierat utbud

saknas.
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En stad som ér jamlik utifrdn nirhet® och tillginglighet for alla handlar
om att organisera stadsmiljon sa att det mesta som behévs for att klara
vardagen finns nira, pa ging- eller cykelavstind. Okad tillginglighet
uppnis genom 6kad tillging i ndrmiljén [190]. Tillgingligheten maste
ocksa handla om sidana arenor som till exempel frimjar hilsan och tilliten
i samhillet, som ett rikt féreningsliv, rekreationsomraden, parker och
lekplatser. Det handlar dven om tillgéng och tillginglighet till samhillets

olika institutioner, som f6rskola, familjecentral och vardcentral med mera.

Tillgang till stadens resurser

Tillging till hogkvalitativ samhillsservice r en grundforutsittning for

ett gott liv, oavsett vilken fas i livet invinarna befinner sig i [195]. Jamlik
tillgang till grundliggande samhillsservice, fritid, kultur och friluftsliv dr
viktiga pusselbitar for att stirka jimlikheten. De flesta manniskor efter-
fragar liknande grundldggande kvaliteter i ndrmiljén: det ska vara litt att
ta sig till vardagsmalpunkter, stadsmiljon ska vara trevlig och trygg och det
ska finnas rekreation nira [196].

I manga fall dr tillgingen pa kvaliteter och resurser ligre i socioekonomiskt
svagare omriden. Det kan till exempel handla om service, parker och offentliga
rum, men ocksd arbetsplatser och kollektivtrafik [187]. Forskningsprojektet
Delad stad konstaterar att socioekonomiskt svaga stadsdelar i Géteborg
klarar av att erbjuda ett basutbud av service, men att ett mer diversifierat
utbud saknas. Samtidigt har dessa stadsdelar ett begrinsat inflode av
goteborgare frin andra delar av staden[197].

I diagram 95-99 redovisas nigra matt pa nirhet till olika platser som ér
viktiga i minniskors vardagsliv. Aterigen ska papekas att vi hir studerar
andelen som har dessa platser eller arenor inom 300 meter fagelvigen.
Det behover alltsa inte siga nagot om det faktiska fysiska eller mentala
avstandet. For att kunna ldsa av diagrammen nedan nigot mer réttvist
bér kunskapen om bebyggelsen i allminhet liggas till. I omraden dir till
exempel en majoritet av bebyggelsen ér frin 70-talet, dd miljon-
programmen vixte fram, har en viss karaktir. Omraden frin andra
tidsepoker har andra karaktirer. Sdrskilt tydligt har frigor om hur bilen

ir ndrvarande i boende- och stadsmiljon skiftat mellan olika epoker av
fysisk planering, dir den ibland dr integrerad och ibland ér helt separerad.
Det senare dr vanligt i miljonprogrammen. Vidare ligger till exempel bade
Angered och Torslanda lingt frin stadens 6vriga omraden, vilket paverkar
omradena och vardagslivets utformning. Det samtidigt som vi vet att livs-
villkoren dr helt olika i de bada geografiskt avskilda omradena och dirmed
far antagligen nirheten olika betydelse och inverkan pa befolkningen.

Tillgangen till livsmedelsbutik (diagram 95) ter sig nistan falla i samma
monster som den socioekonomiska utsattheten for respektive omrade gor.
De resurssvaga omradena har hogre tillgdnglighet till livsmedelsbutiker
medan de resursstarka har ligre. Vad giller tillgang till virdcentral (diagram
96) verkar Norra Angered och Bergsjon ha simre nirhet dn 6vriga resurs-
svaga mellanomraden. Utifran virdbehov, dir grupper med lag socio-
ekonomisk status generellt har ett storre virdbehov dn socioekonomiskt
starka grupper, indikerar diagrammet en brist i stadens serviceutbud.

» Hir har vi mitt nirheten till de olika servicepunkterna vilket inte direkt kan oversittas till tillgingen
till samma service. Tillgingen hér samman med fysisk och psykisk tillginglighet till platsen for olika
minniskor, vilket kriver en djupare analys for att synliggora. Nirhet till service kan dock sigas ge
geografiska forutsittningar for god tillgang.

Jamlik tillgang
till grundlaggande
samhallsservice,
fritid, kultur och
friluftsliv ar viktiga
pusselbitar
for att starka
jamlikheten.



Nirheten till forskola (diagram 97) och skola (diagram 98) ser ut att vara
god, enligt detta sitt att studera frigan, dven ur ett jamlikhetsperspektiv

— eftersom de mer resurssvaga mellanomridena har hégre nirhet till
forskola och skola dn de resursstarka (med undantag f6r Nya Frolunda, som
ligger under genomsnittet i Goteborg). Pa grund av det fria skolvalet ir det
dock inte alls sikert att nirhet till en skola betyder att enskilda elever har
kort eller ling resvig till sin skola, men det visar i alla fall pa forutsittningar
f6r en god nirhet.

Skolan som arena kan vara viktig i lokalsamhillet eftersom fler aktiviteter
kan férekomma dir dn enbart skolundervisningen. Ett exempel kan till
exempel vara skolgirden som efter skoltid kan vara en plats for fler an bara
elever att leka och umgis pa.

Sist studeras nirheten till idrotts- och fritidsarenor eller miljoer (diagram
99). Dir hade det varit 6nskvirt, ur ett jamlikhetsperspektiv, att nirheten
for sdrskilt Sédra Angered hade stirkts, sirskilt om fagelvigen dverens-
stimmer med den faktiska narheten. Till bilden ska dven den mentala nir-
heten liggas. Det kan vara nira fysiskt till en plats eller arena men kénslan
kan vara att alla inte dr vilkomna. En viktig resurs att studera i framtiden
vore hur tillgingligt och néra kulturutbudet dr stadens olika omraden.

Att ta del av och att utéva kultur och konst har en dokumenterad effekt pa
hilsa och vilbefinnande. Nir ménniskor méts och delar upplevelser 6kar
den sociala sammanhallningen och tilliten till varandra och dirmed stirks
den sociala hallbarheten[198]. Det ir nigra av anledningarna till varfor
kulturarenor vore intressant att studera, liksom vilken roll de spelar i ett
arbete f6r jaimlikhet och sammanhéllning.

Intressant vore dven att studera samtliga dessa matt i en mer djupgéiende
analys, dir det faktiska avstindet tas i beaktande. Det vill siga dir fysiska
barridrer ingar. Kanske skulle dven de mentala barridrerna pa sikt kunna
studeras.

I manga fall &r tillgangen pa kvaliteter
och resurser lagre i socioekonomiskt
svagare omraden. Det kan till exempel
handla om service, parker och offentliga
rum, men ocksa arbetsplatser och
kollektivtrafik.
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Sodra Vastkusten
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Diagram 95. Andel (%) invanare som har tillgang till livsmedelsbutik inom 300 meter
fagelvagen fran sin bostad, inom de mest resursstarka respektive resurssvaga mellan-
omradena. (2016) [199]. Se bilaga 3, sidan 243 fér information om alla mellanomraden.
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Diagram 96. Andel (%) invanare som har tillgang till vardcentral inom 300 meter
fagelvagen fran sin bostad inom de mest resursstarka respektive resurssvaga mellan-
omradena. (2016) [199]. Se bilaga 3, sidan 243 fér information om alla mellanomraden.
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Diagram 97. Andel (%) invanare som har tillgang till férskola inom 300 meter fagelvédgen
fran sin bostad, inom de mest resursstarka respektive resurssvaga mellanomradena. (2016)
[199]. Se bilaga 3, sidan 243 fér information om alla mellanomraden.

De ojamlika skillnaderna i
narheten till platser som ar
viktiga i manniskors vardagsliv
ar tydliga i G6éteborg.

I vissa fall har de resurssvaga
omradena hégre tillginglighet,
matt med nédrhet, medan de
resursstarka har lagre. | andra
fall ar situationen den omvénda.

Stadens socioekonomiska
segregation sammanfaller i
vissa avseenden med narheten.
Ibland kan bristen pa nirhet ses
forstarka ojamlikheten
eftersom den ar sdmre i de
redan resurssvaga omradena.



Sodra Vastkusten . Skola inom
27% 300 meter fagelvagen
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Diagram 98. Andel (%) invanare som har tillgang till skola inom 300 meter fagelvagen fran
sin bostad, inom de mest resursstarka respektive resurssvaga mellanomradena. (2016) [199].
Se bilaga 3, sidan 243 fér information om alla mellanomraden.
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Diagram 99. Andel (%) invanare som har tillgang till idrotts- och fritidsanldggningar inom
300 meter fagelvégen fran sin bostad, inom de mest resursstarka respektive resurssvaga
mellanomradena. (2016) [199]. Se bilaga 3, sidan 243 fér information om alla mellanomraden.
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Koppla ihop och bind samman staden

En viktig aspekt av den nira tillgingen dr mojligheten att enkelt né
mélpunkter lite lingre bort via bra kollektivtrafik [190]. Den integrerade
staden erbjuder jimlika forutsittningar, de som bor i ett omride ska kunna
ta buss eller sparvagn till andra platser utan linga vintetider eller f6r minga
byten. En vil utbyggd kollektivtrafik ger ocksd méjlighet till hilsosamma
och miljémassiga val [200].

Kollektivtrafik

I dag har Goteborgs kollektivtrafiksystem en radiell struktur med f6rbin-
delser inifrin och ut. Genom att komplettera med tvirférbindelser mellan
mélpunkter férbittras kopplingen mellan dessa. Det knyter ihop stadsdelar
och bidrar till att integrera stadens olika delar till en helhet [190].

I diagram 100 studeras tillgingligheten till kollektivtrafikens hallplatser.
Tillgingligheten mits hir med 300 meter, som motsvarar ett rimligt
gingavstind. Detta métt motsvarar det avstind vi kan tinka oss att ga for
att nyttja nagot. Nir det blir lingre dn 300 meter avtar anvindarfrekvensen
och upplevelsen blir att det kinns langt och inte si vardagstillgingligt.
Dock ska pipekas att hir mits nirhet med figelvigen. Det betyder att det
kan finnas barridrer som gor att det faktiska gingavstindet dr betydligt
lingre eller att det inte ens dr moijligt att till fots ta sig fram till det 6nskade
stillet.

I diagrammet jimférs stadens mest resurssvaga med de mest resursstarka Det tycks vara en
mellanomréidena. Overlag kan sidgas att det tycks vara en hog tillginglighet

i de mer resurssvaga omradena. Avvikande dr dock Sédra Angered, som till kollektivtrafikens
enligt detta diagram verkar ha en ldgre tillginglighet 4n de 6vriga resurs- h 5I|pl atser i de

svaga omréadena i staden. Under genomsnittet for staden ligger ocksa Sédra

Vistkusten, det mellanomréide som har den lagsta tillgingligheten av de mer o .
som studerats hir. Samtidigt har manga sannolikt ekonomiskt utrymme omradena i staden.
att ha egen bil eller vara del av en bilpool, biade i detta omrade och i

Stora Sigfridsplan, som ér det andra av de resursstarka mellanomridena i

diagrammet. En ldgre tillginglighet till kollektivtrafik kan dérfor £ mindre

ekonomiska och sociala effekter for befolkningen i dessa omraden, jamfort

med vad det skulle {4 i de mer resurssvaga. Ur ett miljoperspektiv, diremot,

ir det inte bra att tillgingligheten ar ligre eftersom det gor bilen till det

mer enkla valet.

Forskning visar att halsa, vialbefinnande,
den sociala strukturen och
medborgarandan paverkas positivt om
den fysiska utformningen goér staden
promenadvanlig.
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Kollektivtrafikshallplats inom 300 meter fagelvdgen

Diagram 100. Andel (%) invanare som har en kollektivtrafikhallplats inom 300 meter
fagelvagen fran sin bostad inom de mest resursstarka respektive resurssvaga mellan-
omradena.(2016) [199]. Se bilaga 3, sidan 243 fér information om alla mellanomraden.

Gang- och cykelbanor

Att behalla, forstirka och skapa sammanhingande gingstrik mellan omra-
den, funktioner och bebyggelse stirker promenadvinligheten i ett omride,
vilket har betydelse ur flera perspektiv. Forskning visar att hilsa, vilbefin-
nande, den sociala strukturen och medborgarandan paverkas positivt om
den fysiska utformningen gér det promenadvinligt [188]. Férutom sam-
manhingande strik avgérs promenadvinligheten ocksa av hur ytor fordelas
och utformas, husens form och placering och de grona inslagen [201].

Precis som géende dr cyklister en del av stadens sociala samspel. Cykeln dr
ett billigt transportmedel som kan anvindas av ménga olika grupper [202].
Att ta sig fram i staden med cykel innebdr 6kad geografisk tillginglighet,
men dr ocksé positivt for hilsan och livskvaliteten [201]. I Goteborg 6kar
antalet cykelresor stadigt och mellan aren 2011 till 2016 har andelen resor
med cykel forindrats med 4,7 procentenheter [203].
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Narmiljons betydelse

Den narmaste miljon kring bostaden och de platser

som maénniskor vistas pa i sitt vardagsliv har betydelse

fér fragor kring jamlikhet och sammanhallning och
dirigenom ocksa fér hur hilsan och tilliten ser ut och

fordelas i befolkningen. En val omhandertagen och vl

utformad ndrmiljé kan dampa de negativa effekterna

som segregationen skapar i omraden med ldgre socio-

ekonomisk status.

Tillgang till varierade och intressanta gréna utemiljéer

och nédrhet till lekplatser av hog kvalitet kan kopplas
till bland annat barns skolresultat, deras interaktion
med andra och till det sociala klimatet i samhallet

som helhet.

Det finns koppling
mellan i
bebyggelsen och ett
gott socialt klimat

i samhallet.

I Sverige varderar
barn fran mer
resurssvaga
omraden ofta gréna
omraden

till foljd av

utmaningar for
familjen.

Narmiljéns betydelse
beskrivs med hjdlp av:

* narhet till grénomrade
e narhet till lekplats.

av
goteborgarna har
hogst

fagelvigen till
grénomraden.



Den nirmaste miljén kring bostaden och de platser som miénniskor vistas
pa i sitt vardagsliv har betydelse for fragor kring jaimlikhet och samman-
hallning och dirigenom ocksi f6r hur hilsan och tilliten ser ut och fordelas
i befolkningen. En vil omhindertagen och vil utformad nirmilj6, som
bygger pa en forstielse f6r hur minniskorna pé platsen lever, kan dimpa de
negativa effekterna som segregationen skapar i omriden med ldgre socio-
ekonomisk status. Det finns ocksé tecken pi att skyddande faktorer i den
sociala miljon kan viga upp viss ohilsa som uppkommit utifrin ojimlika
livsvillkor. Barn som vixer upp i resurssvaga miljoer paverkas positivt av att
ofta vistas i resursstarka miljoer med hog kollektiv styrka, sammanhéllning
och tillit [76]. Det visar att hela bostadsomraden och grannskap kan pa-
verka hur livet utvecklas, och understryker vikten av positiva och frimjande
arenor och miljéer. Det understryker ocksi att frigor om socialt kapital och
nirmilj6 interagerar.

Det sociala perspektivet behover finnas nirvarande i stadsplaneringen

och ménniskorna som bor i ett omrade bor involveras for att skapa socialt
hallbara miljéer. Det kan vara svart att beskriva och forutse sociala konse-
kvenser av dndringar i nidrmilj6n, eftersom manniskor har olika forutsitt-
ningar och behov. Olika personers upplevelser av fysisk utformning och
ingrepp i miljon ér svira att férutsidga och kriver ofta bade kvantitativa och
kvalitativa analyser. Varje minniska dr unik och varje omrade har sin unika
struktur och historia, som bor analyseras i sin kontext.

I den hir rapporten r6r vi oss mellan det individuella ansvaret och samhil-
lets ansvar. Det finns en interaktion mellan individuella egenskaper, omré-
desgemenskaper och eftekten pa till exempel hélsan. Barn som vixer upp i
socioekonomiskt utsatta omraden med sidmre livsvillkor 16per 6kad risk for
ohilsa, oavsett barnens individuella egenskaper. Det har ocksa konstaterats
att bostadsomradets socioekonomiska status, sociala kapital eller kollektiva
styrka har en inverkan. Det handlar bland annat om tillgingen till f6rdldra-
stod, informella sociala nitverk, synen pa barnuppfostran, och uppfattning
om riskerna i omradet. Aven tillgdngen till resurser, som férskolor och

lekplatser, har betydelse.

Gréonomraden

Forskningen visar att det finns en tydlig koppling mellan det grona i
bebyggelsen och ett gott socialt klimat i samhillet [76]. Det sociala livet i
gronomraden kan bidra till att oka tilliten mellan manniskor, minska riads-

lan och konflikterna i ett samhille och stirka kinslan av samhoérighet [141].

Urban gronska frimjar sociala relationer och integration [136]. Park- och
naturomréiden ér sirskilt viktiga for att barn och ungdomar ska ha méijlig-
het att interagera med sina jimnériga och utvecklas socialt [141, 142]. Dir
mots barn och ungdomar fran olika socioekonomiska grupper, vilket bidrar
till att skapa ett socialt inkluderande klimat i samhillet [141]. Boverket
menar att den sociala dimensionen av héllbar utveckling stirks med hjilp
av platser som attraherar ménniskor i olika aldrar, f6r lek, aktiviteter och
sociala funktioner[134].

Gronomraden frimjar ocksd bade den fysiska och psykiska hilsan. Forsk-
ning visar att hélsoskillnader mellan olika socioekonomiska grupper dr
betydligt mindre i omriden med god tillging till gronomraden [204]. Det
finns dven studier som visar att tillgingliga gréna miljéer vid bostider kan
utjamna socioekonomisk ojimlikhet avseende for tidig dod. Fattigdom

ar en tydlig riskfaktor for ohilsa, men forskning visar ett klart och sikert
samband mellan avsaknad av grona miljéer i bostadsomriden och 6kad risk
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tor fortidig dod [205]. Gronska har ocksa stor betydelse f6r den psykiska
hilsan. Forskning visar att vira nivéer av stresshormoner sjunker nir vi r
ute i naturen. Vi dterhimtas mentalt samtidigt som kreativitet och koncen-
trationsforméga paverkas positivt [206].

Nirheten dr sdrskilt viktig for barn, dldre och andra som har begrinsad
mojlighet att ta sig lingre strickor [207]. Svensk forskning visar att 300
meter 4r en grins for om miénniskor beséker lokala parker och gréonom-
riden dagligen [117]. Det dr en grins som dven stadens Gronstrategi
framhiller [207]. WHO har i sin tur rekommenderat att alla stider bor ha
minst nio kvadratmeter 6ppen gronyta per person. Enligt ett forslag frin
divarande Statens folkhilsoinstitut bor en undre grins ligga pa tio kvadrat-
meter per person [117].

Parker och naturomriden bor darfér ha en likvirdig spridning 6ver hela
staden. Det bidrar till att utjimna skillnader i bland annat hilsa for olika
grupper i staden.

Ar 2012 hade 95 procent av gbteborgarna tillgang till grénomraden inom
300 meter [208]. En nirmare kartliggning av tillgingen till gronomraden
och dess kvaliteter dr under framtagande i Goteborg genom omradesvisa
gronplaner for varje stadsdel.

I diagram 101 synliggérs skillnader mellan stadens mellanomréiden och
nirhet till gronomriden. Nirheten mits hir genom ovan nimnda rekom-
mendation. Dock dr det figelvigen som mits och inte det faktiska gangav-
standet. Diagrammet visar att det r patagliga skillnader i staden. Positivt ir
att nirheten verkar vara hogre i de mellanomriden som har ligre socio-
ekonomisk status. Sérskilt viktigt 4r hur nirheten dr i de mest resurssvaga
omradena i staden. Vistra Biskopsgirden, som ir ett av dessa sex omraden

i staden, har ocksd den hogsta andelen god nirhet till gronomraden. For att
kunna dra négra slutsatser behéver en mingd faktorer liggas till den hir
analysen. Till exempel vad det dr for kvalitet pa dessa gronomraden, hur dr
underhillet, dr de inbjudande, litta att orientera sig i och ir tillgingligheten
god ur en rad olika perspektiv? Frigor om hur frekvent befolkningen
besoker gronomridena miste ocksd liggas till. Fér om nirheten ir god

men ingen nyttjar gronomradena uteblir de positiva virdena som nimndes
hir ovanfor. Ytterligare en aspekt att ligga in i analysen dr de ridande
normerna. Siger normen i omradet att det dr viktigt att vistas i natur och
gronomraden, eller stir sidana omraden for helt andra virden och kinslor?

I de omraden dir nirheten till parker och gronomraden ir lig dr samtidigt
socioekonomin hég. Det blir intressant eftersom vi frin forskningen vet
att socioekonomi och vistelse i gronomraden och natur har sin grund i att
socioekonomiskt starka familjer har de resurser som krivs for att ta sig till
attraktiva naturomriden. De har kldder och utrustning som limpar sig for
utomhusvistelse och i hogre grad tillgang till fritidshus och bil, vilket sam-
mantaget frimjar ett mer aktivt liv utomhus [139, 140]. En sidan situation
skapar helt andra forutsittningar att ta sig till gronomriden och naturen,
dven om den rent geografiskt ligger en bit bort. Men sjdlvklart dr nirheten
viktig for alla géteborgare.

I Vastra Biskops-
garden, har nastan
alla ett grénomrade
inom

fran bostaden.

| andra omraden
har sa ndra
till ett planlagt
gréonomrade.
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N&rmaste grénomrade inom 300 meter fagelvagen

Diagram 101. Andel (%) invanare som har ett gronomrade inom 300 meter fagelvagen fran
sin bostad, uppdelat efter mellanomrade (2016) [199].

Grénomraden ses hdr som bostadsnéra parker och naturomraden Sver 0,2 h, innehaller
sociotoperna vila och/eller métesplats. Se bilaga 3, sidan 243 fér information om alla
mellanomraden.

Urban gronska framjar sociala relationer
och integration. Park- och naturomraden &r
sarskilt viktiga fér att barn och ungdomar
ska ha mojlighet att interagera med

sina jAmnariga och utvecklas socialt.

Dar méts barn och ungdomar fran olika
socioekonomiska grupper, vilket bidrar till
att skapa ett socialt inkluderande klimat i
samhallet.
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Barns utemiljo

Gronomraden, parker, platser for spontanlek och anliggningar for rekrea-
tion dr mycket betydelsefulla f6r barns forutsittningar for lek, fysisk
aktivitet, utveckling och hilsa. Forskning frin Svenska lantbruksuniversitet
(SLU) i Alnarp visar att barn som har tillgéng till varierande och rymliga
grona miljoer dr mer fysiskt aktiva och har bittre koncentrationsformaga
[76]. Forskare har dven kopplat ihop barns minskade naturumginge med
ett forsdmrat hilsolige [209].

Park- och naturomraden dr ocksa viktiga for att barn och ungdomar ska
ha moijlighet att interagera med sina jimniriga och utvecklas socialt [141,
142]. Omridena ir dessutom betydelsefulla for att barn och ungdomar
ska fa nya vinner frin olika delar av samhillet och olika socioekonomiska
grupper — vilket anses viktigt for att skapa ett socialt inkluderande klimat i
samhillet [141].

Dessa miljoer har ocksé en inverkan pa ojimlikhet genom att det finns en
starkare samvariation mellan natur och till exempel hilsa f6r de som mér
simst och har ligst socioekonomi. Samtidigt virderar barn frin mer utsatta
omriden inte naturen och grénomréaden lika hégt som barn fran mer
resursstarka omraden. En orsak till detta ér att dessa barn dr mer upptagna
av sociala problem och utmaningar f6r familjen och inte upplever den
trygghet som krivs for att intressera sig for den fysiska omgivningen [76].

F6r barn finns ett samband mellan aktivitetsnivé, tillginglighet till gron-
omriden och antalet nirliggande lekplatser [204]. Brister vad giller nirhet,
tillgdnglighet och anvindbarhet begrinsar bade vistelsetiden och den
fysiska aktivitetsgraden. Dirigenom minskar de positiva effekterna [114,
139, 140] som nimndes hir ovanfor.

I diagram 102 ser vi en skillnad i nérhet till lekplatser, fagelvigen. Maria-
plan dr det mellanomréde som uppvisar hogst ndrhet till lekplatser. Narhet
tagelvigen behover ju, som redan konstaterats, inte vara det samma som
det faktiska avstindet. Stora barridr kan ligga mellan barnets hem och
lekplatsen, som till exempel vatten, trafikleder eller tigrils. Ligst andel med
en lekplats inom 300 meter finner vi i Ostra Angered, ett mellanomride
med hég andel villor med egna tridgérdar och nirhet till friluftsomride.
Lekplatser kan sjilvklart vara viktiga fér barnen dven i ett saidant omréide,
men ur ett jamlikhetsperspektiv, dir likvirdiga forutsittningar for en god
uppvixt ska skapas, kanske inte Ostra Angered ska prioriteras om fler
lekplatser ska iordningstillas.

Diagrammet siger inget om det faktiska avstindet, anvindbarheten eller
hur anvindningsfrekvensen av lekplatserna dr, bara hur goda forutsittning-
arna utifrin nérhet 4r i olika mellanomréiden. For att fi en bittre bild och
kunna gora en djupare analys av lekplatsen som en viktig arena f6r barns
utveckling, behévs fler uppgifter.

Vi ser dock redan nu med denna enklare mitform som figelvigen innebir
att de flesta av de mest resurssvaga omradena placerar sig under genomsnit-
tet i Goteborg. Det vill siga en forhallandevis 1ag andel barn har en lekplats
inom 300 meter. Detta trots att det 4r i dessa omriden som avstindet
behdver vara allra kortast, for att kompensera for den ojimlikhet som finns
f6r barnen dir och pi sa sitt stirka dem i deras utveckling.

I Ostra Angered har
barn en lek-

plats inom 300

meter. | Mariaplan

har ndstan

barn det.
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N&rmaste lekplats inom 300 meter fagelvdgen

Diagram 102. Andel (%) barn som har en lekplats inom 300 meter fagelvagen fran sin
bostad, uppdelat efter mellanomrade (2016) [199]. Se bilaga 3, sidan 243 fér information
om alla mellanomraden.

Viktigt i detta ssammanhang ir, férutom nirhet och tillginglighet, ocksi
fragor som ror attraktivitet och hur upprustade lekplatserna ir. Frigor om
huruvida lekplatser ska vara bemannade eller inte dr ocksa en viktig friga
utifran ett jimlikhetsperspektiv, eftersom det inte ér sikert att barn leker pa
lekplatserna, trots att de r ndra och tillgingliga. Det kan finnas en otrygg-
het i omradet eller normer som utestinger vissa barn.

Lekplatserna fir en allt viktigare position i samhillet, eftersom barns
rorelsefrihet och méjlighet att pa egen hand réra sig i narmiljon och staden
har begrinsats under de senaste artiondena, av till exempel kningen av
biltrafik och avstind mellan skolor, andra aktiviteter och hemmet. Men
ocksi eftersom barns behov av friytor ofta prioriteras ned i den fysiska pla-
neringen och eftersom barns lekplatser manga ganger byggs bort i samband
med fortitning. Ett annat fenomen som péverkar dr den fria etableringen
av skolor, som gor att skolor kan lokaliseras i omraden utan tillging till vare
sig skolgird eller nirliggande gronomrade [136, 114].

Lekplatserna far en allt viktigare position

i samhallet, eftersom barns rorelsefrihet
och méjlighet att pa egen hand réra sig i
narmiljon och staden har begransats under
de senaste artiondena.
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Trygghet, social oro och kontroll

Ju mer jamlikt ett samhalle ar, desto stérre blir samman-
hallningen. Det ger i sin tur ett samhille dér invanarna
kénner sig trygga och trivs i sitt omrade och med
samhadllets utveckling, vilket minskar risken for social oro.

De hér fragorna paverkar sérskilt barns uppvéaxt och
framtid. Férutom familjens och hemmets betydelse for
barns uppvéaxt visar forskning att &ven bostadsomradets
egenskaper, tryggheten och trivseln i omradet paverkar.
Fragor om social kontroll och upplevelsen av bostads-
omradet samt om uppvixten sker i ett resursstarkt eller
resurssvagt omrade far darfér betydelse fér barns hela
livskarridrer.

Segregation, ojamlikhet i livsvillkor och social oro
hénger pa sa sitt ihop. Bade hidr och nu och hur staden
kommer fungera och utvecklas i framtiden.

barni foraldrarnas
Angered trivs i sitt utbildningsniva ar,
bostadsomrade. andel

barni av barnen upplever att

det finns social
kontroll i deras
bostadsomrade.

Majorna-Linné trivs i
sitt bostadsomrade.

Trygghet har i den hér
rapporten bland annat
bédring pa:

« artikel 3, 30 i FN:s allmanna
férklaring om de manskliga
rattigheterna

» mal 16 i Agenda 2030.

Trygghet, social oro och
kontroll beskrivs med
hjalp av:

* upplevd trygghet i
utomhusmiljén

* barn som trivs i sitt
bostadsomrade

* barn som upplever social
kontroll i sitt bostadsomrade.

Hoginkomsttagare

ar

jamfoért med

laginkomsttagare.



|
L&s mer om social position pa sidan
36 och framat.

L&s mer om resursperspektivet pa
sidan 35 och framat.

Social balans eller social oro

Social balans kan beskrivas som en form av idealldge ddr invinarnas normer
stimmer overens med samhillets utveckling och inriktning. Att striva efter
social hillbarhet innebir att arbeta for och forvalta social balans. Social oro

kan definieras som ett tillstind da den sociala obalansen tar sig uttryck i det
offentliga rummet [210].

Livsvillkoren, och om dess f6rdelning ér likvirdig, har en avgérande
betydelse f6r graden av sammanhéllning och hur den sociala balansen
utvecklas i ett samhille. For barn ir siledes uppvixtvillkoren avgérande

for hur livet kommer att utvecklas. De, tillsammans med de sociala banden
under en minniskas liv, kan paverka livet i olika riktningar. Dessutom ér det
miénga vindpunkter, livshindelser och processer under livet som péaverkar

i endera riktningen. Ungdomsbrottsligheten kan till exempel ses som en
£6ljd av marginalisering och steg i en redan ogynnsam livskarridr. Unga som
begar brott kommer i hogre utstrickning fran resurssvaga hemférhallanden.
Resurssvagheten handlar till exempel om familjeforhallanden, ekonomi,
sociala problem och hilsa. Dessutom har unga brottslingar oftare bristande
skolging, arbetsloshet och svaga band till samhillet med sig. Forskning
visar pa att ekonomisk utsatthet och sociala problem i familjen under
uppvixten ofta fir langsiktiga konsekvenser, som risken for exkludering
lingt senare i livet. Olika riskfaktorer liggs ofta till varandra under livet. Pa
sa vis ackumuleras ojimlikheten i livsvillkor 6ver livscykeln och exklude-
ringsrisken stirks. Inom kriminologin betonas ofta resursperspektivet, vilket
kan 6versittas till betydelsen av den sociala positionen eller den sociala
statusens betydelse for livsvillkoren [211].

Starka sociala band framjar en positiv utveckling

En studie vid Stockholms universitet undersokte 6ver tid en stor grupp
individer i Storstockholm, som i ungdomséiren pa 60-talet registrerades

t6r brott. Genom att titta pd gemensamma niamnare i form av bakgrunds-
faktorer kan traingboddhet, splittrade familjer och foraldrar i arbetaryrken
ringas in som vanligast férekommande. Nimnda bakgrundsforhéllanden

ar sdrskilt tydliga bland de som fortsatt med brottslighet dven efter ung-
domsaren. Pojkar med en fattig uppvixt var kraftigt overrepresenterade
bland de som begick brott bade som unga och vuxna. Pojkarnas etablering i
samhillet ndr de blivit vuxna tycks vara en framstiende faktor for upphéra
med brott. Det handlar om arbete, boende och familjebildning. Slutsatsen
blir att situationen pé bostadsmarknaden, ungdomsarbetslésheten och

det faktum att ungas etableringsalder pa arbetsmarknaden ér relativt hog,
hindrar en positiv utveckling eller forsvirar for de som vill byta bana i livet.
Eftersom de sociala banden en minniska har till samhillet dr av betydelse
behover samhillet anstringa sig dn mer for att stirka dessa band [211]. Om
banden forsvagas minskar den sociala ssmmanhallningen i Goteborg.

Trygghet och trivsel

Aven miljéer som gbr att barn inte kinner sig trygga, sedda eller hérda kan
td negativa effekter pé deras vilbefinnande. Forskningen tyder pé att det
finns en interaktion mellan individuella egenskaper, omriadesegenskaper
och eftekten pa till exempel hilsan. Det finns ocksa tecken pé att viss
ohilsa kan vigas upp av skyddande faktorer i den sociala miljén dir barn
vixer upp [76].
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Trygghet i ndrmiljén

Nir trygghet diskuteras delas den ofta in i tvd delar. En ror den faktiska 1 de omraden
tryggheten och en rér den upplevda. Den faktiska tryggheten hinger inte i staden dar en hégre

alltid ihop med den upplevda tryggheten. Ett exempel pd detta dr att mén andel av befolkningen

ar héginkomsttagare,
) dar ar ocksa trygg-
Overlag tyder den nationella trenden p4 att allt fler kinner sig otrygga i sin heten hégre.
ndrmiljé. Fler kvinnor 4n min kinner sig otrygga. Personer med funktions-

nedsittning, ensamstiende och de som bor i flerfamiljshus, 4r mer otrygga

in andra grupper. Aldre kinner sig mer otrygga dn yngre. Mest otrygga

kinner sig ligutbildade, ligre tjinstemin och utrikes fodda.

upplever sig mer trygga utomhus dn kvinnor, dven om fler min utsitts for
brott utomhus.

I Goteborg dr hoginkomsttagare mer trygga jimfort med liginkomsttagare
(diagram 103). Over tid har skillnaderna mellan inkomstgrupperna varit
relativt stabil. Samma bild framtrider nir tryggheten i stadens mest resurs-
svaga och resursstarka mellanomraden studeras (diagram 104), eftersom
staden dr socioekonomiskt segregerad. Det ger att i de omréiden i staden dir
en hogre andel av befolkningen ar hoginkomsttagare, dir dr ocksa trygghe-
ten hogre. Motsatsen ser vi i de mer resurssvaga omridena. I diagrammet
visas detta genom att i Sodra Vistkusten och Stora Sigfridsplan dr 80-85
procent av de vuxna i befolkningen trygga i sin utomhusmiljé. I Bergsjon,
som dr ett av stadens mest resurssvaga omréiden, dr andelen 63 procent.
Diagram 104 visar ddrmed upp en bild av stadens socioekonomiska
segregation och hur den sammanfaller med den upplevda tryggheten.

Nir trenden 6ver tid studeras, i diagram 105, genom att ta de mellanomra-
den som for respektive métpunkt hade det hogsta eller ligsta virdet ser vi
att de ojimlika skillnaderna i upplevd trygghet har varit relativt konstanta
over tid. Sedan 2010-2012 tycks dock skillnaderna marginellt ha minskat.
Det framfor allt som en f6ljd av att tryggheten i de mer resursstarka mella-
nomridena tycks ha minskat nigot. Det behovs liggas till fler ar i analysen
innan vi kan uttala oss om en generell och tydlig trend. Men det verkar som
om det finns en tendens synlig redan nu.

Trygghetsskapande inslag i stadsmiljén

Minga minniskor upplever forflyttningar som otrygga, nigot som begrin-
sar rorelsefriheten i stadsmiljoer. Detta giller i synnerhet kvillar och nitter
[212]. En befolkad stadsmiljo upplevs ofta som tryggare, genom att det
finns vilintegrerade och samlande platser och strak skapas fléden av giende
[188]. Aven cyklister ir trygghetsskapande inslag. Tydliga platser i det
offentliga rummet inbjuder till anvindning och gér det littare att orientera
sig. Att strak och parker dr vl utformade och omhindertagna paverkar
ocksd hur trygga vi kinner oss pa platsen [188].

Minga som éker kollektivt under dygnets morka timmar kinner sig
otrygga, bide vid promenaden till och frin hallplatsen, pa hallplatsen och

i bussen eller pd sparvagnen [201]. En tryggare kollektivtrafik kan handla
om att bussen kommer enligt tidtabell, turtitheten dr hég, byten fungerar
som de ska och att reseniren slipper vinta pd 6dsliga hallplatser [212]. Om
moijligt bor hillplatser och gingstrik ha bebyggelse nira [201].



De ojamlika skillnaderna i
trygghet i utomhusmiljén ar
tydliga i Géteborg.

De som har en hég social sta-
tus, matt som inkomst, kdnner
sig ocksa i hdgre utstrickning
trygga. Over tid har skillnader-
na mellan inkomstgrupperna
varit relativt stabil.

Stadens socioekonomiska seg-
regation sammanfaller med den
upplevda tryggheten. Det finns
en marginell minskning i trygg-
het i de resursstarka omradena.
| de resurssvaga omradena syns
ingen tendens till férandring.
Déarmed syns en svag geogra-
fisk minskning av skillnaderna.
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Diagram 103. Andel (%) vuxna (30-64 ar) som upplever sig vara trygg i utomhusmiljén,

uppdelat efter inkomstniva (2004-2015) [78].
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Diagram 104. Andel (%) vuxna (30-64 ar) som upplever sig vara trygg i utomhusmiljén,

uppdelat efter stadens mest resurssvaga respektive mest resursstarka mellanomraden
(2013-2015) [78].Se bilaga 3, sidan 243 fér information om alla mellanomraden.

%

2007-2009 2010-2012 2013-2015

Resursstarka omraden Resurssvaga omraden

Diagram 105. Andel (%) vuxna (16-84 ar) som upplever sig vara trygg i utomhusmiljén,
uppdelat efter respektive tidsperiods hdgst eller lagst placerade mellanomrade
(2007-2015) [78].
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Trivsel i bostadsomradet

Nir elever som gar i drskurs 9 i Géteborg tillfrigas om trivseln i deras
bostadsomraden syns sma skillnader mellan olika elevgrupper. Overlag trivs
en tydlig majoritet av barnen i sitt bostadsomrade. Det gir knappt att se
nigra skillnader mellan flickor (85 %) och pojkar (83 %). Skillnader blir
det dock i diagram 106 eftersom 87 procent av barn till f6rildrar med en
lang utbildning trivs i sitt bostadsomrade, mot 78-80 procent av barnen till
férildrar med kort utbildning. Nir de ekonomiska villkoren som barn vixer
upp under liggs till i analysen framgar alltsd att det finns socioekonomiska
skillnaderna mellan barn vad giller trivsel i bostadsomradet.

I diagram 107 ser vi att en tydlig majoritet av barnen trivs i sitt bostads-
omréde, oavsett familjens ekonomiska situation. En nagot hogre andel

av barnen som trivs dr ocksa néjda med den ekonomiska situationen i
familjen. Av barn som inte trivs i sitt bostadsomréde ér det ocksé en hogre
andel som inte dr n6jd med familjens ekonomi. Nir blicken vinds mot
stadsdelarna (diagram 108) vixer skillnaderna till foljd av att staden ér
socioekonomisk segregerad. I Angered trivs enbart 73 procent av barnen i
sitt bostadsomride medan det i Majorna-Linné dr hela 93 procent.

Fordelningen mellan stadsdelarna verkar stimma Gverens med 6vriga matt
i den hir rapporten. I stadsdelar med en simre socioekonomisk status och
fler resurssvaga mellanomraden trivs barnen simre med sitt bostadsomrade.
Eftersom uppvixtmiljén och niromridet kan kompensera {6r vissa ojim-
lika livsvillkor inom familjen skulle denna bild kunna tyda pa att samhillet
behéver stirka ndrmiljon i vissa omraden ytterligare.
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Mamma: Pappa: Mamma: Pappa:
For- och gymnasial Foér- och gymnasial Eftergymnasial Eftergymnasial
utbildning utbildning utbildning utbildning

Trivs i bostadsomradet ganska/mycket bra

Diagram 106. Andel (%) barn i arskurs 9 som uppger att de trivs i sitt bostadsomrade,
uppdelat efter foéraldrarnas utbildningsniva (2016) [111].

De ojamlika skillnaderna i hur
barn trivs i sina bostadsomraden
ar tydliga i G6teborg.

De som har en hég social status,
matt som eftergymnasial
utbildningsniva hos féréildrarna
eller familjens ekonomiska si-
tuation, trivs i hogre utstrackning.

Stadens socioekonomiska
segregation sammanfaller med
trivseln i bostadsomradet. |
stadsdelar med en lagre status
och fler resurssvaga mellan-
omraden trivs barnen sdmre.
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Diagram 107. Andel (%) barn i arskurs 9 som uppger att de trivs i sitt bostadsomrade,
uppdelat efter stadsdel (2016) [111].
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Diagram 108. Andel (%) barn i arskurs 9 som uppger att de trivs och inte trivs i sitt
bostadsomrade, uppdelat efter barnens syn pa familjens ekonomiska situation (2016) [111].

Forskning visar ocksa att barn som vixer upp i resurssvaga miljoer, men
som ofta vistas i resursstarka miljoer som priglas av hog kollektiv styrka,
sammanhallning och tillit, kan komma att piverkas positivt [76]. Det
understryker vikten av frimjande arenor och miljéer och visar att hela
bostadsomriden och grannskap kan paverka. Det visar ocksi att fragor om
socialt kapital, tillit och ndrmilj6 interagerar. Miljoerna och arenorna kan
antingen frimja eller motverka en god och trygg uppvixt.

Bostadsomradets informella normer

Hur vil det fungerar i bostadsomradet, niromradet eller lokalsamhillet

har givetvis stor birighet pa samhillets ssammanhallning och likvirdiga
térdelning av livsvillkor. Men det hinger delvis ocksa ihop med vilka regler,
normer och virderingar som dir rader mellan grupper av minniskor. Det
brukar sammanfattas som normsystem, av formella eller informella regler.
De formella normerna uttrycks via lagar och regler, medan de informella
uppritthalls med hjilp av personliga relationer mellan minniskor som
kinner varandra. Ofta socialiseras individen in i de ridande informella
normerna och blir sjilv snart en del av att kontrollera att dessa uppritthills.
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Mer traditionella samhillen anvinder den informella kontrollen som en
del av den lokala kulturen f6r att uppritthalla ordningen. Aven religion

har en sidan funktion. I starkt strukturerade samhillen ir det mer den
formella kontrollen som ir i centrum genom sina lagar. Vilken form av
social kontroll som anvinds beror pa samhillets komplexitet. Nir den
informella sociala kontrollen brister 6kar ofta kraven pd en formell kontroll
genom mer overvakning i ett samhille. Den informella kontrollen kopplas
ofta samman med nivin pi det sociala kapitalet i ett samhalle, det vill siga
tilliten minniskor emellan.

Lag social kontroll kan ge 6kad brottslighet

Nivan pa social kontroll har ett samband med moéjligheten av att vara
anonym och kunna handla utan konsekvenser som drabbar en sjilv. I
mindre samhillen 4r anonymiteten lig, dir finns en kinsla av att alla
kinner alla. I stider dr anonymiteten ofta hég och om ett brott sker mot
de gemensamma normerna dr det inte sirskilt stor risk att bli pidkommen
eller identifierad. I det forsta ses ofta brottsligheten som lag och kontrollen
mellan minniskor hég medan det motsatta kan gilla for storre sociala
sammanhang som stider. Dir kan individer komma undan med brottsliga
och antisociala handlingar. Det kan leda till att brottsligheten 6kar och
den allminminskliga tilliten minskar. Lig social kontroll riknas dirfor av
minga forskare inom kriminologin som en faktor som 6kar sannolikheten
tor brott.

Foérenklat uttryckt har hir konstaterats att lokalsamhillets ridande norm-
system hinger samman med den lokala sociala kontrollen. Den sociala
kontrollen hinger i sin tur ihop med socialt kapital och ddrmed ocksa tillit.

Den grundliggande byggstenen i det hir sammanhanget dr dirfor tilliten.
Ligre nivéer av tillit leder till ligre nivéer av informell social kontroll,
medan hogre nivéer av tillit leder till hégre nivéer av informell social
kontroll. Om det saknas ett tillitsfullt bemétande fran de offentliga institu-
tionerna och tilliten till andra invanare ér 1ag, dr risken stor att ménniskor
soker hjilp frin andra sociala strukturer. Detta blir extra tydligt i sociala
sammanhang likt de som rader i de sirskilt utsatta mellanomradena, dir
kinslor av underordning, utanforskap och kinslan av att inte vara vilkom-
men dr centrala. Dessa kinslor kan i férlingningen leda till att individen
utvecklar en ligre grad av tilltro och kinsla till sin egen férmaga och
kapacitet [213].

Barns uppfattning av social kontroll i Géteborg

Med anledning av detta har vi valt att studera hur barn i Géteborg upplever

den sociala kontrollen i sitt bostadsomrade. Ett mitt som kan siga nigot
om omradets tillit, om sammanhéllning i staden. Men ocksi ett matt pd
den kontext barn vixer upp i.

I diagram 109 ser vi att ju hogre fordldrarnas utbildningsnivi ér, desto
hogre andel av barnen upplever att det finns social kontroll i deras bostads-
omréide. Tidigare har vi tagit upp att det tycks finnas en koppling mellan
hog tillit och hég socioekonomisk status och den bilden férstirks hir. Det
eftersom det hir ovanfér konstaterades att hog tillit leder till hog social
kontroll.

I diagram 110 studeras skillnaderna i social kontroll i Géteborg fordelat pa
stadens stadsdelar. Det framgér di en relativt stor skillnad dér ldgst social
kontroll finns enligt barnen i Majorna-Linné och hogst i Vistra Hisingen.

L&s mer om socialt kapital och tillit pa
sidan 28 och sidan 63.

Social kontroll,
tillit och att vara
delaktig och bekriftad
i sitt omrade ar viktiga
pusselbitarien
sammanhallen stad.
Bade fér vuxna
och barn.



For att forsta det som kan tinkas ligga bakom detta behovs flera olika
faktorer och forklaringar slis samman. Dels handlar det om karaktiren

pa omridet och vilka lokala normer som dir rader. Ar det en dragning it
mer traditionell syn dar till exempel religion och familjen fungerar som en
kontrollerande instans? Eller dr det sa att omradet priglas av att manniskor
6verlag har i nira relationer till varandra, det vill sidga kinslan att alla
kinner alla 4r 14g? Eller 4r den socioekonomiska positionen i omradet lag
i férhallande till staden, plus en stor ojdmlikhet i livsvillkor jamfért med
andra goteborgare, vilket f6r med sig att tilliten dr lig? Frigorna dr manga
och komplexa, och statistik ger som bekant bara en nuldgesbild och ingen
torklaring till varfor.

Vad vi diremot vet dr att social kontroll, tillit och att inte vara anonym

i sitt omrade utan att vara delaktig och bekriftad dr viktiga pusselbitar i
en sammanhdllen stad. Sévil £6r barn som f6r vuxna. For barn blir fragan
om social kontroll ocksa viktig di omradets stddjande miljoer kan verka
ddmpande for brister som finns i hemmet.

A andra sidan kan en hog social kontroll indikera att det har vixt upp ett
parallellt system, dir den informella kontrollen och normerna har ersatt de
formella. Det dr i sin tur ett stort problem fér en sammanhallen stad.
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Diagram 109. Andel (%) barn i &rskurs 9 som uppger att det férekommer social kontroll,
uppdelat efter foraldrarnas utbildningsniva (2016) [111].
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Diagram 110. Andel (%) barn i arskurs 9 som uppger att det férekommer social kontroll,
uppdelat efter stadsdel (2016) [111].
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Jamlikhetsarbetet i vardagen
- exempel pa insatser och aktiviteter

Gemensam kraftsamling

Stadsutveckling dr komplex med ménga
aktorer och ménga milkonflikter. Men
Goteborgs Stad kraftsamlar med gemensam-
ma analyser, samverkar med andra aktorer
och okar delaktigheten hos medborgarna for
att minska de ojimlika livsvillkoren. Det dr
inte enskilda insatser eller projekt som kan
ge de stora effekterna, utan det dr sannolikt
uthéllighet och en rad olika dtgirder av olika
omfattning som behovs.

Stadsplanering med
barnperspektiv

Barns livsmilj6er kan frimja deras sociala,
emotionella, mentala och motoriska utveck-
ling och é@ven stadens sammanhallning i
stort. Nar staden planeras anvinds verktyg
for att hjilpa oss att forsta vilka konsekvenser
byggnationen fir for barn. Analyserna kallas
barnkonsekvensanalyser och bidrar till att

vi i stadsplaneringen kan utgi ifrin ett barn-
perspektiv och se till att barnens rittigheter
tas till vara. Exempel pé vad analyserna

kan hjilpa oss med dr att se hur stads-
utvecklingen paverkar barns fysiska och
mentala barridrer, barns forutsittningar att
kunna rora sig fritt i sin ndrmiljé och barns
nirhet till lekplatser.

]
L&s mer pa goteborg.se/jamlikt.

Stadsplanering for
minskad boendesegregation
och jamlik tillgang till service

Hur attraktiv och hallbar en stad ar avgérs
av hur minniskor faktiskt anvinder den.
Sammanhillningen i staden kan stirkas

av en jamlik tillgang till omhéndertagna
miljéer. Samspel, lek och fysisk aktivitet kan
uppmuntras genom narmiljéns utformning.
Stadens service och frimjande arenor ar i
dag ojimlikt fordelade i staden. I vissa delar
finns det en omfattande service och nirhet
till bide gronomraden, kollektivtrafik, vird
och skola, medan den ir bristande i andra
omraden. Genom god kvalitet pa byggnader
och nirmiljéer i hela staden kan skillnader i
vardagslivet utjimnas.

Goteborgs Stad arbetar med analyser, sd
kallade sociala konsekvensanalyser, redan
nir staden planeras. Genom analyserna kan
Vi prioritera utifrin en utjamning av skillnader.
Stadens resurser i form av bland annat
service, arbetsplatser och kultur kan pd sa
vis goras mer jamlikt tillgéngliga.
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Goteborg
mobiliserar for att
minska ojamlikhet

Goteborg kan inte bli en socialt hallbar stad som ar jamlik
och sammanhallen om vara rattigheter kranks. Staden
behoéver framja rattighetsarbetet, men det ar ocksa viktigt
att manniskor kan nyttja sina rattigheter. Dessutom behdver
vi arbeta pa ett effektivt satt nar vi framjar en likvardig
fordelning av livsvillkor och férsdker starka manniskors
besluts- och handlingsutrymme.

Aven om rekommendationen &r att fokus 1dggs pa sma
barn och deras foéraldrar, berdrs sjalvklart aven andra
aldersgrupper av ojdmlikheten i samhallet. Men eftersom
grunden for goda livsvillkor och ett gott liv ldggs redan

i barndomen behdvs ett livscykelperspektiv i jamlikhets-
arbetet. Talesattet sma barn, sma bekymmer, stora barn,
stora bekymmer kan sammanfatta grunden till ett effektivt
jamlikhetsarbete.

Aren upp till atta brukar rdknas som de absolut viktigaste
i en manniskas liv. Barns tidiga utveckling ar alltsa ett vik-
tigt investeringsomrade. Sma férebyggande insatser tidigt
i ett barns liv kan ge stor effekt. Det &r da grunden for
hela det kommande livet laggs. Det &r ocksa under denna
tid som vi har de basta médjligheterna att kompensera fér
brister, starka positiva faktorer och minska betydelsen av
de negativa. Helt enkelt skapa férutsattningar fér en mer
likvardig uppvaxt och pa sa satt ocksa skapa forutsatt-
ningar féor mindre ojamlika skillnader langre fram. Sadana
prioriteringar ar dels samhallsekonomiskt [bnsamma,

med vinster som mangfaldigt déverstiger den ursprungliga
insatsen, och dels en investering i den enskildes liv, efter-
som de skapar forutsattningar att leva ett liv man sjalv
vardesatter. Ett sddant hdr angreppsatt kan bli ett satt
att spara pa stadens framtida resurser, bade humana och
ekonomiska.

| en stad dar de ojamlika skillnaderna i livsvillkor &r sma

ar bade manniskor och ekonomin mer valmaende. Det
innebar ocksa att samhallet battre kan hushalla med sina
gemensamma resurser. Logiken &r ndmligen klar utifrdn en
ekonomisk synvinkel. Vi kan investera tidigt fér att minska
ojamlika skillnader och férhindra klyftor, eller vi kan betala
for att minska dem senare, da de &r svarare och dyrare att
atgarda. | vilket fall kommer vi att betala.



S& om vi arbetar fér en mer jamlik och sammanhallen stad
kan vi gora annat for pengarna an att hantera de negativa
effekterna av stora klyftor. Vi kan anvanda dem till skatte-
|dttnader. Eller for att aterinvestera i skola, vard och om-
sorg. Oavsett strategi blir vi alla berdérda av ett mer effek-
tivt, valmaende och Idnsamt samhalle.

Det betyder att alla vinner pa en mer jamlik stad.

Darfor ligger tyngden i Géteborgs jamlikhetsarbete pa
tidiga insatser i barns liv, innan problemen har blivit for
stora. Vi vill ocksa anpassa och rikta vara generella och
breda insatser sa att de sarskilt ndr dem med stérst behowv.

Goteborgs Stad satsar langsiktigt och uthalligt pa att
skapa en mer jamlik stad. Vi ska minska skillnader i livsvill-
kor for dkad sammanhallning, tillit och delaktighet samt
for en battre féordelad halsa bland gdteborgarna.

Ytterst handlar atgérder fér en mer jamlik och samman-
hallen stad om mer likvardiga livsvillkor och mojligheter
fér manniskor i olika sociala positioner. Fér att na dit bor
vi starka manniskors handlingsférmaga, gdéra mer av de
samhallsinsatser som fungerar men dven gora battre och
annorlunda sa att samhaéllets olika institutioner verkligen
blir en resurs for manniskor.

Ett effektivt arbete handlar ocksa om att vi maste arbeta i
och for hela staden. Det handlar inte om enskilda omraden
eller vissa grupper, utan om HELA staden och om ALLA
gdteborgare. Det stéller krav pa att manga olika aktorer,
saval offentliga som privata och frivilliga, deltar. Inte minst
ar det viktigt att gdbteborgaren bjuds in, lyssnas pa och pa
olika vis gors delaktig i arbetet.

Den har delen av rapporten ger en 6versiktig bild av hur
ett effektivt arbete kan se ut.

Den hir delen av rapporten innehaller féljande avsnitt:

Manskliga rattigheter i praktiken 214
Hela livsforloppet ar betydelsefullt 216
Tidiga insatser mest I6nsamma 216
Tre strategier for att minska ojamlikhet 218

Anpassa och dosera for att bli mer jdmlika 221
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Sa minskar vi de ojamlika
skillnaderna

Det kan upplevas som att den har rapporten presenterar
en dyster bild av staden genom att peka pa de stora
klyftorna mellan géteborgare och omraden i staden. Det
positiva dr dock att det finns effektiva verktyg, en god
kunskapsgrund att sta pa och ett brett engagemang i
staden foér fragor som rér jamlikhet och sammanhall-
ning. De ojamlika skillnaderna &r paverkbara, vilket gér
att situationen i Géteborg kan forandras till det battre.
Det kraver att vi arbetar langsiktigt och tillsammans for
ALLA go6teborgare och for HELA Goteborg. Ett jamlikt
och sammanhallet Géteborg blir ett test i talamod och
ihardighet.

Manskliga rattigheter i praktiken

Arbetet med minskliga rittigheter i Sverige behover konkretiseras och
systematiseras for att genomsyra vara offentliga verksamheter. Géteborg
kan inte bli en socialt hallbar stad som &r jimlik och sammanhallen om
vira rittigheter krinks.

Normkritik och intersektionalitet

Att tillh6ra en norm, det vill siga att tillh6ra nigot som anses vanligt och
inte brukar ifragasittas, innebir fordelar. Ofta blir férdelarna synliga forst
om néigon bryter mot normen. En vit heterosexuell man utan funktions-
nedsittning har till exempel littare att géra sin rost hord dn en homosexuell
kvinna med icke-svensk bakgrund. Ju firre normer en person passar in i,
desto mer begrinsat blir dennes handlingsutrymme.

Det ir viktigt att ha ett normkritiskt perspektiv pa bade analys av jamlikhet
och i genomférande av ett Jamlikt G6teborg. Normbkritiken dr framf6r allt
knuten till diskrimineringslagens sju diskrimineringsgrunder.

Normer, som kan paverka personers moéjligheter att leva som de 6nskar, bor
tydliggoras och ifragasittas. Med ett normbkritiskt perspektiv synliggors
hur normer bidrar till att manniskor diskrimineras, trakasseras, kinner sig
osedda och upplever utanfoérskap. Dessutom skapar normkritik forstaelse

kring hur ojimlikhet och diskriminering fungerar och kan férebygga dem.

Olika normer hinger ihop med varandra. Det ricker inte bara att titta

pa hur villkoren ser ut for en viss grupp, eftersom méinniskors situation
skiljer sig at dven inom en grupp. Det ir till exempel skillnad pi vilka
torestillningar det finns om en vit man som kan g och om en vit man som
ir rullstolsburen. Normkritik handlar dirfér ocksd om hur olika normer
samverkar. Nir samverkan mellan olika normer studeras eller granskas
kallas det for ett intersektionellt perspektiv.

I ett normkritiskt arbete dr det viktigt att titta pa och diskutera de normer
och strukturer som finns inom den egna verksamheten. Viger vissa ménnis-
kors ord tyngre dn andras? Vem eller vilka sitter reglerna f6r vad som giller?
Vad anses vara ritt och fel, normalt och onormalt? Ar det s att minniskor
blir krinkta och/eller sirbehandlade i den verksamhet man sjilv verkar

Det ar viktigt
att ha ett normkritiskt
perspektiv pa bade
analys, planering,
genomforande och i
uppfoljning av
arbetet med ett
Jamlikt Géteborg.



Ett effektivt
arbete handlar om
att arbetai och for

HELA staden och om
ALLA godteborgare.

inom? Det handlar om att bli medveten om att de som bryter mot normer
kan uppleva att de stills till svars i vissa fragor, behéver forsvara sin trosupp-
fattning eller sina livsval, eller oroa sig for att andra ska reagera negativt pa
dem. Det kan ockséd handla om att vara medveten och kritiskt granska om
alla kan ta sig fram pé offentliga platser, med kollektivtrafiken, eller om alla
torstar offentlig information.

Ett intersektionellt perspektiv behéver ingé i planering av arbete, vid
uppfoljning och utvirdering, samt i analyser, och att tinka in flera perspek-
tiv samtidigt. For att kunna f en helhetsbild méste hoga krav stillas pa de
uppgifter som samlas in.

Staden behéver frimja rittighetsarbetet, men det dr ocksd viktigt att

minniskor kan nyttja sina rittigheter. Annars blir det svart for G6teborg att
bli en Jamlik och socialt hallbar stad.

Aven om de ojimlika skillnaderna i livsvillkor mellan olika grupper
till stor del drivs av samma mekanismer eller bestimningsfaktorer kan
atgirderna och utformningen pé arbetet beh6va anpassas och doseras

olika. [18].

Ett effektivt jAmlikhetsarbete staller nya krav

I ett effektivt arbete utgor vilfirdssystemets olika institutioner, verksamhe-
ter och trygghetssystem centrala verktyg och arenor. Det dr dirfor viktigt
att se till innehallet i det som vilfirdssystemen ska leverera, men dven
deras kvalitet, tillginglighet och bemétande. De samhalleliga strukturerna
eller institutionerna kan antingen stédja eller forsvara manniskors moéjlig-
het att uppné en god hilsa, livskvalitet och hog tillit. Till exempel spelar
skolsystem, boende- och arbetsférhallanden, arbetsmarknad, sjukvirds-
systemets utformning, socialférsikringssystem, tillging till sociala nitverk
och kulturutnyttjande avgérande roller. Samhillets resurser och tjinster
samt deras kvalitet fordelas ofta ojimnt i en befolkning och det ér en del
av forklaringen till varfor det finns systematiska ojdmlika skillnader mellan

delar av samhillet och grupper i befolkningen.

For att lyckas i arbetet med att minska ojimlika skillnader i livsvillkor
maste ocksi olika nivier, aktorer och arenor i Goteborgssamhillet samar-
beta. Arbetet kriver tvirsektoriell och tvirprofessionell samverkan, vilket
stiller krav pa organisationers styr- och ledningsarbete samt hur mandat
och beslutsritt fordelas. Inte minst dr langsiktighet centralt for att arbetet
med 6kad jamlikhet ska fi effekt. Hir avses langsiktighet ur savil ett
ekonomiskt perspektiv som att styrformerna f6r verksamheterna frimjar
arbetet. Detta stiller krav pi en mingd olika strukturella férutsittningar.

Ett effektivt arbete handlar inte om enskilda omréaden eller vissa grupper,
utan om hela staden och alla goteborgare. Det stiller krav pé att minga
olika aktorer, savil offentliga som privata och frivilliga krafter. Inte minst
ar det viktigt att géteborgaren bjuds in, lyssnas pa och pi olika vis gors
delaktiga i arbetet. Det innebidr ocksa att vi behéver vinda pa strukturer
och maktférhillanden. Staden behéver bli mer lyhord och 6ppen nir andra
aktorer eller grupper i befolkningen bjuder in staden i ett arbete for att 6ka
jamlikheten och sammanhéllningen.
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Det krivs slutligen en kombination av strukturella insatser och att indivi-
dens egna resurser och férmagor frigors. Samhillet kan inte ensamt skapa
en jamlik och sammanhallen stad. Men samtidigt har samhillet ett lagstyrt
uppdrag att agera.

Hela livsforloppet ar betydelsefulit

For att minska den paverkbara ojimlikheten i livsvillkor rekommenderas
ofta fokus pd smé barn och deras f6rildrar, eller pa vuxna i allmidnhet. Men
sjalvklart ber6rs dven andra ldersgrupper av ojimlikheten i samhillet.
Livscykelperspektivet dr viktigt, eftersom grunden for goda livsvillkor, ett
gott liv, god hilsa och hog tillit, liggs redan i barndomen. (O)jimlikheten

som grundldggs i barndomen tenderar sedan att folja med i resten av livet.

Med ett livscykelperspektiv kan man, genom att studera livsvillkoren hos
dagens arbetsf6ra del av befolkningen, dra slutsatser om hur dldres hilsa
och liv kommer se ut i framtiden. P4 samma sitt kan hilsan och upp-
vixtvillkoren hos dagens barn och unga indikera hur hilsan blir f6r nésta
generation arbetskraft och férildrar. Om det dr en hilsosam aldersgrupp
med god generell socioeckonomisk status och smé ojimlika skillnader, 4r
sannolikheten stor att gruppen i kommande livsfaser kinnetecknas av mer
jamlik hilsa och hoégre tillit minniskor emellan och till samhillet i stort.

Att insatser for att minska den paverkbara skillnaden i livsvillkor frimst bor
riktas mot barn betyder naturligtvis inte att andra aldersgrupper ska limnas
dirhin.

Tidiga insatser mest Ibnsamma

Forskningsresultat pekar tydligt pd att ”ju tidigare i orsakskedjan en insats
kan sittas in, desto fler manniskor kan omfattas och desto storre blir ef-
fekten” [214, s. 22]. Ett litet problem som drabbar minga kan ocksd behova
prioriteras framfor stora problem som drabbar fa i befolkningen. Det dr
alltsd mest effektivt att arbeta med tidiga insatser och med smé problem
som drabbar méinga om sambhillet ska bli mer jamlikt.

Tidiga insatser dr viktiga eftersom en sdmre uppvixt och sma riskfaktorer i
barndomen tenderar att vixa sig starkare under livet — de negativa eftekter-
na samlas pa hog och leder till hogre risk for simre livsvillkor ju dldre man
blir. Tidiga insatser kan forstirka de positiva effekterna och mycket kan
vinnas pd lang sikt. Om inget gérs eller om de negativa effekterna snarare
torstarks under livet kan resultatet bli stora ojamlika skillnader i livsvillkor,
och dirmed dven péverka hilsa [15] och tillit negativt.

Barns tidiga utveckling dr alltsd ett viktigt investeringsomrade. Sma
f6érebyggande insatser tidigt i ett barns liv kan ge stor eftekt. Dels blir de
samhillsekonomiskt lénsamma, med vinster som mangfaldigt dverstiger
den ursprungliga insatsen [45]. Dels blir det en investering i den enskildes
liv, eftersom de skapar forutsittningar att leva ett liv man sjilv virdesitter.

Oavsett 1onsamhet och kostnadseffektivitet ar det viktigt att erbjuda och
skapa goda uppvixtvillkor f6r alla barn — just f6r att de dr barn. Insatser till
ildre barn och ungdomar kan, till exempel, gora att de klarar ett kommande
foraldraskap bittre och ett negativt socialt arv kan brytas (se sidan 77).

Alla delar av
livet paverkas av
ojamlikhet.
Forskningen
ar dock tydlig med
att mest fokus
bor laggas pa
sma barn och deras
foraldrar.
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Figur 13. Investeringsperspektivet med
sin investeringspuckel.

Eftersom tidiga insatser ger effekter under hela livet menar forskare att
vélfirdssamhillets investeringar bor prioriteras enligt figur 12. Amerikanska
forskare visar att ackumuleringsprocessen kan péverkas nir positiva faktorer
frimjas och negativa faktorer forebyggs tidigt i livet. En sidan prioritering
av insatserna skulle alltsi kunna f6rbittra effekten pd barns utveckling, héja
produktionsférmégan i samhillet och slutligen vara samhallsekonomiskt
l6nsamt [45].

Avkastning pa
investeringari
humankapital

Satsningar pa férskola

Satsningar pa skola

Arbetsinriktade program

o Alder
Forskola Skola Efter utbildning

Figur 12. Berdkning av avkastningen pd investering i humankapital fér barn fran resursfat-
tiga férhallanden i ett livscykelperspektiv. Optimal investeringsférdelning fér att uppna
stor samhéllseffekt och vinster fér enskilda individer. Hédmtat fran Malmékommissionen
[6] som har dtergivit modellen fran artikeln /nterpreting the evidence on life cycle skills
formation [215].

Ett sidant hir angreppssitt kan bli ett sitt att spara pa stadens framtida
resurser, bdde humana och ekonomiska. Ett sidant arbete innebir dock en
viss investeringspuckel (se figur 13) innan de mer langsiktiga vinsterna i
till exempel forbittrad folkhilsa, hogre tillit, fulltéljda studier och bittre
skolresultat, mer trygghet och mindre social oro blir synliga. Dart6r
diskuteras tidiga insatser innan problem har uppstatt allt mer som inves-
teringar istéillet for kostnader. Fler och fler aktérer sitter hilsa, tillit och
vilfird i centrum istillet f6r tillvixt i ekonomin, speciellt eftersom tillvixt
ir beroende av dessa faktorer.

For att knyta an till tidigare avsnitt om hallbarhet bor dérfor sociala
aspekter ses som malet f6r arbetet medan de miljémissiga som ram och
forutsittningar. De ekonomiska aspekterna kan da bli verktyg for att nd
hallbar samhillsutveckling.
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Férskolan som exempel pa en samhéllsekonomiskt
I6nsam insats

Ofta hamnar skolan i fokus nir det giller barns lirande och uppvixt.
Dagens forskning lyfter dock allt mer fram férskolans roll och betydelse.
Det har till exempel visat sig att extra anslag till skolan for att minska
skillnader i barnens skolprestationer blir dannu mer effektiva om de foregitts
av investeringar i en bra start i livet. En sidan start kan besta av en effektiv
barnomsorg och férskola med hog kvalitet, som har som mal att forbereda
barnen for skolan [15]. Sjalvklart handlar det ocksd om insatser inom
oppen forskola, barnhilsovird, médrahilsovird och si vidare.

Tidiga insatser i forskolan dr dessutom lonsamma ur ett samhillsekono-
miskt perspektiv [6]. Berdkningar visar att ett samhalles investeringar i
forskolan kan ge upp till sju ginger pengarna tillbaka [131]. Till exempel
har ett sirskilt erbjudande om férskola till barn i vissa riskzoner visat sig
ge minskad kriminalitet och droganvindning samt 6kad anstillningsbarhet
och social anpassning till samhillet. Barn som gitt i férskola har dven firre
beteendeproblem dn andra barn, och detta bestir genom den fortsatta
skolgangen [131]. Att erbjuda stadens barn en hilsofrimjande och likvir-
dig forskola med hog kvalitet dr dirfor sannolikt ett effektivt sitt att 6ka
jamlikheten.

Tre strategier for att minska ojamlikhet

Det finns olika vigar att ga {6r att minska ojamlika skillnader i livsvillkor
och dirigenom ocksi hilsa och tillit i en befolkning. Forskningslitteraturen
pekar ut tre olika strategier (se figur 14) som mest effektiva. Inget av de

tre arbetssitten kan ensamt minska ojimlika skillnader i livsvillkor, utan

en kombination av insatser behovs, dir tyngdpunkten ir pd generella
strategier, som vinder sig till alla. Dessa ska sedan vid behov kompletteras
av, eller vixlas 6ver till, strategier som handlar om att forebygga att problem
som dnda har uppstatt inte ska forvirras. Nedan foljer en mer detaljerad
beskrivning av strategierna.

Att vanda sig till alla - universella insatser

Universella insatser kallas ibland for generella insatser och omfattar insatser
som dr allminna och riktar sig till hela befolkningen (se figur 14). Hinsyn
tas inte till skillnader mellan hég- och ligriskgrupper, utan syftar till att
frimja alla individer oavsett graden av risk. Huvudfokus ligger pa att frimja
det positiva och 6ka forutsittningarna for god hilsoutveckling, 6ka tilliten
och stirka det sociala kapitalet, snarare dn att fokusera pi riskerna [216].
Exempel pa breda samhilleliga generella insatser dr barnbidrag, kulturskola,
forskola, forildrastod, med mera. De ir alla insatser som sitts in innan ett
problem har uppstatt.

Ur ett ekonomiskt perspektiv dr de universella insatserna ofta mindre
kostnadskrivande in till exempel de selektiva (se nedan). Genom de
universella insatserna satsas dock ekonomiska medel dven pi de som kanske
aldrig hade fatt framtida problem. Forskningslitteraturen menar dnd4 att de
universella insatserna dr mer kostnadseffektiva, eftersom ju tidigare insatser
siitts in, desto storre dr sannolikheten att problem inte uppstar eller inte blir
s stora som annars hade kunnat bli fallet. Det dr ocksa billigare att frimja
en positiv utveckling dn att hantera redan uppkomna problem.



Att anpassa och dosera efter behov
- proportionell universalism

Dagens kunskapssammanstillningar hévdar att universella insatser med
tordel kan utformas si att de sirskilt anpassas och lockar de som ér i storst
behov av dem. Det betyder att dtgirderna ska vara universella, men kunna
anpassas och ges i stérre doser till personer eller i omriden som har storre
behov. Detta kallas for proportionell universalism [21] och ses som en
utveckling av universella insatser. Ibland talas det dven om att detta kan
vara den nya och mer moderna vilfirdsstatens mest grundliggande och
noédvindiga arbetssitt.

Ett exempel pé detta dr fordldrastdd, en universell insats som dr till f6r
alla forildrar, men dir sdrskilda forildrastodsinsatser kan erbjudas till
exempel pd dagtid. Pi detta sitt gors insatsen mer littillginglig f6r de som
ar daglediga, en grupp som kan vara i behov av extra stod. En generell
insats kan ocksa anpassas och doseras for att mota diskriminerade grupper
och dirigenom férbittra livsvillkoren, hilsan och tilliten specifikt f6r dem.
Ojédmlika skillnader mellan grupper kan alltsi minskas genom att halsan i
de mest utsatta grupperna forbittras snabbare dn i 6vriga grupper.

Ett annat exempel kan vara nir en ny reform ska implementeras. Om hela
reformen genomfors péa en och samma ging kan kostnaden bli f6r stor
eller arbetet for omfattande f6r att miktas med. Att istillet borja i liten
skala, i ett geografiskt omrade som anses ha h6gt behov, vore ett exempel
pa proportionell universalism. Efter en lyckad implementering fortsitter
arbetet i andra omriden som inte 4r lika utsatta. Samma exempel gir att
anvinda pé olika malgrupper, till exempel barn till ensamstiaende mam-
mor. I praktiken skulle detta kunna betyda att de mest resurssvaga/utsatta
omridena i G6teborg fir extra doser av det som erbjuds alla géteborgare,
eller att vi bérjar med implementeringen i de hir omradena.

Det hir arbetssittet 6kar forutsittningarna for att universella insatser —
som inte pekar ut eller stigmatiserar — i storre utstrickning nar de grupper
i samhiillet som ir sirskilt utsatta (se sidan 37-38). Férutom de diskrimi-
neringsgrundande grupperna omnimns i forskningslitteraturen f6ljande
grupper som sirskilt utsatta for ojamlikhet i livsvillkor:

* Personer med lingvarigt f6rsorjningsstod
* Personer som ir langtidssjukskrivna
* Personer som ir f6dda utomlands eller med utlindsk bakgrund

* Ensamstiende forildrar med barn, sirskilt ensamstiende kvinnor
med barn

* Forildrar med kort utbildning
* Forildrar med utlindsk bakgrund
* Barn som kommit till Sverige efter skolstartsildern

Nir vi doserar virt arbete behover vi tinka in hur dosen ska kunna vara
stérre och mer anpassad till dessa grupper.
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Att vdnda sig till nagra - selektiva insatser

Selektiva insatser, som ibland ocksa kallas for riktade insatser, vinder sig
till grupper i en befolkning eller population som exponeras for en eller flera
riskfaktorer (se figur 14). Insatserna handlar om att forhindra en negativ
utveckling si att problem inte uppstar. Syftet dr att férdndra risk- och
skyddsfaktorer och problembeteenden [216].

Forskningen pekar pa att 20-30 procent av befolkningen behéver den hir

formen av insatser [217].

Definitionen av dessa insatser ar att de sitts in for att forbattra livsvillkoren
och didrmed ocksi hilsan och tilliten hos de svagaste grupperna i samhallet.
Det ska ske genom att utveckla sociala forhallanden och livschanser samt

genom att forbittra hilsobeteenden och stirka de sociala banden i samhillet.

Att vanda sig till fa - indikerade insatser

Indikerade insatser riktas till individer i riskzon som har en allvarlig och
identifierad problematik (se figur 14). De individer som dr malgrupp for
dessa insatser har ofta redan kontakt med till exempel socialtjdnsten eller
rittsvisendet [216]. Indikerade insatser dr viktiga for de individer som har
behov av dem och de kan ocksi ses som férebyggande f6r fordjupning eller
spridning av problematiken.

Forskningen pekar pa att runt 2-5 procent av befolkningen behéver av den
hir formen av insatser [217].

2=-5% 3. Indikerat st6d

20-30% 2. Selektivt stad

100% 1. Universellt stod

Figur 14. Illustration éver de tre strategierna fér att uppna mer jamlika livsvillkor och
darigenom aven battre halsa och hogre tillit i samhallet.

De universella insatserna ska vanda sig till alla (100 %), de selektiva behdver omkring
20-30 procent av befolkningen. Den sista strategin med de indikerade insatser vander sig
framst till de 2-5 procent av befolkningen som har en allvarlig problematik [217].



Anpassa och dosera for att bli

mer jamlika

For att arbeta i enlighet med det som har nimnts hir ovanfor behéver staden
anpassa och dosera sitt arbete. Har foljer nigra forslag for ett sadant arbete.

Prioritera bland grupper av géteborgare

Vissa grupper i samhillet ér sirskilt drabbade och utsatta f6r var tids
vilfirdsproblem. Problem som i mangt och mycket uppkommer ur
ojamlika skillnader i livsvillkor. Det gér att individer har olika mycket
handlingsutrymme och méjlighet att paverka sina egna liv. Grupper som
ar sirskilt utsatta for dagens vilfirdsproblematik ér till exempel utrikes
t6dda, lagutbildade, ungdomar, lingtidsarbetslosa och ensamstiende
toraldrar. De har 6kade risker for att drabbas av multipla vilfirdsproblem.
Det betyder att problemen tenderar att koncentreras kring ungefir samma
grupper i befolkningen samt till ett fatal individer. Det dr ocksa sa att
vissa av problemen kan upplevas tyngre beroende pa vilka andra problem
personen har. Ekonomiska problem kan till exempel vara mer kdnnbara
nir de kombineras med ohilsa dn nir de sammanfaller med traingboddhet,
sarskilt om personen i det senare fallet klarar att arbeta och ta sig ur en svir

situation [55].

De grupper som ir dterkommande i litteraturen som sarskilt utsatta f6r
ojamlikheten i livsvillkor dr exempelvis de som tas upp i tabell 6. Tabellen
beskriver den sociala positionen och det dr frimst de som har en lig social
position som ska prioriteras i staden nir ojamlikheten i livsvillkor ska
minska. Det genom att universella eller generella insatser sirskilt anpassas
och ges i hogre doser till de som har simre livsvillkor.

Det betyder att nir staden ska arbeta effektivt for att minska de orittvisa
skillnaderna mellan géteborgare dr det frimst de hir grupperna som pa

olika vis bor prioriteras.

Grupper med olika social position

Socioekonomiska grupper

Sarskilt utsatta grupper

Diskriminerade grupper

Breda samhéllsgrupper utifran hég
eller 1dg socioekonomisk status:

« Utbildning
* Inkomst

* Yrkesposition

Grupper som kan kédnnetecknas av att
befinna sig i en sarskilt utsatt, sarbar eller
marginaliserad situation:

» Langvarigt férsérjningsstdd
« Langtidssjukskrivna

* Fédda utomlands eller med utlandsk
bakgrund

« Ensamstaende féraldrar med barn, sarskilt
ensamstaende kvinnor med barn

Foéraldrar med:
- kort utbildning
- utléndsk bakgrund

Barn som kommit till Sverige efter skolstart

Grupper som befinner sig i minoritets-
positioner som i storre utstrackning an
majoritetsbefolkningen utsatts for olika
stressfaktorer som diskriminering och
negativt bemotande. Det sammanfattas i
vara diskrimineringsgrunder:

» Funktionalitet

* Kon

« Alder

* Sexuell laggning

* Kdnsoverskrivande identitet eller
kdnsuttryck

* Etnicitet

* Religion

Ju hogre social position, det vill sdga
hég socioekonomisk status, mindre so-
cial utsatthet och diskriminering, desto
battre ar livsvillkoren och darigenom
ocksa halsan.

Ju lagre social position, det vill sdga lag
socioekonomisk status, hogre social
utsatthet och diskriminering, desto samre
ar livsvillkoren och darigenom ocksa halsan.

Tabell 6. Socioekonomisk status, social utsatthet och diskriminering bildar tillsammans
den sociala positionen. Det &r grupper med en 1&g social position som ska prioriteras i ett
arbete som syftar till att minska ojamlikhet i livsvillkor.
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Prioritera bland Gdteborgs omraden

I tabell 7 framgir vilka mellanomriden som skulle kunna prioriteras inom
respektive stadsdel och vilka mellanomraden som skulle kunna prioriteras

i staden. Samtidigt ska det tydligt understrykas att dtgirder for att minska
skillnader i livsvillkor inte nédvindigtvis ska sittas in i de mer resurssvaga
omridena utan kanske ska ske pa helt andra omréaden i staden. Ett exempel
pa detta kan vara frigan om att minska bostadssegregationen. Det skulle
bland annat kunna ske genom att fler hyresligenheter med liga hyror tas
fram i de stadsdelar som i dag har lig andel hyresritter och pa sa sitt skapa
en bittre blandning av upplitelseformer. Att bygga bort bostadssegregatio-
nen behéver alltsa inte handla om atgérder i de mer utsatta omridena utan
att bygga samman staden som helhet. En annan atgird, bland ménga, skulle
kunna vara att i de omraden i staden dir eventuellt kopstarka kunder finns,
sitta in dtgirder for att minska tillgdngen och efterfrigan pi plats.

Tabellen kan utifrin detta utgora ett stdd ndr prioriteringar ska goras for
att minska skillnader i livsvillkor, genom att da prioritera det omrade som
har simre f6rutsittningar. Det kan ses som ett sitt att arbeta enligt det
teoretiska begreppet proportionell universalism, det vill siga anpassa och
dosera insatserna efter behov. Men viktigast dr att fokusera pa de mélgrup-
per som dr mest utsatta och dirmed kan tdnkas vara i storst behov oavsett
var de bor i staden. De ojidmlika skillnaderna i livsvillkor ér ju inte frimst
en geografisk friga utan en friga om socioekonomiska skillnader mellan
grupper av goteborgare. Villkoren dr inte likvirdiga.

Réttvist fordelat efter behov Jamlikhet ar inte

Jamlikhet 4r inte samma sak som lika fordelat till alla. Jamlikhet 4r rittvist samma sak som lika

fordelat utefter behov. For att arbeta effektivt, enligt vad forskningen fordelat till alla.
framhaller, ska vi fortsitta med universella insatser, vilket r grunden i Jamlikhet ar rattvist
en vilfirdsstat och nigot hela stadens vilfird vilar pa. Men f6r att méta fordelat utefter
dagens behov och den moderna vilfirdstat beh6ver vi anpassa och dosera behov.

vira insatser efter behov.

Detta handlar vidare inte om enskilda omriden utan om en hel stad. Det
betyder att framgéngen ligger i hela stadens forméga att arbeta tillsammans
f6r att lyckas vinda en negativ utveckling, med fokus pi att skapa likvirdig-
het och sammanhallning.

Framgangen ligger i hela stadens férmaga
att arbeta tillsammans for att lyckas vanda
en negativ utveckling, med fokus pa att
skapa likvardiga livsvillkor och for att staden
ska bli mer jamlik och sammanhallen.



Mellanomrade Mellanomraden Primdromraden Polisens ut-
Stadsdelar Mellanomraden att prioritera att prioritera att prioritera inom pekade (bostads-)
inom stadsdel i staden stadsdel och i staden omraden
Ostra Angered
Loévgardet,
Norra Angered 3) Norra Angered Gardstensberget
. Hammarkullen,
Angered Soédra Angered Rannebergen, Hiallbo

Centrala Angered

Sédra Angered

Angereds Centrum

2) Sédra Angered

Hammarkullen,
Hjallbo, Eriksbo

Ostra Goteborg

Bergsjon

Kortedala

Gamlestaden/
Utby

Bergsjon

1) Bergsjéon

Vastra Bergsjon,
Ostra Bergsjon

Soédra Kortedala,
Norra Kortedala

Vastra Bergsjon,
Ostra Bergsjon

Orgryte-Harlanda

Stora
Delsjokroken

Stora Bagaren

Stora Sigfridsplan

Stora Delsjokroken

Centrum

Norra Centrum

Sodra Centrum

Sdédra Centrum

Majorna-Linné

Linnéplatsen

Stigbergstorget

Mariaplan

Mariaplan

Sanna

Askim-Frélunda-
Hogsbo

Nya Hoégsbo

Nya Frélunda

Stora Askim

Nya Frélunda

5) Nya Froélunda

Tofta, Frélunda Torg

Grevegarden

Vastra Goteborg

Sddra Vastkusten

Centrala Tynnered

Sédra Skargarden

Centrala Tynnered

Angas, Grevegarden

Tynnered,
Opaltorget

Vastra Hisingen

Torslanda

Vastra
Biskopsgarden

Ostra
Biskopsgarden

Vastra
Biskopsgarden

4) Vastra
Biskopsgarden

Norra Biskopsgarden,
Lansmansgarden, Sdédra
Biskopsgarden

Norra
Biskopsgarden,
Sédra
Biskopsgarden

Lundby

Karrdalen/
Slattadamm

Centrala Lundby

Norra Alvstranden

Centrala Lundby

Norra Hisingen

Litteraturstraket

Tuve

Ovre Hisingen

Litteraturstraket

‘uspeIwWo Bssap [|1} SePjI eYs Jopiebie ejje 1e ajul 19phiag

Tabell 7. Stéd vid planering av insatser. Listan pekar ut vilket mellanomrade som skulle

kunna prioriteras inom respektive stadsdel och dels vilket mellanomrade som skulle kunna
prioriteras i staden. Samma géller fér primdromraden. Tabellen visar ocksa hur dessa

omraden sammanfaller med de bostadsomraden som Polisen har pekat ut som sarskilt
utsatta omraden.

L&s mer om stadens mellanomraden, framtagandet om resursstarka/svaga omraden och

Polisens sérskilt utsatta omraden i bilaga 3, sidan 219.
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Bilaga 1

Mer om stod och styrning for social
hallbarhet

Social hallbarhet pa global niva

Under de senaste 30 dren har det pi den globala nivin lagts ett allt storre
fokus vid bland annat hilsa och ojimlikhet. Redan 1948 antog FN en
allmin forklaring om de minskliga rittigheterna, med olika sociala
bestimningsfaktorer som bland annat har biring pa hilsa. Direfter har
bland annat Virldshilsoorganisationen (WHO) genom virldskonferenser,
manifest och agendor fortsatt ligga ett starkt fokus vid frigorna kring
social hallbarhet [18].

Hir nedanfor beskrivs nigra av det som skapat dagens ramverk och styr-
ning frin den globala nivin f6r frigor som kan kopplas till social hallbarhet.

Manskliga rattigheter

Hela virldssamfundet har enats kring frigor som ror vira basala rittigheter
och som ytterst handlar om forhéllandet mellan stat och individen. Vira
minskliga rittigheter dr ett sitt att formulera vad som fir géras mot en
annan minniska och vad som bér goras for varje minniska. Det vill siga
ett regelverk som skyddar individen och faststiller statens skyldigheter och
ansvar gentemot den enskilde. Rittigheterna ror alla delar av samhallet.

De omfattar medborgerliga, politiska, ekonomiska, sociala och kulturella
rittigheter. De minskliga rittigheterna dr baserade pa virden som virdig-
het, rittvisa, jimlikhet, respekt och sjilvstindighet [218].

Rittigheterna utgér ett komplext system av normer som har omedelbar
betydelse, dels f6r konkreta beslut och dtgirder som direkt ror enskilda
individer, och dels for mer lingsiktiga beslut, inriktningar och politiska
stillningstaganden. Det kan till exempel handla om utformningen av
samhillets institutioner eller fordelning av resurser. Det kan ocksi handla
om behov av avgrinsningar mellan olika gruppers rittigheter och intressen

[219].

Alla rittigheter dr pa ett eller annat sitt sammanflitade med och beroende
av varandra. Den minskliga rittigheten om en tillfredsstillande levnads-
standard (artikel 25) f6r den egna och familjens halsa och vilbefinnande ses
ligga nira de aspekter av social hallbarhet som tas upp i den hir rapporten.
Rittigheten handlar om:

Ritten till en tillfredsstillande levnadsstandard omfattar ritten till
arbete, ratten till social trygghet, ritten till fysisk och psykisk hilsa,
ritten till utbildning och ritten till trygghet vid forlust av forsérjning
under omstindigheter som man sjilv inte har kunnat rida éver. Ritten
till en skilig levnadsstandard dr specificerad till sitt innehdll, men

inte till omfattning. Varje land ska, utifrin sina forutsittningar och de
omstindigheter som rider i landet, i synnerhet genom lagstifining sikra
varje minniskas ritt till en tillfredsstillande levnadsstandard [11].

Sjédlvklart har dven andra rittigheter stark koppling till den hér rapporten
och for det socialt hallbara och jimlika samhillet. Till exempel kan ritten
till hilsa, arbete och utbildning [11] nimnas, men viven ritten att inte
utsittas for diskriminering.
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P4 sa sitt dr de ménskliga rittigheterna ett paraply av verktyg som ticker
det kommunala uppdraget. Ett uppdrag som ska genomfors pa ett sidant
sitt att inga av rittigheterna prioriteras bort lings vigen. Vigen mot ett
socialt hallbart samhille gar alltsd genom ett arbete som frimjar allas lika
virde och rittigheter.

Nir demokrati och minskliga rittigheter sitts ur spel minskar ocksa
mojligheterna drastiskt till att klokt I6sa de langsiktiga samhillsutmaning-
arna. Ett sidant samhille kan vare sig bli hallbart eller jamlikt. Aven om
social hallbarhet inte nédvindigtvis dr det samma som eller enbart en friga
som utgdr frin minskliga rittighetsomridet, sa dr det fruktlost att forsoka
hantera social hillbarhet utan att anta ett bredare perspektiv och inkludera
faktorer som orsakar fattigdom, orittvisa och orittfirdighet. Med andra ord
perspektiv som fokuserar pi de ekonomiska, sociala och kulturella minsk-
liga rittigheterna ur ett samhillsperspektiv [220].

Samtliga FN-konferenser har sedan 1990-talet ocksa antagit en bred
gemensam grundsyn dir jimlikhet, fred, rittvisa, demokrati, ekonomisk och
social utveckling, miljévard och héllbar utveckling ses som odelbara och
6msesidigt paverkbara processer. Processer som ocksa var och en kopplas
ihop med de minskliga rittigheterna [220].

Agenda 2030

En global samling av en annan slags karaktir, men som dr viktigt f6r den
hir rapporten, dr FN:s Agenda 2030. Den innehiller 17 globala mal for
hallbar utveckling och en bittre virld (se figur 15). Milen har en tydlig
tyngdpunkt i den sociala dimensionen genom den grundliggande principen
*leave no one behind” som sitter ramen f6r hela agendan. Malen handlar i
huvudsak om att utrota extrem fattigdom, minska ojamlikheter och orittvi-
sor samt 16sa klimatkrisen [12]. Precis som med de minskliga rittigheterna
knyter de olika hallbarhetsmalen an till varandra och bildar tillsammans en
n6dvindig helhet.

Mal 10 handlar om att minska ojamlikheten och fokuserar pa skillnader i
tillgdng, forutsittningar, resurser och f6rmaga att bidra till och tillvara ta
potentiella mojligheter till utveckling for alla pa alla nivder [12]. Mal 10 ses
ligga nira den hir rapporten. Detta mil r kanske ocksa det som tydligast
stottar agendans grundliggande princip som nimndes hir ovanfér.

Figur 15. De 17 globala malen fér hallbar utveckling till 2030.
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Aven mailen om ingen fattigdom, god hilsa och vilbefinnande, god utbild-
ning for alla, jimstilldhet, anstindiga arbetsvillkor och ekonomisk tillvixt,
hallbara stider och samhillen, samt fredliga och inkluderade samhillen, har
stor och sjilvklar betydelse f6r Goteborg som en jimlik stad. Men den hir
rapporten tar sin utgangspunkt i mal 10.

Kommissioner

Ett annat exempel pi tongivande global samling ér att Virldshilsoorgani-
sationen (WHO) ér 2008 tillsatte Kommission om de sociala bestimnings-
faktorerna for hilsa. Kommissionens sjilvstindiga rapport Closing the Gap

in a Generation [6] kom att bli en samlande kraft inom omradet social
hallbarhet utifran perspektivet, "social rittvisa och jamlika livsvillkor i hélsa”
[6]. Rapporten har gett ett starkt avtryck i det internationella arbetet och
policyskapandet.

Rapporten lyfter upp frigor som maste adresseras for att minska den
vixande hilsoklyftan som ses bade pa global, nationell som lokal niva.
En klyfta som frimst drivs av en ojimlik fordelning av makt, resurser
och pengar [21]. WHO:s Europaregion har dven tagit fram en rapport
pa samma tema [221]. Bida dessa rapporter har starkt influerat den hir
rapporten.

Sammanfattningsvis ir budskapet och ambitionen frin den globala nivin
tydlig. Frigor om virdighet, rittvisa, jimlikhet och social hallbarhet 4r
bade av stor vikt och hogt virde. De dr ocksa starkt sammankopplade med
varandra. Patagligt dr ocksa att de olika forfattningarna och policydoku-
menten har likvirdiga ambitioner dven om begrepp och utgingspunkter
varierar nigot dem emellan.

Social hallbarhet inom EU

Pi den europeiska nivin har frigor som dr forknippade med social hallbar-
het en tydlig och framhéllen position. I EU:s f6rdrag regleras frigor som
handlar om unionens rittsliga grund och reglerar unionens principer,
befogenheter och funktioner. I EU-f6rdragets forsta artikel stir det:

Unionen ska bygga pd virdena respekt for minniskans véirdighet,
[ribet, demokrati, jamlikbet, rittsstaten och respekt for de minskliga
rittigheterna, inklusive rittigheter for personer som tillhor minoriteter.
Dessa virden ska vara gemensamma for medlemsstaterna i ett samhille
som kdnnetecknas av mangfald, icke-diskriminering, tolerans, rittvisa,
solidaritet och principen om jamstilldhet mellan kvinnor och mén [222,
s. 11].

Det star fortsatt i artikel 2 att unionen ska frimja folkens vélfird. EU ska
dven frimja bland annat social rittvisa och social ssammanhillning [222].
Minniskan ska sittas i centrum for unionens verksamhet och unionen ska
frimja en balanserad och hallbar utveckling [223] genom minsklig virdig-
het, frihet, jamlikhet och solidaritet.

Eftersom EU bygger pa solidaritet och respekt for de minskliga rit-
tigheterna dr mélet som handlar om att bekdmpa social utestingning,
frimja social rittvisa och virna om grundliggande rittigheter central
t6r unionen. Det Europeiska radet™ har i linje med detta antagit ett
overgripande mil kring fattigdomsminskning for att pd si sitt peka ut

%0 Radet bestir av medlemslindernas stats- eller regeringschefer och har till uppgift att bestimma den
allménna politiska viljeinriktningen och prioritering for unionen.



en tydlig viljeinriktning for unionen [224]. Detta manifesteras bland
annat i den Europeiska kommissionens®® strategi Europa 2020.1 strategin
sitts kampen mot fattig-dom i centrum f6r EU:s ekonomiska, syssel-
sattningspolitiska och sociala dagordning. Det har sin tur resulterat i
inrittandet av en plattform mot fattigdom och utestingning, som ett av
kommissionens sju flaggskeppsinitiativ. Det f6r att bidra till det centrala
malet f6r hela unionen som nimns hir ovanfér. Behovet av att minska de
socioekonomiska skillnaderna i hilsa lyfts dir ocksa tyligt fram. Ett arbete,
som enligt EU-kommissionen, miste ske inom alla politikomraden.
Medlemslinderna och EU:s institutioner ska gemensamt ocksi engagera

sig 1 arbetet [224].

Social hallbarhet i svensk lagstiftning

Frigor med biring pé social hallbarhet dr ocksd hogst framtridande i den
svenska grundlagen. I den svenska regeringsformen [225] stir det att:
"Det allminna skall frimja en hallbar utveckling som leder till en god miljé for
nuvarande och kommande generationer”. Det star ocksa att:”Den enskildes
personliga, ekonomiska och kulturella vilfard ska vara grundliggande mal for
den offentliga verksambeten. Sirskilt ska det allminna trygga ritten till arbete,
bostad och utbildning samt verka for social omsorg och trygghet och for goda
Jforutsittningar for halsa”[225, s. §2]. Den svenska lagstiftningen ér i sin
tur fulltecknad av skrivningar som ligger i linje med social hallbarhet. Inte
minst dr det tydligt i flera av portalparagraferna.

Det star bland annat i socialtjinstlagens portalparagraf att sambhdllets
socialtjanst ska pd demokratins och solidaritetens grund frimja minniskornas
ekonomiska och sociala trygghet, jamlikhet i levnadsvillkor och aktiva deltagande
i samhillsliver. Socialtjansten skall under hinsynstagande till manniskans
ansvar for sin och andras sociala situation inriktas pd att frigora och utveckla
enskildas och gruppers resurser” [226, pp. 1 kap, 1§]. Vidare star det i plan-
och bygglagens portalparagraf att ... frimja en samhéllsutveckling med
Jdmlika och goda sociala levnadsforbillanden och en god och lingsiktigt hallbar
livsmiljo for minniskorna i dagens samhille och for kommande generationer”
[227, pp. 1 kap, 1§]. Aven miljsbalken (1998:808) [228], hilso- och
sjukvirdslagen (1982:763) [229], skollagen (2010:800) [230], hogskole-
lagen[231], diskrimineringslagen (2008:567) [232] arbetsmiljolagen
(1977:1160) och socialforsikringsbalken (2010:110) omndmner arbetet
med hiéllbar utveckling och omriden som lika méjligheter, lika virde, lika
villkor och jimlikhet samt jamstilldhet.

Sammanfattningsvis betyder detta att det offentliga uppdraget priglas

av social hallbarhet, jamlikhet och att skapa goda och hallbara villkor f6r
befolkningen. Det framgar tydligt att ojamlikhet 4r ett problem som det
allminna bor och ska engagera sig i och fors6ka minska. Férutom att vir
grundlag handlar om de formella fri- och rittigheterna dr det ocksa tydligt
i var 6vriga lagstiftning att det offentliga ska frimja goda och likvirdiga
forutsittningar och livsvillkor f6r alla.

3t EU-kommissionen ir den miktigaste institutionen i EU och har ungefir samma roll som regeringarna
har pé nationell nivi. EU-kommissionen ér alltsi EU:s verkstillande organ och frimjar EU:s allménna
intressen.

235



236

Social hallbarhet pa nationell, regional och
lokal niva

Aven i Sverige har det tillsatts nationella kommissioner inom omradet. Ett
exempel fran 2015 dr den politiskt obundna Kommissionen om jamlik hélsa.
Bakgrunden till kommissionens uppdrag dr milet om att de paverkbara
hilsoklyftorna ska slutas inom en generation [18].

I och med att den globala kommissionen Closing the Gap in a Generation
[21], som ndmndes hir ovanfor, gick ett startskott ocksé for olika regionala
och lokala arbeten runt om i Sverige. Det betyder att i Sverige foregick

i flera fall den regionala och lokala nivin den nationella. Férst ut och
tongivande var Malmé stad och direfter kom Vistra Gotalandsregionen,
Regionférbundet Ostsam och Sveriges Kommuner och Landsting med
egna kommissioner och rapporter. Nu har fler, precis som vi i G6teborgs
Stad, gétt i samma fotspar. Andra initiativ for att adressera jimlikhet i hilsa
kommer till exempel frin Orebro lin, Blekinge lins landsting och Stock-
holm stad. Fler kommuner och regioner eller landsting f6r diskussioner och
fler initiativ for jamlik hilsa dr att forvinta framover.

Sammanfattningsvis visar detta pé att arbetet med social hallbarhet och
jamlikhet inte bara dr befist i den svenska lagstiftningen och dirmed ett
uppdrag f6r all offentlig verksamhet. Det 4r ocksd en hdgst prioriterad fraga
pa sivil lokal, regional och nationell niva.

Samma trend ser vi hos vira nordiska grannlidnder. Trots en etablerad vil-
firdspolitik och historiskt sett jamlika samhillen vixer nu skillnaderna dven
hos vira grannar. Ojamlikheten 6kar dock fortare i Sverige dn i de 6vriga
nordiska linderna. Eftersom ojamlikheten reproduceras och tar nya former
med nya orsaker tas nu fler och fler initiativ for att adressera frigorna [18].

Social hallbarhet i stadens reglemente

F6rutom kommunallagen si bestims det kommunala uppdragets regler, or-
ganisation, forutsittningar och arbetssitt i ett lokalt reglemente.* Forenklat
uttryckt siger reglementet hur kommunens arbete ska se ut och vad det i
huvudsak ska innehalla i praktiken. I Goteborgs Stads reglementen ingar
skrivningar med béring pa hiéllbarhet och den sociala dimensionen.

I det gemensamma reglementet for kommunstyrelsen och stadens alla
nimnder star det bland annat att de ska utfora sina uppdrag utifrin en
demokratisk grundsyn, principen om minskliga rittigheter och mot
diskriminering. Effekten av allt arbete ska bidra till utvecklingen av ett
hallbart samhille som bestir av de tre dimensionerna (social, miljomassig
och ekonomisk hallbarhet) som samspelar och stédjer varandra. Alla beslut
och uppdrag ska virna om hela staden-perspektiv och en helhetssyn i
genomforandet av den politiska visionen och de politiska malen [233].

I stadsdelarnas reglemente poidngteras detta ytterligare. Dir star det att de
langsiktiga effekterna av stadsdelarnas arbete ska bidra till utvecklingen av
ett hallbart samhille. Den sociala dimensionen i héllbarhetsbegreppet ska
sarskilt beaktas [234, s. 2§]. Liknande formuleringar finns dven i Social
resursndmnds reglemente [235, s. 2§].

Det ligger ocksi pa stadsdelarna att ha det yttersta ansvaret for befolkning-
en i respektive stadsdel. Det betyder att de inom sina respektive organisa-

32 Enligt kommunallagen [242, pp. 6 kap, 32§] ska de kommunala nimnderna styras av ett lokalt reglemente.



toriska omraden ska tillhandahilla sina invinare de tjanster samt den hjilp
och st6d som lagstiftaren och kommunfullmiktige bestimt. Vidare star det
i stadsdelarnas reglemente att de ska verka frimjande och férebyggande for
en lokal positiv samhillsutveckling [234]. Befolkningsansvaret dr hirige-
nom i sig ett centralt uppdrag for ett socialt hillbart Géteborg.

For bolagen finns det istillet riktlinjer och direktiv som utgér grunden for
deras respektive verksamheter. Dar framgar att syftet med stadens bolag
ar att de tillsammans med stadens 6vriga verksamheter ska skapa nytta
t6r staden och f6r géteborgarna. Bolagen ska ocksa bidra till ett hallbart
Goteborgssamhille. Ytterst handlar detta om att medverka till att stadens
politiska mal och riktlinjer genomfors [236].

Social hallbarhet i stadens styrande dokument

Goteborgs Stad har ocksi flera olika styrande dokument i form av program
och planer etcetera, som pa olika vis sldr fast hur staden ska arbeta inom en
rad olika omraden som kan kopplas till social héllbarhet. Till exempel har
staden en handlingsplan f6r arbetet med de minskliga rittigheterna, ett
program for full delaktighet f6r personer med funktionsnedsittning samt
ett program for fragor som ror folkhilsa, bara for att nimna négra av alla de
dokument som styr mot en mer jimlik och socialt hillbar stad.

Social hallbarhet i stadens radande budget

Hir ovanfor har det konstaterats att angreppsitt och begrepp med biring
pé social hallbarhet dterfinns i de dokument som sitter ramarna och
spelreglerna for det kommunala uppdraget och stadens arbete. Férutom det
ar skrivningarna ocksi tydliga i stadens ridande budgethandling. Budgeten
ar det 6vergripande och éverordnade styrande dokumentet i staden och
genomsyras tydligt av ett jamlikhetsperspektiv. Det betonas ocksa sirskilt
att jamlikhetsarbetet ska genomsyra alla férvaltningar och bolag.

Budgetens forsta mal ar att Goteborg ska vara en jimlik stad. Klyftorna ska
minska och darigenom cka den ekonomiska och social hillbarheten i staden.
Arbetet ska sirskilt fokusera pd att alla barn fir en god start i livet och en god
uppvixt. Alla i staden ska ocksa ges forutsittningar for arbete och hélsofrim-
Jjande och hillbara miljoer [237].

I forordet till budgeten lyfts bland annat att den politiska ambitionen dr

att "minska segregationen genom att hoja kvaliteten och likvirdigheten i skolan,
bygga fler bostider med stor blandning och samarbeta med niringslivet och andra
aktorer for att skapa fler jobb. En stirkt valfird dr en forutsittning for ett gott
liv och en hillbar stad”[237,s. 5].

I budgeten star ocksi att i arbetet for en jimlik och hallbar stad ska allas
minskliga rittigheter tillgodoses. De minskliga rittigheterna ska dirfor
genomsyra stadens alla verksamheter. Det star ocksé att ett jamlikt Gote-
borg forutsitter jamstalldhet [237].

Sammanfattat siiger detta oss att frigan om hallbarhet, social hillbarhet
och jamlikhet aterfinns bade pa den globala agendan, i EU:s konstitution
och styrande dokument och i den svenska lagstiftningen. Frigorna ir
foljaktligen ocksa en del av stadens reglemente. Dirutover ér frigorna
ocksa hogt prioriterade i stadens ridande politiska viljeinriktning — budge-
ten. Det kan knappast bli mer styrande. Ingen kan heller tvivla pa fragans
prioritet. Det ligger otvivelaktigt i virt gemensamma uppdrag.
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Bilaga 2

Halsa och diskrimineringsgrundade
grupper

Hir nedanfor kommer skillnaderna i hilsa beskrivas for olika diskrimine-
ringsgrundade grupper.

Funktionsnedsattning och hélsa

Det ir tydligt att hilsan och forutsittningarna for en god hilsa dr avsevirt
och genomgiende simre f6r personer med funktionsnedsittning jamfort
med ovriga befolkningen [18]. Skillnaderna ir storre dn vad de behover
vara [238]. Det finns ocksi skillnader inom gruppen funktionsnedsatta och
vissa grupper dr mer utsatta dn andra. Kvinnor med funktionsnedsittning
har till exempel simre livsvillkor jaimf6rt med min med funktionsnedsitt-
ning [79].

Det finns flera forklaringar till den simre hilsan f6r personer med
funktionsnedsittning. En betydande forklaring dr att gruppen har ligre
utbildningsniva, forvirvsarbetar i ligre utstrickning och har simre ekonomi

dn den 6vriga befolkningen [79].

De funktionsnedsatta har generellt en ldgre social position jaimfoért med den
ovriga befolkningen. Inom gruppen funktionsnedsatta har vidare kvinnorna
en ldgre social position jaimfért med mannen. Utifran det kan hierarkin
avseende konsmirkt social position (se sidan 239) pa befolkningsniva
tinkas vara 1) man utan funktionsnedsittning, 2) kvinna utan funktions-
nedsittning, 3) man med funktionsnedsittning och slutligen 4) kvinna
med funktionsnedsittning.

Atgéardbara och onddiga skillnader i halsa

Folkhilsomyndigheten [238] har undersokt om de skillnader som finns
mellan personer som har respektive inte har funktionsnedsittning dr
dtgirdbara. De undersokte dirfor vilka faktorer, forutom funktionsned-
sittningen i sig, som paverkar hilsan. Nir de tog hinsyn till dessa faktorer
minskade skillnaderna i hilsa mellan de biada grupperna. Sirskilt tydligt var
forindringen for min. Myndighetens slutsats ir att det inte nodvindigtvis
ar funktionsnedsittningen i sig som orsakar ohilsan, utan snarare andra
faktorer. Den mest betydande faktorn var dlder, men eftersom den inte dr
paverkbar dr den inte i fokus i den hir rapporten. Fokus liggs istillet pa
paverkbara faktorer som kan forklara skillnaden [238]:

* Avsaknad av kontantmarginal
* Stillasittande
* Liégt socialt deltagande
* Utsatt f6r krinkande behandling
* Fetman hos min
* Lagt praktiskt stod f6r kvinnorna
Hilsan hos personer med funktionsnedsittning skulle dirmed kunna

torbittras och goras mer jimlik med den 6vriga befolkningen genom
samhillsinsatser som forbittrade ekonomiska villkor, genom att skapa



bittre forutsittningar for deltagande pa arbetsmarknaden, frimja tillging-
lighet och st6d for fysisk aktivitet och socialt deltagande, och att arbeta
forebyggande mot krinkande bemétande [238]. Eller som Myndigheten for
delaktighet skriver i en av sina rapporter: att personer med funktionsnedsitt-
ning ges majligheten till uthildning kar chanserna till jobb. Det ligger i sin tur
grunden for att de ekonomiska villkoren forbattras [90, s. 66].

Detta visar pa behovet av samhilleliga insatser for att utjimna skillnader i
livsvillkor och hilsa. Den bedomning som Myndigheten for delaktighet gor
ar att ojimlikheten mellan personer med funktionsnedsittning och den
ovriga befolkningen har minskat i vissa avseenden, men skillnaderna ir
fortfarande stora [239].

Kén och hélsa

Det finns en risk att skillnader mellan kvinnor och min 6verdrivs som en
t6ljd av kdnets isdrhillande funktion. Men faktum dr att kvinnors och méns
hilsa skiljer sig at. Fragan dr didrfor snarare varfor den skiljer sig. Det ar
darfor viktigt att analysen har ett tydligt kdnsperspektiv, utifran teorier om
bade kon (biologiskt) och genus (socialt konstruerat). Det talas ofta om att
det finns en kénsparadox i hilsa, som kan sammanfattas med "women are
sicker but men die quicker”. Den star for att kvinnor rapporterar mer ohilsa
dn man samtidigt som kvinnornas férvintade medellivslingd dr lingre.
Och ohilsan skiljer sig faktiskt ét, frin orsakerna till dédligheten. Dirmed
blir det svirt att se detta som en paradox. Att kvinnors och mins ohilsa
och dédlighet ser olika ut kan snarare handla om en komplex interaktion
och vixelverkan 6ver tid mellan hur kdnen biologiskt och socialt dr kon-
struerade [45] samt mellan konens olika sociala positioner i samhillet. De
sistndimnda dr ocksa de skillnader som den hir rapporten frimst forscker
belysa. Hir nedanfér presenteras en kortfattad bild av flera centrala faktorer
som forklarar skillnaderna.

Kdénsroller och halsans bestamningsfaktorer

De sociala bestimningsfaktorerna f6r hilsa paverkar kvinnor och min olika.
De strukturella faktorerna dr mer avgérande f6r kvinnors hilsa dn f6r mins.
Det betyder att till exempel hég inkomst, heltidsarbete, omsorg f6r familjen
och socialt st6d dr viktigare bestimningsfaktorer for kvinnors sjilvskattade
hilsa. For min édr faktorer som om de lever ensamma eller endast med
partner och ensamt ansvar for familjens omsorg mest betydelsefulla for hur
de skattar sin hilsa. Ur detta perspektiv dr det viktigt att belysa att olika
bestimningsfaktorer medfér olika betydelse for kvinnors respektive mins
hilsa, livskvalitet, och méjligheter pi till exempel arbetsmarknaden. Det
som tycks avgora vilka bestimningsfaktorer som ér avgdrande for respektive
kon dr samhillets ridande konsroller [84].

Kénsmarkt social position

Det ir vil beforskat att social position i mycket stor utstrickning paverkar
hilsan. Den sociala gradienten ar inte pa nigot vis konsneutral [84]. Det
finns till exempel manga villkor som ir olika for kvinnor och min inom
samma sociala position [45]. De olika positionerna i den sociala hierarkin
ar ocksa mer eller mindre forknippade med ett visst kon. Det kallas att de
dr kénsmarkta. I Sverige i dag tenderar kvinnor generellt ha ligre social
position 4n min. Det betyder att det finns en hogre andel mén inom
gruppen hogre tjdnstepersoner och i de hogsta inkomstgrupperna, dn det
finns kvinnor.
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Tydligt dr att méinga livsvillkor dr olika for min och kvinnor, 4ven om de
tillh6r samma socioekonomiska grupp. Exempelvis skiljer det sig for olika
arbetaryrken, dir traditionellt kvinnliga yrken (barnskotare, underskoterska
och virdbitride) har mer tidsbegrinsade anstillningar, ligre inkomster och
hogre psykisk anstringning dn traditionellt manliga yrken (lastbils- och
langtradarchauffor, byggnadsarbetare eller verktygsmaskinoperator). Enligt
teorin om social klass borde bide min och kvinnor med arbetaryrken

ha samma livsvillkor och hilsa, men hir framtrider en konsskillnad som
paverkar hilsoutfallet [45]. Som exempel kan nimnas att fler kvinnor dn
min anger att de lider av arbetsorsakad ohilsa. Samtidigt rapporterar fler
min in kvinnor om arbetsplatsolyckor [42].

Halsoskillnader mellan kbnen

Min rapporterar en bittre sjilvskattad hilsa jamfért med kvinnor [83].
Det dr samtidigt storre skillnader i sjilvskattad hilsa mellan kvinnor med
olika social position jaimfort med min. Till exempel dr skillnaderna i hilsa
stor mellan kvinnor med okvalificerade arbeten och kvinnor som édr hogre
tjanstepersoner. Sidana skillnader dr pitagliga oavsett yrkeskategori. Det
finns motsvarande skillnader f6r mén dven om de 4r mindre. Skillnaderna
har ocksd okat mer for kvinnor dn mén [240]. Det visar pé vikten av

att beskriva skillnader i livsvillkor utifrin bide social klass och kon, nir
skillnader i livsvillkor och hilsa mellan grupper ska beskrivas.

Genussystemet

Tidigare har det diskuterats att hilsa och den ojamlika hilsan dr komplex.
Diskussionen handlade till stor del om resurser. Kvinnor och min har
delvis skilda livsvillkor och olika tillgang till resurser, och de begrinsas i
sina val av olika faktorer, strukturer och normer [84]. Kvinnor och min har
alltsd olika svart att omsitta sina olika individuella och kollektiva resurser,
eftersom de mots av olika kénsnormer och diskriminering.

Dessa begrinsningar kan hjilpa till att koppla samman sambhillets struk-
turer, kénsrollerna och hilsoutfallen. Med detta synsitt blir det mojligt att
diskutera komplexa orsakskedjor och att orsaken till vissa val inte enbart
liggs pa individen [84].

Sexuell ldaggning, kénséverskridande identitet
eller uttryck och hélsa

De flesta HBTQ-personer i Sverige mér bra och har goda livsvillkor, jim-
fort med i manga andra linder [241]. Men samtidigt ir den sjilvskattade
hilsan lagre f6r homo- och bisexuella och for de personer som ér osikra pi
sin sexuella liggning, jamf6rt med den 6vriga befolkningen [93].

Minoritetsstress och psykisk ohalsa

Grupper som befinner sig i minoritetspositioner utsitts ofta for fler
stressfaktorer, som ett resultat av diskriminering och negativt bemétande.
Detta brukar bendmnas som minoritetsstress och ér sirskilt tydligt for
HBTQ-personer. Den hoga férekomsten av psykisk ohilsa, risk- och
missbruk av alkohol och hég anvindning av psykofarmaka kan ses som

ett tecken pa stressrelaterad ohilsa inom HBTQ-gruppen [51]. Andelen
som rapporterar simre psykisk ohilsa dr till exempel dubbelt si stor bland
homo- och bisexuella personer jimfort med heterosexuella. Transpersoner
har i sin tur ytterligare nedsatt psykisk ohilsa [94]. Det ir ocksa tydligt att
unga transpersoner har simre hilsa dn édldre transpersoner [93].

Las mer om individens resurser och
omvandlingsférmagan pa sidan 34.



Det dr ocksd mer vanligt med ett upplevt osynliggérande, negativ sirbe-
handling och mobbning, vilket ér sirskilt patagligt for transpersoner. Det dr
ocksa mer vanligt med sjdlvdestruktivitet och sjalvmordsforsok [94].

Alder och hélsa

Det har redan konstaterats hir ovanfor att dlder 4r den mest betydelsefulla
faktorn for att forklara skillnader i hilsa i en befolkning. Aldersrelaterade
hilsoskillnader antas frimst bero pa naturliga biologiska mekanismer.
Diremot ir skillnaderna inom olika dldersgrupper intressanta, eftersom de
till stor del beror pé en social skiktning. Sddana skillnader dr stérre for barn
och vuxna i yrkesverksam dlder jimfort med aldre [45]. Alder gdr inte att
paverka frin samhillets sida och blir ur det perspektivet inte en lika central
faktor for analysen i den hir rapporten.

Hilsan utvecklas under livsférloppet. Hir gor vi ett sirskilt nerslag i dldres
hilsa och f6rsoker beskriva ojamlikheten som uppkommit under livsforlop-
pet och vars effekter blir synliga eller férvirras under dlderdomen.

Aldres halsa

Eftersom gruppen ildre utgér en allt stérre andel av befolkningen blir
det hilsofrimjande arbetet under hela livsloppet allt viktigare. Det ligger
grunden till ménniskors forutsittningar for ett lingt och sjilvstindigt liv
med god hilsa och livskvalitet [80]. Enligt Statens folkhilsoinstitut [17]
bor satsningar pd dldres hilsa baseras pa fyra hornpelare:

* Social gemenskap och stéd
* Meningsfullhet
* Goda matvanor

* Fysisk aktivitet

Aven ett aktivt skade- och olycksforebyggande arbete bor ske parallellt med
ovan nimnda insatser [17]. Hur dessa insatser nar méilgruppen kan i sin tur
spida pa en redan existerande ojdmlikhet i hilsa eller minska densamma.
Forutom de hilsofrimjande insatserna for dldre bor frigor som till exempel
ekonomisk trygghet under dlderdomen diskuteras. Det sistnimnda skulle
kunna tillskrivas ett jamlikhetsarbete medan det férstnimnda dr ett exem-
pel pé ett hilsofrimjande arbete. Att adressera dldres ekonomiska situation
och skillnader i ekonomiska férutsittningar handlar om att inte f6rvirra
den ojimlikhet som uppkommit tidigare under livet.

Social position, kénsskillnader och dldres halsa

Socioekonomiska skillnader i dldres hilsa handlar alltsd om en ojamlikhet
som vixt fram under hela deras livsforlopp. Aldre med kort utbildning har
simre hilsa, hogre dédlighet och hogre sjuklighet, jimfort med de som har
en ling utbildning. Samtidigt verkar dldre med ling utbildning konsumera
mer vird. Man kan siga att de 6verkonsumerar i forhallande till sitt
faktiska virdbehov. Vidare ir risken att behandlas av riskfyllda kombina-
tioner av likemedel hogre for de med kort utbildning, medan éldre som ér
hégutbildade oftare far nyare likemedel mot till exempel demens, jaimfort
med lagutbildade [93].
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Forutom socioekonomiska skillnader finns det ocksi konsskillnader 1 T —

ohilsa. Kvinnor drabbas oftare av sjukdomar och besvir som inte dr dod-
liga, men som kan innebira funktionsnedsittning, som till exempel besvir
med virk och psykisk ohilsa. For min, 4 andra sidan, dr forekomsten av och
dodligheten i hjirt- och kirlsjukdomar hogre dn for kvinnor [93].

Las mer om konsskillnader och hélsa
pa sidan 239.

Etnisk tillhérighet och hélsa

De skillnader i hilsa som vi i dag ser mellan olika grupper av befolkningen
paverkas av socioekonomiska skillnader i livsvillkor, men ocksi av skillnader
i hilsoproblem mellan olika grupper i befolkningen utifran till exempel
fodelseland och etnicitet [17]. Det beror delvis pa att ménniskor tar med
sig sitt ursprungslands hilsovanor, attityder och normer, samt kunskapsnivé
om vad som paverkar och inverkar pi hilsan, till Sverige. Men skillnaderna
i hilsa paverkas dn mer av de olika forutsittningarna (socialt och ekono-
miskt) som ménniskor lever under i Sverige [45]. Eftersom gruppen med
utrikes fodda dr heterogen finns det dven stora skillnader inom gruppen.
Vissa har simre hilsa och hogre dodlighet dn inrikes f6dda, medan andra
har en betydligt bittre hilsa dn vad inrikes fodda personer har [45]. Trots
dessa olikheter inom gruppen utrikes f6dda finns det dven generella skill-
nader mellan utrikes fédda och personer fodda i Sverige. Vid en generalise-
ring mellan in- och utrikes f6dda framkommer tydliga skillnader avseende
utbildning, inkomst och social position i samhillet. Dessa faktorer forklarar,
enligt méinga forskare, skillnaderna mellan utrikes f6dda och inrikes f6dda,
snarare dn etniciteten eller invandringen i sig. Andra forskargrupper menar
att hilsoskillnaderna inte enbart kan forklaras av utlandsféddas lagre
socioekonomiska position, utan att bilden dr mer komplex dn sa. Forenklat
uttryckt kan skillnader i ohdlsa sammanfattas i fem punkter [45, 75].

* Faktorer som kan kopplas till det samhille och den befolkning som
personen sjilv eller dennes f6rédldrar flyttar frin.

* Faktorer som har att géra med orsaken till migrationen.
* Faktorer kopplade till migrationsprocessen i Sverige.

* Faktorer som har att géra med personens sociala position och tillvaro
i det svenska sambhillet, efter det att personen fitt uppehallstillstind.

* Strukturella faktorer som innebir en ansamling av olika riskfaktorer i
det mottagande samhillet.

De svenska minoritetsgruppernas halsa

Aven bland de svenska minoriteterna finns det skillnader i hilsa. Det dr
kint att minoritetsbefolkningen® ofta har simre hilsa dn majoritetsbefolk-

ningen [17, 45].

Kunskapsliget om de svenska minoriteternas hilsa dr inte tillrickligt
utvecklat. Vissa av minoriteterna har ett bittre hilsotillstand dn den
ovriga befolkningen, medan andra grupper har en betydligt simre hilsa
in majoritetsbefolkningen. Generellt kan dock sigas att den mest utsatta
svenska minoritetsgruppen dr romerna [93]

3 Sveriges officiella minoriteter 4r samer, romer, judar, tornedalingar och sverigefinnar.
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10 — Stadsdelar
30  Mellanomraden
96 — Primidromraden

934 - Basomraden

Figur 16. lllustration éver Goteborgs
Stads geografiska och administrativa
indelningar.

Bilaga 3

Mellanomraden, resurssvaga och
sarskilt utsatta omraden

Vad &r ett mellanomrade och varfér anvénds de
i rapporten

Goteborgs Stad dr indelad efter ett antal geografiska och administrativa
omriden (figur 16). Vi har tio stadsdelar i Goteborg (figur 16). Det finns
stora skillnader i livsvillkor savil inom stadsdelarna som mellan olika
stadsdelar. Men eftersom stadsdelarna 4r sa stora blir skillnaderna mest ett
genomsnitt av staden som helhet. For att kunna gi djupare i analys behéver
statistiken delas upp ytterligare.

Stadsdelarna ér indelade i 96 primiromriden (figur 16), vilka hade kunnat
limpa sig f6r en mer detaljerad analys. Men de ér i allmédnhet f6r smé for
att anvindas vid redovisning av enkitdata. Det gor att det blir svart att

se nagra trender eller dra négra slutsatser. Det siger sig dirmed sig sjilvt
att stadens 934 basomraden helt kan uteslutas som ett alternativ for att
analysera enkitresultat pa.

For att kunna visa pé statistiska och geografiska skillnader har dérf6r 30
mellanomriden tagits fram (figur 17). De ér konstruerade genom att

tre till fyra primdromraden har slagits samman inom olika stadsdelar. De
primédromriden som har likvirdig socioekonomi, som tillsammans har en
befolkning pa minst 10 000 invinare (som riktvirde) och ligger samlade
geografiskt blev de nya mellanomridena.

Det gav staden en geografisk nivd som bade kan visa pé skillnader inom
stadsdelarna och den segregerade bild som rider i staden utifrén livsvillkor,
hilsa och tillit, och samtidigt behalla en god kvalitet i analyser och resultat.
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Figur 17. Karta 6ver Goteborgs
Stads stadsdelar och priméar-

omraden.

Originalkarta: Fredrik Karlsson, enheten for

samhéllsanalys och statistik.
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Figur 18. Karta 6ver Goéteborgs Stads
mellanomraden.

Originalkarta: Fredrik Karlsson, enheten fér
sambhéllsanalys och statistik.
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Stadens mest resurssvaga och resursstarka
mellanomraden

For att studera hur olika socioekonomiska métt faller ut i staden har vi
rangordnat alla mellanomraden f6r respektive indikator. Det ger oss en

bild 6ver vilka som dr de mest resurssvaga mellanomridena och vilka som
ir de mest resursstarka. I tabell 8 presenteras rangordningen {6r de mel-
lanomraden som fick de simre placeringarna i staden. Den indelningen
har resulterat i att det dr Bergsjon, S6dra Angered, Norra Angered, Vistra
Biskopsgérden och Nya Frélunda som vi tolkar som de mest resurssvaga
mellanomréidena. De bista placeringarna fick mellanomradena Stora
Sigfridsplan, Sodra Vistkusten och Torslanda, vilket gor att vi i detta sam-
manhang ser dem som de mest resursstarka mellanomradena.

Det ar givetvis svart att sitta en grins for vad som kan ses som ett av
stadens "mest resurssvaga” omrdden och vad som bara kan ses som resurs-
svagt. Samma metodproblem finns givetvis dven f6r de mellanomraden som

placerar sig i den andra dnden av listan.

Medelinkomst
mén 2010 (20+ ar)

Medelinkomst
kvinnor 2011 (20+ ar)

Eftergymnasial
utbildningsniva
>3 ar 2012 (25-64 ar)

Forvarvsfrekvens 2011
(25-64 ar)

Arbetsliéshet 2012
(18-64 ar)

Familjer med
forsorjningsstod
2011 >10 man
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Bergsjon

Norra Angered

Bergsjon

Sédra Angered

Sédra Angered

Sédra Angered

Sédra Angered

Sédra Angered

Soédra Angered

Norra Angered

Norra Angered

Bergsjon

Norra Angered

Bergsjon

Norra Angered

Véstra Biskopsgarden

Véstra Biskopsgarden

Vastra Biskopsgarden

Véstra Biskopsgarden

Vastra Biskopsgarden

Vastra Biskops-
garden

Nya Frélunda

Nya Frélunda

Centrala Angered

Nya Frélunda

Kortedala

Nya Frélunda

Kortedala

Kortedala

Kortedala

Kortedala

Nya Frélunda

Centrala Ang-
ered

Centrala Angered

Centrala Angered

Centrala Tynnered

Centrala Angered

Centrala Angered

Kortedala

Centrala Lundby

Centrala Tynnered

Ostra Biskopsgarden

Centrala Tynnered

Centrala Tynnered

Centrala Tyn-
nered

Tabell 8. Fallande rangordning av stadens mest resurssvaga omraden fér olika centrala

matt som beskriver den socioekonomiska situationen. Detta ger oss bilden éver vilka de
fem omraden som vi i den hér rapporten anvander fér att illustrera skillnaden mellan de
mest resurssvaga och mest resursstarka mellanomradena.

Om vi kompletterar ovan lista med de primdromraden som kan ses som de

mest resurssvaga men som inte ingér i ndgot av de mer resurssvaga mellan-
omridena fir vi ett tillskott med f6ljande; Frolunda Torg, Grevegirden,
Rannebergen, Sédra Kortedala, Svartedalen, Norra Kortedala, Sanna,
Angereds Centrum, Angis och Tofta.

Pi s3 siitt fir vi en ganska bred bild av vilka omriden staden behover

prioritera.




Polisens sérskilt utsatta omraden

Polisen har identifierat ett antal omriden i Sverige som sdrskilt utsatta.
Dessa omraden kinnetecknas av: Allmin obenidgenhet att delta i ritts-
processen, svirigheter f6r polisen att fullfolja sitt uppdrag, parallella
samhaillsstrukturer, valdsbejakande religios extremism, nirhet till andra
utsatta omraden. I Goteborg ér det Bergsjon, Biskopsgarden, Gérdsten,
Hammarkullen, Hjillbo, Lévgirdet och Tynnered/Grevegarden/Opaltorget
som ses som sirskilt utsatta.

Det finns en tydlig 6verensstimmelse mellan Polisens utsatta omraden och
de mellanomriden som i den hir rapporten ses ha den mest negativa utveck-
lingen eller placeringen for respektive indikator eller métt som studeras.
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