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Inledning

Innehall och syfte

De kommande aren stér grundskoleforvaltningen infor betydande demografiska
forandringar, bade statistiska centralbyran (SCB) och kommunens egna
prognoser pekar mot en lidgre befolkningstillvixt. Utvecklingen drivs framfor
allt av ett lagt barnafédande men paverkas ocksa av minskad invandring och
Okad utvandring. Som en direkt konsekvens av detta forvéntas antalet barn och
unga i Géteborg Stad att minska, vilket i sin tur leder till minskade behov av
platser i forskola och skola, samtidigt som antalet &ldre 6kar i snabb takt.
Forandringarna kommer att pdverka kommunens planeringsforutséttningar.

Syftet med denna omvérldsanalys dr att:

e Identifiera de utmaningar och mojligheter som de demografiska
forandringarna medfor.

e  Forsta hur fordndringarna paverkar kapacitetsplaneringen, de ekonomiska
forutsittningarna och kompetensforsorjningen.

e Forsta hur statliga styrsignaler paverkar verksamheten.

Genom att belysa och analysera dessa omraden syftar rapporten till att ge en
oversikt av de utmaningar och mdjligheter som grundskolendmnden stér infor.
Omvérldsanalysen ska fungera som ett kunskaps- och férdjupningsunderlag
som kan bidra till diskussion och analys for kommande ars inriktning och
arbete.

Sammanfattning av omvarldsanalysens
viktigaste slutsatser

I &rets omvérldsanalys &r det genomgéende temat befolkningsutvecklingen och
hur olika omréden kan komma att péverkas av de demografiska fordandringarna
de kommande aren. Sammanfattningen ger en dverblick av de analyser och
medskick som beddms ha stor betydelse for nimndens strategiska planering och
beslutsfattande.

e Den nationella styrningen inom utbildningsomrédet dkar kraftigt de
kommande é&ren. Forvaltning och nimnd behdver sékerstélla forutséttningar
for implementering med tillhérande kompetensutveckling.

e Den pdgiende demografiska fordndringen som innebér minskat elevantal
sammanfaller med en period av 6kade hyreskostnader.

e For att inte minska ekonomiskt utrymme for den pedagogiska verksamheten
krévs en mingd prioriteringar, pa olika nivaer.

e Néimndens grundléggande principer ar ett stod vid fortsatta prioriteringar.

e Den dndrade demografin medfor komplexa samhéllsutmaningar som beror
manga ménniskor.
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2 Omvarldsanalys

Avsnittet ger en Overblick av de viktigaste omvérldsfaktorerna som forvéntas
paverka grundskoleforvaltningen de kommande aren. Centrala omraden &r
befolkningsutveckling, ekonomiska forutsattningar, de viktigaste nationella
styrsignaler inom utbildningsomrédet, kompetensforsorjning, digitalisering och
Al samt planering for civil beredskap.

2.1 Befolkningsutveckling

Goteborgs Stad har, liksom dvriga Sverige, under en langre period upplevt en
stark befolkningstillvdxt. Denna trend har dock borjat avta och den senaste tiden
har det skett en fordandring i befolkningsutvecklingen med férre antal barn som
fods, samtidigt som antalet dldre dkar i snabb takt. Befolkningen i Gteborg
som &r 85 &r och éldre forvéntas 6ka med cirka 60 procent, ar 2035 jamf{ort mot
idag, dock ror det sig om en aldersgrupp med relativt fa individer.

For grundskoleforvaltningen del 4r det minskande antalet fodda barn den
framsta forklaringen till utvecklingen. Majoriteten av kommunerna i Sverige
har en liknande utveckling och till skillnad frén tidigare trender, dir
fodelsetalen f6ljt konjunktursvingningar, finns det i dagsléget enligt SCB inga
tecken pé en 6kning av antalet fodda barn inom de nérmsta dren. SCB gor énda
bedémningen att antalet fodda barn sd smaningom kommer att 6ka fran dagens
rekordléga nivaer, men att det finns osékerhet géllande nir uppgangen kommer
att ske. Ytterligare forklaringar till den minskade befolkningsutvecklingen é&r att
fler &n tidigare har utvandrat fran Sverige samtidigt som skdrpningar inom
migrationsomradet lett till en minskad invandring.
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Diagram 1: Demografisk utveckling Géteborg Stad ar 2000-2050, aldrarna 05 ar
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Statistikmyndigheten SCB gor prognoser av befolkningsutvecklingen genom att
analysera fodelse- och dodstal samt migrationen. Enligt deras prognoser
kommer antalet barn i grundskoleédlder, 615 ar, att minska betydligt de
kommande &ren. SCB:s prognos visar en minskning med cirka 1 600 elever
fram till 2027 och 3 500 farre 615 aringar i Géteborg inom fem ar.

Stadsledningskontoret (SLK) prognoser utgar fran SCB:s data men beaktar dven
lokala faktorer sisom planerad byggnation och foretagsetableringar i staden.
Historiskt har SLK:s prognoser visat en ndgot hogre befolkningstillvaxt i
grundskolealdern, 615 &r, jamfort med SCB. SLK:s prognos visar en
minskning med cirka 1 300 elever fram till 2027 och 2 800 farre 6-15 aringar i
Goteborg inom fem ar.

Demografisk utveckling Goteborg Stad, alder 615 ar
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Diagram 2: Demografisk utveckling Goteborg Stad dr 20002050, dldrarna 615 ar

En aspekt som beaktas i SLK:s prognoser ar hur de demografiska
fordndringarna med minskande fodelsetal och en 6kande andel dldre paverkar,
och paverkas av, bostadsmarknaden. Den demografiska utvecklingen med fler
dldre innebdr att antalet sma hushall 6kar och att behovet av olika typer av
bostdder ddirmed fordandras. Samtidigt har férutséttningarna for
bostadsbyggandet paverkats av konjunkturliget och de 6kade réantorna. De
senaste tre dren har antalet pdborjade bostadsbyggnationer minskat kraftigt! och
i Goteborg gar det att se en minskning sedan 20232, Det kan medfora
inldsningseffekter i bostadsmarknaden, vilket kan f4 som konsekvens att farre
barnfamiljer stannar eller flyttar till Géteborg.

" Byggprognos analys december 2024 - Boverket
2 Planering+och+bostadsbyggande+i+Goteborg+2024+-+20240923-001.pdf
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En liknande konsekvens har gatt att se i Region Stockholm, som gjorde en
flyttstudie 2022. Den visar att flera av de som har flyttat till grannldn anger just
bostadsskél som flyttmotiv. Enligt studien flyttar de i familjebildande aldrar 30—
49 ar fran Stockholm mer &n andra. Studien visar ocksa att det &r hogre
sannolikhet att hushéall med barn flyttar av bostadsskél och att bostadsekonomin
vager tyngre som forklaring for denna grupp dn andra utflyttare2.

Demografisk utveckling Géteborg Stads, total befolkning
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Diagram 3: Demografisk utveckling Géteborg Stad dr 20002050, totala befolkningen

2.1.1 Dialog och delaktighet gdllande komplexa
samhallsutmaningar

I och med det minskade elevantalet &r det viktigt att pa ett tydligt och sakligt
sdtt kommunicera de forutsittningar och utmaningar som det kan komma att
innebéra, inte bara for grundskoleforvaltningen utan dven for ett stort antal
goteborgare.

I Forvaltningshogskolans forskning pa temat medborgares asikter om
lokalisering av offentlig service framkommer att det finns tydliga mélkonflikter
dér det &r svart att identifiera tydliga forklaringsfaktorer for vilka som é&r for
respektive emot att bevara skolor i glesbygd®. Detta kan sittas i en kontext dér
det finns manga sma skolor i Goteborg och bade behoven och den beslutade
styrningen pekar pé att dessa pa sikt bor avvecklas eller utokas. Det gor att
avvigningar mellan skolors storlek och lokaliseringar kommer vara en stor
fraga for grundskoleforvaltningen och grundskolendmnden i framtiden, dir det
inte behover finnas enkla svar. I flera delar av Goteborg finns exempelvis storre
skolor nidra kommungrénsen, medan de mindre skolorna &r nidgot langre in.

3 regionstockholm.se/48fd10/contentassets/9ee4ea05765d4b9ca2d97034f3749e6b/flyttstudie/
4 Har, dar eller overallt? Medborgares asikter om lokalisering av offentlig service
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Néar SOM-institutet undersokte allménhetens standpunkt i hur offentliga
verksamheter sdsom skola bor vara lokaliserade fanns det en viss overvikt for att
foredra decentralisering. Nérhet till skolor stack sérskilt ut i svaren och hela 88
procent var positiva till att bevara skolor i glesbygd/mindre orter. I samma
undersokning framgick det dock att det finns en viss dvervikt for uppfattningen
att de som véljer att bo i glesbygd far vara beredda pa sdmre tillgang till service.

Barnrattsperspektivet

Barnkonventionen &r sedan 2020 lag i Sverige, vilket innebér att alla beslut som
ror barn ska utga fran barnets basta. FN:s barnrittskommitté har kritiserat
Sverige for att barns asikter inte systematiskt beaktas i beslut som paverkar dem
och att médnga kommuner saknar strukturer for att sikerstélla barns deltagande i
beslutsfattande. Hogsta domstolen har uttalat att intresseavvigningar av barns
bista inte ska goras schablonméssigt utan att tyngden i de motstdende intressena
far uppskattas fran fall till fall. Vidare visar Riksrevisionens granskning att
statens insatser for att stirka efterlevnaden av barnkonventionen inte varit
tillrackligt effektiva. Regeringen har gett Statskontoret i uppdrag att folja upp
och analysera det strategiska arbetet inom barnets rittigheter samt ge forslag pa
hur arbetet kan utvecklas. Malet ar att stirka effektiviteten och sékerstilla att
barns roster hors pa alla nivéer.

Beslut géllande skolstruktur och utbildningskapacitet kan ha stor paverkan bade
pa nuvarande och framtida elever och det finns dérav ett stort virde av att hora
barns rdster nir de berors. Beslut som kan fa kortsiktiga negativa konsekvenser
for en grupp barn kan ibland 4nda motiveras med en samlad bedomning om
barns bésta utifran ur ett langre perspektiv eller ett helastaden-perspektiv, dar
bedomningen utgar fran en vidare grupp av barn dn de som berdrs i ett forsta
skede.

Timing i kommunikationen

Att ha dialog i ett s& tidigt skede som mojligt infor en fordndring ar onskvirt for
att skapa tilltro till processen och mdjliggora inflytande. Samtidigt behdver det
balanseras mot risk att skapa oro samt risk for att dialoger genomfors dven i de
fall dér paverkansmojligheter inte finns eller bedoms vara mycket sma. Att
genomfora dialogprocesser av hog kvalitet kan ocksé vara ett bidrag till att
bredda det demokratiska deltagandet.

2.1.2 Andel elever i anpassad grundskola och
resursskolor

Andelen elever i anpassad grundskola okar fortsatt, bade pa nationellt plan och i
Goteborg. Pa nationell niva har andelen elever dkat fran 1,0 procent lasaret
2018/2019 till 1,4 procent lasaret 2023/2024°. I Goteborg dr motsvarande andel
1,7 procent lasar 2023/2024 och prognosen ar att elevunderlaget kommer att
fortsétta 0ka inom anpassad grundskola. Goteborg har dirmed den hogsta
andelen elever i anpassad grundskola, sett till de storre stiderna och
kommunerna. Orsaken till 6kningen och att Goéteborg har hogst andel &r i

5 Skolverket Elever i anpassade grundskolan laséret 2023/24
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nuldget inte sikerstélld, vilket gor att planeringsforutsittningarna framat ar
sérskilt svara for den anpassade grundskolan.

Andel elever i anpassad grundskola arskurs 1-9, per stad och lasar
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Diagram 4: Andel elever mottagna i anpassad grundskola arkurs 1-9 i riket och storstdderna, data fran
Skolverket. Lasar 2029 till 2023/2024

Pé nationell niva har ett antal utredningar och satsningar gjorts pa bland annat
finansiering av akutskolor, 6ka rektors mojlighet att i hogre grad stéinga av
elever, 6kad majlighet till att placera elever i mindre och flexibla
undervisningsgrupper eller ge elever enskild undervisning samt mojliggora
resursskolor® 7 &, Inom ramen for forvaltningens skolenhetsutredningsarbete
genomfordes en tankesmedja med forskare fran olika discipliner dér bilden av
en mer separerad undervisning for olika elevgrupper lyftes som trendspaning.
Utvecklingen inom béde anpassad grundskola och efterfrdgan pa resursskolor i
Goteborg foljer saledes bada en sddan trend, dér det i allt hogre grad efterfragas
16sningar utdver den ordinarie grundskoleverksamheten.

Stadens forsta resursskola startade i utbildningsomrade Sydvést ldsaret
2024/2025. Lasar 2025/2026 startar ytterligare tva resursskolor i Centrum och
Nordost. Dessa kommer pa sikt ersitta de befintliga centrala sarskilda
undervisningsgrupperna och tillsammans uppna en total kapacitet pé cirka 140
platser nar samtliga tre skolenheter ar fullbelagda. Grundskolendmnden har
beslutat att siktet ska vara pa att ha resursskolor i varje utbildningsomrade och
utifran det saknas det fortsatt en resursskola inom utbildningsomréde Hisingen.

Summering gallande befolkningsutveckling:

Det fods farre barn samt att invandringen minskar och utvandringen okar.
Behovet av skolplatser kommer att minska de kommande tio aren.

Efter 2035-2040 prognosticeras en 6kning av antal elever igen.
Komplexa samhéllsutmaningar berér manga ménniskor.

6 Regeringen satsar pa akutskolor och ¢kad tillgang till speciallarare - Regeringen.se
7 Utredare foreslar atgarder for att forbattra tryggheten och studieron i skolan - Regeringen.se
8 En forbattrad elevhélsa - Regeringen.se
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2.2

Fristaende skolor

Skolverket presenterade under varen 2024 en rapport? om enskilda huvudmén
inom grundskola och gymnasieskola. I rapporten framkommer bland annat att
de fristdende skolorna inte &r jdmnt fordelade Gver landet utan framst &r
koncentrerade till storstadsomradena.

Niéstan var femte grundskola i Sverige &r fristdende och drivs av en enskild
huvudman. Andelen elever i fristdende grundskolor har dkat fran 14 procent
lasaret 2013/14 till 16 procent lasaret 2022/23. For Goteborgs del har
utvecklingen gétt fran 22,1 procent 2014 till 22,8 procent 2023.

I Skolinspektionens rapport avseende ansokningséret 2024 framgér att det
inkom 103 ans6kningar vilket &r i ungeférlig niva med 2023. Det dr dock néstan
en halvering jamfort med tidigare ar. Det &r sdrskilt ansokningar om
nyetablering som minskat jamfort med tidigare &r. Av inkomna ansékningar om
nyetablering utméarker sig Stockholmsomradet ddr varannan ansdkan berér
Stockholms Stad eller ndgon av de nérliggande kommunerna.

75 procent av de inkomna ansokningarna handlar om utokning av befintlig
verksamhet. Av inkomna ansdkningar kommer 71 procent fran de stora
koncernbolagen. Vid Skolinspektionens tillstindsprovning tas generellt inte
hinsyn till negativa konsekvenser for kommunen, om inspektionen bedémer att
kommunen ska kunna parera dessa inom en femérsperiod.

Antal inkomna ansékningar i Sverige fordelat pa nyetablering och
utokning under perioden 2013-2023
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Diagram 5: Skolinspektionens statistik dver antal inkomna ansokningar i Sverige fordelat pa nyetablering och
utokning under perioden 2013-2023. Ansokningar om internationell skola &r exkluderade.
Skolinspektionen gor beddmningen att det for ménga enskilda huvudmaén &r
enklare att utoka en redan befintlig skola &n att starta en ny skolenhet.

Samtidigt som den vikande elevutvecklingen medfor utmaningar for savél
enskilda som kommunala huvudmén kan ocksa nya regleringar géllande
elevpeng med mera, fordndra forutsittningarna for fristaende skolor.
Regeringen kommer exempelvis presentera utredningen om nationell
skolpengsnorm under 2025. Déar kommer forslag om definition och berdkning

9 Enskilda huvudman i grund- och gymnasieskolan, Skolverket Rapport 2024:4
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2.3

av kommunens hemkommunsansvar belysas vilket kan medfora nagot lagre
erséttningsnivéer till de fristdende skolorna.

Savil Skolinspektionen som Skolverket framhaller att den tidigare rddande
utvecklingen med en 6kad andel elever i fristiende skolor nu kan mattas av.
Minskade elevkullar kan medfora en 6kad konkurrens mellan huvudmén och
mellan skolor. Skolinspektionen har varnat for att en relativt stor andel av de
enskilda huvudménnen har en kénslig ekonomisk stéllning och kan tvingas till
neddragningar i verksamheten vid ett mindre elevtapp. Denna risk géller
framfor allt sma enheter.

I nuldget finns det samtidigt ett antal enskilda huvudmén som har tillstand att
starta skolor 1 G6teborg men saknar lokaler. I takt med att
grundskoleforvaltningen kan behdva ldmna skollokaler kan det i sin tur leda att
fler lokalalternativ finns tillgdngliga att hyra for fristiende verksamheter. Detta
skulle kunna leda till att elevflodena mellan kommunala och fristdende skolor
okar.

Summering gallande fristaende skolor:
Konkurrensen om eleverna kommer att oka.
Antalet nyetableringar formodas vara begransade under kommande ar.
An viktigare att bevaka enskilda skolors ekonomiska stillning dé
framfor allt mindre skolor kan bli mer ekonomiskt sarbara vid minskat
elevantal.

Okade krav pa grundskoleforvaltningens beredskap att ta emot elever.

Ekonomiska forutsattningar

Goda ekonomiska planeringsforutsattningar ar en av de viktigaste faktorerna for
att utveckla en strategisk héllbar utveckling, bade pa huvudmanna- och
skolniva. I avsnittet nedan beskrivs ekonomiska forutsattningar utifran ett
globalt, nationellt och lokalt perspektiv.

Perioden med hog inflation verkar vara 6ver, bade i Sverige och globalt.
Samtidigt utvecklas konjunkturen ojamnt runt om i varlden. USA sticker ut som
en stark aktor, framst tack vare teknikjattarnas globala inflytande. Med Donald
Trumps seger i presidentvalet och stddet fran en republikansk majoritet i
kongressen finns stora mojligheter att genomdriva hans politik. Det kan leda till
okade handelstullar som gynnar amerikansk produktion, men riskerar att skapa
spanningar med handelspartners.

Europa brottas med regeringskriser, byrakratiska utmaningar och konsekvenser
av kriget i Ukraina. Den globala tillvixten de ndrmaste aren &r déarfor svér att
forutse, inte minst pa grund av betydande geopolitiska risker, bland annat
kopplade till konflikterna i Mellandstern och Ukraina.

Sverige befinner sig i en utdragen ldgkonjunktur, och den ekonomiska
aterhdmtningen vantas dréja. Nar hushéllens konsumtion dkar vintas den drivas
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av hogre realloner, 1agre ranteutgifter och 6kad optimism. Fallande inflation
stirker reallonerna och mojliggor fler rantesdnkningar frdn Riksbanken under
2025, vilket 0kar kopkraften. Riksbankens signaler kring ytterligare
rantesdnkningar under 2025 dr osdkra. Hur inflationen utvecklas dr osdkert och
kan snabbt fordndras. En hojning av rédntan verkar dock inte sannolik pé grund
av den utdragna lagkonjunkturen.

Demografiska forandringar i kommunsektorn

Som beskrivs i avsnitt 2.1 kommer Goteborgs Stad och grundskoleforvaltningen
att sta infor betydande demografiska fordndringar de kommande aren. Eftersom
bade nimndens och skolornas budget i huvudsak baseras pa antal elever inom
aldersspannet 615 ar kommer dessa fordndringar att ha stor ekonomisk
paverkan.

Sveriges kommuner och regioner (SKR) lyfter fram f6ljande tre strategier som
viktiga nér hela kommunsektorn stir infor betydande demografiska fordndringar
i form av minskad befolkningstillvéxt och fordndrad befolkningsstruktur.

e Anpassning av kommunens verksamhet, for att bibehélla en god
serviceniva trots forandrad demografi.

e Prioritering, kommuner behover bli bittre pa att ldra av andra duktiga
kommuner som 16st valfardsutmaningar pé ett klokt sétt.

o Langsiktighet, kommunsektorn bor striva efter beslut som bidrar till
langsiktigt kloka beslut.

For Goteborgs Stad, grundskolendmnden och forvaltningen kan dessa fragor
handla om behov av att anpassa verksamheten si att kirnuppdraget ska kunna
bedrivas sé effektivt som mojligt. Det kan ocksa kridvas prioriteringar géllande
satsningar utanfor kidrnuppdraget och sist men inte minst en skolorganisation
som bidrar till langsiktig goda ekonomiska forutséttningar for att skapa en
utbildning dér alla elever kan lyckas.

Paverkan pa intakter och kostnader

Forvaltningen har aterkommande beskrivit effekter, bade av forvantat minskat
elevantal men &ven av fordndringar inom elevgruppen. Utifran den sviktande
befolkningsprognosen riskerar grundskoleforvaltningens budgetram, inom en
femarsperiod, att minska med cirka 450 mnkr. Antagandet bygger pa
befolkningsprognosen fran SLK i mars 2025. Samtidigt prognosticeras
forvaltningens hyreskostnader att 6ka kraftigt med cirka 400 mnkr inom samma
femarsperiod utifrdn ndmndens lokalbehovsplan for 2024. Manga av
kommunens skol- och forskolelokaler byggdes under 1960- och 1970-talen och
det finns stora renoveringsbehov. Nya skolbyggnader samt 6kade drifts- och
underhéllskostnader beréknas generera en hyresokning med omkring fyra
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procent per ar. Det kan jamforas mot prognosen fran SKR f6r december dér
prisindex for kommunal verksamhet &r minus 0,3 procent 2025.

Summering gallande ekonomi:

Osiéker omvirld.

Den nedatgaende befolkningstillvaxten kommer att utmana vélfarden.
SKR lyfter fram anpassning, prioritering och langsiktighet for att
kommuner ska klara sitt valfardsuppdrag.

Sjunkande elevantal leder till minskade intdkter till bade ndmnd och
skolor.

Forvantade 6kade hyreskostnader.

4. Statlig styrning inom utbildningsomradet

Nedan presenteras den nationella styrningen inom utbildningsomradet genom
en sammanfattning av pdgiende samt nyligen presenterade statliga utredningar
samt ett urval av riktade statsbidrag. Dérefter beskrivs nationell styrning som
paverkar kompetensforsorjningen och fordndrad lagstiftning inom
socialtjdnsten.

I regeringens budgetproposition for 2025 framgar att malet {for
utbildningsomrédet &r att Sverige ska vara en framstdende kunskaps- och
forskningsnation som préglas av hog kvalitet. For att f6lja upp méluppfyllelsen
redovisar regeringen en rad indikatorer ddr Sverige jimfors med andra lénder.

Inom grundskoleforvaltningens verksamhetsomrade ar uppfoljningen av PISA-
resultaten de mest relevanta. I PISA 2022 finns det flera olika
likvérdighetsindikatorer. Jamfort med 2018 visar studien en 6kning i elevers
resultatspridning och en 6kande resultatskillnad mellan de med hogst respektive
lagst socioekonomisk bakgrund. Resultaten i PISA bekréftar till stor del
resultaten 1 PIRLS 2021 som visade pa att skillnader i 14sforstaelse 1 arskurs
fyra 6kat bade mellan elevgrupper och mellan skolor. Baserat pa resultaten i
PISA, och andra indikatorer, bedomer regeringen att likvardigheten i Sverige
forsdmrats 1 absoluta métt. Samma tendenser syns éven i 6vriga OECD, vilket
sammantaget innebér att Sverige fortsétter att vara ett genomsnittligt land vad
géller likvdrdigheten i grundskolan. Huvudprioriteringarna for politiken ér
hojda kunskapsresultat, 6kad kvalitet och en mer likvérdig utbildning. De
satsningar som regeringen aviserar i budgetpropositionen vilka beror
forvaltningens verksamhet handlar fraimst om:

e  kompetensforsorjning och arbetsmiljo,

e insatser for okad lasforstaelse,

e en trygg skolmiljo,

e insatser for 6kad likvardighet och forstarkt kunskapsutveckling.
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I september 2024 hade halva mandatperioden passerat och regeringen uppger att
96 procent av arbetet med reformerna i Tiddavtalet ar pabdrjade eller
genomforda. Inom skolan har regeringen f6ljande prioriteringar:

Skolan ska Det beh6vs
tillbaka till mer ordning i
grunderna skolsystemet

Det behovs mer
ordning i
klassrummet

Diagram 6: Regeringens prioriteringar inom omradet skola.

Skolan ska tillbaka till grunderna

Ldsa, skriva och rikna ska prioriteras. Fler ldrobocker och mindre skdrmtid for
bdttre inldrning. Mer och bdttre nyttjande av undervisningstiden. Ldrarna ska
fa mer tid till undervisning. Betygskriterier och ldroplaner ska bli mer tydliga
och kunskapsbaserade.

En tydligare kunskapsinriktning i liroplanerna

I december 2023 tillsattes en utredning som ska foresla dndringar i 1aroplanerna
for de obligatoriska skolformerna och fritidshemmet i syfte att skapa béttre
forutsittningar for elevers larande och kunskapsutveckling. De nya laroplanerna
ska skapa battre forutsittningar for larande genom en tydlig kunskapsinriktning
med fokus pa fakta och dmneskunskaper. Betédnkande av Laroplansutredningen
redovisades den 26 februari 2025.

Statsbidrag for stirkt kunskapsutveckling

Syftet med bidraget ér att huvudmén utifran vetenskap och beprovad erfarenhet
ska stdrka utbildningens kvalitet, s att alla elever kan na sa langt som méjligt i
sin kunskapsutveckling. Statsbidraget hette fram till 2023 statsbidrag for
likvardig skola. Med det nya namnet tydliggdrs att bidraget inriktas pa
kunskapsutveckling.

Statsbidrag for inkop av lirobocker och lirarhandledningar

Under 2023 inrittades ett nytt statsbidrag for att stirka elevernas tillgang till
larobdcker. Syftet ér att skolan ska bli mer likvérdig och att 6ka
undervisningens kvalitet.

Statsbidrag for inkop av litteratur

Det hir statsbidraget ska anvéndas till tryckta skonlitterdra och facklitterédra
bocker for att starka barns och elevers tillgang till olika typer av litteratur.
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Det beh6vs mer ordning i klassrummet

Rektorer och ldrares ansvar och befogenheter ska stirkas. Lirare ska fa mer tid
till undervisning genom minskat krav pd dokumentation. Skolor ska vara
stangda for obehériga. Det ska finnas fler akutskolor for elever som behéver
sdrskilt stod. Elever ska kunna fa undervisning i mindre grupper och det ska
finnas fler méojligheter till specialundervisning. For hogpresterande elever ska
det finnas fler mojligheter till fordjupning i teoretiska dmnen. Elever som
behdover extra stod ska fa det sa tidigt som majligt.

En minskad administrativ borda for forskolelirare och lirare

En sérskild utredare ska gora en 6versyn av forskolldrares och larares
administrativa uppgifter och ldmna forslag for att minska den administrativa
bordan. Malet &r att frigéra mer tid for undervisning. Utredningen ska se Gver
forskolldrares och larares administrativa uppgifter och se vilka uppgifter som tar
tid frén undervisningen. [ uppdraget ingér att bedéma vilka av ldrarnas uppgifter
som bor prioriteras bort samt bedoma vilka uppgifter som 6vrig personal kan
utfora. Betiinkande av Utredningen om minskad administration och om
reglering av forskolldrares och ldrares tid presenterades den 3 mars 2025.

Biittre forutsittningar for rektorerna inom skolvisendet

Rektorernas ledarskap spelar en central roll for forskolans och skolans kvalitet.
Idag fér inte rektor alltid goda forutséttningar att genomfora sitt uppdrag.
Regeringen har gett en utredare i uppdrag att 1amna forslag som stérker det
pedagogiska ledarskapet och minskar omséttningen av rektorer. I uppdraget
ingar bland annat att foresla atgirder for att minska rektorers administrativa
borda och andra uppgifter som tar tid fran det pedagogiska ledarskapet.
Redovisningsdatum: Uppdraget ska redovisas senast den 12 juni 2025.

En forbittrad elevhilsa

En sérskild utredare ska analysera och foresla hur elevhilsan kan stérkas i syfte
att bttre tillgodose elevernas behov. Aven regleringen om stddinsatser i skolan
ska ses Over. Det ska bland annat bli enklare att placera elever i mindre och
flexibla undervisningsgrupper. Redovisningsdatum: Genom tillaggsdirektiv
forlangdes utredningstiden for delar av uppdraget den 3 mars 2025. Den del av
uppdraget som avser att se over regleringen om extra anpassningar, sérskilt stod
och sérskild undervisningsgrupp ska enligt tilldggsdirektiven redovisas i ett
delbetéinkande och ska redovisas senast den 11 april 2025. Ovriga delar av
uppdraget ska redovisas senast den 25 juni 2025.

Starkt trygghet och studiero i skolan

En sarskild utredare ska utreda och foresla atgarder for ett starkt ledarskap och
ett effektivare arbete med trygghet och studiero i skolan. Uppdraget innebér
bland annat att stirka rektorer och ldrares ansvar och befogenheter, skapa
tydligare ordningsregler, tryggare skolmiljoer och dkade insatser som riktar sig
till sarskilt valdsamma elever. Utredaren ska ocksa lamna forslag om ett
nationellt frinvaroregister. Betdnkande av Utredningen om stirkt trygghet och
studiero i skolan redovisades den 29 januari 2025.

Grundskolendmndens omvarldsanalys 2025 14 (31)
Grundskoleforvaltningen


https://www.dagenssamhalle.se/samhalle-och-valfard/skola/ny-utredning-ska-gora-det-lattare-att-stanga-av-elever/
https://www.dagenssamhalle.se/samhalle-och-valfard/skola/ny-utredning-ska-gora-det-lattare-att-stanga-av-elever/

Statsbidrag for lirarassistenter

Statsbidraget ska g4 till att anstélla fler lararassistenter i skolan for att ge ldrare
okad mojlighet att fokusera pa undervisning. Lararassistent dr personal som
avlastar lararna sa att de ska kunna dgna sig at undervisning och uppgifter som
hor till undervisningen. Titeln ldrarassistent dr inte att krav for att fa ta del av
statsbidraget.

Statsbidrag for akutskolor

Statsbidraget ges for personalkostnader for akutskolor 1 grundskolan. En
akutskola definieras som en organisatorisk 16sning som &r knuten till en
skolenhet for att elever tillfalligt ska fa utbildning utanfor den egna skolenheten.

Statsbidrag for personalkostnader i skolsociala team

Ett skolsocialt team &r en grupp med personal fran bade skolan och
socialtjansten som samverkar for trygghet och studiero och for att 6ka elevernas
nérvaro i skolan.

Statsbidrag for biittre arbetsmiljo och arbetsvillkor for lirare i
socioekonomiskt utsatta omriden

Statsbidraget ska gé till vissa skolhuvudmaén for atgirder for forbattrad
arbetsmiljo och forbattrade arbetsvillkor for larare i skolenheter med
socioekonomiska utmaningar.

Statsbidrag for personalforstirkning av speciallirare

Det hér statsbidraget ska gora det mojligt for huvudman att anstélla eller ge
uppdrag till specialldrare och speciallérare i sdrskilda undervisningsgrupper.
Ersittning ges bade for utokning av antalet legitimerade specialldrare och larare
som fortbildar sig till specialldrare.

Statsbidrag for personalforstirkning av liraravlastande personal

Det hér statsbidraget ska gora det mojligt for huvudman att anstélla eller ge
uppdrag till ldraravlastande personal. Bidraget ska ldmnas for
personalforstirkning nir det géller liraravlastande personal med relevant
utbildning for att utfora arbetsuppgifter som huvudsakligen bidrar till forbattrad
trygghet och studiero.

Det behdvs mer ordning i skolsystemet

Skdrpta krav pd fristdende skolor. Betyg ska spegla elevernas faktiska
kunskaper. Mer statlig styrning for att sdkerstdlla likvirdighet och rdttvisa i
skolan. Resurser ska fordelas mer rdttvist mellan olika skolor och kommuner.

Nationell skolpengsnorm for okad likvirdighet

Utredningen ska foresla ett system for resursfordelning som utgér frén en
nationellt bindande skolpengsnorm for forskoleklassen, grundskolan, anpassade
grundskolan, fritidshemmet, gymnasieskolan och anpassade gymnasieskolan.
Syftet ska vara att genom statlig styrning av finansieringen 6ka likvardigheten i
den svenska skolan i hela landet. Redovisningsdatum: Uppdraget att foresla ett
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nytt resursfordelningssystem for forskoleklassen, grundskolan och anpassade
grundskolan ska redovisas senast den 16 juni 2025 (férldngd utredningstid).
Forslag for gymnasieskolan ska redovisas den 1 november 2026.

Likvirdiga betyg och meritvirden

En sérskild utredare ska analysera och 1dmna forslag pa forandringar i
betygssystemet och systemet for meritvardering. Syftet &r att betyg och
meritvirden ska spegla elevers kunskaper pé ett mer réttvisande sétt och att
motverka betygsinflation. Betinkande av Utredningen om likvérdiga betyg och
meritvirden redovisades den 19 februari 2025.

Utredningen om vinst i skolan

Utredningen ska bland annat foresla forbud mot vinstutdelning under de forsta
aren efter en nyetablering, vid dgarbyten och vid kvalitetsbrister. Utredaren ska
ocksé foresla hur statsbidrag kan frysas for misskotta friskolor och hur
oldmpliga personer kan stoppas fran dgande eller inflytande i en friskola. I
uppdraget ingar ocksa att se Over om skattepengar avsedda for skolverksamhet
ska kunna krévas tillbaka om de anvénds till annat &n skola.
Redovisningsdatum: Uppdraget ska redovisas i ett delbetdnkande senast den 28
mars 2025 och i ett slutbetdnkande senast den 31 december 2025.

Nationell styrning paverkar kompetensforsorjningen

Inom de ndrmaste 3—5 aren kommer ett antal reformer tréda i kraft som kommer
att paverka forvaltningens kompetensforsorjning. Skolverket har redovisat
uppdraget om ett nationellt professionsprogram!? som ska trida i kraft den 1
september 2025. Forslaget har varit ute pa remiss och utifran svaren har
Utbildningsdepartementet upprattat en konsekvensutredning! och ett forslag till
forordning!2 har skickats ut pa remiss. Det dr rimligt att anta att det slutgiltiga
beslutet inte kommer att skilja sig védsentligt fran det forslag till férordning som
nu 4r ute pa remiss.

Professionsprogram

Professionsprogrammets overgripande syfte ar att forskolldrare, larare och
rektorer ska erbjudas en strukturerad och likvardig kompetensutveckling under
hela yrkeslivet i syfte att:

e utvecklaundervisningens kvalitet,
e stérka professionerna,

e  Oka skolyrkenas attraktionskraft,
e Oka likvardigheten i utbildningen.

Professionsprogrammet bestar av tva barande delar:

1. En nationell struktur for kompetensutveckling for rektorer, lirare och
forskolldrare inom skolvésendet.

10 Skolverket 2024: Redovisning av uppdrag om ett nationellt professionsprogram U2022/02319 och
U2023/01870 (Diarienummer 2024:1474).

" Regeringskansliet, Utbildningsdepartementet: Konsekvensutredning av férordning om nationellt
professionsprogram for rektorer, larare och forskollarare. (2025-01-23)

2 SFS: Forordning om nationellt professionsprogram for rektorer, larare och forskollarare
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2. Ettnationellt meriteringssystem for legitimerade lérare och forskollérare
(ej rektorer).

Utbildningsdepartementet foreslar att det nationella meriteringssystemet ska
besta av fyra nivaer och bygga pa antal verksamhetsar, akademiska studier och
praktikndra forskning. I forslaget ingér inte ndgon bedémning av lararens
yrkesskicklighet som grund for meritering.

Reformerad lirarutbildning

Ett betinkande om en reformerad lirarutbildning Amneskunskaper och
ldrarskicklighet — en reformerad ldrarutbildning (SOU 2024:81) ar just nu ute
pa remiss och forvéntas realiseras hosten 2027.

Utredningen lagger fram omfattande forslag for att forbattra kvaliteten och
relevansen i utbildningen, gora studenterna mer forberedda for yrket samt oka
yrkets attraktivitet. De fraimsta forslag som lyfts fram &r hojda antagningskrav i
svenska, okat fokus pa undervisning om 14s- och skrivinlarning, samt att géra
lararutbildningen mer tillgdnglig i hela landet. Utredaren foreslar dven okat
fokus pa dmneskunskap och dmnesdidaktik, kognitionsvetenskap samt praktisk
metodik.

Genom att hoja antagningskravet i svenska fran betyget E till betyget C skulle
cirka 40—50 procent av studenterna pa grund- och &mneslararprogrammen inte
komma in pé utbildningen. Samtidigt bedomer utredaren att fler skulle fullfolja
utbildningen vid hogre antagningskrav och att utbildningen pa sikt skulle fa en
okad attraktivitet. Utredaren skattar att antalet examinerade lag- mellan och
dmnesldrare de forsta aren med de nya kraven kommer att vara cirka 25 procent
férre jaimfort med idag, vilket totalt sett motsvarar en minskning med cirka

5 000 examinerade forskole- grundskole- och &mneslérare per &r.

Utredaren lyfter ocksé vikten av alternativa végar till en ldrarexamen och
foreslér att forsoksverksamheten med den ettariga forsoksverksamheten av den
Kompletterande Pedagogisk Utbildning (KPU) permanentas. Utbildningen leder
till fler examinerade &mneslérare, men med behorighet oftast endast i ett &mne.
Smala behorigheter kan medfora svarigheter att organisera och bemanna for
behorig undervisning. De minskar ocksa elevens forutséttningar till kontinuitet i
undervisningen dé fler larare blir involverade i elevens skolgéng samt for
lararen att 4 en rimlig tjénst. Det kan vara svért att fa en heltidstjénst pa en och
samma skola vid behorighet i ett &mne.

10-arig grundskola

Vid halvérsskiftet 2028 tridder 10-arig grundskola och anpassad grundskola i
kraft som innebdr att forskoleklassen forsvinner och ersitts med en ny arskurs 1.
Den anpassade grundskolan utdkas med ytterligare en arskurs da den
skolformen inte har haft ndgon forskoleklass. Dagens forskolldrare kommer inte
att vara behoriga att undervisa i den nya arskurs 1 vare sig i grundskolan eller i
den anpassade grundskolan utan behdver antingen komplettera sin utbildning
eller hitta andra arbetsuppgifter. I grundskoleforvaltningen handlar det om cirka
300 forskollérare.
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2.5

Ny socialtjanstlag

I juli 2025 tridder den nya socialtjdnstlagen i kraft. Syftet med den nya lagen &r
att socialtjidnsten ska arbeta mer forebyggande, kunskapsbaserat, jamstéllt och
lattillgdngligt. Samarbetet mellan aktdrer som arbetar med barn ska ocksé
starkas vilket kan skapa helhetssyn pa barnets situation och leda till battre stod
dér skolan dr skrivs fram som en viktig part. Socialtjénstens insatser ska
erbjudas snabbare genom att fler insatser kommer kunna undantas fran
individuell behovsprévning. Socialtjénsten har traditionellt sett inte s& ménga
egna arenor for universella, frimjande och forebyggande insatser. Déarav kan
skolan te sig som en intressant samverkanspart utifran den nya lagens
inriktning. For att samverkan ska formas pa ett sitt som fungerar med hénsyn
till skolans grunduppdrag ér det viktigt att etablerade strukturer for samverkan
nyttjas. Det handlar om Skolan som arena, skolsociala team, familjecentrerat
arbetssitt och lasframjande arbete i samverkan.

Summering gallande statliga styrsignaler:

e Stora statliga reformer inom skolomradet de kommande éren,
exempelvis nytt betygsystem och nya léroplaner.
Flera genomgripande reformer som ett nationellt professionsprogram,
10-arig grundskola och anpassad grundskola, krav pa
specialldrarexamen for att undervisa i anpassad grundskola och en
reformerad ldrarutbildning.

Kompetensforsorjning

Som beskrivits i avsnitt 2.1 prognosticeras antalet fodda barn minska under den
kommande 10-&rsperioden och enligt SKR beréknas antalet barn och unga vara
omkring 200 000 farre 2033 jamfort med 2023. Det ar framfor allt barn i
forskole- och grundskoleédlder som véntas minska samtidigt som den del av
befolkningen som dr 85 ar och dldre vintas 6ka med nistan 60 procent. Med det
scenariot dndras befolkningsstrukturen och behoven av vélfard patagligt. Om
ingenting fordndras i demografin behdver ungefar hilften av 6kningen av
samtliga sysselsatta fram till 203312 arbeta inom dldreomsorgen. Andra sektorer
som ocksa véntas Oka ér till exempel Forsvarsmakten och gron omstillning.
Samtidigt 6kar andel personer i arbetsfor alder i mycket liten utstrackning,
vilket skapar brist pa arbetskraft.

Prognos av kompetensbehov

Skolverkets prognos over behovet av larare de ndrmaste 14 aren visar att trots
minskade elevkullar kvarstér bristen pa ldrare, om &n i mindre omfattning
jamfort med tidigare prognoser. Bristen beror fraimst pa kommande
pensionsavgéingar'®. Enligt Skolverket kommer det finnas ett dverskott av ldrare
i fritidshem och specialpedagoger. For grundskoleforvaltningens del kommer

13 SKR 2024: Valfardens kompetensforsorjning Personalprognos 2023-2033 och strategier for att
klara kompetensforsorjningen.
14 Skolverket: Lararprognos 2024. Rapport 2025:2
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den storsta bristen enligt deras prognos vara specialldrare och hogstadielédrare i
amnena matematik, svenska, engelska, sl6jd, franska, tyska och teknik.

Skolverkets prognos stimmer vil med forvaltningens egna prognoser forutom
nér det géller larare i fritidshem. I deras prognoser ingar inte ldrare som idag ar
obehdriga men som har en pedagogisk examen eller tillsvidareanstéllning. Dér
pekar Skolverket pa att dessa larare behdver ges goda forutséttningar till
vidareutbildning eller behorighetsgivande fortbildning. Den framsta
kompetenshdjningen forvaltningen kan gora ar ddrmed att behalla och utveckla
befintlig personal. Skolverket pekar i sin rapport'> pa att det krivs strategiskt
arbete inom flera omraden for att stérka tillgdngen till behoriga larare:

e ctt forstarkt arbetsmiljoarbete for att alla larare ska fa en trygg och héllbar
arbetssituation,

e  att ldrare fir bittre forutséttningar att fokusera pa lararyrkets kdrnuppdrag,
det vill séiga att planera, genomfora och folja upp undervisning,

e att minska den hdga omséttningen pa rektorer och forbattra rektorers
forutséttningar att fokusera pé sitt pedagogiska ledarskap.

Summering kompetensforsorjning:
Konkurrensen om tillgénglig arbetskraft kommer att vara stor.
Om ingenting fordndras i demografin behover ungefar hélften av 6kningen
av samtliga sysselsatta fram till 2033 arbeta inom dldreomsorgen.

Den framsta kompetenshdjningen forvaltningen kan gora ar att behalla och

utveckla befintlig personal.

2.6 Digitalisering och Al

Regeringens fokus pé digitalisering och artificiell intelligens (Al) inom offentlig
forvaltning syftar till att effektivisera verksamheten och pé sikt generera
besparingar. Nya satsningar kriaver dock resurser och insatser, bade ekonomiska
och personella, vilket forutsitter att forvaltningen avsétter dessa resurser. Det
kréver dven goda samarbeten med partners for framgangsrika 16sningar.

Regeringen har gett Myndigheten {or digital férvaltning (Digg) och
Integritetsskyddsmyndigheten (IMY) i uppdrag att ta fram végledande riktlinjer
for anvéndning av generativ Al inom offentlig férvaltning. Riktlinjer for Al i
Sverige slépptes den 20 januari 2025. EU:s Al-forordning har tagits fram som
EU-gemensam lagstiftning for att reglera utveckling, tillhandahéllning samt
anviandning av Al. Lagen trddde i kraft den 1 augusti 2024. Inom
grundskoleforvaltningen kommer det krivas ett arbete med att ta fram styrande
dokument utifrén lagstiftningen.

Digitalisering och Al paverkar skolan och undervisningen. Tillgangen till
generativa Al-tjanster och dataanalyser kommer att mojliggora visualiserade
data for beslut, effektivisera manuell administration for pedagogisk personal
och ledning pa skolan. Digitala assistenter kommer att mojliggora

'5 Skolverket: Lararprognos 2024. Rapport 2025:2
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individualiserad undervisning samt amnesfardighetstraning, exempelvis
konversationsagent i moderna sprak, men stiller 4ven stora krav pa kallkritik
och kalltillit.

Arbetskraften inom offentlig sektor kommer att minska 6ver tid. Dagens teknik
behdver automatisera och effektivisera manuella arbetsuppgifter och utveckla
det ménskliga stodet genom tekniken. Detta kriver tillgang till utvecklad teknik
for att kunna hantera stora dataméngder och berdkningar, teknik som idag delvis
inte ar tillginglig for den breda mélgruppen. Ett av Al-kommissionens forslag
pa atgirder inom Al &r att Sverige bor investera i en modern och robust digital
infrastruktur for att stodja Al-baserade applikationer och tjénster (6vriga
prioriterade omraden: kompetensutveckling, tydlig styrning och samordning,
forskning och innovation). Det uppstar idag gap mellan férvaltningens behov
och forvéntningar och den teknik som finns tillgénglig'®. Medborgare i Sverige
har hoga krav pé service, lattillgédnglig information samt hog sidkerhet frén
samhaéllsfunktioner.

Under 2017 gav regeringen Skolverket i uppdrag att digitalisera de nationella
proven med syftet att skapa mer réttssidkra och likvérdiga prov samt att i
forlangningen minska den administrativa bordan for lrarna. Inforandet av de
digitala nationella proven samt betygsstodjande bedomningsstdd &r planerat att
ske gradvis mellan 2024 och 2026 och omfattar arskurs 6 och 9. Skolverket har
utvecklat en digital provplattform dér eleverna ska genomféra proven.
Skolverket ansvarar for att tillhandahalla information och stddmaterial samt att
genomfora utbildningar och webbinarier. [ mars 2025 beslutade Skolverket att
stdnga ner provtjansten for varen 2025 pa grund av brister i provplattformen,
inklusive personuppgiftsincident med elevers personuppgifter. Eleverna
kommer att genomfora ersittningsprov och Skolverket kan i nuldget inte uppge
nér provplattformen kommer att 6ppna igen.

Summering digitalisering:
e Digitalisering och Al kraver strategiska investeringar.

e Regelverk och kompetensutveckling dr avgorande for arbetet framét.

'6 https://www.regeringen.se/contentassets/11431c781ff746b3b7a49312fadde624/ai-
kommissionens-fardplan-for-sverige.pdf
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2.7 Planering for civil beredskap

Virlden befinner sig i ett anstringt sdkerhetsldge dér auktoritira stater utmanar
grundldggande demokratiska virden. Syftet ar att stora viktiga
samhéllsfunktioner och sprida desinformation som manipulerar opinioner och
polariserar samhéllen. Genom att underminera dessa varden hotas stabiliteten 1
samhéllen som bygger pa folkstyre och individens frihet.

Under de senaste &ren har Sverige vidtagit tgérder for att mota de véxande
hoten och samtidigt arbeta for att langsiktigt stirka totalforsvaret. Sveriges
medlemskap i Nato, kursomldggningen for Myndigheten for skydd och
beredskap 2026 (tillika namnbytet till Myndigheten for civilt forsvar, MCF)
samt de minga kommande lagreformerna, ér tydliga indikatorer pa dkade
satsningar inom det civila forsvaret.

Regeringen har initierat flera utredningar for att stdrka samhaéllets beredskap
mot potentiella hot och kriser. Ett exempel ar utredningen Kommuners och
regioners grundldggande beredskap infor kris och krig (SOU 2024:65). Denna
utredning syftar till att forbattra kommuners och regioners formaga att hantera
krissituationer och hdjd beredskap. Mélet ar att sékerstélla att samhéllsviktiga
funktioner kan fungera dven vid naturkatastrofer, tekniska avbrott eller yttre
hot. En fraga handlar om att fristdende skolor ska ha samma ansvar for
beredskapen som de kommunala skolorna har, inte minst en plan for hur elever
ska fé sin utbildning, vilket inte &r fallet idag. Ett annat exempel som med stor
sannolikhet kommer att innebara paverkan for skolvdsendet ér
Skolsdikerhetsutredningen som bestar av betdnkandena Samhdllet mot
skolattacker (SOU 2023:28) och Skolor mot brott (SOU 2024:17) samt
slutbetinkandet Okat uppgiftsutbyte i det brottsforebyggande arbetet - skolans
och socialtjdanstens behov (SOU 2024:87).

For grundskoleforvaltningen som har en central roll i att sdkerstélla att
skolverksamheten kan fortgd oavsett situation, innebér detta en rad nya krav pa
civil beredskap och krisledning. Under h6jd beredskap forvantas manga
véardnadshavare vara engagerade i forsvaret, vilket gor det nddvéndigt att
sdkerstilla kontinuiteten i utbildningen, bade for elevers larande och for att
kunna uppritthalla tillgangen till personal for andra viktiga samhéllsfunktioner.
Goteborg Stad har gett alla forvaltningar och bolag i uppdrag att upprétta
kontinuitetsplaner for verksamheten sé att den kan upprétthallas med alternativa
rutiner nér sa behovs vid storda férhallanden. Inom grundskoleforvaltningen har
samtliga chefer fitt i uppdrag att ta fram en kontinuitetsplan fér den verksamhet
de ansvarar for.

Omsorgen om barn vid hojd beredskap och krig ska vara tillgdanglig dygnet runt.
Detta innebér att forvaltningen méste kunna erbjuda aktiviteter, natt-tillsyn och
en trygg miljo for barnen. For att méta dessa behov stills krav pa
grundskoleforvaltningens personalstyrka, inklusive inférande av
flerskiftssystem samt omdisponering av personal inom verksamheten. Detta
omfattar dven resursfunktionsuppdraget fran kommunfullméktige 2021 om
planeringen for offentliga maltider i skolan och att férse Goteborgs Stad och
Forsvarsmakten med méltider vid en krissituation. Bade undervisning och
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personal forsorjning kan komma att paverkas av forandrad lagstiftning som
endast far trida i kraft vid hojd beredskap.

Aven utformningen av lokaler dir forvaltningen bedriver sin verksamhet
paverkas av 6kade krav pa hojd beredskap. For att fortsdtta kunna bedriva
verksamheten under sédana forhallanden behdver framtida lokalplanering
integrera behov som lagerutrymmen for livsmedel och reservaggregat for att
sdkerstélla energitillgang och tillgang till nddvatten.

Under de kommande &ren behdver forvaltningen skapa en mer flexibel
skolorganisation och stirka samverkan med stadens forvaltningar och bolag for
att kunna upprétthalla samhallsviktig verksamhet, inte minst med tanke pa
grundskoleforvaltningens resursfunktionsuppdrag.

Det ér av vikt att grundskoleforvaltningen har fungerande rutiner for akut
krisledning. Omvérldslaget har gjort att behovet aktualiserats det senaste &ren
och forvaltningen har dérfor genomfort ett antal kunskapshdjande aktiviteter for
chefer och medarbetare. Okat samarbete mellan olika aktorer och forbittrad
beredskapsplanering ér en bidragande faktor till ett mer robust och
motstdndskraftigt samhélle. Fokus framgent omfattar dven att fortsatta
utbildningsinsatser och etablera systematisk dvningsverksamhet for att svara
mot kraven pa civil beredskap och 6ka medvetenheten for de krav och ansvar
som aligger forvaltningen vid krisledning.

Grundskoleforvaltningen bedomer att den interna beredskapsplaneringen
utvecklas i rétt riktning, men att processen &r tidskrdvande. Det finns for
grundskoleforvaltningen en uppréttad beredskapsplan, krigsorganisation och
bemanningsplan men dessa ér dnnu inte implementerade. For de kommande
aren dr det av storsta vikt att beredskapsplaneringen integreras i samtliga av
forvaltningens uppdrag och att detta arbete genomsyrar hela organisationen,
fran ledningsniva till samtliga delar av verksamheten.

Summering gallande planering for civil beredskap:

e Grundskoleforvaltningen foljer regeringens beredning av Kommuners
och regioners grundldiggande beredskap infor kris och krig och
Skolsdkerhetsutredningen.

Lagforandringar kommer att innebédra implementering av ny lagstiftning
och anpassningar av arbetssétt och kompetens inom forvaltningen.
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Forvaltningens analys: Sa
paverkas verksamheten av
omvarldsforandringarna

Nedan beskrivs forvaltningens analys av hur identifierade omvérldsférandringar
kan komma att paverka forvaltningen, bland annat utifran kapacitet, ekonomi,
kompetensforsérjning och dérigenom forutséttningar for att utveckla
kérnverksamheten.

Kapacitetsanalys

Kapacitetsplaneringen i Goteborg gors utifran avvagningar mellan bland annat
antal elever, avstand till skolor, skollokaler, ekonomi och bortfall till fristdende
skolor. Grundskolendmndens faststéllda principer for skolenheter ar viagledande
i planeringen framét. Principerna for grundskola anger exempelvis att
skolenheter som har arskurs F-6 ska ha 600-1000 elever medan skolenheter
med arskurs 7-9 ska ha 500-900. Grundskolendmnden fattade vidare beslut om
att skolenheter dven kan ha strukturen F-9. For att rikna ut volymprincip for
dessa enheter har forvaltningen utgatt ifran de volymnivaer som &r faststillda
for F-6 och ldgsta nivan som rekommenderas for arskurs 7-9 om de ér i samma
enhet som ldgre arskurser. Utifran detta har en ldgsta volymniva pa 800 elever
anvénts for vidare analyser av skolor som har arskurs F-9. Dessa volymnivéer
for skolenheter dr 6nskvérda for att mojliggora en hallbar kompetens-
forsorjning, skapa forutséttningar for flexibilitet i verksamheten och klara en
god kontinuitet i undervisningen.

Volymer och skolornas beldggning

I nuldget uppfyller 23 av 12617 skolenheter de angivna volymerna for
grundskola sett till skolornas kapacitet. Det innebdr att en stor del av stadens
skolor inte kan komma upp i de volymer som behovs for barkraftiga enheter
utifran skolornas kapacitetsbegransningar. Manga av de mindre skolorna finns i
de yttre delarna av staden, dir det i exempelvis Sodra Skérgirden kan vara
langa och/eller svara resvigar mellan skolorna, medan det i till exempel
Nordost vanligtvis finns ménga sma skolor relativt nidra varandra d&ven om de &r
nira kommungrinserna.

7 All information i avsnittet utgar fran samtliga grundskolor exklusive Kannebacksskolan 1-9
resursskola, Kannebéacksskolan Dév och hérsel och Svenska Balettskolan
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Antalenheter som uppfyller volymkrav utifrdn namndens principer for
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Diagram 7: Fordelning av skolenheter hsten 2024 utifran antal skolenheter som har arskurs F-6, F-9, 7-9
alternativt andra skolorganisationer och i vilken 7-9 uppnér skolenhetsutredningens principer for volym.

Antal enheter per kapacitet
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Diagram 8: Fordelning av skolenheter hosten 2021 respektive 2024 utifran de volymer skolorna har kapacitet
for, fordelat i intervall.

I praktiken &r det dock dnnu farre av skolorna som uppnér volymerna utifran att
spridningen av elevunderlaget och minskningen i befolkning. Endast 9 av
skolenheterna uppfyller volymerna for grundskola sett till inskrivna elever
2024, och det finns en tydlig utveckling dir beldggningsgraden pa skolorna, det
vill sdga hur manga elever som &r inskrivna i relation till skolans kapacitet,
sjunker. 2024 hade endast 34 av 126 grundskolor en beldggning dver 90 procent
av skolans volym. Motsvarande siffra 2021 var 48 skolenheter.
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Antal enheter per belaggningsgrad
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Diagram 9: Fordelning av skolenheter hosten 2021 respektive 2024 fordelat pa beldggningsgrad.

I takt med att elevunderlaget i Goteborg sjunker 6kar saledes risken for att
alltmer av skolornas resurser gar till tomma skolplatser, snarare &n till
undervisning. Mindre skolenheter bedoms vara sérskilt sarbara for 1aga
elevunderlag, dd mojligheterna for att anpassa verksamheten blir mer begransad
ju mindre verksamheten dr. Detta far konsekvenser for de enskilda skolorna
som stir med extra hdga fastna kostnader i relation till sitt elevunderlag, och for
forvaltningen som helhet som far minskade intékter utifran ett lagre
elevunderlag totalt. Behovet av storre skolenheter och flexibel organisation 6kar
darfor i takt med elevunderlaget sjunker, samtidigt som budgeten for att planera
nya skolor minskar. Detta gor att vikten av att nyttja kapaciteten optimalt pa de
befintliga skolorna blir dn viktigare.

En utmaning i kapacitetsplaneringen ar att parera kort-, mellan- och 1ang sikt
samt forandringar i olika omraden. Medan elevunderlaget sjunker dverlag, finns
det delar i staden dér det snarare 6kar. Vidare pekar befolkningsprognoserna pa
att elevunderlaget sjunker de nidrmsta éren, innan elevunderlaget vintas oka
igen efter 2035-2040. For forvaltningens del innebar detta att kapaciteten
behover begrinsas de nérmsta tio dren, samtidigt som det behover planeras for
en kommande befolkningsokning. Med de langa ledtider som finns inom
stadsplaneringen innebér det att forvaltningen kommer behdva gasa och bromsa
samtidigt i olika kapacitetsdrenden. Samtidigt paverkas forvaltningens
planeringsforutséttningar av att elevunderlaget i grundskola sjunker medan
prognosen for anpassad grundskola pekar uppat. Platser for anpassad
grundskola dr bdde mer ytkrdvande, kriver hogre tillgdnglighet och ér dyrare att
tillskapa utifran bade lokal- och bemanningsperspektiv. Det driver upp
kostnadsbilden i ett l4ge dir forvaltningens totala budget vantas minska.

Pé kort sikt innebar det att kapaciteten pa skolenheterna behdver anpassas
utifran elevunderlagen, exempelvis genom att éndra antalet klasser eller véxla
kapacitet fran grundskola till anpassad grundskola. P4 lang sikt innebér det att
skolenhetsstrukturen och den dvergripande styrningen behdver anpassas, till
exempel genom att 14gga ner vissa skolenheter och planera for langre resvagar
till skolor. Att minska kapacitet &r en atgérd som kan véicka mycket reaktioner
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hos bade allminhet och medarbetare. Genom att involvera medborgare finns
mdjligheter att skapa en gemensam forstéelse for utmaningarna. Hir kommer en
avvégning behdva goras mellan omfattningen av involvering och omfattningen
och takten pé fordndringarna.

Viktiga medskick gallande kapacitet:

e Kapacitetsplaneringen &r i ett komplext ldge med behov av att gasa och
bromsa samtidigt.
Flexibel skolorganisation har stora fordelar for att hantera
elevsvingningar.
Pa enhetsniva leder minskad befolkning att fler skolor riskerar att ha en
lag beldggning i forhallande till kapacitet. Stor risk for paverkan av
ménga skolenheters budget eftersom denna styrs av elevantal.

Ekonomisk analys

Ekonomistyrning och resursfordelning &r tillsammans med organisatoriska
forutsittningar viktiga pusselbitar for att bidra till langsiktiga
planeringsforutsittningar for alla verksamheter. Den 6vergripande ekonomiska
analysen handlar darfor ocksé om att beskriva effekter av ndmndens
overkapacitet av utbildningsplatser.

Forandrad elevsammanséttning

Den ekonomiska effekten for nimndsbidraget till fo1jd av minskat elevantal
véntas vara en minskning pa omkring 450 mnkr pé en femarsperiod. Samtidigt
som antal elever inom grundskolan minskar, véntas andelen elever i anpassad
grundskola fortsatt 6ka de ndrmsta &ren. Tidigare i rapporten beskrivs dven
osidkerheten gillande fristdende skolors fortsatta etablering. Om antagandet att
etableringen haller pa att mattas av stimmer och nuvarande utbildningsplatser
inom fristdende skolor &r ndgorlunda konstant de ndrmsta aren, kan andelen
elever inom fristdende skolor oka i takt med att det totala elevantalet sjunker.

Ekonomiska risker pa olika nivaer

Sammantaget vintas den fordndrade elevsammanséttningen fa effekt pa
huvudmannanivé gillande fordelning av 6vergripande kostnader i
forvaltningen, framfor allt eftersom detta sammanfaller med kraftigt stigande
lokalkostnader. Ett troligt scenario &r att lokalkostnader per elev i kommunal
regi kommer att 6ka kraftigt medan andra kostnader kommer att behdva minska
framgent. Forvaltningens samtliga verksamheter kommer att behdva gora
anpassningar i forhallande till en lagre budgetram. Utmaningen f6r huvudman
ar att gora kloka anpassningar och prioriteringar som har sé liten negativ
paverkan pa kdarnuppdraget som mojligt.

Det ar darfor av storsta vikt att bade nimnd och forvaltning noggrant véarderar
lokalbehov i relation till forvintade kostnadsokningar, stadens planerade behov
samt nimndens bedomning av skola nira hemmet. Ur ett ekonomiskt perspektiv
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har storre skolor béttre forutsittningar att hantera variationer i elevantal &n
mindre skolor.

Pé skolomradesniva finns alltsa ekonomiska risker bade i form av minskad
erséttning per elev och risk att elevunderlaget inte &r tillrackligt for att
organisera for en barkraftig organisation. Beldggningen for skolor varierar i
staden, och det utbildningsomrade som har ldgst beldggningsgrad &r Nordost.
Det gor att manga av skolorna i Nordost riskerar att bli sarskilt paverkade nér
elevantalet sjunker och att nimndens socioekonomiska viktning av elevpengen
riskerar att i 4n hogre grad finansiera tomma skolplatser i stillet for att nyttjas
till kompensatoriska pedagogiska insatser.

Huvudmannen har mojlighet att anpassa skolstruktur och utbildningskapacitet
sé att s& manga skolenheter som mojligt har forutsattningar att bedriva en s
effektiv utbildning som mojligt. Med dagens skolstruktur dr det i stor del
rektorer inom vissa geografiska omraden som far hantera risken av ett minskat
elevunderlag.

Paverkan av skolpengsnorm

Regeringens utredning om nationell skolpengsnorm for 6kad likvérdighet kan
komma att pdverka kommunens ersittning till fristdende skolor. Om en
nationell skolpengsnorm implementeras, kan det leda till béttre forutséigbarhet
mellan kommunala och fristdende skolor. For fristdende skolor i kommuner
med betydligt hogre genomsnittskostnader per elev, som Goteborgs kommun,
kan en nationell skolpengsnorm innebéra att intdkterna minskar. Samtidigt kan
kommunen behdva anpassa sina kostnader for att hélla jdmna steg med den nya
modellen.

Viktiga medskick géllande ekonomiska forutsattningar:

Det kommer att kridvas anpassningar av alla delar inom verksamheten
for att hantera minskat namndbidrag.

Stora fordndringar i elevantal stéller hogre krav pa en flexibel
skolorganisation.

Det finns risk att den socioekonomiskt viktade elevpengen forlorar sin
effekt om manga hogindexskolor har en lag beldggningsgrad.

Varje ansvarig niva i styr- och stodkedjan behover analysera vilka

atgirder som kravs for att bidra till langsiktiga
planeringsforutsittningar.

Analys statlig styrning

Den statliga styrningen skapar bade utmaningar och mojligheter. Det ar tydligt
att prioriteringarna i skolan skiftar mellan olika politiska styren. De pagéende
utredningarna kommer att innebéra stora reformer som kommer att fordndra
svensk skola pé flera plan.
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Omfattande statlig styrning

De riktade statsbidragen har okat bade i antal och omfattning 6ver tid. I den
kritik som framkommit, bland annat fran SKR, gillande de riktade statsbidragen
dr att de ofta dr forenade med administrativa pélagor och ger en kortsiktig
planering med tillfdlliga satsningar. Majoriteten av dessa betalas inte ut med
automatik utan méste ansdkas om hos exempelvis Skolverket och
Migrationsverket. Bidragen tar inte heller hinsyn till den enskilda kommunens
olika behov och forutsattningar vilket gor att fokus kan hamna pé det som det
finns bidrag for istillet for det som borde prioriteras. Statsbidragens intakter
motsvarar 6,3 procent av grundskoleforvaltningens budgetram.

De kommande dren kommer att vara utmanande med att stélla om mot légre
elevtal samtidigt som stora reformer, exempelvis nya laroplaner och nytt
betygssystem och tydliggjorda forvantningar pa hur kunskapsuppdraget ska
omhéndertas. Det kommer att kréva stora arbetsinsatser med tydliga
prioriteringar inom vissa omraden framfor andra samt anpassning av arbetssétt
och kompetens for att méta nya mal och krav. Pé kort sikt kommer det att
innebéra att flera statliga utredningar kommer att skickas pa remiss. Goteborgs
Stad och grundskoleforvaltningen kommer med stor sannolikhet fa mdojlighet att
lamna synpunkter pé flera av dessa utredningar. Forvaltningen behdver ha
beredskap for att hantera det stora antalet utredningar och framgent dven
beredskap for att kunna genomfora och implementera férdndringarna.

Viktiga medskick gallande statlig styrning:

Kommer att kriva prioriteringar, arbetsinsatser och anpassning av
arbetssitt samt kompetensutveckling.

Flera av reformerna beror alla skolenheter, madnga medarbetare och

elever paverkas.
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3.4 Analys kompetensforsorjning

Forvaltningens kompetensforsorjning vintas paverkas bdda av kommande
nationell styrning inom omradet och av kommande ars elevprognoser.
Efterfragan pa arbetskraft i ménga sektorer &r stor vilket gor att konkurrensen ar
hard, dven med kraftigt minskade barnkullar. Ett troligt scenario &r att det
kommer att uppsta 6verskott av vissa lararkategorier samtidigt som det saknas
andra kategorier av lérare.

Knappt 15 procent av medarbetarna i grundskoleforvaltningen ar 60 ar eller
aldre, vilket motsvarar 1 340 personer. Variationen géllande andelen 6ver 60 ar
mellan olika yrkeskategorier ar stor, fran till exempel lagstadieldrare (knappt 9
procent) till vaktmaéstare (drygt 33 procent). Forvaltningen konkurrerar ocksa
med andra forvaltningar och verksamheter om olika yrkesgrupper inom till
exempel maltid, lokalvard, vaktmaésteri, elevhélsa och central administration.
Utvecklingen och en 6kad anvéndning av Al kan medfora ett dverskott inom
andra yrkeskategorier, exempel inom administration.

For att alla elever ska fa ta del av undervisning av hog kvalitet behdvs ocksa en
mer likvérdig tillgang till behoriga larare. En god lérarforsorjning handlar bade
om att utbilda, rekrytera och behélla fler behoriga larare och om en likvéardig
fordelning av den lararkompetens som finns. Kompletterande tjanster kommer
att bli ett viktigt inslag for att kunna organisera undervisningen i skolan pa sa
sétt att lararnas kompetens kommer till storsta mdjliga nytta. Stérre enheter
skapar forutsittningar for att befintlig kompetens ska kunna anvéndas flexibelt
utifran elevernas olika behov samtidigt som for smé enheter kan medfora att
undervisningen inte kan garanteras av behoriga larare. Detta stéller krav pa en
flexibel forvaltning, nytdnkande, modiga och uthélliga chefer som utifran nya
forutsittningar kan stilla om for att organisera och bemanna for att alla elever
ska lyckas.

Kompetensbehov inom anpassad grundskola

Behov av anpassad grundskola i Goteborg forvéntas 6ka de ndrmaste aren, trots
vikande elevkullar. Det sammanfaller dessutom med kravet pé att specialldrare
med specialisering intellektuell funktionsnedséttning ska inneha ansvaret for
undervisningen i den skolformen fran hosten 2028. Trots satsningar under flera
ar med att stodja medarbetare som genomgar utbildningen kommer detta var
langt ifrén tillrackligt for att tillgodose behoven. For att uppfylla kravet skulle
fler dn 200 specialldrare behdva rekryteras eller utbildas forutsatt att arbetet
organiseras som idag. Till detta kommer ocksa ett kraftigt 6kat behov av
elevassistenter med olika spetskompetenser.

Utveckling av strategisk kompetensforsorjningen

Ett troligt scenario &r att det kommer att uppsta overskott av vissa
lararkategorier samtidigt som det saknas andra kategorier av larare.
Professionsprogrammet skulle kunna bli ett medel i den strategiska
kompetensforsorjningen for att mota bade dver- och underskott av larare genom
att erbjuda utbildning for en kompetensvixling eller breddning av kompetens.
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Enligt skollagen 2 kap. 34 a § framgér det att “legitimerade ldrare och
legitimerade forskolldrare ges méjlighet att delta i sadan kompetensutveckling
inom det nationella professionsprogrammet som bidrar till att 6ka
yrkesskickligheten och som kan ligga till grund for ett beslut om sadan
meriteringsnivd som inte forutsdtter en examen pd forskarnivd” (trader i kraft
den 1 september 2025). Med detta behover forvaltningen bland annat ta
stéllning till hur den statliga styrningen kan integreras i forvaltningens
kvalitetsarbete och strategiska kompetensforsorjning.

Det &r viktigt att GSteborg fortsétter att dra fordel av att vara en universitetsstad
med en mangfald av utbildningar som &r relevanta for férvaltningen.
Grundskoleforvaltningen behover fortsatt gora stora insatser pa individ-,
verksamhets- och forvaltningsniva for att méta kompetensutmaningarna och da
med ett sarskilt fokus pa skolor i socioekonomiskt utsatta omraden. Men
forvaltningens storsta kompetensatagande dr att ge eleverna i stadens
grundskolor en utbildning av hog kvalitet som gor eleverna forberedda for ett
langt och varierat yrkesliv och stérker stadens kompetensforsorjning oavsett
vilken bransch de véljer att arbeta i.

Viktiga medskick gallande kompetensforsorjning:

Avgorande att forvaltningen dr en attraktiv arbetsgivare som behaller
och utvecklar befintliga medarbetare och chefer.

Flera genomgripande reformer som ett nationellt professionsprogram,
10-arig grundskola och anpassad grundskola, krav pa
specialldrarexamen for att undervisa i den anpassade grundskolan och
en reformerad lérarutbildning med héjda antagningskrav kommer att
paverka forvaltningens kompetensforsorjning.

Forvaltningen behdver skapa strukturer och forutséttningar for att
reformerna ska gynna forvaltningens kompetensforsorjning och bidra
till en 6kad kvalitet i verksamheten.

For att verksamheten ska kunna bemannas med kompetent personal
kommer en 6kad grad av flexibilitet att krdvas. Det handlar om nya sétt
att organisera verksamheten, bredare kompetens hos larare som andra

medarbetare samt strukturer som gynnar en flexibel bemanning till

exempel gillande befattningar, anstéllningsvillkor och inte minst hur
verksamheten leds.
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