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Sammanfattning

Syftet med den har rapporten &r att ge ett underlag sa att mer precisa skyfallsmal kan
formuleras i saval kommande atgardsplan for skyfall, men dven eventuella framtida
program for skyfall. Bakgrunden till rapporten ar bland annat att kommunen genom sitt
planmonopol maste ta hansyn till klimataspekter enligt Plan- och bygglagen, men lutar sig
dven pa en rad politiska stallningstagande som bland annat aterfinns i 6versiktsplanen,
Agenda 2030, Water Wise Cities och en rad andra ataganden. Argumentet for fler
skyfallsmal ar att det inte rdacker med att ha ett 6versiktligt mal som idag ar att Géteborg
ska géras robust mot dagens och framtidens éversvimningar genom att sékra
grundldggande samhdllsfunktioner och stora samhdillsvérden. Detta for att det behovs olika
mal for olika nivaer inom staden och inom olika forvaltningar, och att dessa kan vara mer
omfattande och dven precisa.

Rapporten ar framtagen av skyfallsgruppen pa Kretslopp och vatten i samverkan med
samverkansgrupp skyfall dar sju av Stadens férvaltningar finns representerade. Aven om
skyfallsarbetet ar av stadendvergripande karaktar har Kretslopp och vatten tagit initiativ
eftersom det &r den forvaltningen som fatt ansvaret att driva skyfallsarbetet.

| rapporten beskrivs publikationer fran regering, internationella dtaganden, statliga
myndigheter och lansstyrelser som beror skyfall, samt styrande dokument inom staden.
Bland annat fastslas att regeringar med aren har initierat ett antal statliga offentliga
utredningar (SOU 2006:94; SOU 2007:60S0OU 2017:42 och SOU 2018:34) och propositioner
(Prop. 2008/09:163 och Prop. 2017/18:163) som pekar pa vikten av klimatanpassning,
fastighetsagarens ansvar, brister i lagstiftning och de enorma kostnader som kan félja
kraftiga 6versvamningar (med siffror pa 100—240 miljarder). Fran regeringshall har vidare
linjen varit att inte ge en myndighet hela ansvaret utan att detta skulle fordelas pa en rad
olika myndigheter. SMHI skulle ha ett Nationellt kunskapscentrum for klimatanpassning och
ett myndighetsnatverk for klimatanpassning (webbportal). Till detta natverk samlas en 13
olika myndigheter (exempelvis MSB, SGU, Trafikverket och Boverket) samt alla
lansstyrelser. Dessa myndigheter har till uppgift att stédja och utvardera
klimatanpassningsarbetet inom sitt ansvarsomrade, varav huvudansvaret att saker
verkligen gors ligger pa fastighetsdgare och kommunen.

Oversviamningar dr dock ett omrade dar det finns ett EU-direktiv (6versvamningsdirektivet)
jamte de som indirekt finns som exempelvis EU:s vattendirektiv. EU:s
oversvamningsdirektiv innebar att varje nation maste identifiera omraden med betydande
oversvamningsrisk, uppratta hot-och riskkartor och ta fram riskhanteringsplaner. Medan
olika nationella myndigheter har fatt i uppgift att stodja arbetet med dversvamningar, ligger
daremot ansvaret for genomférande hos fastighetsagare och kommuner. For att
implementera direktivet har MSB tagit fram vagledning for riskhanteringsplaner men aven
for risk och sarbarhetsanalyser. Lansstyrelsen i Vastra Gotaland har i sin tur tagit fram en
Riskhanteringsplan Géteborg 2022—2027 som den har rapporten valt att luta sig mot.

Dessa dokument har tillsammans med internationella ataganden som International Water
Associations principer for Water Wise Cities, Borgmdstaravtalet och Agenda 2030 paverkat
arbetet inom Goteborgsstad. Atagande som 6versiktligt och i mer allménna ordalag
beskriver ett atagande att arbeta for att minska sarbarheten for klimatférandringen och
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mot socialt-, ekologiskt- och ekonomisk hallbart samhille (se bla. kommunstyrelsens
reglemente §6).

Det finns dock ingen tydlig linje i stadens styrande dokument och inte heller tydliga mal.
Tills idag finns istallet fragment i olika styrande dokument som tar upp skyfallsfragan. Bara
en forvaltning har skyfall inskrivit i sitt reglemente och det ar Kretslopp och vattenndmnden
ett reglemente som dar har uppgiften att samordna och driva skyfallsfragan. Det finns dock
manga dokument som lyfter de grona fragorna och betoningen pa att skapa gréona och
sociala miljoer och/eller att hantera klimatférandringar som exempelvis: dversiktsplanen,
Goteborgs Stads miljo- och klimatprogram 2021-2030; och atgardsplan for god
vattenstatus 2022-2027.

| rapporten finns ett antal mal foreslagna som framfor allt baseras pa Goteborgs Stads egna
styrande dokument och Lansstyrelsen Vastra Gotalands publikation Riskhanteringsplan
Goteborg 2022 — 2027, se figur nedan. Malen finns i tre nivaer dar oversiktliga mal och
resultatmal tas upp i rapporten och dar de tredje nivan med atgards- och kunskapsmal ska
tas upp i en framtida atgardsplan.

Kommunikation
(Goteborgaren och

nationellt) FoU-projekt

Styrande dokument,
organisation och
kommunikation

Rutiner

Atgardsplan

Samhallsviktig
verksamhet
(kommunal)

Organisation

Kommunal
egendom

OVERGRIPANDE MAL

Transport
(utryckning
och till Stodja
arbete) processer och
aktorer

(och vision)

Kulturarvet ska
skyddas

Fororeningar
ska ej spridas

naturomraden

Figur. Malstruktur och principiellt innehall av mal fér skyfallsarbetet inom Goteborgs Stad. Strukturen innehaller
tre 6vergripande mal som ar objektsrelaterade och som ska resultera i fysiska konstruktioner och ett
Overgripande mal som ar process- eller verksamhetsorienterat. Till dessa 6vergripande mal finns en rad
resultatmal knutna.
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Figuren visar dels strukturen av 6vergripande mal, har fyra stycken, samt resultatmal
knutna till respektive dvergripande mal. Huvudinriktningen med skyfallsarbetet ar att
skydda samhallet och miljon fran skyfall vilket innebéar att atgdrder maste anlaggas rent
fysiskt. Det spelar i princip ingen roll hur mycket planer och modeller som tas fram om det
inte i slutledet byggs nagot. Darfor ar resultatmalen inriktade mot att saker gors fysiskt. Nar
det ar sagt finns det ett egenvarde i en del aktiviteter som exempelvis att informera
omvarlden, att paverka samhallet sa att lagandringar gors och att riskmedvetenheten bland
beslutsfattare och manniskor i allmanhet 6kar. | figuren ar dessa resultatmal kopplade till
ett dversiktligt mal och kan liknas med process- eller verksamhetsorienterade mal till
skillnad fran de 6vriga som ar mer objektsorienterade och som syftar till att anlaggningar

byggs.

De foreslagna resultatmalen som visas i tabellen ar kopplade till Stadens verksamhet och
ansvar, samt de som finns angivna av Lansstyrelsen Vastra Gotaland

OVERGRIPANDE MAL

RESULTATMAL

Manniskors halsa och
samhallsekonomin ska inte
paverkas vasentligt av en
oversvamning.

Samhallsviktig verksamhet ska uppratthallas.

Transportinfrastrukturen ska skyddas och uppratthalla sina
grundlaggande funktioner.

Kommunal egendom som inte utgors av samhallsviktig
verksamhet ska skyddas fran omfattande ekonomiska
konsekvenser.

Kommunen ska stédja processer och aktorer inom
Goteborgsregionen for att fa skyfallsanlaggningar till stand.

Staden ska ha styrande
dokument och bred
organisation som stoédjer
arbetet med skyfall, men dven
kommunicera skyfallsfragan till
omgivande samhadlle.

En atgardsplan for hela Stadens skyfallsarbete ska tas fram.

Alla forvaltningar som ingar i Samverkansgrupp skyfall ska
ha styrande dokument som tydligt beskriver hur de ska
arbeta med skyfall.

Alla forvaltningar som ingar i Samverkansgrupp Staden ska
allokera tillrackliga resurser for att aktivt kunna driva
skyfallsarbete.

Kommunikationen till berérda aktorer ska vara tydlig fore,
under och efter en 6éversvamning, samt till omgivande
samhalle.

Staden ska hoja kunskapsnivan och paverka inriktning av
kunskapsinhamtning genom att delta i FoU-projekt och
undervisning.

Miljon och naturvarden inom
skyddade omraden ska inte

Oversvamning far inte medféra att féroreningar sprids s&
att de vasentligt orsakar negativa miljo-och halsoeffekter.
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paverkas vasentligt vid en
oversvamning.

Skyddade naturomraden ska skyddas mot negativa effekter
vid 6versvamningar.

Den ekologiska eller kemiska statusen ska inte férsamras
vid en 6versvamning

Vardefulla kulturmiljéer och
annat materiellt kulturarv ska
inte skadas vid en
Oversvamning.

Oversvamningar ska inte orsaka allvarliga konsekvenser pa
kulturarvet.

Atgarder for att minska 6versvamningsrisker ska inte
orsaka nagra allvarliga skador pa kulturmiljén.
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Inledning

Bakgrund

Som myndighet har kommunen vid planlaggning ett ansvar for skyfallsarbete enligt Plan
och Bygglagen och ska i detta arbete ta hdnsyn till klimataspekter och skyfall for att
mojliggdra nya detaljplaner. For befintlig bebyggelse har kommunen inget
planldggningsansvar (dock har kommunen enligt PBL ett skadestandsansvar pa tio ar efter
lovgivning). Daremot har kommunen som fastighetsagare ett ansvar att skydda sina
fastigheter (och da speciellt de med samhallsviktig funktion) och eftersom det finns en risk
for fastighetsagare att i framtiden inte kunna forsakra sig for skador pa grund av
klimateffekter ar fragan om skyfall aktuell bade vid nybyggnation och i befintlig bebyggelse.
Fragan om skyfall kommer dessutom att bli mer aktuell i framtiden da SMHI raknar med att
frekvensen av kraftiga regn sannolikt 6kar. Ytterligare en aspekt ar att hanteringen av
skyfall aven ar en forutsattning for kommande exploatering och i Goteborgs fall att Staden
ska kunna realisera sina bostadspolitiska mal.

For att hantera dessa utmaningar antog Goteborgs kommunfullmaktige i april 2019 ett
tematiskt tilldgg for oversvamningsrisker till dversiktsplanen for Goteborg. Det tematiska
tillagget innebar att Staden ska arbeta for att gora Goteborg mer robust mot skyfall, men
ocksa att samhallsviktiga anldggningar, hogprioriterade strak och utrymningsvagar ska
skyddas. Arbetet med tillagget pagick under flera ar och ledde bland annat till att Kretslopp
och vatten 2017 fick i uppdrag att samordna och driva skyfallsfragan i bade nya och
befintliga omraden. Kretslopp och vatten namnden fick ocksa uppgiften att stodja andra
namnder i deras uppdrag och i samverkan med 6vriga verksamhetsutdvare ansvara for att
staden genomfor nodvandiga atgarder for att fa en hallbar skyfallshantering. For att géra
detta behovs tydligare mal for skyfallsarbetet dels inom forvaltningen for Kretslopp och
vatten, dels for hela Staden. Det senare eftersom skyfall via Vattentjanstlagen faller utanfor
VA-huvudmannaskapet och for att skyfall ar en Stadendvergripande fraga dar Kretslopp och
vatten bara har uppdraget att samordna och driva skyfallsfragan.

Mer specifikt behdvs aven skyfallsmal for att ta fram en atgardsplan for skyfall da mal idag
inte finns presenterade i ndgot klimatanpassningsprogram? eller i Géteborgs Stads milj-
och klimatprogram 2021-2030 som nyligen togs fram. Det ska dock tillaggas att det i
Tematiska tillagget till dversiktsplanen (som togs fram 2019) finns mal for planeringsnivaer,
dimensionerande handelse och mal fér anpassningsatgarder.

Syfte

Det har arbetet bygger vidare pa det tematiska tillagget till dversiktsplanen och syftar till att
ge ett underlag sa att mer precisa skyfallsmal kan formuleras i sdval kommande atgardsplan
for skyfall men dven eventuella framtida program for klimatanpassning.

! Inom Géteborgs Stads dokumenthierarki ar program liktydigt med strategi.
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Metod och avgransning

Rapporten ar framtagen av skyfallsgruppen pa Kretslopp och vatten samt samverkansgrupp
skyfall dar sju av Stadens forvaltningar finns representerade. Under 2021-2022 holls en rad
interna moéten inom skyfallsgruppen pa Kretslopp och vatten samt samverkansgrupp skyfall.
| samverkansgruppen hoélls dven en workshop den 23 februari 2021.

Inriktningen pa arbetet har varit att dels beskriva hur skyfall kopplas till mal inom Stadens
styrande dokument samt publikationer fran regering, internationella ataganden, statliga
myndigheter och lansstyrelser; dels genom diskussioner inom skyfallsgruppen pa Kretslopp
och vatten samt inom Stadens samverkansgrupp skyfall.

Argumentet for fler skyfallsmal ar att det inte racker med att ha ett 6versiktligt mal som
idag ar att Goteborg ska géras robust mot dagens och framtidens éversvémningar genom
att sdkra grundldggande samhdllsfunktioner och stora samhdllsvérden. Detta dels for att
det behdvs olika mal for olika nivaer inom staden och inom olika forvaltningar, och att
dessa kan vara mer omfattande och aven precisa; dels att det rent juridiskt och
ansvarsmassigt finns hinder att Staden ska kunna na det oversiktliga malet, sa som det ar
formulerat i det tematiska tillagget.

Det ska tillaggas att trots att det har arbetet ar av stadendvergripande karaktar och att
Kretslopp och vatten inte har befogenhet att satta mal for hela Staden eller andra
forvaltningar, sa faller det naturligt att initiativ till att driva fragan och foresla mal tas av
Kretslopp och vatten, eftersom det ar den férvaltningen som fatt ansvaret att driva
skyfallsarbetet. Dessutom har Kretslopp och vatten via Stadens skyfallsdverenskommelse
ansvar for kartering och uppfoljning av stadens skyfallsanlaggningar, vilket gor det logiskt
att denna kartering inte bara ger information om nuldge och trender utan dven direkt kan
kopplas till konkreta skyfallsmal (se vidare nedan).

Rapporten riktar in sig pa oversiktliga mal och resultatmal, medan atgards- och
kunskapsmal med tillhérande aktiviteter kommer att tas upp i framtida atgardsplan.
Anledningen till detta ar att det blir lattare att formulera atgards- och kunskapsmal
inklusive foreslagna aktiviteter om dessa kan lankas till alla de utmaningar olika
forvaltningar star infor.

En annan aspekt som hanger ihop med svensk lagstiftning ar att skyfallssakring av befintlig
bebyggelse i regel inte ar ett kommunalt ansvar, varefter det inte ar mojligt att satta upp
mal att kommunen ska skyfallssdkra enskilda fastigheter. Forutom att kommunen inte har
radighet att gbra detta, sa strider det dessutom mot bestimmelser i Kommunallagen. Till
detta ar regeringen tydlig att ansvaret ligger hos fastighetsagaren. | propositionen En
sammanhdllen klimat och energipolitik (Prop. 2008/09:163) star det att regeringen anser
att grundprincipen bor vara att den som har nytta av atgarden ocksa tar den storsta delen
av kostnaden. | propositionen Nationell strategi fér klimatanpassning (Prop. 2017/18:163)
slas det fast att: “Regeringen anser att huvudprincipen ar att kostnaderna for skydd av
egendom ligger pa egendomens dgare. Ansvaret for att forebygga och aterstalla skador pa
grund av extrema vaderhandelser skiljer sig inte fran ansvaret for annan riskhantering i
samhallet.” (se sid 75). Vidare star det i motiveringen att: ”“Ansvaret for att forebygga och
aterstélla skador pa grund av extrema vaderhandelser skiljer sig inte fran ansvaret for
annan riskhantering i samhallet. Grundprincipen ar att ansvaret for skydd av egendom i
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forsta hand ligger pa egendomens agare. Det galler alla fastighetsdgare, saval enskilda
personer som foretag och myndigheter” (se sid 77).

Rapporten riktar bara in sig pa skyfall (pluviala 6versvamningar) och ar geografiskt
avgransad till Sverige och specifikt Goteborg. Daremot maste skyfallsatgarder samordnas
med Stadens arbete med hogvatten (dvs. stigande hav) och arbetet med att nd miljobalkens
miljokvalitetsnormer.
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Oversvamningsdirektivet och publikationer initierade av
regeringar

Mot bakgrund av ett antal stora éversvamningar i Europa under 2002 antog EU ett direktiv
som behandlar éversvamningsrisker och som syftar till att minska ogynnsamma féljder av
oversvamningar for manniskors halsa, miljon, kulturarvet och ekonomisk verksamhet. |
Sverige genomférs 6versvamningsdirektivet 2007/60/EC genom Férordning (2009:956) om
oversvdmningsrisker och Myndigheten fér samhdllsskydd och beredskaps (MSBFS 2010:1)
féreskrifter om ldnsstyrelsens planer for hantering av 6versvimningsrisker
(riskhanteringsplaner). Den senare ersattes av MSBFS 2013:1 (Myndigheten for
samhallsskydd och beredskaps forfattningssamling 2013).

EU-6versvamningsdirektiv - Forordning (2009:956) om 6versvamningsrisker

Forordningen utser MSB som ansvarig myndighet i tatt samarbete med lansstyrelserna.
Arbetet genomfors i cykler pa sex ar dar varje cykel bestar av tre steg.

Steg 1: Omraden med betydande 6versvamningsrisk. | det forsta steget
identifierades 25 geografiska omraden i Sverige som bedéms ha en
betydande 6versvamningsrisk. Goteborg utgor ett av de utpekade omraden
med betydande 6versvamningsrisk.

Steg 2: Hot-och riskkartor. | det andra steget tog MSB fram hotkartor som ar
detaljerade 6versvamningskarteringar 6ver de identifierade omradena.
Utifran hotkartorna har lansstyrelserna tagit fram riskkartor. Riskkartorna
visar pa vilka samhallsfunktioner och objekt som riskerar att paverkas av
oversvamningar.

Steg 3: Riskhanteringsplan. | det tredje steget tar lansstyrelserna fram
riskhanteringsplaner for de identifierade omraden. Riskhanteringsplanens
syfte ar att identifiera nédvandiga atgarder som man har identifierat i
riskkartorna och inriktar sig mot éversvimningspaverkan fran hav, sjoar,
vattendrag samt skyfall.

| forordningen star det specifikt att riskhanteringsplanen ska innehalla mal for hantering av
oversvamningsriskerna kopplat till manniskors halsa, miljon, kulturarvet och ekonomisk
verksamhet, men ocksa att sarskild vikt ska ldggas vid forebyggande arbete samt skydd och
beredskap, inbegripet 6versvamningsprognoser och system for tidig varning.

Ansvarsfordelning inom svenska myndigheter

Regeringen valde i samband med att EU-direktivet skulle implementeras att inte ge en
myndighet hela ansvaret utan att detta skulle fordelas pa en rad olika myndigheter. SMHI
skulle ha ett Nationellt kunskapscentrum for klimatanpassning och ett myndighetsnatverk
for klimatanpassning (webbportal). Till detta ndtverk samlas en 13 olika myndigheter
(exempelvis MSB, SGU, Trafikverket och Boverket) samt alla lansstyrelser. Dessa
myndigheter har till uppgift att stodja och utvardera klimatanpassningsarbetet inom sitt
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ansvarsomrade, varav huvudansvaret att saker verkligen gors ligger pa fastighetséagare och
kommunen (Proposition 2017/18:163, sid 46).

Boverkets tillsynsvagledning fér 6versvamningsrisker

Kommunen har enligt Plan- och bygglagen ett ansvar att i alla nya detaljplaner kontrollera
att mark- eller vattenomraden ar lampliga for bebyggelse. Det ar lansstyrelsens roll att i sin
tur granska att kommunen gjort en korrekt bedomning av omradets lamplighet, vilket i det
hér fallet ar att hantera 6versvamningsrisken i omradet dar en ny bebyggelse ska uppforas
(PBL2 kap 5 §; 5 kap 148). Boverket har darfor tagit fram en tillsynsvagledning avseende
oversvamningsrisker som framst riktar sig till Iansstyrelserna och syftar till att ge stod at
lansstyrelserna vid tillsyn av kommunernas detaljplaner (Boverket 2018).

Andra internationella stallningstaganden

FN:s Agenda 2030

| kommunstyrelsens reglemente (§6) star att alla namnder ska driva ett integrerat och
proaktivt hallbarhetsarbete som syftar till att uppna malen i Agenda 2030, vilket gor att
dessa globala mal blir speciellt viktiga. FN:s Agenda 2030 vilar pa FN:s konferens om miljo
och utveckling i Rio de Janeiro ar 1992 (inkl handlingsprogramet Agenda 21) och FN:s
konferens om mansklig miljo i Stockholm fran 1972. Bland de 17 globala mal fér hallbar
utveckling som ska vara uppnadda 2030 och som FN tagit fram, innebéar det 11e malet att
gora stader och manskliga bosattningar inkluderande, sakra, motstandskraftiga och
hallbara. Andra relevanta mal for skyfallsarbete handlar om:

Hallbar industri, innovationer och infrastruktur (mal 9)
Bekampa klimatférandringar (mal 13)

Hav och marina resurser (mal 14)

Ekosystem och biologisk mangfald (mal 15)

O O O O

Det ar ocksa sa att Sveriges 16 miljomal i miljobalken tar sin utgangspunkt i Agenda 21 och
senare Agenda 2030 och dar flera mal ar direkt eller indirekt kopplade till dagvatten och
skyfall:

Giftfri miljo

Ingen 6vergddning

Levande sjoar och vattendrag

Grundvatten av god kvalitet

Hav i balans samt levande kust och skargard
Myllrande vatmarker

God bebyggd miljo

o O O 0O O O O

Parisavtalet att starka motstandskraften mot klimatférandringar

FN &r en central aktor for allt klimatarbete dar klimatanpassning numera fatt mer utrymme
parallellt med ambitionen att reducera utslappen av viaxthusgaser for att pa sa satt minska
de klimatférandringar som ar paverkade av manniskan. Sverige har skrivit pa en rad
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klimatavtal daribland Parisavtalet fran 2015 som tradde ikraft november 2016, och som
innebar att den globala uppvarmningen ska hallas under tva grader Celsius, men ocksa att
anstrangningar ska goras for att halla 6kningen under 1,5 grader jamfort med forindustriell
niva.

Parisavtalet tar sin utgangspunkt i Agenda 2030 och de globala malen for hallbar utveckling.
Har finns ocksa ett globalt anpassningsmal som syftar till att forbattra
anpassningsformagan, forstarka motstandskraften och minska sarbarheten for
klimatférandringen. Parisavtalet understryker vidare behovet av att undvika, minimera och
avhjalpa forluster och skador som orsakats av de negativa effekterna av
klimatférandringarna (artikel 8).

Sendairamverket

Sendairamverket for katastrofriskreducering 2015-2030 antogs vid FN:s tredje
vérldskonferens i Sendai, Japan, den 18 mars 20152, Ramverket har fyra huvudomraden
som bland annat inriktar sig pa att 6ka samverkan med olika aktorer for att ta ansvar for
katastrofriskreducering, men ocksa att investera i forebyggande atgarder for att skapa
resiliens. | det nya ramverket ldggs en starkare tonvikt pa riskhanteringen i stallet for pa
katastrofhantering. En av de vagledande principerna ar att staterna i ramverket har det
primdra ansvaret for att forebygga och minska katastrofrisker, bland annat genom
samarbete (FN 2017).

International Water Associations principer fér Water Wise Cities

Kommunstyrelsen skrev 2017 under the International Water Associations principer for
Water Wise Cities (protokoll § 430, Dnr 0762/17). Dokumentet pekar pa urbana drivkrafter
som behovet av ateranvandning, att planera for osdkerhet, men dven att stader blir
fortatade vilket bade skapar maijlighet for ekonomisk tillvaxt och hotar livskvalité. For att
mota detta laggs 17 principer fram som exempelvis betonar vikten av samarbete,
helhetsperspektiv, allas ratt till rent vatten och avfallshantering, hushallning med
naturresurser och gron infrastruktur. De principer som speciellt lyfts fram ar:

Systematiskt angreppssatt for att integrera olika intressen
Utforma ytor for att minska 6versvamningsrisken
Forbattra attraktiva vattenmiljoer genom att synliga vatten

Skydda vattenresurser
Genom styrmedel underlatta vattenkloka atgarder

O o0 O O O

Borgmadstaravtalet — Mayors Adapt

Det europeiska borgmastaravtalet for klimat och energi ar ett avtal som lokala myndigheter
skrivit pa for att frivilligt ataga sig att implementera EU:s klimat- och energipolitiska mal.
Det startades 2008 pa initiativ av EU-kommissionen och har idag samlat tusentals lokala
myndigheter i kring 50 lander (Borgmastaravtalet 2022).

2 Sendairamverket ir det efterféljande ramverket till Hyogo Framework for Action (HFA) 2005-2015.
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| samband med att avtalet skulle upphdra lanserade EU-kommissionen 2014 initiativet
Mayors Adapt, som baseras pa samma principer som borgmastaravtalet. | det nya avtalet
namns inte bara ambitionen att minska klimatutslapp utan dven klimatanpassning. Mayors
Adapt antogs 2020 av Goteborgs kommunfullméaktige och kommer att samordnas av Milj6-
och klimatndamnden, som ocksa kommer att félja upp och rapportera hur stadens arbete
med att uppfylla avtalet (Géteborgs Stad 2020).

Nar avtalet skulle antas var slutsatsen inom stadens férvaltningar att avtalet 1ag i linje med
vad staden redan har beslutat om i olika styrdokument och inte innebar en 6kad
ambitionsniva. Nar det galler klimatanpassning hédnvisades till Stadens arbete med skyfall
och sakring av dricksvattenproduktion.

| Goteborg finns det ett beslut pa att ta fram en Klimatanpassningsplan (SMHI 2021), vilken
Stadsledningskontoret har i uppgift att ta fram under 2022.

Regeringars arbete

Regeringar har med aren initierat ett antal statliga offentliga utredningar och propositioner
varav ett urval tas upp nedan och beskrivs med en kort sammanfattning. Det kan
podngteras att propositionerna innehaller lagférslag som sedan riksdagen tar stéllning till
efter det att lagradet respektive utskott behandlat lagforslagen.

SOU 2006:94  Oversvimningshot - Risker och atgérder for Milaren, Hjalmaren och
Vinern (Delbetidnkande av Klimat- och sarbarhetsutredningen)

Syftet med uppdraget var att foresla atgarder for att komma till ratta
med problem samt att foresla finansiering for de foreslagna atgarderna.
Slutsatsen var att kostnaderna skulle uppga till minst 13 miljarder
kronor, men att da var manga aspekter inte inkluderat. Vidare ansags
atgarder som att 6ka avtappningen av de tre sjdarna som kostsamma.
En annan atgdrd som lades fram var att undvika byggnation under 100-
arsnivan.

Det fastslogs ocksa att finansieringen av foreslagna atgarder bor
vagledas av principen att den som drar nytta av atgarderna ocksa ska
bidra till att finansiera dessa. Berorda aktdrer bor darfér, som
huvudprincip, sta for kostnaderna for att skydda sin egendom. | de fall
da nyttan ar spridd over flera aktorer kan det vara rimligt att kostnaden
bars av staten.

SOU 2007:60  Sverige infor klimatfordandringar — hot och méjligheter
(Slutbetankandet av Klimat och sarbarhetsutredningen)

Bland slutsatserna var att risken for 6versvamningar, ras, skred och
erosion 6kar sa mycket att forstarkta insatser for forebyggande atgarder
ar motiverade. Lansstyrelserna bor fa en central roll och en sarskild
klimatanpassningsdelegation boér inrattas vid varje lansstyrelse, som
stod till framfor allt kommunerna.
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Proposition
2008/09:163

Bland forslagen var att kommunernas skyldighet att ta hdnsyn till risker
for 6versvamningar, ras och skred i den fysiska planeringen bér bli
tydligare i

lagstiftningen. Preskriptionstiden for kommunernas skadestandsplikt
bor 6kas fran 10 till 20 ar.

Ett annat forslag var att klimatanpassningsanslag bor skapas for stérre
investeringar med syfte att minska sarbarheten fér extrema
vaderhandelser och langsiktiga klimatférandringar. Anslaget ska kunna
anvandas for att bidra till finansieringen av storre projekt for att
forebygga framfor allt 6versvamningar, ras, skred och erosion. Behovet
uppskattades till 100-300 miljoner kronor per ar for de ndrmaste 10
aren.

Ett statligt klimatanpassningsanslag bor inrattas som stod for storskaliga
kostnadskravande insatser.

Kostnaderna for 6versvamningar och erosion uppskattas till 100-240
miljarder. Till detta kommer kostnader kopplade till varmebdljor och
andra klimataspekter. Detta kan relateras till en rad 6kade vinster som
tillkommer staten. Exempelvis berdknas vattenkraftsproduktionen ge
Okade intékter pa 190-260 miljarder kr (dar staten via Vattenfall far en
stor del av de vinsterna). Till detta kommer stora vardedkningar av skog
dér staten via sina bolag ocksa far en stor vinst. Det ska dock tilldggas att
siffrorna ar relativt osdkra, men de ger anda en fingervisning om vilka
kostnader och vinster det handlar om.

En sammanhallen klimat och energipolitik

Propositionen handlar framférallt om att minska utslappen av
vaxthusgaser. Bland de férslag som handlade om atgarder for att gora
Sverige mer robust foreslogs: mer samordning, satsning pa en rad
omrade som dricksvatten, areella naringar, dataunderlag mm.

Regeringen lade ocksa fram ett férslag att man ska utreda om det ar
[ampligt att dndra i PBL sa att kommunerna kan utféra atgarder pa
annans mark for att skydda omgivande bebyggelse®. En slutsats var
ocksa att det inte ar motiverat att forlanga preskriptionstiden till 20 ar.

Regeringen ansag att grundprincipen bor vara att den som har nytta av
atgarden ocksa tar den storsta delen av kostnaden.

3 Klimat- och sarbarhetsutredningens synpunkt i den hir fradgan var att Plan- och bygglagen (1987:10)
bor kompletteras sa att mojlighet ges att faststélla krav i detaljplanen pa sékerhetshojande och
skadeforebyggande atgarder for att forhindra eller minska risken for 6versvamningar, ras, skred och
erosion, genom att exempelvis anvanda funktionsbaserade krav. Samt att kommun ges ratt att
utfora atgarder pa annans mark som har stor betydelse for att skydda omgivande bebyggelse.
Utredningen ansag att likstallighetsprincipen inte bor utgora ett hinder for kommuner att finansiera
atgarder som syftar till att forebygga naturolyckor pa enskilt dgda fastigheter.
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2010
Utredning av
Nationella
plattformen
for arbete
mot
naturolyckor

2015
Rapport fran
SMHI

SOU 2017:42

Klimatanpassning i Sverige — en 6versikt

Utredningen hade till uppgift att inventera och sammanstalla beslut,
uppdrag och pagaende klimatanpassningsaktiviteter pa nationell,
regional och lokal niva. Bland de slutsatser som drogs var att det finns
behov av att klargdra innebdrd och avgransning av begreppet
klimatanpassning.

Underlag till kontrolistation 2015

SMHI skrev en rapport som innehaller en uppféljning av
klimatanpassning som skett sedan klimat- och sarbarhetsutredningen
2007 och en redogorelse for aterstdende behov av atgarder (Andersson,
Bohman et al. 2015).

Inom omradet anpassning av regelverk, samt tydliggérande av roller och
ansvar, strategier och mal ges ett antal olika forslag:

o Ansvaret for att implementera atgarder har hamnat pa
kommunernas bord och de saknar en nationell viljeyttring i form
av en langsiktig fardplan med tydliga mal och direktiv.

o Regeringen borde utse ett ansvarigt departement for
klimatanpassning som leder arbetet i ett
departementsoverskridande forum.

o SMHI far ansvar for samordning av nationella myndigheters
arbete, samt for samordning mellan regionala och nationella
myndigheter. Lansstyrelsen foreslas fa langsiktig finansiering for
att bedriva arbetet med samordning av regionernas
klimatanpassningsarbete och kommunerna foreslas fa finansiellt
stod for att kunna tillsatta en samordnande funktion pa
kommunal niva.

o Lagstiftningar ar bristfalligt koordinerade, exempelvis kan
miljobalken samt PBL ge motstridiga direktiv i konkreta
situationer da en atgard ska planeras och genomféras.

Vem har ansvaret?
(Klimatanpassningsutredningens betankande)

Regeringen tillsatte en sarskild utredare med uppdrag att klarldgga
ansvarsfordelningen mellan stat, kommun, landsting och 6vriga. |
uppdraget ingick att analysera eventuella hinder och begransningar i
lagstiftningen for genomférande av sadana anpassningsatgarder. En
sarskild fraga var att se 6ver befintlig lagstiftning och foresla de
andringar som kravs for att fa till en langsiktigt hallbar
dagvattenhantering. Bland annat lyftes féljande fram:

o Kommunerna har ansvaret for att ny bebyggelse i detaljplan
lokaliseras till lamplig mark utifran risken for olyckor som ras,
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skred eller 6versvamning och erosion. Det finns en
utredningsskyldighet for

kommunen att klarldagga om marken ar lamplig. | praktiken ar
detta ansvar urvattnat pga. preskriptionsbestimmelserna.

o Kommunen saknar ett juridiskt ansvar for att klimatanpassa den
befintliga bebyggelsen. Det ar fastighetsagarens ansvar.

o Statens ansvar for ny och befintlig bebyggelse ar vagt.

o Det finns en risk for att fastighetsagare i framtiden inte kommer
att kunna forsakra sig for skador pa grund av klimateffekter,
eftersom en forutsattning ar att skadan bedéms som en plotslig
och ofdrutsedd handelse. Exempelvis skulle regelbundet
aterkommande 6versvamningar inte langre ses som plotsliga
och oférutsedda.

o Den gallande ansvarsfordelningen ar orimlig.

Forslag:

o Krav i oversiktsplanen om en analys om riskerna for
oversvamning, ras, skred och erosion for bebyggelse samt en
strategi for hur dessa skador kan minskas eller férhindras.

o Att Boverket (med bistand av SMHI, SGI, MSB och
lansstyrelserna) far ett utokat uppdrag att vara samordnande
myndighet for klimatanpassning i foérhallande till bebyggelse.

o Attdeti PBL infors ett undantag som anger att en ansdkan om
bygglov efter genomférandetiden alltid far avslas.

o | framtiden maste de allmanna va-anlaggningarna ha en hogre
kapacitet for att leva upp till kravet pa skélig niva av sakerhet.

o Eftersom vi kommer att fa mer nederbord maste
dagvattensystemen férandras och fler bli 6ppna.

o Oppna system kraver mer mark. Frdgan om markaterkomst ar
viktig.

o Att det via LAV ska ga att stélla krav pa fastighetsdgarna att
hantera en viss mangd dagvatten pa den egna fastigheten.

O Att det via PBL gar att stdlla krav pa marklov for en viss
forandring av markytans utformning.

SOU 2018:34 Vagar till hallbara vattentjénster

Utredningen behandlar nar kommunen respektive fastighetsagaren ar
ansvarig for vattentjdnsterna, samt skyfall.

| Sverige kan man bygga 6ppna dagvattenlosningar med medel fran VA-
taxa, medan skyfallsatgarder far finansieras via kommunala skattemedel
(eftersom detta enligt LAV ligger utanfér va-huvudmannnes ansvar). |
Danmark bestams hur mycket vatten som ska tas omhand lokalt
politiskt av kommunerna medan det i Sverige ar reglerat i LAV och tolkat
av va-huvudmannens samarbetsorganisation Svenskt Vatten.
Utredningen valde ddaremot inte att lagga fram ett liknande system
motsvarande det i Danmark. Utredaren féreslog istallet att kommuner
upprattar skyfallskartering som visar vilka omraden som éversvammas
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Proposition
2017/18:163

vid extrema regn och att Boverket sen ska stodja kommunerna med att
beddma hur skyfall ska hanteras.

Nationell strategi for klimatanpassning
Propositionen slar fast att:

o Grundprincipen ar att ansvaret for skydd av egendom i forsta
hand ligger pa egendomens &gare.

o Pavissa platser ar problemet stort och spritt pa manga aktorer
(som kring Gota dlv). Kommunerna ldngs Gota alv kan ansoka
om statsbidrag for stabilitetsforbattrande atgarder.

o De viktigaste anpassningsatgarderna av den byggda miljén
maste ske redan i den kommunala samhallsbyggnads- och
planprocessen. Har foreslas tva lagandringar i PBL: krav pa att
kommuner ska redovisa sin syn pa risker for skador pa den
byggda miljon till féljd av 6versvamning, ras, skred och erosion
som ar klimatrelaterade samt pa hur sadana risker kan minska
eller upphora; att det i en detaljplan ska kunna kravas marklov
for markatgarder som kan forsamra markens genomslapplighet.

o Det konstateras att det finns manga aktorer involverade och att
samordning darfor ar viktig. Har framstalls den nationella
strategin for klimatanpassning som ett stort steg framat genom
att man foreslar att: (1) Ett nationellt expertrad for
klimatanpassning finns vid SMHIL. (2) En ny férordning som
staller krav pa att nationella myndigheter initierar, stodjer och
utvarderar arbetet med klimatanpassning. Forordningen trader i
kraft den 1 januari 2019 och omfattar 32 nationella
myndigheter och lansstyrelserna. De myndigheter som omfattas
ska ta fram en handlingsplan for klimatanpassning. (3) Boverket
har fatt i uppdrag att vara samordnande myndighet for
klimatanpassning i forhallande till den byggda miljon som
omfattar bade ny och befintlig bebyggelse (Forordning
(2018:1428) om myndigheters klimatanpassningsarbete).

| Férordning (2018:1428) om myndigheters klimatanpassningsarbete
star det bland annat att: (1) myndigheter anvisade att arbeta med
klimatanpassning ska inom sitt respektive ansvarsomrade initiera, stodja
och utvardera arbetet med klimatanpassning; (2) lansstyrelse ska
samordna det regionala arbetet med klimatanpassning och initiera,
stddja och félja upp kommunernas klimatanpassningsarbete; (3) att
respektive myndighet gor en klimat- och sarbarhetsanalys (dar det ingar
att identifiera bestdammelser i lagar och andra forfattningar som
paverkar myndighetens arbete med klimatanpassning); (4) varje
myndighet tar fram mal for sitt arbete med klimatanpassning (som ska
vara matbara om mojligt).
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MSB:s vagledning - dvergripande mal, resultatmal och
atgardsmal

Som angivits ovan ska EU:s 6versvamningsdirektiv implementeras enligt Férordning om
oversvimningsrisker (2009:956) samt MSB:s foreskrifter om riskhanteringsplaner (MSBFS
2013:1). For att gora detta har MSB givit ut en vagledning (MSB 2014) till Iansstyrelserna
som hjalp i deras arbete med att ta fram riskhanteringsplaner, vilket inkluderar mal. MSB
lagger fram forslag pa overgripande mal inom fyra fokusomraden:

o Manniskors halsa ska inte paverkas vasentligt av en éversvamning.

o Miljén och naturvarden inom skyddade omraden ska inte fororenas vid en
Oversvamning.

o Kulturarvet ska skyddas sa att vardefulla lamningar och kunskap inte forloras vid en
oversvamning.

o Ekonomisk verksamhet som bidrar till samhallets funktion ska inte utsattas for
langvariga avbrott i verksamheten vid en 6versvamning.

Till detta laggs det fram resultatmal som ska vara langsiktiga och ska dessutom vara
formulerade sa att de &r matbara och uppféljningsbara. | vagledningen star att:

Resultatmalen ska vara vagledande for arbetet med att identifiera behov av eventuella
atgarder. Resultatmalen ar stdd i identifiering av vilka funktioner som ska uppratthallas
och fungera vid en omfattande 6versvamning for att undvika betydande paverkan pa
manniskors hélsa, miljon, kulturarvet och ekonomisk verksamhet. Resultatmalen ska
ocksa ange 6nskad niva pa formaga att hantera en 6versvamning.

Resultatmalen kan dven behdva preciseras for olika syften:

o Férebyggande, t.ex. langsiktiga mal att anvanda i OP och tillstdndsbeslut,

o Skyddsfunktioner, t.ex. funktion/niva hos permanenta och temporéra invallningar
och kapacitet pa pumpar,

o Beredskapsférmaga/hantering, t.ex. rdddningstjanstens mojlighet att varna,
informera och planera

o Aterstillning/uppfdljning/larande, t.ex. samla erfarenheter fran intraffade
handelser.

Som stod i arbetet hanvisas aven till MSB:s vagledning for risk och sarbarhetsanalyser
(MSB 2011). | den vagledningen tas olika samhallsviktiga verksamhet upp och hur de kan
prioriteras (Styrel*).

| tabell 2 visas exempel pa resultatmal som MSB ger forslag pa. Dessa resultatmal ska i sin
tur ligga till grund for att ta fram atgarder, men om det ar svart kan atgardsmal tas fram
som hjalp for att identifiera och prioritera atgarder. MSB skriver att: “Om resultatmalen
inte kan preciseras for att identifiera behov av atgarder kan atgardsmal behéva tas fram.
Atgardsmal tas fram som stod i prioriteringen av atgarder som behdvs for att uppna
resultatmalen. Av atgardsmalen ska det

4 Energimyndigheten har tillsammans med andra aktdrer utarbetat styrel som dr en metod for
planering sa att samhallsviktiga elanvandare ska kunna prioriteras vid en frankoppling.
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framga vilka funktioner i samhéllet som behéver starkas/atgéardas for att uppna 6nskat
resultat det bor ocksa framga hur detta ska ske. Det ar effekterna av olika typer av atgarder
som ska framga av malen”. Exempel pa atgarder och atgardsmal anges i tabell 3.

Tabell 2: Exempel pa resultatmal. Utdrag ur MSBs vagledning.

Overgripande  Exempel pa Exempel pa Exempel pa
resultatmal resultatmal resultatmal
Minniskors Inga Higst 100 personers Inga bostider ska
hiilsa ska inte distributionsanléiggningar  bostiider ska berfiras behiva evakueras vid en
piiverkas (pumpstationer, aven dversviimning iversviimning med en
visentligtaven  transformatorstationer) med en dterkomsttid dterkomsttid pd 50 dr
dversvamning, eller annan pdi 100 r eller oftare eller oftare.
samhiillsviktig inom omrddet XX
infrastrukiur ska
péverkas av en
dversvimmning med en
fiterkomsttid pi 50 ar
eller oftare.
Kulturarvet ska  Kulturlimningar av typen
skyvddas i att XX, YY och ZZ ska inte
viirdefulla skadas vid en
limningar och dversviimning med en
kunskap inte fiterkomsttid pi 100 dr
fodoras vid en eller oftare.
dversvamning,

Tabell 3: Exempel pa atgardsmal och atgarder. For att uppna ett resultatmal kan flera
atgardsmal behova formuleras. For varje atgardsmal kan ocksa flera atgarder behova
vidtas for att uppna malet. Utdrag ur MSB:s vagledning.

Exempel pi

resultatmal

Exempel pi

flgirdsmal

Exempel
Angiird 1

Exempel
Atgiird 2

Inga bostiider ska
behiva evakueras
vid en
iversvimning
med en
aterkomsttid pa
50 ar eller oftare.

Bostadsomridena YY och
ZZ ska skyvddas mot en
fversvilmning genom
temporiira eller

permanenta atgirder.

Atgiirdskategori M 33 -
Invallning av
bastadsomradet YY ska
ske genom héjning av
GC-viigen lings
Forsgatan till en nivi
som skyddar vid en
dterkomsttid pi 50 dr pd
Vattendraget. Detta
genomfirs av NN-
firvaltningen under

201X,

Atgiirdskategori M 44
~ Raddningstjinsten
infirskaffar barrifrer
med kapacitet att
valla in
bostadsomrddet 22
till en nivii som
skyddar vid en
dterkomsttid pi 50 dr
pét Vattendraget
under 201X,
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Lansstyrelsen i Vastra Gotaland - Riskhanteringsplaner for
dversvamningar i Goteborg

Enligt 6versvamningsdirektivet ska Lansstyrelsen i Vastra Gotaland ta fram en
riskhanteringsplan som bland annat bestar av mal, atgarder och prioriterar av dessa. Den
forsta riskhanteringsplanen togs fram 2015 och enligt den cykel som ar angivet i direktivet
togs nasta tas fram under 2021 och benamns Riskhanteringsplan Géteborg 2022-2027
(Lansstyrelsen Vastra Goétaland 2021)

Enligt Lansstyrelsens beddmning kan féljande aktérer komma att berdras av
riskhanteringsplanen for Goteborg:

o Goteborgs stad (Kretslopp och vattenforvaltningen, Stadsbyggnadskontoret,

Kulturfoérvaltningen, Miljofoérvaltningen, Park och naturforvaltningen,

Trafikkontoret)

Lansstyrelsen Vastra Gotaland

Vattenrad for Molndalsan, Sdvean och Gota alv

Gota alvs vattenvardsforbund

GRYAAB

Trafikverket

Ale kommun, Partille kommun, Harryda kommun, Kungélvs kommun, Molndals stad

Fastighetsdgare, tele- och elbolag samt dvriga dgare av samhallsviktig verksamhet

inom riskomradet

o Boende, anstallda samt verksamhetsutdvare och dgare av vasentlig ekonomisk
verksamhet inom riskomradet

o Vastra Gotalandsregionen

O 0O 0O O O O O

Nagot speciellt intressant ar att det tidigt slas fast att lansstyrelsen inte har nagot legalt
ansvar eller mojlighet att se till att atgarder genomférs. Lansstyrelsens ansvar ar att ta fram,
anta och félja upp riskhanteringsplanen. Detta innebar att lansstyrelsens ansvar ar att
stédja andra aktorer i deras arbete och att identifiera behov av atgdrder som andra aktorer
ar ansvariga for. (MSB 2014, Lansstyrelsen Vastra Gotaland 1an 2015)

| planerna framgar att Goteborgs Stad séllan har nagot ensamt ansvar, men att Staden har
ett delat ansvar att genomfora en del atgarder. Till detta kan sdgas att bakgrundsmotiven ar
allméant beskriva och hanfor inte till nagon lagstiftning eller styrande dokument med
undantag av féljande (se vidare i tabell 7):

o Enligt plan- och bygglagen (PBL) ska kommunerna beakta éversvamningsrisker i den
fysiska planeringen.

o Enligt Lagen (2006:544) om kommuners och landstings atgarder infér och vid
extraordindra handelser i fredstid och h6jd beredskap ett geografiskt
omradesansvar att samverka med olika aktérer i kommunen och samordna
krisberedskapsatgarder vid en extraordinar handelse. Kommunerna ansvarar dven
for att ta fram lokala risk- och sarbarhetsanalyser dar extraordinéra handelser.
Kommunen ska vidare, med beaktande av risk- och sarbarhetsanalysen, faststélla
en plan for hur de ska hantera extraordinara handelser.

o Enligt Lag (2003:778) om skydd mot olyckor har kommuner ett ansvar att ta fram
ett handlingsprogram som beskriver risker for olyckor i kommunen som kan leda till

21



Kretslopp och vatten

raddningsinsatser och formagan att genomféra raddningsinsatser for varje typ av

sadan olycka
o Miljébalken

| riskhanteringsplanen ska lansstyrelsen satta upp mal enligt MSB:s vagledning som
beskrivits ovan. Planen ska dven innehalla atgarder och prioriteringar. Det ska dock
podngteras att dessa mal ar for 6versvamningar generellt, vilket inte bara inkluderar skyfall
utan aven stigande hav och vattendrag. | tabell 4 och tabell 5 finns en sammanstallning av

overgripande mal och resultatmal, samt bakgrund.

Tabell 4. Overgripande samt resultatmal som presenteras i Linsstyrelsen Vistra Gotalands
publikation Riskhanteringsplan Géteborg 2022 —2027.

OVERGRIPANDE MAL RESULTATMAL LAGSTIFTNING*
Manniskors hédlsa — varna Sambhallsviktig verksamhet ska uppratthallas LEH
manniskors liv och hélsa och LSO
minska Kommunikationen till berérda aktorer ska LSO
antalet personer som vara tydlig fore, under och efter en MB
paverkas negativt av en oéversvamning.
oversvamning _
Oversvamningsrisken ska beaktas i PBL
oversiktsplaner och detaljplaner, prévningar
och tillsyn.
Miljo — skydda och begrdnsa | En 6versvamning far inte medfora att MB7,9, 11,12
skador pa livsmiljoer och fororeningar sprids sa att det orsakar negativa | kap
ekosystemen miljé-och halsoeffekter.
vid en 6versvamning. Skyddade naturomraden ska skyddas mot MB7,9,11,12
negativa effekter vid dversvamningar. kap
Den ekologiska eller kemiska statusen ska inte | MB 7,9, 11, 12
férsamras vid en dversvamning kap

Vattendirektivet

Kulturarvet — skydda och
begrinsa skador pa
vardefulla kulturmiljéer
och annat materiellt
kulturarv vid en
oversvamning.

Oversvamningar ska inte orsaka allvarliga
konsekvenser pa kulturarvet.

Atgarder for att minska 6versvamningsrisker
ska inte orsaka nagra allvarliga skador pa
kulturmiljon.

Ekonomisk verksamhet —
minska ekonomiska
forluster, uppratthalla
samhallsviktig verksamhet
samt skydda och begransa
skador pa

egendom vid en
oversvamning

Transportinfrastrukturen ska skyddas och
uppratthalla sina grundlaggande funktioner.

Egendom ska skyddas fran de omfattande
ekonomiska konsekvenserna som en
oversvdamning kan innebéra.

(*) Miljobalk (1998:808) (MB), Plan- och bygglag (2010:900), Direktiv 2000/60/EG — en ram fér gemenskapens
atgarder pa vattenpolitikens omrade (Vattendirektivet), Lagen (2006:544) om kommuners och landstings

atgarder infoér och vid extraordinara handelser i fredstid och hojd beredskap (LEH) och Lag (2003:778) om skydd

mot olyckor (LSO).
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Tabell 5. Skal till respektive 6vergripande mal. Utdrag ur Riskhanteringsplan Géteborg 2022 — 2027.

MANNISKORS HALSA — VARNA MANNISKORS LIV OCH HALSA OCH MINSKA ANTALET PERSONER
SOM PAVERKAS NEGATIVT AV EN OVERSVAMNING

Bakgrund till malen: Inom det geografiska omradet finns det samhéllsviktig verksamhet, dar till
exempel vissa distributionsanldggningar riskerar att paverkas vid en éversvimning. Aven
kommunalteknisk forsorjning sa som lagring och distributionsnat for dricksvatten, avledning och
rening av avloppsvatten samt insamling och hantering av avfall ar viktiga funktioner i samhallet
som behoéver uppratthéllas vid en 6versvimning. Oversvimmade transportvigar och
infrastrukturproblem medfor svarigheter for raddningstjanst, polis, ambulans och hemtjanst att ta
sig fram.

Det ar viktigt att vid en 6versvamning ha en god och tydlig kommunikation mellan berérda
aktorer innan, under och efter en éversvamning. Samtliga aktérer som kan bli berérda av en
oversvamning ska ha kannedom om hur en 6versvamning ska hanteras och vilka skyldigheter
aktorer har innan, under och efter en éversvamning.

Oversvamningar kan paverka den framtida utvecklingen i staden och det behdver darfér finnas
bra férutsattningar for att beakta framtida 6versvamningar i 6versiktsplaner, detaljplanerna och
prévningar. Aven vid tillsyn av redan befintliga verksamheter behéver det finnas bra
forutsattningar att beakta och hantera éversvamningsrisken.

MILIO — SKYDDA OCH BEGRANSA SKADOR PA LIVSMILIOER OCH EKOSYSTEMEN VID EN
OVERSVAMNING

Bakgrund till malen: En 6versvamning kan medféra att fororeningar sprids fran industrier,
avloppsreningsverk eller férorenade omraden vilket kan orsaka negativa miljo- och halsoeffekter.

Inom omradet ligger Natura 2000-omraden och naturreservat. Ett Natura 2000-omrade
innehaller arter eller naturtyper som ar sarskilt skyddsvarda ur ett europeiskt perspektiv.
Naturreservat ar ett skyddat omrade som innehaller vardefull natur.

Vattenforekomsterna kan paverkas och samtliga har idag en mattlig ekologisk status. Den
ekologiska statusen ska vagas samma utifran fasta principer kring de biologiska, fysikalisk-
kemiska, hydromorfologiska bedomningsgrunder och klassificeras sedan utifran en femgradig
skala (hog, god, mattlig, otillfredsstallande och dalig). En 6versvamning kan innebéra stora utslapp
av orenat avloppsvatten som kan orsaka syrebrist och kan skada fiskar och smadjur.

KULTURARVET — SKYDDA OCH BEGRANSA SKADOR PA VARDEFULLA KULTURMILIOER OCH ANNAT
MATERIELLT KULTURARV VID EN OVERSVAMNING

Bakgrund till malen: Malen omfattar allt kulturarv som berérs av 6versvamning fran havet sasom
byggnadsminnen, fornlamningar och riksintressen for kulturmiljévard. Det finns flera omraden i
Goteborg som ar utpekade som kommunala kulturmiljéer och som &r skyddade genom
bestammelser i detaljplan.

Kulturmiljo kan aven indirekt paverkas om atgarder och skyddsanordningar anlaggs for att
minska dversvamningsrisken.

EKONOMISK VERKSAMHET — MINSKA EKONOMISKA FORLUSTER, UPPRATTHALLA
SAMHALLSVIKTIG VERKSAMHET SAMT SKYDDA OCH BEGRANSA SKADOR PA EGENDOM VID EN
OVERSVAMNING

Bakgrund till malen: Inom riskomradet paverkas flertal arbetsstéllen och anstéllda enligt
riskkartorna som tagit fram. Flera egendomar finns inom riskomradet som ska skyddas och skador
pa de har egendomarna ska begrénsas.

V&g och jarnvag som vid en 6versvamning inte kan uppratthalla sin grundlaggande funktion ska
skyddas.
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Styrande dokument inom Goteborgs Stad som direkt tar upp
skyfall

Som beskrivit i inledningen ar det fastighetsagaren som juridiskt har ansvar for att skydda
sin fastighet. Sen finns en politisk viljeyttring uttryckt i 6versiktsplanen att Staden ska sékra
sina egna fastigheter samt viktiga samhallsfunktioner (dvs samhallsviktiga anlaggningar,
hogprioriterade strak och utrymningsvagar).

Nar det géller informationsansvar for skyfall finns ingen lagstadgad skyldighet for
kommunen att informera om 6versvamningsrisker. Daremot sager Goteborgs Stads riktlinje
for kommunikation att ansvaret for information och kommunikation féljer ansvaret for
verksamheten. Vilket innebar att Stadens ledningsgrupper och chefer informerar och
kommunicerar om den egna verksamhetens mal och uppdrag. Nar det galler skyfall specifikt
har statliga myndigheter som MSB och Lansstyrelsen for Vastra Goétaland uttryckt att det ar
lampligt att kommuninvanare av kommunen far information om éversvamningsrisker
(Lansstyrelsen Vastra Gotaland 2021) (se dven i SOU Vem har ansvaret (SOU 2017:42)).

Ser man pa hur skyfall behandlats inom Stadens styrande dokument ar det tills idag relativt
blygsamt och detta géller bade planerande- och reglerande styrande dokument.
Undantaget ar ett tematiskt tillagg till oversiktsplanen. Generellt kan sdgas att program (dvs
en strategisk niva) ligger dver plan i dokumenthierarkin, men att bada ar viktiga eftersom
det anger fardriktning, och att de bada kan innehalla mal. Har ar det speciellt intressant att
notera att Stadens klimatprogram som nyligen antagits inte namner nagra skyfallsmal eller
skyfall alls.

Nedan féljer en beskrivning av de planerande styrande dokument inom Géteborgs Stad
som explicit tar upp skyfall. Sen finns det dokument som antingen ar inriktade mot
dagvatten eller mot gréna l6sningar i staden, men som inte specifikt beror skyfall — dessa
har bara i undantagsfall tagits upp.

Dokumenten skiljer sig at genom att planerande styrande dokument handlar om insatser
som ska ske i framtiden, medan de reglerande styrande dokumenten handlar om hur redan
befintlig verksamhet ska utféras varje gang den utfors.

RIKTADE STYRANDE DOKUMENT

Reglemente

Inom Staden har &n sa lange bara Kretslopp och vattenndmnden ett reglemente dar skyfall
tas upp. | detta reglemente anges att ndmnden ska samordna och driva dagvatten- och
skyfallsfragan i bade nya och befintliga omraden, samt att ndmnden ska samordna och
stddja andra namnder i deras uppdrag och i samverkan med 6vriga verksamhetsutdvare
ansvara for att staden genomfor lampliga atgarder.
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| kommunstyrelsens reglemente finns daremot en betoning pa hallbar utveckling som
indirekt paverkar arbetet med skyfall. | §6 star att: “Alla ndmnder ska driva ett integrerat
och proaktivt hallbarhetsarbete som syftar till att uppna malen i Agenda 2030. En hallbar
utveckling ar en utveckling som tillfredsstaller dagens behov utan att dventyra kommande
generationers mojligheter att tillfredsstalla sina behov. Hallbar utveckling bestar av tre
dimensioner som samspelar och stodjer varandra; social hallbarhet, ekologiska hallbarhet
och ekonomisk hallbarhet”.

PLANERANDE STYRANDE DOKUMENT
Vision

Vision Alvstaden

Om det ddremot inte finns ndgon dversiktlig vision s& finns det i Vision Alvstaden (antaget i
kommunfullmaktige 2012) kopplingar till skyfall. Vision Alvstaden syftar till att bebygga
Goteborgs centrala delar och tar upp fragan kring 6kad nederbdérd utifran
klimatférandringarna. Enligt visionen ska regnet berika stadsrummet och avledas pa ett
kreativt och lustfyllt satt. Vattenhanteringen ska integreras i stadsrummet for att minimera
belastningen pa dagvattensystem och platser ska skapas som berikas av regn. Exempelvis
namns att:

o Klimatanpassning ska goras sa att staden fors ndrmare vattnet.
o Varje delomrade ska utformas utifran strategierna attack, retratt, och forsvar.
o Platser ska skapas som berikas av regn.

Program

Goteborgs Stads miljé- och klimatprogram 2021-2030

| programmet ndmns inte skyfall alls utan ar inriktat pa att minska utslapp av vaxthusgaser.
Daremot finns kopplingar till vatten och att det finns ett strategiskt mal att Stadens resiliens
och formaga att hantera klimatférandringar utvecklas sa att Goteborg star robust infor
framtiden. | programmet finns sen ocksa manga delar som ar kopplade till vattenhantering i
staden inklusive skyfall. Som exempel kan anges miljomalet "Goéteborg har en hog biologisk
mangfald” med delmalet att “Goteborgs Stad arbetar for renare hav, sjoar och vattendrag”
och miljdmalet "Goteborgarna har en halsosam livsmiljé” som innefattar delmalet:
"@o6teborgs Stad sakrar tillgangen till gronomraden och nyttjar ekosystemtjanster”.
Programmet ersatter Goteborgs Stads miljoprogram 2013-2020, dar det bland annat
fastslas att hallbar dagvattenhantering ska anvandas, att fler vattenspeglar ska skapas, att
andelen multifunktionsytor for skyfallshantering ska 6ka (tex. kan en skatepark anvandas
som magasin vid skyfall).

Handlingsprogram 2020-2023 enligt lag (2003:778) om skydd mot olyckor

Till detta finns ett handlingsprogram 2020-2023 enligt lag (2003:778) om skydd mot olyckor
(LSO) som gavs ut av Raddningstjansten Storgoteborg den 28 november 2019
(diarienummer 0061/19). | denna ndmns inte skyfall explicit, men dar star dock att avsikten
med enskild raddningsinsats ofta ar att radda vardefullt [6s6re och om mojligt forhindra
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"”stigande vatten” och sakra verksamhetens funktion. Det lyfts dven fram att det ar viktigt
att hjdlpsdkande far rad for dennes eget agerande.

Grundstrategi fér en tat och Gron stad °

Park- och naturforvaltningen arbetar efter en gronstrategi som antogs av namnden 2014. |
denna strategi finns bade ett socialt och ett ekologiskt mal. For att nd dessa ska bland annat
tillgangen till parker- och naturomraden sakerstallas. | den hardgjorda staden ska mer gront
finnas och ekosystemtjanster ska nyttjas och utvecklas. Utifran den prioriterade
ekosystemtjansten att framja vad som ar klimat- och vattenreglerande (kap 4.9) behéver ny
allman platsmark anldggas och befintlig anpassas (i den man det ar rimligt) for att kunna
bidra till att omhanderta skyfall.

Plan
Riskhanteringsplaner for oversvamningar i Goteborg har tagits fram av Lansstyrelsen i
Véstra Gotaland (tillsammans med Géteborgs Stad®).

Goteborgs Stads atgardsplan for god vattenstatus 2022—2027 (remiss)

Atgardsplanen ar inriktad pd Goteborgs vattenmiljder och de nationella
miljokvalitetsnormerna. Syftet dr att samordna och effektivisera stadens
vattenforvaltningsarbete och ska tydliggéra ansvarsfordelningen for de atgarder som
stadens forvaltningar och bolag behdver genomféra. Bland de punkter som tas upp ar:

o Att hansyn tas till miljokvalitetsnormerna vid skyfallssakring och att dessa féljs i alla
dagvatten- och skyfallsutredningar som gors i samband med varje ny detaljplan.

o Vattenforvaltningsgruppen behdver ha ett ndra samarbete med de
forvaltningséverskridande grupper i staden som arbetar med dagvatten, skyfall och
klimatanpassning, som: Huvudmannagruppen fér hogvattenskydd;
Samverkansgrupp dagvatten; och Samverkansgrupp skyfall.

o Om klimatanpassning av stadens kanalmurar och dlvkanter genomférs med
naturbaserade I6sningar finns mojlighet till statlig medfinansiering.

o Eftersom det finns platsbrist bér multifunktionella I6sningar efterstravas. Ytor for
att hantera skyfall och 6versvamningar behover sakras upp.

Plan for arbetet med krisberedskap och civilt férsvar 2021-2023

Goteborgs Stads plan for arbetet med krisberedskap och civilt férsvar 2021-2023 (beslutat

av kommunfullmaktige, diarienummer 1446/20). Har lyfts fram att det saknas finansiering

for genomférande av nddvandiga skyfallsatgarder och att det finns ett inriktningsbeslut att
skyfallsatgarder ska vara genomforda till 2040.

5> Enligt Stadens riktlinjer ska program ses som strategi, men i det hir fallet anvdnds termen strategi.
6 Lansstyrelsen driver arbetet (enligt EU:s 6versvimningsdirektiv) och SBK &r kontaktperson. Men
eftersom SLK hanterar alla stadens riskhanteringsfragor mer 6vergripande har SBK velat lagga 6ver
en del av arbetet med riskhanteringsplaner pa SLK.
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Oversiktsplan
En 6versiktplan (OP) ska ange férutsattningar inkl. riksintresse och hur mark- och

vattenresurser ska hanteras i kommunen. Till detta ska OP vara strategisk och vigledande,
dvs vara ett mal- och visionsdokument. Oversiktsplanen anger stadens syn pa hur mark och
vatten ska anvandas och dess inriktning ska omsattas i bland annat detaljplaner. | den aldre
OP fr&n 1999 behandlades inte skyfall, vilket den nya som antogs i maj 2022 goér. | den nya
oversiktsplanen star att stadens blagrona strak ska forstarkas for att moéta ett forandrat
klimat och fungera som resurs for dagvattenhantering och skyfall. Dar anges ocksa att
vatten ska ses som en samlad strukturell fraga for att 6ka forutsattningarna for
resurseffektiva atgarder och mangfunktionella I6sningar. Detta som ett led att 6ka den
biologisk mangfalden och mangden ekosystemtjinster (OP finns i digitalt format
https://oversiktsplan.goteborg.se).

Tematiskt tillagg for versvamningsrisker

Det finns ett tematiskt tilligg for dversvamningsrisker till dversiktsplanen (TTOP) samt en
omfattande bilaga som bada &r direkt inriktat mot skyfall och 6versvamningsrisker.
Dokumentet antogs av kommunfullmaktige 2019 och beskrivs har bara 6versiktligt. Syftet
med tillagget ar att visa pa mal och strategier for klimatanpassning med avseende pa
oversvamningsrisker i detaljplanering, marklov och bygglov. En aspekt som séarskilt lyfts
fram &r att multifunktionalitet &r viktigt for att I6sningarna ska kunna fa en plats i staden
och kunna nyttjas vid fler tillfallen an nar de behdvs for hantering av skyfall. Exempelvis
anges att det vid parkmark och gronytor blir extra viktigt att atgarder far en omsorgsfull och
inbjudande utformning. Det lyfts dven fram att atgarder kan ge nyttor for staden i form av
varmereduktion och andra ekosystemtjanster, och kopplas till arbetet med
miljokvalitetsnormerna (TTOPs38).

Det dvergripande méalet som anges i TTOP:en &r att: ”"Goteborg ska gdras robust mot
dagens och framtidens 6versvamningar genom att sdkra grundlaggande samhallsfunktioner
och stora samhéllsvarden” (TTOP, s 14). Ddremot anges ocksa ett antal principer som
riktmarken och som inte helt ligger i linje med intentionen i malet. Detta eftersom
kommunen enligt ansvarsprincipen inte har ensamt ansvaret att géra Géteborg robust.
Detta anges ocksa pa andra stéllen i tillagget:

Det tematiska tillagget har tillkommit med utgangspunkten att ny bebyggelse
ska klimatsakras men arbetet visar att fragan inte kan avgransas till
framatsyftande planering utan att dven befintlig stad behdver anpassas.
Avgransningen till att galla vid nyplanering speglar dock nuvarande
ansvarssituation dar ansvaret for att skydda enskild egendom aligger
fastighetsagare. Staden och staten har dven ansvar att sakra viktiga
samhallsfunktioner, i egenskap av verksamhetsutovare och fastighetsagare,
men for att nodvandiga atgarder ska kunna ske med god samhallsekonomi
krévs samordning mellan alla berérda aktorer. Da éversvamningssakring av
ny bebyggelse ofta kraver atgarder i befintlig stad kan inte fragan begréansas
till Stadsbyggnadskontoret utan ar en fraga for hela staden. (TTOP, s 8)
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Till detta finns nyckelord som att tillagget ska bidra till att:

o minimerar éversvamningsrisk och omgivningspaverkan
o ge tillskott till stadsmiljon
o ge god samhallsnytta.

| bilaga 1 finns en tabell med mal for anpassning for 6versvamningssakring.

Strategidokument som inte direkt tar upp skyfall
Hit kan ndmnas Park- och naturférvaltningens grénstrategi som sager att tillgangen till

parker- och naturomraden ska sakerstallas; att det ska in mer gront i den hardgjorda
staden; och att ny allman platsmark anlaggs for att kunna bidra till att skyfall battre kan tas
ombhand.

REGLERANDE STYRANDE DOKUMENT

Policy
Finns inga som beror skyfall.

Riktlinje

Park- och naturférvaltningens riktlinje fér hantering av dagvatten och skyfall

Syftet med riktlinjen ar att 6ka tydligheten for [amplighetsbedémning vid anldaggning av
dagvatten- och skyfallslosningar pa de platser som park- och naturforvaltningen férvaltar,
eller kommer att forvalta. Bedomningar ska goras huruvida en 16sning ar mojlig, ligger pa
ratt plats och kan goras till en skalig kostnad. Riktlinjen syftar ocksa till att tydliggoéra hur
vattenfragor omhéandertas i stadsutvecklingsprocessen (Park- och naturférvaltningen 2021).

Sen finns det riktlinjer som inte tar upp skyfall men som kan ses ha béring:

o Goteborgs Stads riktlinjer for exploateringsavtal (beslutat av kommunfullmaktige,
diarienummer 1101/20). | riktlinjen anges att skyfall kan hanteras i
exploateringsavtal.

o Riktlinjer och riktvarden for utslapp av foérorenat vatten till dagvattennat och
recipient (R2020:3, Miljoforvaltningen, Goteborgs Stad).

Goteborgs Stads riktlinje for kommunikation

Inom Staden finns en riktlinje for information och kommunikation som tar sin utgangspunkt
i att kommunikation ar en forutsattning for demokrati. | riktlinjen slas det fast att
omgivande samhalle ska kanna till vad som hander i staden och varfér. Vidare ska Staden
folja principen att ansvaret for information och kommunikation kommer med ansvaret for
verksamheten. Riktlinjen beslutades av kommunfullmaktige 2019 (Goteborgs Stad 2019).
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Anvisning

Anvisning om hantering av skyfall inom Goéteborgs Stad
| Staden finns en 6verenskommelse i form av en anvisning kring skyfallsarbetet som sju

forvaltningar skrivit pa (Fastighetskontoret, Forvaltningen for kretslopp och vatten; Park-
och naturférvaltningen, Trafikkontoret, Stadsbyggnadskontoret, Miljéforvaltningen och
Lokalférvaltningen). Anvisningen reglerar organisation, finansiering och ansvar fér bland
annat genomférande, kartering och skotsel.

Rutin
Rutiner pa KoV
o Rutin. Skyfallsarbete i planarbetet. Kretslopp och vatten, Goteborgs Stad.
o Rutin. Upphandling av utredningarna. Kretslopp och vatten, Goteborgs Stad.
o Rutin. Kretslopp och vattens rutin for uppféljning av skyfallsanlaggningar,
Goteborgs Stad.

Rutiner pa andra forvaltningar
| dagslaget finns inga som berdor skyfall, men det pagar dock arbete med att ta fram rutiner
(Kretslopp och vatten 2021).
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Forslag till mal for Goteborgs Stads skyfallsarbete

Med utgangspunkt fran ovan beskrivna publikationer som innefattar allt fran
internationella initiativ, propositioner som Nationell strategi for klimatanpassning,
vagledningar fran statliga myndigheter till Géteborgs Stads egna styrande dokument har en
rad skyfallsmal foreslagits. Strukturen for arbetat foljer den som finns i Lansstyrelsen Vastra
Gotalands publikation Riskhanteringsplan Géteborg 2022 — 2027 som i sin tur lutar sig pa
MSB:s vagledning (MSB 2014).

Malstruktur och vision

Nar skyfallsmal ska definieras ar det lampligt att detta sker pa olika nivaer. | MSB:s
vagledning anges tre nivaer: De kan bendamnas olika vilket beskrivits i inledningen, men i
texten nedan kommer féljande termer anvandas:

oversiktliga mal
resultatmal
atgards- och kunskapsmal

Avgransning kommer har att goras sa att 6versiktliga mal och resultatmal inkluderas i denna
rapport, medan atgards- och kunskapsmal med tillhorande aktiviteter kommer att tas upp i
framtida atgardsplan (som kan likstéllas med handlingsplan). Atgardsmalen kommer d& att
tas fram som stod i prioriteringen av atgarder som behdvs for att uppna resultatmalen.

Resultatmalen ska vara langsiktiga och i de fall det gar ska de vara formulerade sa att de ar
matbara. Som ndmnts ovan star det i MSB:s vagledning att:

Resultatmalen ska vara vagledande for arbetet med att identifiera behov av eventuella
atgarder. Resultatmalen ar stod i identifiering av vilka funktioner som ska uppratthallas
och fungera vid en omfattande 6versvamning for att undvika betydande paverkan pa
manniskors hélsa, miljon, kulturarvet och ekonomisk verksamhet. (MSB 2014: 12)

Som stdd i arbetet att ta fram resultatmal hanvisas aven till MSB:s vagledning for risk och
sarbarhetsanalyser (MSB 2011).

Goteborgs Stads dversiktliga skyfallsmal dr enligt TTOP:en att Goteborg ska géras robust
mot dagens och framtidens 6versvdmningar. Detta mal omfattar dock inte att enskilda
fastigheter ska sakras eftersom Staden inte har radighet 6ver det, utan kan istallet avse att
samhallsviktiga och grundlaggandefunktioner ska sékras. Detta eftersom Staden inte har
juridisk mojlighet att bestamma att en enskild aktor ska skyfallssdkra sin fastighet och enligt
kommunallagen och vattentjanstlagen inte far anvanda kommunala skattepengar till att
finansiera atgarder som syftar till att skydda andra aktorers verksamhet (som exempelvis
fastighetsbolag, regionen eller statliga myndigheter som polis och Trafikverket). Darfor kan
det argumenteras for att det ar mer l[ampligt att se detta dversiktliga mal som en vision. Vill
man dock ha en mer kraftfull vision som samlar och entusiasmerar, gar det att 6vervaga
andra formuleringar som att Goteborgs Stad ska vara val férberett nar ett skyfall kommer
eller att ingen ska behdva oroa sig for skyfall. MSB:s vision ar ett sdkert samhalle vid en
omfattande 6versvamning. | vilket fall kan det vara en bra idé att se 6ver behovet av en
vision for skyfall eller klimatanpassning och formulera detta i ett visionsdokument.
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Uppféljning och behovet av en indikator

Det ar rimligt att uppfylinadsgraden av skyfallsmalen rapporteras in till samverkansgrupp
skyfall eller annan framtida organisatorisk enhet (tex portfoljstyrgrupp,
portfoljsamordningsgrupp eller program for skyfall) och sammanstalls en gang om aret.
Detta kommer forslagsvis att hanteras senare, exempelvis i kommande atgardsplan déar
atgards- och kunskapsmal samt foreslagna aktiviteter kan foljas upp. Har borde det vara sa
att alla involverade forvaltningar har sina mal pa atgardsniva. Malen ska ocksa vara
kopplade till kommande uppfdljningar av byggda skyfallsanlaggningar (Kretslopp och vatten
2021).

For att fa en siffra pa hur skyfallsarbetet gar kan man sammanfatta alla malen i ett eller
flera index, dvs. indikatorer (se mer om indikatorer i bilaga 2). Férslagsvis kan
utjdmningsvolym (dvs. skyfallsytor) anvandas som indikator pa Stadens skyfallsarbete och
eventuellt ocksa langd eller avledande kapacitet (dvs. skyfallsleder). Andra exempel kan
vara antal sakrade samhallsviktiga anlaggningar; antal km skyfallssdakrad hogprioriterad vag;
eller avsteg fran TTOP:en som beslutas av Byggnadsnamnden och vilka anldggningar som
utretts och darefter valts bort.

Inriktning av mal for skyfallsarbetet inom Go6teborgs Stad

Grunden till de forslag som presenteras i denna rapport utgar fran vad Goteborgs Stad
maste gora och vad Staden dessutom har radighet 6ver. Detta till skillnad fran
lansstyrelsens Riskhanteringsplan Géteborg 2022 — 2027 dar man anger mal for olika
aktorer i samhallet och anger att det &r andra aktorer som ska genomfdra atgarder. Detta
ar ett vagval som saklart kan omvarderas framover. Antingen i det fall regeringen ger
kommunen en utdkad roll eller om politiken vill att malen ska inkludera hela Géteborg.

Som ses i figur 1 bestar strukturen av 6vergripande mal, har fyra stycken, samt resultatmal
knutna till respektive 6vergripande mal. Inriktningen av de senare ar vanligt forekommande
och har delvis ett ursprung i begreppet hallbar utveckling (dvs de tre grundpelarna miljo,
ekonomi och den sociala pelaren) men dven miljébalken och MSB:s malarbete.
Huvudinriktningen med skyfallsarbetet ar att skydda samhéllet och miljon fran skyfall vilket
innebar att atgarder maste anldggas rent fysiskt. Det spelar i princip ingen roll hur mycket
planer och modeller som tas fram om det inte i slutledet byggs nagot. Darfor ar tre av de
overgripande malen inriktade mot att saker gors fysiskt och kan liknas med mer
objektsorienterade mal. Det fjarde dvergripande malet (markerat som orangefargat i figur
1) kan déremot liknas med ett process- eller verksamhetsorienterade mal. Detta eftersom
det finns ett egenvarde i en del aktiviteter som exempelvis att informera omvarlden, att
paverka samhallet sa att lagandringar gors och att riskmedvetenheten bland beslutsfattare
och méanniskor i allmanhet 6kar. Har ingar ocksa att Staden har beredskapsplaner for vad
som ska goras nar det sker nar olyckan val intraffas.

Innehallet och inriktningen pa de dvergripande malen foljer Lansstyrelsen Vastra Gotalands
publikation Riskhanteringsplan Géteborg 2022 — 2027 som i sin tur lutar sig pa MSB:s
vagledning. En skillnad ar att tva av lansstyrelsens 6vergripande mal har slagits ihop samt
att en rad resultatmal under malet “Manniskors halsa” har placerats under ett eget
overgripande mal — har bendmnt som ”Styrande dokument, organisation och
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kommunikation”, se tabell 4. Slutligen kan namnas att Kulturférvaltningen (som arbetat
med klimatanpassning och éversvamningsproblematik) inte dnnu har tagit stallning till de
formuleringar av skyfallsmal kopplat till kulturarv som finns i tabell 6 och 7. Darfor har
lansstyrelsens formuleringar fran Riskhanteringsplanen anvants i den har rapporten.

De foreslagna resultatmalen som visas i tabell 6 ar kopplade till Stadens verksamhet och
ansvar, samt de mal som finns angivna av Lansstyrelsen Vastra Gétaland (tabell 4). Framfor
allt har hansyn tagits till det tematiska tilldgget fér 6versvdmningsrisker till OP, Anvisning
om hantering av skyfall inom Géteborgs Stad (den sk. skyfallséverenskommelsen) och
Goéteborgs Stads riktlinje for kommunikation. Hur resultatmalen ar kopplat till lagstiftning
och funktioner som ska uppratthallas vid en omfattande éversvamning finns beskrivit i
tabell 7.

Kommunikation
(Goteborgaren och

nationellt) FoU-projekt

Styrande dokument,
organisation och
kommunikation

Rutiner

Atgardsplan

Samhallsviktig
verksamhet
(kommunal)

Organisation

Kommunal
egendom

OVERGRIPANDE MAL

Transport
(utryckning
och till Stodja
arbete) processer och
aktorer

(och vision)

Kulturarvet ska
skyddas

Féroreningar
ska ej spridas

naturomraden

Figur 1. Malstruktur och principiellt innehall av mal for skyfallsarbetet inom Goteborgs Stad.
Strukturen innehaller tre 6vergripande mal som ar objektsrelaterade och som ska resultera i fysiska
konstruktioner och ett 6vergripande mal som ar process- eller verksamhetsorienterat. Till dessa
overgripande mal finns en rad resultatmal knutna.
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Tabell 6. Foreslagna 6vergripande mal samt resultatmal.

OVERGRIPANDE MAL

RESULTATMAL

Manniskors héalsa och
samhallsekonomin ska inte
paverkas vasentligt av en
Oversvamning.

Samhallsviktig verksamhet ska uppratthallas.

Transportinfrastrukturen ska skyddas och uppratthalla sina
grundlaggande funktioner.

Kommunal egendom som inte utgors av samhallsviktig
verksamhet ska skyddas fran omfattande ekonomiska
konsekvenser.

Kommunen ska stodja processer och aktérer inom
Goteborgsregionen for att fa skyfallsanlaggningar till stand.

Staden ska ha styrande
dokument och bred
organisation som stédjer
arbetet med skyfall, men dven
kommunicera skyfallsfragan till
omgivande samhalle.

En atgardsplan for hela Stadens skyfallsarbete ska tas fram.

Alla forvaltningar som ingar i Samverkansgrupp skyfall ska
ha styrande dokument som tydligt beskriver hur de ska
arbeta med skyfall.

Alla forvaltningar som ingar i Samverkansgrupp skyfall ska
allokera tillrackliga resurser for att aktivt kunna driva
skyfallsarbete.

Kommunikationen till berérda aktorer ska vara tydlig fore,
under och efter en 6versvamning, samt till omgivande
samhalle.

Staden ska hoja kunskapsnivan och paverka inriktning av
kunskapsinhamtning genom att delta i FoU-projekt och
undervisning.

Miljon och naturvarden inom
skyddade omraden ska inte
paverkas vasentligt vid en
dversvamning.

Oversvamning far inte medféra att féroreningar sprids sa
att de vasentligt orsakar negativa miljo-och halsoeffekter.

Skyddade naturomraden ska skyddas mot negativa effekter
vid 6versvamningar.

Den ekologiska eller kemiska statusen ska inte forsamras
vid en dversvamning

Vardefulla kulturmiljéer och
annat materiellt kulturarv ska
inte skadas vid en
oversvamning.

Oversvamningar ska inte orsaka allvarliga konsekvenser pa
kulturarvet.

Atgarder for att minska 6versvamningsrisker ska inte
orsaka nagra allvarliga skador pa kulturmiljén.
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Tabell 7. Hur resultatmalen kopplas till lagstiftning och de funktioner som ska uppréatthallas vid 6versvamning.

RESULTATMAL

FUNKTIONER SOM SKA UPPRATTHALLAS OCH FUNGERA
VID EN OMFATTANDE OVERSVAMNING

LAGSTIFTNING

Samhallsviktig verksamhet ska
uppratthallas.

| kommunallagen 2 § star att kommuner och regioner inte
far ha hand om sadana angeldgenheter som enbart staten,
en annan kommun, en annan region eller ndgon annan ska
ha hand om, viket ligger i linje med ansvarsprincipen som
sager att den som ansvarar for en verksamhet under
normala forhallanden gor det ocksa vid en krissituation.
Utifran detta ska samhallsviktig verksamhet kopplas till den
verksamhet som Staden har och den som den har radighet
over:

o framkomlighet (for blaljus och raddningstjanst)

o kommunalteknisk férsorjning/funktioner (vatten
och avlopp, el, vairme och renhallning)

o byggnader (inkl. skolor)

Lagen (2006:544) om kommuners och
landstings atgarder infor och vid
extraordindra handelser i fredstid och
hojd beredskap (LEH)

2 kap 1§ Analys och planering:
Kommuner och regioner ska
analysera vilka extraordinara
handelser i fredstid som kan intraffa i
kommunen respektive regionen och
hur dessa handelser kan paverka
den egna verksamheten. Resultatet
av arbetet ska varderas och
sammanstallas i en risk- och
sarbarhetsanalys.

Lag (2003:778) om skydd mot olyckor
(LSO)

3 kap §8 Handlingsprogram fér
rdddningstjénst:

Kommunen skall ange de risker fér
olyckor som finns i kommunen och
som kan leda till réddningsinsatser,
och férmagan att genomféra
rdddningsinsatser fér varje typ av
sddan olycka
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(3 kap §3 Handlingsprogram fér
férebyggande verksamhet)

- §2:4 Farlig verksamhet
GRYYAB

Géteborgs hamn

SEVESO - Géteborgs hamn

Transportinfrastrukturen ska skyddas och
uppratthalla sina grundlaggande
funktioner.

Transporter till och fran arbete, handel etc. ska fungera

Lagen (2006:544) om kommuners och
landstings atgarder infor och vid
extraordindra handelser i fredstid och
hojd beredskap (LEH)

2 kap 1§ Analys och planering (se
utdrag ovan)

Lag (2003:778) om skydd mot olyckor
(LSO)

3 kap §8 Handlingsprogram fér
rdddningstjdnst (se utdrag ovan)

Kommunal egendom som inte utgors av
samhallsviktig verksamhet ska skyddas fran
omfattande ekonomiska konsekvenser.

Kommunen ska stédja processer och
aktérer inom Goteborgsregionen for att fa
skyfallsanlaggningar till stand.

Genom att stotta andra aktorer starks samhallets hela
formaga att skapa ett robust samhélle mot
oversvamningar. Utifran detta vill Staden arbeta for
samfinansiering och samarbete, med aktérer som
fastighetsbolag, regionen och statliga myndigheter som
Trafikverket.

35




Kretslopp och vatten

En atgardsplan for hela Stadens
skyfallsarbete ska tas fram.

Organisatorisk funktion inom Staden

LEH

Alla férvaltningar som ingar i
Samverkansgrupp skyfall ska ha styrande
dokument som tydligt beskriver hur de ska
arbeta med skyfall.

Organisatorisk funktion inom Staden

Plan- och bygglag (2010:900)

Alla férvaltningar som ingar i
Samverkansgrupp Staden ska allokera
tillrackliga resurser for att aktivt kunna
driva skyfallsarbete.

Organisatorisk funktion inom Staden

Kommunikationen till berorda aktorer ska
vara tydlig fore, under och efter en
Ooversvamning, samt till omgivande
sambhalle.

Staden ska informera om skyfall till omvarlden, vilket bland
annat star i Goteborgs Stads riktlinje for kommunikation
(ansvaret foér information och kommunikation foljer
ansvaret for verksamheten)

Staden ska hoja kunskapsnivan och
paverka inriktning av kunskapsinhamtning
genom att delta i FoU-projekt och
undervisning.

Organisatorisk funktion inom Staden

Oversvamning far inte medfora att
fororeningar sprids sa att de vasentligt
orsakar negativa miljo-och héalsoeffekter.

Minskad risk for att férorenade @mnen sprids

Miljobalk (1998:808)
kap 10 Verksamheter som orsakar
miljoskador

Skyddade naturomraden ska skyddas mot
negativa effekter vid 6versvamningar.

Minskad risk for att naturvarden forstors

Miljobalk (1998:808)
kap 7 Skydd av naturen
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Den ekologiska eller kemiska statusen ska
inte forsamras vid en 6versvamning

Vattenforekomsters vattenkvalité ska bibehallas.

Miljobalk (1998:808)

Kap 9. Miljofarlig verksamhet och
halsoskydd

kap 10 Verksamheter som orsakar
miljoskador

kap 11 Vattenverksamhet

kap 12 Jordbruk och annan
verksamhet. Férordning om
(1998:915) om miljéhansyn i
jordbruket

Direktiv 2000/60/EG — en ram for
gemenskapens atgarder pa
vattenpolitikens omrade
(Vattendirektivet)

Oversvdamningar ska inte orsaka allvarliga

Skydda kulturarvet

Kulturmiljélag (1988:950)

konsekvenser pa kulturarvet. 2 kap 218§
3 kap 16§
Atgarder for att minska Skydda kulturarvet Kulturmiljélag (1988:950)
Oversvamningsrisker ska inte orsaka nagra 2 kap 218§
allvarliga skador pa kulturmiljon. 3 kap 16§
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Bilaga 1. Mal for anpassning for dversvamningssakring, utdrag fran

TTOP.
Det som ska skyddas Mil 1ér anpassning syfte
Framkomiighet, wvag, gata, GC-vag, | forsta hand ska forutsattning- | Syftet ar att skydda manniskors
Transportor, allman plats ar Tor framkomiighet til bygg- | halsa, forutsattningar for framkom-
kommunikation nader sakras. | andra hand ska | lighet majligosr kommunal service,
avbrottstid minimeras. sjukvard och persontransport.
Transporter Funktion | hogpriorterade Syftet ar att skydda ekonomiska
transport-och kommunika- Intressen och ge farutsattningar for
Kollektivirafik tionsstrak ska uppratthallas. samhallsservice
Raddningstjanst Funktion for framkomilighet for | Syftet ar att sakerstalla framkomiig-
RrRaddningstjanstens fordon ska | het for Raddningstjanstens fordon.
uppratthalas.
Kommunaltek- Samhallsviktiga an- Funktion ska uppratthalas Syftet ar att skydda manniskors hal-
nisk forsdrjning I3ggningar 53 genom att sakra forutsattningar
(el, varme, vat- for grundiaggande samhalisiunktio-
ten, aviopp, IT, (faktaruta 5) ner (el, varme. vatten)
kommunikation)
Anlaggning for byag- | Byggnadsfunktioner ska upp- | Skydda manniskors halsa genom
nadsfunktion Inom ratthlas att skapa forutsatiningar s4 att
byagnad byggnader behdller grundiaggan-
de samhalisfunktionar (e, varme,
valtan)
Byggnader, Byggnader nyexploa- Byggnader ska Inte skadas I forsta hand ar motivet att skydda
skyddsvarda tering manniskors halsa di Sversvamning
omriden gor bostader obrukbara under 1ing
tid. 1 andra hand ar syftet att skyd-
da ekonomiska intressan.
Bafintliga byganades, Stora varden ska Inte skadas Stora samhallsvarden ska skyddas
objekt elier omraden mot skada
rmied sarskilt allmant
skyddsvarde tex, mil-
J&-. natur-, kulturvarden
Gvriga befintliga bygg- | Maisattningen ar att befintigt | 1 forsta hand ar motivet vara att
nader fastighetsbestand ska skyddas | skydda manniskors halsa da over-
mot skada och byggnadsfunk- | svamning gor bostader obrukbara
tion uppratthalls men ansvaret | under 13ng tid, | andra att skydda
far detta ligger pa enskilda ekonomiska intressen,
fastighetsagare,
Ovrigt Kommunal service Kommunal service | form Syftat ar att skydda manniskors
(manniskors halsa) av sjukvard, skola, forskola, halsa dels genom att sakra funktion
hamtjanst, annan omsorg eller | under extremhandelsa man ockss
liknande ska uppratthallas. Dar | att Sversvamningsskador riskerar
avbrott kan acceptaras ska ge halsoaffakter.
atarstaliningstidan minimeras
Renhalining Avfalishantering ska utformas | Syftet ar att skydda manniskors
53 att inte risk 1or manniskors halsa,
halsa uppstar.
Miljcrarig verksamhat, Markfororaningar aller miljo- Syftet ar att skydda manniskors
farorenade omradan farig verksamhet sika Inte ut- halsa,
adra risk 16r manniskars halsa
elier stormingar Tor dricksvat-
tenfarsorjningen
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Bilaga 2. Allmant om mal, indikatorer och principer

Nedan féljer en kort beskrivning av hur mal kan konstrueras, men aven kopplingen till indikatorer
och principer.

Olika satt att formulera mal

Det finns olika typer av mal som exempelvis strategiska- eller 6versiktliga mal; resultat-, etapp-
eller delmal; kunskapsmal och sen kan de formuleras som aktivitetsmal eller atgardsmal.

Mal kan ocksa formuleras inom olika omraden. Myndigheten for samhallsskydd och beredskap
(MSB 2011) och Lansstyrelsen i Vastra Gotaland (Lansstyrelsen Vastra Gotaland lan 2015,
Lansstyrelsen Vastra Gotaland 2021) kopplar 6versvamningsfragan till fyra fokusomraden:
manniskors hélsa, miljon, ekonomisk verksamhet och kulturarvet.

Nar val niva och inriktning har identifierats kan sen mal uttryckas pa olika satt. | en publikation
fran MSB beskrivs att mal kan uttryckas i konsekvenser, som att en funktion ska fungera eller att
kostnader inte far 6verstiga en viss grans. De kan ocksa uttryckas i hot, till exempel att staden inte
ska drabbas av nagra allvarliga storningar eller att en verksamhet ska fungera vid ett 100-arsregn.
Andra satt ar att uttrycka mal ar genom att sdga att vissa atgarder ska genomforas. For att fa
systematik i detta gar det att luta sig mot PSR-modellen (pressure, state, response) eller DPSIR-
modellen (driving forces, pressure, state, impact, response) (Persson, Johansson et al. 2013). |
malarbete ar det darfor bra att systematiskt utga fran nagon eller nagra av féljande omraden. |
tabell 1 nedan ges exempel pa olika satt som skyfall kan beskrivas.

Tabell 1. Exempel pa majliga skyfallsmal utifran olika inriktningar enligt PSR-modellen.

INRIKTNINGAR | MOJLIGA SKYFALLSMAL
Belastning o Volym skyfall som ger konsekvenser
Tillstand o Mangden anldggningar (antal, yta eller volym)
o Andelen anstdllda som kdnner att de har tillrdcklig kunskap
o Goteborg ar en varldsledande forebild inom skyfall
o Ingen goteborgare ska vara orolig for skyfall
Konsekvens o Omfattning eller kostnad av ett skyfall ar marginell
o Oka virdet pd Stadens fastigheter
Atgarder o Hur mycket resurser som satsas pa skyfallsinvesteringar samt drift och
underhall

For att ytterligare beskriva ett mal kan SMART-modellen anvdndas. Den ar kvantitativ till sin
natur, men det hindrar inte att kvalitativa mal kan sattas upp dven om det kan vara svart att
beskriva exempelvis en vacker stad. SMART-modellen innebar att mal satts utifran foljande
kriterier:

Specifikt: det ska vara tydligt vad malet ar

Matbart: det ska vara tydligt hur malet ska matas

Accepterat: av de som ska ansvara for att malen uppfylls

Realistiskt: det ska vara majligt att nd med avseende pa budget och tidsram
Tidsatt: det ska vara tydligt ndr malet ska vara uppfyllt

o O O O O
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Indikatorer som ett komplement till mal

En indikator representerar och forenklar ett fenomen som hjélper oss att forsta en komplex
verklighet. Indikatorer kan anvandas for olika omraden och vid olika rumsliga nivaer (global,
nationell, regional och lokal niva) och de kan ocksa aggregeras till ett index som BNP, dvs en siffra.
Detta att forenkla nagot stort till en eller ett fatal parametrar innebar saklart ett problem. A ena
sidan finns en oftast komplex verklighet med manga olika intressen a andra sidan ska denna
komplexa verklighet fangas med hjalp av ett reduktionistiskt och kvantitativt verktyg.

For att gora detta finns lite olika inriktningar. Det kan vara att lata en expertgrupp,
medborgargrupp eller en kombination av dessa ta fram en serie indikatorer som ska tacka det
man vill méta, eller sa kan man snéva in sig och fokusera pa en mindre del. Ett annat satt &r att
titta pa slutresultatet som text att mata hur néjd “kunden” &r. Forskning visar dock att indikatorer
har en tendens att inte anvdndas sa som det ar avsett och blir ofta nagot som samlar damm. Ett
intressant forslag som syftar att 6ka meningsfullheten ar det som Innes och Booher (Innes and
Booher 2000) la fram och som gar ut pa att tre olika typer av indikatorer tas fram. Ett par som ar
kopplade till "slutresultatet” (vad en kommuninvanare tycker eller vet); ett par som ar direkt
kopplade till en policy eller program; och ett par for snabb aterkoppling som riktar sig till
privatpersoner och foretag (t.ex. elkostnader).

Allménna principer

En princip ar ett pastdende som ar efterstravansvart. Det kan vara att manniskor ar lika mycket
virda eller att den som férorenar ska betala osv. Aven om en princip ofta kan ses som nagot
positivt av manga ar det ett bra satt att vagleda. Nedan féljer en rad exempel pa olika principer
som kan anvandas i skyfallssammanhang:

o Narhetsprincipen. En kris hanteras dar den intraffar, av berérda och ansvariga. Forst om
de lokala resurserna inte racker till blir det aktuellt med regionala eller statliga insatser.

o Lokaliseringsprincipen. | ett kommunalt sammanhang betyder detta att en kommun som
utgangspunkt endast ska bedriva verksamhet inom det egna geografiska omradet.

o Ansvarsprincipen. Den som ansvarar for en verksamhet under normala férhallanden gor
det ocksa vid en krissituation. Ett annat satt att sdga det pa ar att kommunen har ett
verksamhetsansvar som innebar att kommunen sa langt som mojligt ska sorja for att
verksamheten ar sdker och kan genomféras dven under samhallsstoérningar, extra
ordindra handelser och hojd beredskap.

o Likhetsprincipen:
= Kopplat till krishantering innebar likhetsprincipen att en verksamhet inte ska
forandra sin lokalisering eller organisation mer dn vad som kréavs vid en kris [Kalla:
Prop. 2005/06:133 Samverkan vid kris for ett sékrare samhélle, s. 51] och liknar
det som krisinformation skriver: Under en kris ska samhallsfunktioner sa langt
som mojligt fungera pd samma satt som vid normala férhallanden’

7 https://www.krisinformation.se/detta-gor-samhallet/mer-om-sveriges-
rishanteringssystem/krishanteringens-grunder
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= |nom juridiken innebar likhetsprincipen att alla ar lika infor lagen, och att lika fall
skall behandlas lika [Lag (2010:1408) om &ndring i regeringsformen].

o Sjalvkostnadsprincipen innebéar att kommuner inte far ta ut hégre avgifter an vad som
motsvarar kostnaderna for de tjanster eller nyttigheter som de tillhandahaller.

o Likstéllighetsprincipen innebar att kommuner inte far inte gynna enskilda, dvs. vissa
kommunmedlemmar framfor andra. Detta far endast ske om det finns sakliga skl for det
som att aktiviteten framst ar till for att ta hand om angeldgenheter av allméant intresse.

o Proportionalitetsprincipen innebar att atgarden ska vara rimlig i férhallande till den nytta
den astadkommer.

o Enkelhetsprincip som innebar att organisationen ska vara enkel och éverblickbar.

o Forsiktighetsprincip kan sett ur ett klimatanpassningsperspektiv innebara att dtgarder bor
sattas in redan i en fas da det inte finns full information om krisen.

o Att fororenaren betalar. Den som férorenar har en moralisk plikt att betala for den skada
som uppkommer och gar aven under namnet Polluter Pays Principle. | ett
skyfallssammanhang kan det betyda att den fastighet som genererar mycket skyfall i form
av en hog andel hardgjorda ytor ocksa ska betala for att minska skadorna nerstroms.

o Principen om réattvisa. En del kopplar rattvisa till att alla skall har ratt att fa sina basbehov
tillfredsstallda och att bordor och vinster inte skall férdelas alltfor ojamnt dver hela
samhallet. Andra betonar att alla skall ha samma madjlighet till tex. utbildning och
sjukvard. Men rattvisebegreppet kan ocksa anvdandas mellan nutida generationer
manniskor och framtida generationer (se dven likstallighetsprincipen). Med en sadan
princip kan en kommun inte bara satsa pa atgarder i vissa stadsdelar, eller att lata vissa
aktorer betala och inte andra.

o Principen om delaktighet: ratt till information och ratt att delta (se tex.
Ahuskonventionen, Riodeklarationen m.fl.). En sadan princip skulle leda till att boende till
hogra grad far vara med att utforma och skota sin narmiljé.

Till detta finns det i Goteborgs Stads tillagg till oversiktsplan tre huvudprinciper (som kanske
istdllet borde bendmnas som strategier) for hur risker for stigande havsnivaer kan hanteras i
stadsplanering:

o Attack —anpassad utbyggnad sasom flytande byggnader, byggnader pa styltor etc.
o Forsvar —tekniska skydd sdasom invallning, barridrer, objektsskydd

o Retratt — byggnation pa hojdnivaer dar ingen dversvamningsrisk féreligger,
hojdmassigt ”sdker” mark

Staden har sedan lange arbetat med retratt, genom att ange lagsta golvhojd och genom att
atgarder ska skapa mervarde i stadsbilden. Men Goteborg har fattat ett politiskt beslut kring att
de dlvndra omraden ska utnyttjas vid stadens expansion och utveckling. Detta innebar att staden
for dessa omraden kommer fokusera pa ”attack” och "férsvar. Att staden skulle tillampa retratt
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som huvudstrategi i den mening att ny bebyggelse enbart anlades pa hojdpartier skulle innebara
att stadens vidstrackthet skulle 6ka och centrala staden pa sikt utarmas pa nya investeringar,
vilket &r problematiskt om man utgar fran att det behovs en fortatning for att skapa en hallbar
stad. Det finns forutsattningar for att tillampa attackprincipen i de delar av centrala staden som
kommer hamna utanfér planerat dlvkantskydd. Detta skapar bade utmaningar, men ocksa
mojligheter till ny och intressant stadsplanering och arkitektur.
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