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1 Inledning

Goteborg befinner sig i ett stadsbyggnadssprang. Vi fardigstéller nu bostader pa en
nivd som vi inte sett sedan miljonprogrammets dagar. Ténket dr dock annorlunda,
Goteborg byggs och skall byggas hallbart och funktionsblandat utifrdn ménniskors
och verksamheters skiftande behov och utbyggnad sker enligt strategin att bygga
inifran och ut enligt géllande 6versiktsplan.

Vi har stora méjligheter och utmaningar med de olika delomradena i Alvstaden.
Haér ar det patagligt att vi omvandlar industrimark till blandstad och kunskapsstad.
Tidigare har vi haft stort fokus pa miljoperspektivet och de sociala perspektiven.
Just nu dr fokus pa ekonomiperspektivet. Hir maste vi kunna ha alla perspektiv
aktuella samtidigt for att bygga en hallbar Alvstad. Ekonomiperspektivet ar viktigt
och vi skall efterstrdva ekonomisk balans i vara detaljplaner. Det &r inte mojligt att
fa en ekonomi i balans dverallt och darfor ér det viktigt att ocksé identifiera detalj-
planer som ger forutsittningar for ett exploateringsdverskott. Forstir vi planpro-
jektens ekonomiska forutsittningar kan vi ocksé gora ritt avviagningar avseende
gestaltning och skapa héllbara ekologiska och sociala miljoer.

Lagstiftningen fordndras for att ga mot att exploatdrerna kan géra mer i planpro-
cessen vilket de ofta ocksa har intresse av. Stadsbyggnadskontoret har utifran
tidigare kommunfullmaktigeuppdrag igang flera planer med exploatdrsmedverkan
varav en antas under 2021 och resten fortsétter under aret. Hér &r det viktigt att vi
ar agila och gor detta till en standardprocess i syfte att effektivisera planprocessen.

Vi har under 2021 tagit emot och bearbetat synpunkter pa granskningshandlingen
av Oversiktsplanen och de fordjupade dversiktsplanerna for centrala staden och
Hogsbo-Frolunda. Vi planerar nu att leverera en komplett ny 6versiktsplan till
kommunfullméktige for antagande. Fordjupningarna r inarbetade som mer detal-
jerade delar. I nya dversiktsplanen slas fast att Goteborg skall utvecklas till en néra,
sammanhallen och robust stad. For att mojliggora detta gir vi mot en mer fler-
karnig struktur. Utvecklingen kommer mestadels ske i det sammanhidngande
stadsomradet men staden kommer ocksé véxa i ytterstaden genom att nya omraden
utreds vidare for bebyggelseutveckling. De nya omradena maste vi ta oss an med
storre innovativ hojd, for att kunna uppfylla malséttningarna i miljo — och
klimatprogrammet och f4 en ekonomi i balans.

Arbetet med program Biskopsgarden med historisk stadsplaneanalys dér vi ocksa
anvénder stadsformsmodeller utvecklade pa Chalmers gar vidare och planeras ga ut
pa samrad under aret. Vi har ocksé uppdrag att da ta fram en stadsplan for
Biskopsgérden och att anvénda den historiska stadsplaneanalysen for fler delom-
raden och i samband med vart planarbete.

Vi har under de senaste aren haft rekordnivaer avseende inkommande bygglov och
tillsynsdrenden. Det ar verkligen roligt att det ar tryck pa byggandet och det stéller
krav pé oss att kunna mdta upp. Vi har utifrdn budget utdkat personalstyrkan med
bygglovshandlaggare. Vi har ocksa gjort okningar och tidsbegransade utékningar
for att kunna hantera &ldre och nya tillsynsarenden med hogre beslutstakt.

Vi har nationell spets nér det géller leverans av 6ppna data och grundlaggande
geodatakvalitet skall fortsétta att sékras liksom utveckling av vér digitala tvilling
och dess koppling till kdrnverksamhetens processer. Var lantméaterimyndighet
praglas och kommer fortsdtta praglas av snabba myndighetsprocesser. Just nu
pagar byte av nationellt handlédggningssystem hos det statliga och kommunala
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lantméterimyndigheterna som vi bidrar till.

Vi skall bidra till den av kommunfullméktige beslutade nya organisationen inom
stadsutveckling som skall inforas 2023-01-01. 2022 kommer internt att préglas av
detta arbete som innebér att stadsbyggnadskontoret och byggnadsndmnden kommer
att upphora vid arsskiftet 2022/2023. De viktiga stadsbyggnadsprocesserna kom-
mer da tas 6ver av nya ndimnder och forvaltningar. Detta arbete kommer krava
resurser och kraft och vi skall arbeta hart for att leveranserna inte ska paverkas for
dem vi &r till for under tiden omorganisation en pagér.

Vi maste hela tiden utveckla hur vi arbetar med dem vi ar till for, boende, besokare
och néringsliv. Utan dem finns vi inte. Att vi har empati och forstaelse for dem ar
avgorande och vi har sett att vi maste bli &nnu béttre pa att minimera véra tider i
var handlidggning. Det arbetar vi med 6ver hela linjen under éret.

Henrik Kant, stadsbyggnadsdirektor
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2 Forutsattningar

2.1 Styrning och ledning

Styrsystemet

Goteborgs Stads styrsystem bestar av tre delar: utgangspunkter for styrningen,
forutsittningar och systematik. Utgdngspunkterna bestar av lagar och dvriga
forfattningar, den politiska viljan samt kommuninvanarnas behov och dnskemal.
For att forverkliga utgangspunkterna krévs forutsittningar av olika slag och dessa
konkretiseras i ett antal styrande dokument. Systematiken bygger pa forbattrings-
hjulets fyra delar: planering, genomforande, uppfoljning och forbéttringar.

Planeringsprocessen

Kommunfullmiktiges budget ér det 6vergripande styrdokumentet for Goteborgs
Stads ndimnder och bolag. Budgetens roll &r att inom de ekonomiska ramarna och
géllande lagstiftning ange kommunfullméktiges prioriterade mal och inriktningar.
Utifran kommunfullmiktiges budget tar forvaltningen fram forslag till budget
vilken sen faststills av nimnden. Fran och med 2020 ska nimnderna ocksa, utifran
budget, ta fram en verksamhetsplan med beslut senast under februari manad som
bland annat ska konkretisera hur politiska mél och uppdrag ska omhéndertas.

Uppféljningsprocessen

Stadsledningskontoret har det Gvergripande ansvaret for uppfoljningen av
kommunfullméktiges budget. Uppfoljningsprocessen bestar av fyra delar:
uppfoljningsportal, delarsrapporter/arsrapporter, samlingsédrenden inom uppfoljning
samt strategisk fordjupning. Uppfoljningen utgar fran genomférande av grundupp-
drag och kommunfullmiktiges budget. Dartill kompletterar forvaltningen med
ytterligare uppfoljning till byggnadsndgmnden utifran behov.

2.1.1 Stadsbyggnadskontorets styrmodell

Stadsbyggnadskontoret stravar efter att ha en tydlig ledning och styrning. Under
2018 arbetade forvaltningsledningen fram en styrmodell som fortydligar uppdraget
(vad), pé vilket sitt uppdraget ska genomforas (hur) samt riktningen for verksam-
hetens utveckling (vart).

Styrmodellens dvergripande syfte dr att tydliggdra en gemensam struktur och
gemensamma arbetssatt for styrning och ledning. Styrmodellen omfattar hela
forvaltningen.

Styrmodellen bygger pa mal- och resultatstyrning. Med utgangspunkt i vision och
mal, kultur och forhéllningssétt samt verksamhetens grundldggande uppdrag ska
forvaltningens vad, hur och vart forklaras. Styrmodellen ér inte statisk utan utveck-
lingsarbete pdgér kontinuerligt inom de olika delarna.
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Organisation

.

Styrmodellen:

Politiska mal

| Verksamhetens
vision och mal

o ska utgd ifrén forvaltningens och de olika verksamheternas uppdrag

e ska knyta ihop struktur och kultur i processer och arbetssétt

e Dbestir av ett paket dir delarna bildar helhet

e ligger i linje med stadens styrsystem

Vad: Grunduppdraget talar om vad som ska goras och dr ocksé en utgangspunkt
ndr prioriteringar behdver goras. Grunduppdraget formuleras i det reglemente som
kommunfullméktige beslutar om och beskriver de uppgifter som
byggnadsndmnden ansvarar fér. Grunduppdraget bestir av ansvaret enligt plan-
och bygglagen samt de uppgifter som i 6vrigt formuleras i reglementet.

Hur: Hur vi genomfor vart uppdrag paverkas av bade kultur och organisation.
Kulturen bestar av de virden och vérderingar som utgdr grunden for vart agerande
gentemot dem vi ér till for och mot varandra. Staden har formulerat fyra forhall-
ningssétt som ska genomsyra kulturen. Forvaltningen har brutit ned respektive
forhallningssitt till ett antal beteenden. Dessa beteenden utgdr tillsammans med
forhéllningssétten, forvaltningens vardegrund. Forvaltningsledningen har ocksa
arbetat fram en ledningsfilosofi som &r en 6verenskommelse om vilka styrprinciper
som ska ligga till grund for hur vi leder genomférandet av uppdraget. Utover det
har forvaltningen formulerat ett antal framgangsfaktorer som hjilper till att ha
fokus pa de delar som ger forutsittningar for att nd uppsatta mal for verksamheten.
Den organisatoriska strukturen beskriver den formella ansvarsfordelningen, med
befogenheter, delegationer med mera.

Vart: De politiska malen &r det som pekar riktning och visar pa den dvergripande
riktningen for verksamheten. I syfte att ena forvaltningen i det gemensamma
uppdraget och en gemensam riktning har en vision arbetas fram. For det interna
utvecklingsarbetet har tre organisatoriska mal arbetats fram, med tidshorisont 2025.
Till var och ett av malen har en strategi formulerats, som ska vara viagledande i vad
som behdver genomforas for att nd mélen. For respektive mal formuleras arliga
delmal som utgor delar pa vigen for att nd de 6vergripande malen. Utifran
delmaélen ska aktiviteter fram.
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21.2

Organisation

Byggnadsndmnden &r uppdragsgivare at stadsbyggnadskontoret och ytterst
ansvarig for verksamheten. Ndmnden ansvarar for att driva och samordna den
fysiska planeringen i Géteborg. Byggnadsndamnden behandlar bland annat fragor
inom plan- och byggvésendet, fastighetsbildningsfragor och fungerar som tillsyns-
myndighet. Ndmnden beslutar i planérenden och bygglovsdrenden som kan vara av
allmént intresse. Fragor som é&r av principiell karaktér for Goteborgs Stad ska
beslutas av kommunfullmaktige.

Stadsbyggnadskontoret dr ansvarig for att genomfora det som ligger inom
byggnadsndmndens ansvarsomride. Ytterst ansvarig for forvaltningen &r
stadsbyggnadsdirektoren. Organisationen bestér av forvaltningsledning med
stadsarkitekt samt sex avdelningar: strategiska avdelningen, planavdelningen,
lantmaéteriavdelningen, byggavdelningen, geodataavdelningen samt avdelningen
for verksamhetsstyrning.

Ledningsprocesser

Plansring Ledrnings- Upgitljing
arbate

Kérnprocesser
Oversikisplanering
B Lantmateriférattning SP—
hos Detaljplanering till
kund kund

Hantering av byggéarenden

Geodatahantering

Stodprocesser
Arende- Lokcad-
Ekonomi HR Kommunikation hantering farsarning I Adundik Kundservice

Figur: Huvudprocesskarta

Férvaltningsévergripande organisation

Forvaltningsledningen pa stadsbyggnadskontoret bestér av stadsbyggnads-
direktoren vilken dr hogsta tjansteperson i forvaltningen. Stadsbyggnadsdirektoren
ansvarar for att leda arbetet pa stadsbyggnadskontoret. Till forvaltningsledningen
hor ocksé stadsarkitekt.

P& avdelningen for verksamhetsstyrning ingar enheter for ekonomi, HR,
kommunikation, drendeprocess, kund, juridik samt kontorsservice. Uppdraget ér att
stodja forvaltningsledning i strategisk styrning och ledning av verksamheten och ha
ansvar for de forvaltningsgemensamma processer som ligger inom avdelningens
ansvarsomraden.
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Strategiska avdelningen

Strategiska avdelningen ansvarar for att leda, utveckla och folja upp den
oversiktliga planeringen och forvaltningens strategiska planering. Verksamheten
star pa tva ben. Det ena 4r att halla kommunens dversiktsplan aktuell, inklusive
fordjupningar och tematiska tillagg till Gversiktsplanen. I versiktsplaneuppdraget
ingér dven att f6lja upp Oversiktsplanen och ta fram underlag for aktualitetsprov-
ning av oversiktsplanen. Det andra &r strategiarbete som stodjer oversiktsplanens
genomforande, mojliggdr en effektiv plan- och byggprocess och definierar
stadsbyggnadskontorets dvergripande strategiska inriktning.

Avdelningen samordnar och strukturerar dven forvaltningens arbete med forskning
och innovation samt ansvarar for och samordnar forvaltningens hantering av
remisser och motioner. Till de sérskilda uppdragen fran kommunfullméktige hor att
avdelningen ansvarar for grundvattenmétningar, klimatanpassning och skredrisk-
Overvakning.

Planavdelningen

Planavdelningens grunduppdrag ér att i enlighet med plan- och bygglagen utarbeta
program och detaljplaner. Planerna ligger till grund for utveckling av staden, for
bygglovsprovning och byggande. Arbetet gors i samverkan med fastighetsédgare
och Ovriga forvaltningar och bolag. Avdelningen utreder ldmplig markanvéndning
och avviger olika allménna och enskilda intressen for att kunna utveckla Géteborg,
ta tillvara befintliga miljéer och se var det 4r mojligt att bygga. Som stod for
arbetet tar avdelningen dven fram utredningar, program, planeringsforutsittningar
med mera. Avdelningen deltar i det strategiska arbetet, bedomer forfragningar om
detaljplan for 4ndrad markanviandning, héller i eller deltar i dialogmd&ten och sam-
radsmoten. Pa avdelningen genomfors ocksa handldggning av bygglovsanknutna
detaljplaner.

Lantmditeriavdelningen

Huvuduppdraget for lantméteriverksamheten ar att ansvara for olika typer av
drenden i egenskap av kommunal lantméterimyndighet i Goteborgs Stad.
Uppdraget omfattar bland annat forrattningsarenden, samradssvar i detaljplaner,
registrering av detaljplaner i fastighetsregistret och allméin radgivning. Verksam-
heten bidrar ocksa med fastighetsrittslig kompetens inom detaljplanedrenden,
fastighetsforteckningar, plangenomforandefragor, teknisk plangranskning och
fastighetsindelningsbestimmelser.

Byggavdelningen

Byggavdelningens grunduppdrag ér att ansvara for handlaggning av bygglov,
forhandsbesked, anméalningspliktiga atgirder, strandskyddsdispenser och tillsyn.

I avdelningens provningar utgar man huvudsakligen fran plan-och bygglagen med
foreskrifter och har fokus pa god gestaltad livsmiljo. Verksamheten svarar pa
remisser och ger allmén radgivning inom kunskapsomradet.

Geodataavdelningen

Geodataavdelningens uppdrag ér att tillhandahélla geodata med tillhdrande stod
och tjanster for stadsbyggnadskontorets verksamhet samt tillhandahéalla grund-
laggande geodata for hela staden. I uppdraget ingér ocksé att ansvara for
adresséittning samt faststéllande av beldgenhetsadresser och ldgenhetsnummer
enligt lag om ldgenhetsregister. Avdelningen ansvarar dven for kontorets IT- och
GIS-verksamhet som ger digitaliseringsstod till kontorets verksamheter.
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2.1.3 Samverkan inom stadsutveckling

Gemensam samordning och prioritering for maluppfyllelse till staden

De fyra nimnderna byggnads-, fastighets-, trafik- samt park- och naturndmnden har
enligt reglementen olika ansvarsomrédden men forenas i den Overgripande malsétt-
ningen att utveckla och forvalta en attraktiv och héllbar stad 6ppen for vérlden.

For okad effektivitet och framdrift mot maluppfyllelse utifrén ett helhetsperspektiv
i staden, genomfor de fyra forvaltningarna ett forvaltningsovergripande gemensamt
planerings- och prioriteringsarbete for kommande é&r.

Det handlar om att férdela och samordna arbetet, att belysa mdjligheten till genom-
forande i stadsutvecklingsuppdraget i balans med forvaltning av den befintliga
staden, att beddma och hantera komplexa malkonflikter och prioriteringar, att
effektivisera gemensamma processer och att samverka kring méal och uppdrag.

Prioriteringen utgar fran tillgéngliga resurser for planeringsskedet, men beaktar
dven genomforandeperspektivet samt politiska mal och uppdrag. En utgangspunkt
dr att prioritera pdgaende arbeten, inte minst avseende stora stadsutvecklings-
projekt. En forutsittning for genomforande i alla skeden ér att alla forvaltningar
behover vara 6verens om att avsétta resurser innan projekt pabdrjas.

Forutsdttningar och resursbalans utifran helhet

Stadens ambitioner for stadsutveckling och den 6kande investeringsvolymen ar inte
i balans med det samlade kommunbidrag som ndmnderna har for sin driftverk-
samhet. Den stadsutvecklingstakt vi har med de volymer de ger paverkar savil den
del av verksamheten som arbetar med planering av stadsutveckling som verk-
samhet med forvaltning och driftverksamhet samt myndighetsutdvning. Det stélls
Okade krav pa drift och forvaltning bade av tillkommande ytor och for att sidker-
stélla en attraktiv stad under den standigt pagdende byggtiden”. Det behovs
prioriteringar och resursbalans mellan investeringsuppdrag och héllbar
drift/forvaltning av den befintliga staden. Det dr dven viktigt att strdva efter en
balans i véra olika planeringsskeden for att sékra leveranserna i framtiden.

Ny organisation stadsutveckling

Fran 1 januari 2023 skall stadens organisation inom stadsutveckling formas i nya
forvaltningar och ndmnder. For att mojliggora detta kravs att ett omfattande
forandrings- och utvecklingsarbete genomfors under 2022. Arbetet kommer att
kréva prioriteringar och resurser, med mélséttningen att externa leveranser
paverkas i sé liten utstrackning som mojligt. I kommunfullmiktiges budget for
2022 anslas inga sérskilda satsningar for genomforandet i berérda nimnders
budgetar. Forvaltningarna ser en ekonomisk risk for merkostnader, samt att det kan
bli aktuellt med betydande omprioriteringar for att klara genomforandet.

2.2 Personal

Bemanning och kompetensforsorjning

En viktig framgangsfaktor, och det 6vergripande malet med kompetensforsorj-
ningen, ar att forvaltningen kan bemanna organisationen med den kompetens som
kravs for att na verksamhetens mal och uppdrag. Forvaltningen arbetar med
strategisk kompetensforsorjning bade i ett internt och 1 ett externt perspektiv.
Genom ett strukturerat kompetensforsorjningsarbete kan forvaltningen i god tid
identifiera och tillgodose verksamhetens behov av ritt kompetens.
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En bransch dér det gér att se en dkad rorlighet inom flera yrkeskategorier ar
konsult- och byggbranschen. Detta paverkar till stor del forvaltningen som ser en
fortsatt svarighet i att rekrytera ritt kompetens inom dessa omraden. Tillgdngen till
utbildad arbetskraft inom verksamhetsomradet minskar och darfor &r det viktigt att
forvaltningen fortsétter att engagera sig i utbildningar som bidrar till att 6ka
tillgdngen pa efterfraigade kompetenser. I syfte att sdkra tillgdngen pa kompetens ar
det ocksa viktigt att forvaltningen breddar rekryteringsbasen sa att fler yrkes-
grupper kan bli aktuella for rekrytering. Vid denna typ av rekryteringar behover
vissa kompletterande utbildningsinsatser genomforas.

Attraktivitet

Som ett led i den strategiska kompetensforsorjningen arbetar férvaltningen for att
vara en attraktiv arbetsgivare. Malséttningen é&r att behélla befintlig personal och att
attrahera nya medarbetare, men &ven rusta verksamheten for framtida utmaningar.
Forvaltningen fortsdtter arbetet med att utveckla bade den fysiska och psykosociala
arbetsmiljon i syfte att vara en attraktiv arbetsplats. En tydlighet i organisationen
och delegering av ansvar &r kritiska framgangsfaktorer for att verksamheten ska
kunna rekrytera, behalla och utveckla medarbetare. For att ge cheferna mojlighet
att agera som bra ledare satsas bade pa kompetensutveckling och organisatoriska
anpassningar.

Forvaltningen har ett fortsatt fokus pa jamstélldhet och jamlikhet. Likabehandlings-
arbetet inom stadsbyggnadskontoret ska sékerstélla en inkluderande arbetsplats och
leda till att alla medarbetare har mdjlighet att arbeta pé lika villkor. Kunskap och
insikt om attityder, varderingar och normer ska genomsyra organisationen och
bidra till att skapa en attraktiv arbetsplats. Forvaltningen kommer fortsatt att bygga
nitverk med hogskolor och universitet genom att prioritera att ta emot praktikanter
1 verksamheten, vilket skapar en kontinuitet i arbetet med att attrahera nésta
generations medarbetare.

Arbetsmiljo och samverkan

I arbetet med att skapa en attraktiv arbetsplats &r ett vél fungerande systematiskt
arbetsmiljoarbete av stor vikt. Ett stindigt arbete pagar for att kunna erbjuda "ett
hallbart arbetsliv". Stadsbyggnadskontoret ska priglas av en personalpolitik som
bygger pd engagemang, fortroende, tillit och delaktighet samt ett bra samverkans-
klimat sévil internt inom organisationen, dver forvaltningsgrianser men ockséd med
kommunala bolag och med néringslivet. Forvaltningen kommer att utveckla
verktyg for att kunna ge medarbetare, som i sin profession moter hot och utsatthet,
relevant stod.

Virdegrund utifrdn forhdllningssdtten

Ett virdegrundsarbete med utgangspunkt i stadens forhallningssatt ar framtaget och
implementering pagér. Forhallningssitten dr nedbrutna till ett antal beteenden som
ska utgéra gemensam utgangspunkt for den 6nskvérda kulturen som ska genomsyra
stadsbyggnadskontoret. Det ger ett gemensamt ramverk for hur chefer och
medarbetare ska forhdlla sig gentemot dem vi dr till f6r och mot varandra.

Fordandringsledning

Utifrén den beslutade foréndringen inom stadsutvecklingsomradet kommer ett
arbete att kréivas med att skapa goda forutséttningar for att kunna genomfora
forandringsarbetet pa ett bra sétt. Cheferna kommer att ha viktiga roller i att leda
medarbetare i fordndring pa ett sitt som skapar forutsittningar for att leverera i det
befintliga uppdraget men att dven att stélla om till det nya.
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2.3 Ekonomi

Grundldggande finansiering

Byggnadsndmndens verksamhet finansieras i huvudsak av taxeintékter fran plan-,
bygg- och lantméteriverksamheten. De samlade taxeintikterna inklusive externa
bidrag och forsiljning av vissa tjdnster stir for cirka 58 procent av verksamhetens
finansiering. Ovrig finansiering utgoérs av kommunbidrag beslutat av
kommunfullméktige vilket finansierar cirka 42 procent av verksamheten.

Kommunbidrag

Den 11 november beslutade kommunfullméktige om stadens budget. Enligt detta
budgetbeslut uppgér byggnadsndmndens kommunbidrag for verksamhetsaret 2022
till 162,1 mnkr. Denna niva pd kommunbidrag ligger nadgot 6ver 2021 &rs niva till
foljd av kompensation for 6kade hyreskostnader samt riktade medel for sérskilda
satsningar.

God ekonomisk hushallning

I Goteborgs Stads riktlinje for god ekonomisk hushéllning samt resultatutjaimnings-
reserv (GKH 2019:155) finns ett antal inriktningar som végledning for att staden
ska kunna leva upp till malsittningen i kommunallagen om att kommuner ska ha
god ekonomisk hushéllning. Byggnadsndmnden kan bidra till denna malsittning
genom att anvinda forvaltningens resurser pa ett ansvarsfullt satt genom god
kostnadskontroll och hog kostnadsmedvetenhet. De kostnader som uppstér till f6ljd
av resursforbrukning ska kunna motiveras sdsom nodvéndiga kostnader. Dartill ska
nimnden ha en ekonomi i balans vilket innebar att den ekonomiska styrningen ska
sdkerstilla ett eget kapital dver tid som Overensstimmer med den riktniva som
beslutats av kommunfullméktige 1 Goteborgs Stads regler for ekonomisk planering,
budget och uppfoljning (GKH 2020:105).

2.4 Dem vi ar till for

Stadsbyggnadskontoret arbetar systematiskt med att omhénderta behoven hos dem
som verksamheten ar till for: boende, besdkare och niringsliv. Som utgangspunkt

for arbetet finns tre strategier vilket mdjliggor en aktiv ledning och styrning av hur
detta ska dstadkommas. Strategierna inbegriper flera olika delar och omfattar bade
hur vi arbetar, vara attityder och vart bemdtande samt vilka incitament som driver

utveckling och forbéttring av véra processer.

Strategier for ett utvecklat kundarbete:

e Etablera en kultur som ar kundorienterad

e Forbattra och utveckla de plattformar och kanaler dér vi mdter kunder

e Arbeta med att stindigt utveckla vara processer och rutiner for en forbattrad
leverans

For ett diversifierat ndringsliv med hog sysselsdttning 6ver tid ska
stadsbyggnadskontoret, i samverkan med 6vriga planerande forvaltningar, verka
for att en variation av foretagsmiljoer och lokaler i rétt ldgen ska erbjudas i
Goteborg. Nya oversiktsplanen pekar ut strategier for hur det kan ske da néringar
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inom kontor, industri, logistik och handel har olika behov i den fysiska miljon. Rétt
verksamhet pa ratt plats ska tillimpas for att undvika malkonflikter. Insikter om
vad fordndringar i naringslivet, till exempel e-handel och distansarbete far for
konsekvenser pa lokal och markbehov ska paverka planeringen. I nya detaljplaner
ska flexibilitet efterstravas for att mota niringslivets behov av om- och ut-
byggnader.

I det kundnéra utvecklingsarbetet kommer forvaltningen under 2022 fortsitta
arbetet med feedback-verktyg som kan ge en 6kad systematik i inhdmtningen av
kundernas upplevelser av forvaltningens tjénster samt hur dessa kan forbattras for
en battre kundupplevelse.

Genom ett kundempatiskt forhallningssatt i forhallande till grunduppdraget vill
forvaltningen bidra till att underlétta situationen for boende, besdkare och
niringsliv och stindigt utveckla vara processer utifran behoven hos dem vi ar till
for.

2.5 Omvarldsanalys

Inledning

En omvirldsanalys kartlagger vilka processer och hiandelser som dger rum i var
omvirld, och hur det paverkar verksamhetens mdjligheter att nd uppsatta mal. Det
som framkommer i omvérldsanalysen ar sddant som behover virderas och bevakas,
men inte omedelbart tas omhand. Omvérldsanalysen utgar fran den sa kallade
PESTEL-modellen som bestér av sex faktorer: politik, ekonomi, sociokultur,
teknologi, ekologi/milj6 samt legala/juridiska faktorer.

Politiska faktorer

Behov av politisk handlingskraft

Ett samhille som upplever snabba forandringar och med det ibland véxande
problem stéller krav pé en agil och handlingskraftig politik. De beslut som kan
behova fattas pa kort och lang sikt kan ibland 4dndra tidigare etablerade forut-
sattningar vilket naturligt kan bidra till en 6kad osékerhet kring stdllningstaganden
i olika fragor. En nddvéandig hantering frén politiskt hall avseende en fordndrad
samhdllelig spelplan kan behova fa paverkan pa bade drifts- och investeringsverk-
samhet dven i pdgaende processer. Forvaltningen behdver kunna hantera
fordndrade inriktningar och utveckla kommunikationen och aterkopplingen till
politiska beslutsfattare kring tdnkbara konsekvenser for verksamheten.

Ekonomiska faktorer

Férsamrad kommunal ekonomi

Den demografiska utvecklingen kommer att stélla krav pa mer effektiv offentlig
verksamhet utifran att férre ska forsorja fler. Manga utmaningar i samhéllet handlar
om omsorg, vilfard, utbildning och trygghet och resurstilldelningen av offentliga
medel pé savil statlig som regional och kommunal niva ar betydande. Det kommer
att fortsétta att vara viktigt att arbeta for okade leveranser avseende kvalitet, tid och
ekonomi. En viktig del i att sdkerstilla resursbehovet inom offentlig verksamhet ar
att sikerstélla en &ndamélsenlig finansiering dér korrekt debitering av avgifter for
vissa verksamheter &r en forutséttning.

Sociala faktorer
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Okad polarisering och utsatthet

I hela véstvarlden har de sociala och ekonomiska skillnaderna mellan olika grupper
i samhallet kat de senaste decennierna och Goteborg ér inget undantag. Det ar
staden som r segregerad, inte nagra enskilda stadsdelar. Arbetet med att skapa en
stad med jamlik tillging till passande och 6verkomliga bostider, till trygga och
fungerande nirmiljder, till kommersiell och social service samt till mdjligheter for
inflytande och delaktighet behdver ske i samverkan med niringsliv, myndigheter
och civilsamhiille.

Okad medvetenhet om samhdillets sdrbarhet

Den nya situation som vérlden upplevt under de senaste tva aren aktualiserar fraigan
att kunna hantera de omfattande fordndrade forutsittningar som en pandemi och
andra omfattande héndelser kan ge upphov till. I framtiden kommer alla verksam-
heter att behdva beredskapsplanera for den héir typen av héandelser.

Teknologiska faktorer

Anvdndare driver digital utveckling

I takt med att digitala tjanster 6kar i samhéllet i stort s& 6kar ocksé forvéntningarna
pa att offentliga myndigheter ska ga takt med 6vrig utveckling. Enligt SKR:s
(Sveriges kommuner och regioner) undersékning sa anser endast 27 procent av
befolkningen att kommuner och regioner lever upp till forvéntningarna om digital
service. Den digitala utvecklingen drivs inte bara pa av anviandarna utan den
kommer ocksé i form av nationella regelverk som stiller krav pa offentliga verk-
samheter att utveckla verksamheten utifran digitala perspektiv. Drivet att utvecklas
digitalt kommer ocksa inifran organisationer dér medarbetare i hdgre grad
forvéntar sig att arbetsgivaren ar i takt med tiden och tillimpar den teknik som
finns for att mojliggdra nya arbetssitt.

Sammanfattningsvis bor digital teknik ses som en stor mojliggdrare men stiller
ocksé okade krav pa genomlysning och samordning av processer samt behov av
kompetensutveckling och nya arbetssitt.

Ekologiska faktorer

Klimatfordndringar

Klimatet &r i en stindig fordandring och det gér samhallet sarbart eftersom det &r
uppbyggt utifran rddande klimat. Foérdndrade forutséttningar utifrdn klimatforand-
ringarna innebér storre krav pa flexibilitet och robusthet for bade befintlig och
tillkommande bebyggelse. Forutom hantering av 6versvidmningsrisker behover
vattenfragan kopplas samman. Vikten av en strategisk planering som gar pa tvirs
over forvaltningsgrianser och geografi blir allt viktigare likval som att hitta
modeller for finansiering och genomférande av dversvdmningsytor och klimat-
skydd. Multifunktionalitet och mojlighet att skapa mervarde pa de ytor och
anlidggningar som anvénds for att skydda staden behover lyftas fram tydligare.
Kunskap kring vilka funktioner som &r ldmpliga eller olampliga att kombinera pa
samma yta behover oka.

Férdndringar i mobilitetsménster och tillhérande infrastruktur

For att mota fordndringar i mobilitetsmdten behover trafiknétet i staden vara
utformat sé att ménniskor med olika behov och formégor pa ett enkelt och héllbart
sdtt kan forflytta sig mellan stadens olika delar. Det behover dven utformas sé att
varor, gods och avfall kan distribueras dndamalsenligt for att forsorja stadens alla
verksamheter. Trafikstrukturen behdver utdver detta &ven ta hénsyn till, och ge
plats for, den blagrona strukturen, de offentliga rummen och nya blandade stads-
miljoer i innerstaden. Flera av dtgirderna berdr pa olika sétt riksintressen for
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kommunikationer, hamnverksamhet och kulturmiljéer. Inriktning och utformning
av framtida trafiknét for de olika trafikslagen &r déarfor foremal for ett omfattande
analysarbete inom ramen for 6versiktsplanen och dess fordjupningar.

Legala faktorer

Komplexiteten i regelverket okar

Forandringstakten i lagstiftningen kopplat till stadsbyggnadsfragorna har varit hog
sedan den nya plan- och bygglagen trddde i kraft 2011 med 6ver 100 lagparagrafer
dndrade sedan ikrafttradandet. Regelforandringar inom stadsbyggnadsomrédet kan,
forutom genom lagéndringar, &ven komma till stdnd genom utveckling av rétts-
praxis. Har har en markant fordndring skett och flera mal har under de senaste &ren
provats av Hogsta domstolen. Det finns ett 6kat behov av kunskap for att hantera
den 6kade komplexiteten. Regelforédndringarna och den 6kade komplexiteten kan
medfora fler skadestandsdrenden for forvaltningen, fler 6verklaganden, upphévda

planer och bygglov.
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3 Riskhantering

Inledning

En riskanalys syftar till att identifiera, analysera och utvirdera risker. Dérefter kan
det beslutas om riskerna ska accepteras, reduceras, delas eller undvikas. En risk-
analys ger ledningen ett redskap i arbetet med att forhalla sig till de forutsittningar
och den milj6 i vilken verksamheten bedrivs. Ett syfte med att upprétta en risk-
analys dr ocksé att identifiera vilka risker som sérskilt behdver granskas och lyftas
in 1 internkontrollplanen. I detta avsnitt presenteras de risker som forvaltningen
bedomt som sérskilt kritiska att granska kommande verksamhetsar. Urvalet av
risker gors utifran paverkan pé forutsittningar for att né satta mal for grundupp-
draget. Riskanalysen som helhet bifogas budgethandlingen tillsammans med
forslag till internkontrollplan 2022.

Processen

Processen for att ta fram en forvaltningsgemensam riskanalys paborjas pd avdel-
ningsniva dér respektive avdelning arbetar fram en riskanalys utifran grunduppdrag
och mal. Utifran avdelningarnas riskanalyser lyfts ett antal risker till en forvalt-
ningsdvergripande riskanalys. Urvalet gors utifran den riskbedomning som gjorts
dér man tittar pa sannolikhet att risken intréffar samt den konsekvens detta far om
risken intrédffar. Utifran riskanalysen prioriteras sen ett antal risker till nimndens
internkontrollplan. De risker som prioriteras &r risker som bedéms kritiska for att
uppné verksamhetens mal eller sikerstélla verksamhetens forméga att utfora sitt
uppdrag. Utover verksamhetsriskerna finns det ocksé ett antal risker som arligen
foljs upp utifran att minimera risk for att oegentligheter intraffar.

Processen for framtagande av samlad riskbild

Riskanalys Riskanalys Beslut om samlad riskbild Beslutom samlad riskbild

och internkontrollplan i

avdelningsniva férvaltningsniva i stadsbyggnadsledningen byggnadsnamnden

Figur: Schematisk process for framtagande av samlad riskbild

Risk - Bristande leverans av grunduppdraget under tiden for omorganisationen
Beslut om ny organisation for stadsutveckling kommer med stor sannolikhet skapa
battre forutsittningar for att f4 en béttre sammanhaéllen stadsbyggnadsprocess.
Samtidigt kommer det under 2022 krévas en hel del arbete for att bemanna bade
det projekt som ska avsluta nuvarande ndmnd och forvaltning och det projekt som
ska forbereda den nya nimnden och forvaltningen. Detta riskerar att forflytta fokus
fran kundperspektivet till ett mer internt perspektiv.

Risk - Bristande framdrift i planeringsuppdraget

For att komma fram i stadsutvecklingsuppdraget kravs samverkan, framfor allt
mellan de planerande forvaltningarna. Men grunduppdragen och mélen for de
planerande ndmnderna, liksom finansieringen av verksamheten, ser olika ut, vilket
kan leda till olika prioriteringar hos forvaltningarna. Detta kan medfora att
samordningen brister mellan savél prioritering som resurssittning av projekt och
uppdrag och darmed kan framdriften i projekt paverkas. En ytterligare konsekvens
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ar att arbetsmiljon kan paverkas negativt da det riskerar att uppsta otydlighet i
mandat och roller.

Risk - Brister i tillsynsarbetet

Tillsynsarbetet pa forvaltningen har sedan négra ar tillbaka en stor mdngd drenden
att hantera. Det finns i nuléget inte tillrdckligt med resurser for att hantera den
maingd tillsynsdrenden som forvaltningen har att hantera, bdde avseende drenden
frén tidigare ar och de drenden som inkommer fortldpande. Konsekvensen blir att
drenden med risker for enskild inte omhéndertas och att kommunen inte lever upp
till rétt niva pa tillsynen.

Risk - Langa handldggningstider inom bygglovsverksamheten

Den fortsatt stora drendevolymen avseende bygglovsédrenden ger risk for 6kad
katillvéxt. En anstrdngd situation inom tillsynsverksamheten begréansar till del
ocksa handlingsutrymmet for omprioritering inom verksamheten. Risk finns da att
delar av grunduppdraget inte kommer att klaras av. Viktigt att forvaltningen
betraktar hela byggverksamheten i arbetet med att effektivisera processer genom
forandrade arbetssitt och digitalisering av tjénster.

Risk - Bristande projektstyrning

En betydande del av byggnadsndmndens verksamhet bedrivs i projektform. Denna
arbetsform har som syfte att skapa god styrning, kontroll och uppfdljning av vil
avgransade uppgifter och fragor. For projekt har saval innehall som tid och
ekonomi stor betydelse i arbetet. Fortsatta utvecklingsomraden kring anvindande
av systemstdd och styrning av projekt riskerar att skapa osdkra beslutsunderlag
avseende resurstilldelning och resursforbrukning. Det finns ocksa en risk att
bristande uppfoljningsmajligheter ger felaktig bild av kostnadstdckning i de fall
projekten ska finansieras genom byggnadsndmndens taxa.
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4.1

Grunduppdraget

Forvaltningsovergripande

Férutsdttningar, inriktning och planerad verksamhet 2022

Arbetet med ny organisation for stadsutveckling

Kommunstyrelsen beslutade vid sammantrédet den 10 november 2021 att genom-
fora en fordndring av stadens organisation inom stadsutvecklingsomradet som
innebdr att fyra nya ndmnder inréttas vid arsskiftet 2022/2023.
Kommunfullméktige tillstyrkte kommunstyrelsens forslag vid sammantridde den 25
november.

De fyra nya ndmnderna kommer ha foljande ansvar:

En ndmnd med ansvar for fysisk planering.

En ndmnd med ansvar for exploatering.

En ndmnd med ansvar f6r genomférande och forvaltning kopplat till mark.

En ndmnd med ansvar f6r genomférande och forvaltning kopplat till byggnader.

Syftet med uppdraget ér att staden ska skapa en organisation som ger en mer
sammanhallen stadsutvecklingsprocess — i savél planering, genomforande som
forvaltning av staden. Fordndringen ska bidra till 6kad effektivitet och transparens i
arbetet med stadsutveckling for boende, besokare och néringsliv.

Stadsledningskontoret haller ihop arbetet och beréknas pagé under hela 2022.
Arbetet med att samtidigt upprétthalla verksamheten enligt grunduppdraget och
aktivt medverka i arbetet med att etablera en ny nimndorganisation kommer att
vara utmanande bade for stadsbyggnadskontoret och for 6vriga inblandande
forvaltningar. De administrativa verksamhetsomradena bedoms vara hért belastade
av att avveckla en ndmnd och samtidigt uppritta administrativa rutiner och
arbetssitt for ny/a ndmnd/er.

Inledningsvis i arbetet kommer projektbemanning att vara i fokus och initiala
riskanalyser och kartldggningar inom olika verksamhetsomrdden kommer att
behova goras. Forvaltningen kommer att behdva vara taktiska i arbetet med ny
nimndorganisation for att ge chefer och medarbetare s& goda forutsittningar som
mojligt for att medverka i arbetet.

Covid-19

De senaste tva &ren har priglats av en pagéende pandemi med Covid-19 som i
forsta hand medfort ett behov av fordndrade arbetssitt. Forvaltningen har i huvud-
sak genomfort ett bra arbete i att stdlla om till dessa fordndrade forutsittningar.
Mot bakgrund av att denna typ av hdndelser kommit att utgora ett vasentligt och i
hogsta grad nirvarande omvérldsinslag kommer behovet av att ha en beredskap for
liknande utmaningar och héndelser att 6ka. Stadsbyggnadskontoret kommer att
fortsétta att analysera och dra lardom av arbetet under 2020 och 2021 i syfte att
rusta verksamheten infor framtiden.

Digital planeringsprocess

Den 1 januari 2022 borjar Lantmaéteriets och Boverkets foreskrifter, som &r relater-
ade till inférandet av en digital planeringsprocess, att gilla. Stadsbyggnadskontoret
har forberett kontorets verksamhet sa langt det gar. Det kan emellertid konstateras

Budget 2022 17 (34)
Byggnadsnamnden 2021-12-03

14:46:00



att bade Sveriges kommuner och regioner samt stadsbyggnadskontoret har patalat
for berorda statliga myndigheter att inforandet av ndmnda bestimmelser inte ar
klara utan borde senarelidggas. I december forvéntas fortydliganden komma frén
bade Boverket och Lantméteriet. En forhoppning ar att regelverket ar pé plats
under tidig var. I annat fall blir det problem med hanteringen av nya detaljplaner
som ska goras enligt de nya reglerna om en digital samhilsbyggnadsprocess.

Andringar av plan- och bygglagen, PBL

Byggnadsndmnden ldmnade under oktober manad remissvar pa remissen av Ett
nytt regelverk for bygglov (SOU 2021:47). Byggnadsnimnden delade betéinkandets
slutsatser att lagstiftningen inom PBL-omridet dr en odverskadlig och svartill-
ampad reglering. Betdnkandet har motts av omfattande kritik, sarskilt mot en 6kad
bygglovfrihet och att fler fragor ska hanteras i efterhand, vid tillsyn, alltsa en
forskjutning av ansvaret till enskilda. Férhoppningsvis kan forslag som handlar om
hur kommuner ska meddela bygglov till bland annat hyresgéster, genom anvénd-
ning av kommunernas anslagstavlor pa webben, komma att inforas under 2022.
Flera forslag var positiva for kommunerna. Fér Byggnadsndmndens verksamhet
kan ett inférande av nya regler i PBL medfora ett omfattande arbete, inte minst for
att informera allménheten om forédndringarna. Om dndrade regler infors fran den

1 januari 2023 kommer det sannolikt innebéra att taxan for byggnadsnamndens
verksamhet méste genomga storre revideringar.

Lagférslag kring strandskydd

Under november 2021 remitterade regeringen till Lagradet en remiss med lag-
forslag som Okar differentieringen av strandskyddet sa att olika omradens
varierande skyddsbehov fir genomslag och att det skapas béttre forutsattningar for
bostider och néringsverksamheter, framst for sméforetagare, besoksnéring och
grona naringar, i omraden med lagt bebyggelsetryck. For storstiderna kommer
eventuella lagéindringar att skirpa tillimpningen av regelverket. Det kan i sa fall bli
svarare att upphéva strandskydd i Goteborg vilket kan leda till begrdnsningar av
bostadsbyggandet.

Kommunikation

De lardomar och erfarenheter som gjorts under pandemin med att utveckla vara
digitala samrad och dialoger med intressenter och allmédnheten &r nu en del av var
vardag. Stadsbyggnadskontoret och trafikkontoret har sedan 2021 haft en
gemensam kommunikationschef. Kommunikationsfunktionerna pé de bada
forvaltningarna kommer under aret att fortsitta en gemensam utveckling for att
effektivisera kommunikationsarbetet, sékerstilla ett gott kommunikationsstod
utifran verksamhetens behov och skapa en robust kommunikationsorganisation i
kommande organisationsférédndring.

Styrning, ledning och arbetssiitt

Det finns stora forvéantningar pa stadsbyggnadskontorets verksamhet, med hoga
krav pé sékerstillande av leveranser, flexibilitet och anpassning till omvérldens
behov. Forvaltningen arbetar systematiskt med utveckling och stdndiga forbatt-
ringar av bade organisatoriska processer och kdrnverksamheten. Infor 2022
kommer forvaltningen i forsta hand fokusera pa att avsluta pagaende utvecklings-
arbeten i syfte att fokusera pa det arbete som behdver genomforas for att skapa
forutsattningar for en ny nimndorganisation. Det paborjade vardegrundsarbetet
som utgér fran stadens forhallningssétt kommer dock 16pa pé och ses som viktig
grund i det kommande arbetet med ny organisation.

Tidigare ar har forvaltningen lyft resurser for verksamhetsutveckling som en kritisk
faktor for att fa full effekt av det forbattrings- och utvecklingsarbete som
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genomfors. Forvaltningen har under 2021 tittat sdrskilt pa resursfragan avseende
verksamhetsutveckling och infor arbetet med en ny organisation kommer resultaten
av det arbetet att beaktas.

Informationssdkerhet

Sedan ett antal ar tillbaka pagér en omstéllning sévél bland privata foretag som
offentlig sektor mot en 6kad digitalisering. Digitaliseringens syfte &r bade externt
och internt. Det handlar bade om att kunna erbjuda de vi &r till for nya, enklare sétt
att kommunicera med och nyttja kommunens tjanster och samtidigt att kunna
effektivisera interna processer och arbetssétt. Men digitalisering ar resurskridvande,
bade vad géller tid och pengar. Det handlar inte om bara om att kdpa in smarta
l6sningar, utan for att kunna ta fram och implementera dessa digitala 16sningar
krévs ett omfattande arbete. Inte bara tekniskt, det handlar ocksa om kvalitets-
sékring av data och om att sdkerstilla att informationen i systemet som tjénsten
bygger pé dr korrekt och sorterad. Annars kommer tjdnsterna i basta fall inte att
fungera och i vérsta fall bryter vi mot lagen.

Kvalitetssdkring av data tar oerhort lang tid och kraver ocksa kompetenser som &r
vildigt efterfrdgade idag. Liknande kompetenser krévs ocksa inom flera stora
administrativa projekt och fordndringar verksamheten star infor som till exempel
inférande av ett nytt drendehanteringssystem inom staden, avvecklingen av Lotus
Notes, nytt intranét, nya digitala arbetssétt samt inte minst ny organisation for
stadsutveckling (NOS). Gemensamt for dessa ér att de innebér arbeten som pagar
och kommer att paga under flera ar. Sannolikt kommer de &ven efterfoljas av nya
motsvarande stora projekt.

Utover stora projekt och forandringar inom paverkas verksamheten starkt dven av
de senaste arens okade krav och skérpt lagstiftning inom omrédet. De frimsta
exemplen ar ikrafttrddandet av dataskyddsforordningen 2018 och den nya
sdkerhetsskyddslagen som kom éret efter. Dessa lagar med tillhdrande forordningar
och foreskrifter stéller stora och mycket detaljerade krav pa verksamheter kopplat
till framst informationssékerhet.

Inférande av ny taxa

Sedan den forsta januari 2021 tillimpar byggnadsndgmnden ny taxa som baseras
fullt ut pa nedlagd handlaggningstid for olika typer av drenden till skillnad fran
tidigare konstruktion som i storre utstrickning baserades pa bruttoarea. Imple-
menteringsarbetet har pagétt under hela 2021 och stora delar av verksamheten
tillimpar idag ny taxa for samtliga drenden. Inom planverksamheten sker ett
successivt inforande i det att taxan tillimpas for nya planavtal och i nuldget pagar
redan ett stort antal detaljplaner vilka baseras pa avtal med tidigare taxa. Under
2022 kommer forvaltningen att utveckla den interna redovisningen sé att den
ekonomiska uppfoljningen av verksamheten blir bdde mer réttvisande och mer

pedagogisk.
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4.2 Strategisk planering

Mal fran kommunfullmdktiges budget

e (Goteborg byggs hallbart och funktionsblandat utifran méanniskors och
verksamheters skiftande behov.

Forutsdttningar, planerad verksamhet och malsdttningar 2022

Ett forslag till ny oversiktsplan, dér fordjupningarna for centrala Géteborg samt
Hogsbo Frolunda enligt beslut i byggnadsndgmnden i september 2021 har inarbetats
som detaljerade delar, har fardigstillts for tillstyrkande i byggnadsndmnden hosten
2021, och vidare antagande i kommunfullmaiktige under viren 2022. For att na
malet om en hallbar stad har i planforslaget tre strategier lyfts fram och prioriterats:
att planera for en ndra, sammanhéllen och robust stad. De tre strategierna komp-
letterar varandra och ska anvéndas tillsammans. Strategierna och inriktningarna i
forslaget till 6versiktsplan ska bidra till malet att Goteborg byggs hallbart och
Sfunktionsblandat utifrdn mdnniskors och verksamheters skriftande behov kan nés.

Under 2022 behover en modell for arlig uppfoljning av den nya dversiktsplanen tas
fram. Enligt dndringar som trddde i kraft i plan- och bygglagen den 1 april 2020
ska en planeringsstrategi tas fram for beslut i kommunfullméiktige senast

11 september 2024. Syftet med dndringen ar att dversiktsplaneringen ska bedrivas
kontinuerligt, vara framéatsyftande och att 6versiktsplanen ska héallas aktuell. I detta
blir planeringsstrategin det centrala, nya verktyget. Uppfoljningarna ska ge under-
lag till planeringsstrategin. Arbetet med planeringsstrategin behover paborjas under
2022. Den nya digitala plattformen som har utvecklats parallellt med den nya
oversiktsplanen tillgingliggdr dversiktsplanen betydligt béttre dn tidigare och
mojliggor en effektivare kontinuerlig dversiktsplanering.

Baserat pa utvecklingsstrategin i den nya dversiktsplanen kommer
stadsbyggnadskontoret foresla att en utbyggnadsplanering for nér i tid och under
vilka forutsittningar olika delar av staden bor utvecklas. Stadsbyggnadskontoret
kommer dven att foresla att ett en fordjupning av den nya 6versiktsplanen tas fram
for Kérra Skogome och att detta arbete paborjas under 2022. I denna férdjupning
ska en konkret tids- och aktivitetsplan for hur omradet kan planeras upp och
etappindelas med exploatering med mdjlighet att pabdrja detaljplanering inom
omradet parallellt med att fordjupningen ingé.

Den nya oversiktsplanen pekar d@ven pé behov av fortsatt trafikstrategiskt arbete
med utredningar, baserat pé en prioritering av vilka utredningar som ar mest
angeldgna att ta fram, i samarbete med trafikkontoret, Vistra gotalandsregionen
och Trafikverket. Stadsbyggnadskontoret bidrar &ven i arbetet med planering och
genomforande av Mélbild 2035.

Sarskilt fokus kommer under 2022 att 14ggas pa uppdrag inom klimatanpassning
och klimatstrategiskt arbete. Arbetet omfattar byggnadsndmndens samordnings-
ansvar for strategin "Vi planerar for en gron och robust stad" i stadens Miljo- och
klimatprogram, kartldggningar, vidareutveckling av hydromodell, fortsatt arbete
med hogvattenskydd, omrddesplan for vatten, skyfall med mera.

De strategiska uppdragen omfattar under 2022 dven fortsatt arbete med bland annat
stadsformsmodeller, markstabilitet, sociala- och barnkonsekvensanalyser med
utveckling av en social hubb med bland annat data pé karta, planering for narings-
livets behov och planering for bevarande av den historiska stadskdrnan.
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4.3 Detaljplanering

Mal fran kommunfullmdktiges budget

e 20000 bostader ska fardigstillas och mojliggdras under mandatperioden.
e  Mojliggora for minst 500 smahus/stadsradhus ar 2022.

Forutsdttningar, planerad verksamhet och malsdttningar 2022

Bostadsbristen dr fortsatt stor och forvaltningen bedémer en fortsatt stor efterfragan
pa start av detaljplaner for bostdder och kontor fran privata exploatdrer och
kommunala bolag.

Planverksamheten arbetar aktivt med drygt 130 detaljplaner och ett tiotal program i
olika skeden. Pagdende detaljplanearbete omfattar cirka 25 000 bostdder samt
kommunal service och néringsliv. En stor del av planerna beréknas klara for an-
tagande/tillstyrkande 2022 och 2023 enligt nuvarande tidsplaner. Baserat pa de
senaste drens utfall dr det hog risk att flera av dessa detaljplaner kommer att for-
senas och utfallet inte bli det forvintade. Planavdelningen arbetar, tillsammans med
Ovriga planerande forvaltningar, med att minska risken for forsenade planarbeten. I
redan antagna detaljplaner finns mdjlighet att bygga cirka 29 000 bostdader (med
fardigstallande under 2021 och framat).

For att klara det langsiktiga behovet att fardigstdlla 5 000 bostéder per ar (totalt

20 000 under mandatperioden) behover planeringen av bostéder fortsatt ligga pé en
relativt hog niva. Malet att mojliggéra minst 500 sméhus kommer att f& genomslag
forst under aren efter 2022. Enligt nuvarande tidplaner berdknas cirka 120 bostader
i sméhus antas eller tillstyrkas under 2022.

Under de senaste aren har forvaltningen registrerat orsakerna till forskjutningar i
tidsplanerna for detaljplanerna. Orsakerna é&r flera; ménga planer dr komplexa och
kompletterande utredningar krévs, upphandlingar och utredningar drar ut pa tiden,
brist pad personella resurser pa stadens forvaltningar, avtalsfridgor samt intressenten
sjélv forsenar. Forseningar i planarbetet och forlangning av handlaggningstiderna
kan innebéra att det ekonomiska laget for forvaltningen forsamras. Verksamheten
har analyserat och identifierat bakomliggande orsaker for att kunna &tgirda
systematiska fel och brister i rutiner och processer. En fortsatt arbete med imple-
mentering av atgiarder som paverkar ledtider, forenklar administrativa processer
etcetera och ddarmed leder till 6kad effektivitet i detaljplanearbetet kommer fortga
under 2022.

Under 2022 finns det behov av att starta nya detaljplaner med inriktning pé
bostéder och néringsliv, men ocksé med den offentliga service och infrastruktur
som behdvs i en vaxande stad. Det finns ett stort behov av bostdder med sérskild
service. Startplanen for 2022 foreslds innehélla 45 detaljplaner omfattande cirka

3 500 bostider, varav cirka 660 studentldgenheter, cirka 810 smahus och cirka

50 BmSS samt ett 40-tal forskoleavdelningar. Utdver detta innehaller startplanen
detaljplaner med bland annat skola, Lindholmsforbindelsen, GC-bro dver élven och
kontor.

Fran och med arsskiftet 2021/2022 stélls nya krav pa kommuner att skapa och
nationellt tillgéngliggdra digitala detaljplaner och planbeskrivningar.
Planavdelningen har arbetat aktivt med att infoéra digitala detaljplaner under de
senaste aren. Tyvérr saknas fortfarande juridiska, tekniska och ekonomiska
forutséttningar for att infora digitala detaljplaner. Bedomningen ér att detta kan bli
ett stort problem for planarbetet under kommande ar. Foérvaltningen kommer under
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2022 implementera nya arbetssétt och processer for att hantera detta.

Fran och med januari 2021 infoérdes en ny plantaxa, vilket innebér en stor fordnd-
ring for verksamheten. Den nya taxan har under 2021 inneburit tidsforskjutningar i
planerade planstarter med anledning av att tecknande av avtal utifrdn ny taxa tagit
langre tid 4n berdknat. Det successiva inforandet pagar och i takt med tecknande av
nya planavtal 6kar andelen projekt som bedrivs utifrdn ny taxekonstruktion.
Genom att ny taxa baseras pé timdebitering efterstrdvas full kostnadstackning for
respektive drende.

4.4 Lantmateriverksamhet

Forutsdttningar, planerad verksamhet och malsdttningar 2022

Grunduppdraget for lantméteriverksamheten dr att ansvara for olika typer av
drenden 1 egenskap av kommunal lantméterimyndighet i Goteborgs Stad.
Uppdraget omfattar bland annat forrittningsidrenden, samradssvar i detaljplaner och
fastighetsforteckningar. Verksamheten bidrar ocksé med fastighetsréttslig kompe-
tens som sakkunnig inom detaljplanedrenden, plangenomforandefragor, teknisk
plangranskning, fastighetsindelningsbestimmelser, beslut om kvartersnamn samt
allmén radgivning.

Budget for 2022 bedéms utifran att drendeinstromningen har varit nagot svagare én
normalt under 2021. Instrdmning av lantméteridrenden ar ofta vildigt stabil 6ver
aren men har under aret 2021 varit mer pendlande. Om det dr en pandemieffekt,
konjunktureffekt eller ndgot annat har inte gétt att fi klarhet i. Verksamhetens
omfattning har darfor bedomts som nagot lagre samt att bemanning anpassas efter
verksamhetens nagot lagre behov.

Forrittningslantmétarkompetens ar en svarrekryterad kritisk kompetens. Samarbete
med hdgskolor, attraktiva studentmdjligheter och att vi &r en attraktiv arbetsplats
dir medarbetare kan utvecklas behover darfor ett stort fokus for att klara kompe-
tensbehovet for verksamheten.

Fastighetsbildningen har stor betydelse for att klara tétortsutveckling med fortét-
ning, hogt satta bostadsmal och komplexa behovslosningar diar 3D-fastighets-
bildning och rittigheter ofta mojliggér effektiva I6sningar. Oppna data och
utvecklingen mot en mer effektiv och sammanhéllen digital samhallsbyggnads-
process bygger ofta pa den kvalitet av grunddata som lantmaiteriverksamhet kan
leverera. Mycket pagér pa riksniva i dessa fragor och verksamheten deltar aktivt i
utvecklingen.

Maénga avtal mellan Kommunala lantmiterimyndigheter och statliga Lantméteriet
ar under omforhandling och mycket arbete pagér for att fa fram fungerande
16sningar.

4.5 Bygglovverksamhet

Férutsdtiningar, planerad verksamhet och madlsdttningar 2022
Verksamheten kommer under 2022 ha ett fortsatt fokus pa att klara grundupp-
dragen inom sévél lov- som tillsynsverksamheten.

Arendeinstromningen har under 2021 varit fortsatt hog. En viss nedging har
noterats under de senaste ménaderna, vilket innebér en niva i paritet med 2019 och
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2020. Verksamheten foljer utvecklingen i konjunkturen och bedomer i dagsldget att
det inte kommer att vara ett kraftigt vikande inflode.

Hogt drendeflode samt problem i verksamhetssystemen har under 2021 resulterat i
langre handldggningstider. Detta har paverkat kunderna negativt, 6kat stressen hos
medarbetarna samt lett till forlorade intdkter pa grund av reduktioner.

Under 2022 kommer ett fortsatt stort fokus vara att hélla de handlédggningstider
som lagstiftningen foreskriver. Verksamheten har darfor forstirkts under 2021 och
kommer under 2022 forstérkas ytterligare. En malsittning med forstarkningarna ér
ocksa att kunna arbeta ytterligare med verksamhetens processer och utveckling
under kommande &r. Verksamheten kommer under 2022 ocksa resursforstirkas
med stdd av konsulter. Omfattningen kommer att styras av inflodet av drenden.

Aven under 2022 kommer stort fokus att ligga p4 tillsynsverksamheten. En sérskild
satsning, Projekt tillsyn, inleddes under 2021 for att omhénderta éldre drenden och
skapa drendebalans. Projektet har startat upp bra under 2021 och mélséttningen ar
att de drenden som ingar i projektet ska vara omhéndertagna till halvarsskiftet
2023.

Tillflodet av anmélningsédrenden ar fortsatt mycket hogt, vilket har medfort att de
drenden som har inkommit under 2021 inte har kunnat omhéndertas enligt plan.
Konsekvensen av det &r att det 4r i nuléget finns ett stort antal tillsynsérenden
inkomna 2021 som inte har startats. Det finns i nuldget inte tillrickligt med resurser
for att hantera den méingd tillsynsidrenden som forvaltningen har att hantera, bade
avseende drenden frén tidigare ar och de drenden som inkommer fortlopande och
dédrigenom né mélet om en trygg och vilskott stad. Konsekvensen blir att drenden
med risker for enskild inte omhéndertas och att kommunen inte lever upp till rétt
niva pa tillsynen. Budgeten innehaller dérfor forstarkningar med tillsynshand-
laggare samt juridiskt stod for verksamheten. Parallellt med resursforstarkningar
arbetar verksamheten dven med utveckling av arbetssitt och rutiner for att under-
latta for och stodja gdteborgare som blir berdrda av tillsynsfragan.

Goteborgs stad har ett stort fokus pa arbetet mot brottslig verksamhet. Som ett led i
detta deltar tillsynsverksamheten tillsammans med andra myndigheter i stadens
arbete med ojamlik konkurrens.

Handldggning av bygglovs- och tillsynsidrenden utvecklas och fordndras hela tiden
bland annat pa grund av anpassningar till utvecklingen av réttspraxis och till-
kommande lagstiftning. Plan- och bygglagen har dndrats ett flertal gdnger sedan
2011 och handldaggningen har blivit mer komplex de senaste aren. Verksamheten
arbetar kontinuerligt med att utveckla arbetssitt for att mote de nya utmaningarna
kring lagstiftningen.

For att underlétta for kunderna, sokande savél som grannar och andra berdrda, har
byggavdelningen de senaste dren arbetat med att digitalisera bygglovsprocessen
och arbetet med digitala tjanster kommer att fortsétta under 2022. Arbetet med att
forbattra informationen pé stadens webb kommer att fortsdtta for att underldtta for
savil sokande, grannar och andra intressenter. Malséttningen &r en helt digital
process med stora inslag av automatisering for att underlétta for kunderna, med en
smidig bygglovsprocess, och for att 4stadkomma forenklad hantering for vara

medarbetare.
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4.6 Geodataverksamhet

Foérutsdttningar, planerad verksamhet och malsdttningar 2022

Verksamheten kommer under 2022 att stodja forvaltningen i utvecklingen mot en
mer effektiv och sammanhallen samhéllsbyggnadsprocess. Detta kommer att ske
genom en behovsstyrd digitalisering av forvaltningens processer mot en 6kad
effektivitet och kvalitet. Arbetet dr beroende av och sker i samverkan med méanga
aktdrer inom staden, bland annat fastighetskontoret, trafikkontoret, park- och
naturforvaltningen, konsument- och medborgarservice och intraservice. Arbetet
med att 6ppna upp grundlidggande geodata for en 6kad innovation och samhalls-
nytta ska fortsétta. Ett mer tjanstebaserat informationsutbyte for ett effektivare och
mer transparent informationsflode inom staden, bland annat genom geodatatjénster
och det interna kartverktyget GOkart, ska fortlopa under kommande &r. Forvalt-
ningen kommer anvénda visualisering och den digitala tvillingen av Géteborg
(Virtuella Goteborg) for en okad forstéelse, samsyn och transparens. Ett arbete
pagér med en effektivare insamling av data genom nya tekniker. Genom anvand-
ning av befintliga och nya standarder (CIM - City Information Model) skapas
battre forutsittningar for strukturering och foradling av data. Arbetet med CIM
bedrivs tillsammans med flera forvaltningar inom staden och tillsammans med
kollegor i Stockholm och Malmé i projektet 3CIM dér dven Lunds universitet
ingdr.

Stadsbyggnadskontoret dr genom geodataverksamheten ett nav for stadens
geodatahantering och bidrar med detta till en smart och hallbar stad. Detta utgar
frén ndmndens reglemente och med hjélp av den kompetens inom IT och geodata
som under lang tid byggts upp inom forvaltningen. Geodataverksamheten tar
ansvar for samverkan inom staden kring geodata, exempelvis genom ansvaret for
geodataforum dér forvaltningar och bolag traffas regelbundet.

For att sékra att den grundldggande geografiska informationen kan publiceras som
Oppna data, har byggnadsnamnden fatt ett Sronmérkt och utdkat nimndbidrag fran
och med budgetaret 2019. Denna finansiering bidrar till att sidkerstélla kvaliteten sa
att akademi, ndringsliv och andra externa parter kan dra nytta av kvalitetssdkrad
geografisk information i sina respektive verksamheter.

4.7 Storre projekt

Under 2022 kommer stadsbyggnadskontoret att arbeta i tva storre projekt som
involverar manga aktorer sdvil inom som utanfor staden. Dessa bada projekt
kommer att f6ljas upp regelbundet under éret.

4.7.1 Alvstaden

Bakgrund

Alvstaden #r organiserad som en samverkansportfolj och omfattar dvergripande
styrning av pagéende stadsutvecklingsprojekt inom omradena Backaplan,
Frihamnen, Ringdn, Centralenomradet, Gullbergsvass, Sodra Alvstranden och
Lindholmen. Samverkansarbetet syftar till att leda kommunala processer kring
planering och genomforande av Vision Alvstaden. Arbetet styrs av en portfolj-
styrgrupp bestiende av 4tta forvaltnings- och bolagschefer. Flera av Alvstadens
delomréaden &r inne i en genomforandefas dér planering genomfors parallellt i olika
faser av plan- och byggprocessen, vilket stéller extra stora krav pa samordning av
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beslut 6ver ndamnd- och bolagsgrinser for att sékra framdriften.

En firdplan for genomforande av Alvstaden tas &rligen fram inom Alvstadens
samverkansportfolj och beslutas av kommunfullméktige efter en remiss till berdrda
forvaltningar och bolag. Fardplanen utgdr ett program for att genomfora Vision
Alvstaden och en inriktning for dvergripande styrning och uppfoljning av arbetet.
Fardplanen ar for ndrvarande aterremitterad och ett arbete med att forbéttra
exploateringsekonomin inom Alvstaden har genomforts. I borjan av 2022 forvintas
kommunfullméktige ta beslut om Fardplanen.

Planerad inriktning pd arbetet under 2022

Sedan 2019/2020 finns det ett permanent portfoljkontor. Portfoljkontoret skulle
inledningsvis ansvara for samordning, koordinering och kontroll som behdvs for en
effektiv portfolj samt stodja och samordna portféljens huvudprogram. Ett inférande
av organisationen har skett successivt under 2020 och planavdelningen har deltagit
aktivt i portfoljkontoret. Under 2021 har det beslutats om ett nagot foréndrat
uppdrag for portfoljkontoret. Portfoljkontoret ska bereda drenden och administrera
portfoljstyrgruppens méten. Portfoljkontoret ska d&ven samordna utredningar och
strategisk analys och samordna beroenden, process- sak- och systemfrdgor mellan
huvudprogrammen endast pa uppdrag av portfoljstyrgruppen. Portfoljkontoret har
ddrmed inte ldngre en proaktiv och analyserande roll.

Foér huvudprogrammen Sodra Alvstranden, Centralenomrédet, Lindholmen,
Backaplan och Frihamnen finns aktiva styrgrupper. Styrgruppernas arbete planerar
fortsétta under 2022.

I linjen och inom ramen for ordinarie verksamhet pagar ett l6pande myndighets-
arbete med detaljplaner, bygglov och lantmiiterifirenden kopplat till Alvstadens
projektportfol;j.

Ekonomi

Forvaltningen har inte erhallit riktade kommuncentrala medel for arbetet, vilket
innebdr att arbetet med Alvstaden pa stadsbyggnadskontoret finansieras genom
kommunbidrag och planintékter.

Exploateringsekonomin i Vision Alvstaden f5ljs upp och redovisas rligen inom
ramen for Firdplanen for Alvstaden. Firdplan for 2020 dterremitterades av
kommunstyrelsen. Aterremitteringen av firdplanen innebar bland annat att
fastighetskontoret fick i uppdrag att géra en 6versyn av exploateringsekonomin for
Alvstaden som helhet, vilket gjordes under hdsten 2020 men iterremitterades
aterigen for att inhdmta remissyttrande fran inblandade férvaltningar. [ borjan av
2022 forvantas kommunfullméktige ta beslut om Fardplanen, vilket kan paverka
framdriften av planer och program inom Alvstaden.

Férvintat resultat 2022

Ménga stora plan- och byggprojekt pagér parallellt inom Alvstaden. Fér Backaplan
fortsétter planeringen av utvecklingen av Backaplan utifrdn godként program
genom arbete med flera detaljplaner. Planeringen av Frihamnen och Lindholmen
har huvudsakligen varit pausad under storre delen av 2021 i vintan pa den
ekonomiska atgédrdsplanen. I borjan pd 2022 véntas beslut tas om hur planeringen
ska fortskrida inom dessa huvudprogramomréden. Under 2022 forvintas detaljplan
for sparvig i1 Frihamnen och Lindholmen att antas. P4 Lindholmen pagar
byggandet av Karlavagnsplatsen.

Detaljplan for 6verdéckning av Gétaleden forvéntas antas av kommunfullmaktige
under 2022. Inom S6dra Alvstranden pagar genomforande av detaljplanen for
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Masthuggskajen/Jarnvagen samt Skeppsbron. Inom ramen for huvudprogram
Gullbergsvass pagar arbete med planeringsforutsittningar. Pa Ringon planeras
inget planarbete under 2022. Inom Centralenomradet fortsétter genomforande av
flera planerade projekt och ett par detaljplaner &r i ett inledande skede. Detaljplan
for ny ge-forbindelse dver dlven forvéntas paborjas under 2022.

4.7.2 Sverigeforhandlingen

Bakgrund

Sverigeforhandlingen ér ett regeringsuppdrag om dverenskommelser for att
forbéttra kollektivtrafiken och 6ka bostadsbyggandet i storstadsregionerna.

Aven satsningar pa cykelstrak ingr i uppdraget. Goteborg Stad, Vistra
Gotalandsregionen och Sverigeforhandlingen har avtalat om en 6verenskommelse
om fyra kollektivtrafikstrék och cykelstrak i Goteborg.

Avtalet innefattar fyra kollektivtrafikobjekt for totalt 7 000 mkr (2017). Objekten
ar framtagna som prioriterade objekt i arbetet med Malbild Koll2035. Den statliga
medfinansieringen for kollektivtrafikobjekten i avtalet dr 3 220 mkr, som kopplas
till ett bostadsatagande for Goteborgs Stad pa totalt 45 680 fardigstillda bostader
till och med ar 2035. Avtalet innebér att Goteborgs Stad och Véstra
Gotalandsregionen delar lika pé resterande investeringsvolym for kollektiv-
trafikobjekten. Detta innebér att Goteborgs Stad i avtalet atar sig att finansiera

1 890 mkr for kollektivtrafikobjekten. Avtalet innehéller ocksa en satsning pa
cykelstrak i Goteborg pa totalt 241 mkr, dir staten medfinansierar investeringarna i
cykelstraken till 25 procent.

Planerad inriktning pd arbetet under 2022

Under 2022 forvéntas detaljplan for Sverigeférhandlingens projekt for sparvag i
Frihamnen och Lindholmen att antas. Detaljplan for Lindholmsforbindelsen, i form
av tunnel under &lven, forvintas paborjas. Ett programarbete for Linnéplatsen
forvéantas paga under 2022 med uppdraget att visa hur Linnéplatsen kan utvecklas
till en framtida nod f6r stadsutveckling och en bytespunkt for kollektivtrafik genom
Lindholmsforbindelsens anslutning till Linnéplatsen, och samtidigt stirkas som
stadsrum och entré till Slottsskogen. Syftet &r att underlétta for detaljplan for
Lindholmsforbindelsen och dess anslutning till Linnéplatsen. En detaljplan som
mojliggdr genomforande av objektet citybuss Backastraket, Korkarlens gata —
Balladgatan 1 Sverigeforhandlingen kommer dven att paborjas under 2022.

Ekonomi

Detaljplanerna som kommer att tas fram inom ramen for Sverigeférhandlingen &r
taxefinansierade. Arbetet med férdjupningen av dversiktsplanen for centrala
Goteborg finansieras inom nimndens kommunbidrag.

Forvintat resultat 2022

Detaljplanen for spar i Frihamnen och Lindholmen férvéntas skickas ut pé gransk-
ning i borjan av 2022 samt antas av kommunfullméktige under aret. Tillstyrkande i
byggnadsndmnden av fordjupningen av dversiktsplanen for centrala Goteborg, for
vidare antagande i kommunfullmaktige varen 2022 samt paborjat arbete med
program for Linnéplatsen och detaljplan f6r Lindholmsforbindelsen inklusive
Linnéplatsen. Péborjat detaljplanearbete for citybuss Backastraket, Korkarlens gata

- Balladgatan.
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5 Politiska mal och uppdrag

Kommunfullméktige har beslutat om ett antal politiska mal pa olika nivéer. Det dr
overgripande mél, 6vergripande verksamhetsmal, organisationsmal samt specifika
verksamhetsmal. De tre dvergripande mélen ingar inte i nimndernas
verksamhetsplanering.

Utover kommunfullméktiges budget har ocksa ndmnderna att forhélla sig till de
program och planer som beslutas av kommunfullméktige. De planer och program
som har béring pd ndmndens grunduppdrag kommer tas med i planeringen och
beskrivs i verksamhetsplanen.

5.1 Mal fran kommunfullmaktiges budget

Overgripande mdl

e  Goteborg ér en attraktiv storstad dér alla ges chansen att forma sina liv och ingen
lamnas utanfor.

e  Goteborg ér en hallbar vaxande storstad med framtidstro.

e  Goteborg ér en storstad med stabil ekonomi och hog tillvaxt.

Overgripande verksamhetsmdl

o  Goteborg byggs attraktivt, titt och varierat.
e Goteborg ér en trygg och valskott stad.

Organisationsmdl
e  Goteborgs Stad &r en attraktiv arbetsgivare med goda arbetsvillkor.
Kommunfullmdktiges mdl for nimnden

e  Goteborg byggs héllbart och funktionsblandat utifrdn méanniskors och
verksambheters skiftande behov.

e 20 000 bostader ska fardigstillas och mojliggdras under mandatperioden.

e  Mojliggora for minst 500 smahus/stadsradhus &r 2022.

Verksamhetsndra mal

e Byggnadsndmndens har inte egna verksamhetsnéra mal.

5.2 Uppdrag fran kommunfullmaktiges budget

Uppdrag for kirnverksamheten

¢ Byggnadsndamnden far i uppdrag att, tillsammans med 6vriga planerande namnder,
fortsitta strdva mot en nollvision avseende underskott i detaljplaner. Néar det finns
en plan med underskott ska namnderna redovisa hur andra detaljplaner som ger
overskott viger upp den totala ekonomin.

e Byggnadsndmnden féar i uppdrag, tillsammans med berérda ndimnder och styrelser,
att ge hogre prioritet pa att ta fram och detaljplanelédgga byggbar industrimark och
verksamhetsomraden for foretag med végledning av det néringslivspolitiska
programmet.
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e Byggnadsndmnden fér i uppdrag att fortsétta pilotprojekt stadsplan, dér
Biskopsgardens program- och detaljplanearbete ska ingd. Arbetet med
Biskopsgarden &r en viktig del i arbetet med att vinda utvecklingen i stadens
utsatta omraden och ska darfor prioriteras samt fortsatt ske utifran
fastighetskontorets forslag (FN 5390/18).

e Byggnadsndmnden far i uppdrag att genomfora pilotprojektet med stadsplan inom
avgridnsade omraden av Goteborg. Detta i ett led att 6ka effektiviteten och
samordningen i hela byggprocessen. Kontinuerlig uppfoljning och utvérdering ska
ske. Program och detaljplanearbetet som avser Biskopsgardens omvandling ska
ske inom ramarna for detta pilotprojekt.

e Byggnadsndmnden fér i uppdrag att, i samverkan med trafikndmnden,
fastighetsndmnden, kulturnimnden och park- och naturndmnden, fortsétta leda
projektet for upprustning av Avenyn i ndra samverkan med Citysamverkan och
berorda fastighetsdgare.

e Byggnadsndmnden far i uppdrag, tillsammans med fastighetsndmnden, att foriddla
Goteborgs kvalitéer och virna om estetik och det som fortydligar stadens karaktér.

e Byggnadsndmnden far i uppdrag att arbeta in en rutin for ndr Géteborgs utvidgade
innerstad kan anvindas som jaimforelsealternativ vid behandling av planbesked.

¢ Byggnadsndamnden och trafikndmnden fér i uppdrag att i ett nybyggnadsomréde
utanfor Goteborgs befintliga stadskérna prova att anpassa vissa lokalgator enbart
for elfordon, branslecellsfordon och gasfordon Euro VI for att minska buller,
luftfororeningar och klimatpaverkan.

e Byggnadsndmnden far i uppdrag att, tillsammans med berdrda ndmnder, ta fram en
strategisk plan for skirgérdens framtida utveckling.

e Byggnadsndmnden far i uppdrag att, tillsammans med AB Framtiden, beakta de
positiva erfarenheterna kring arbetet med Viardeskapande stadsutveckling i den
framtida stadsplaneringen av stadens utsatta omraden. Detta ska komplettera
Framtidens strategi for utsatta omraden.

Ovriga uppdrag

e Niamnder och styrelser ges i uppdrag att tillgingliggora lokaler till valndmnden
for att sikerstélla vallokaler.

e Néamnder och styrelser far i uppdrag att genomfora ett langsiktigt strategiskt
effektiviseringsarbete for att frigéra resurser inom staden.

e Samtliga ndmnder och styrelser far i uppdrag att bedriva ett digitalt effektivi-
seringsarbete under hela planperioden.

e Samtliga ndmnder och styrelser far i uppdrag att bidra till att minska stadens
totala personalvolym, enligt arbetad tid, under mandatperioden.
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5.3 Stadens program och planer

I kommunfullméktiges budget anges att de program och planer som antagits av
kommunfullméktige och som har baring pa nimndernas grunduppdrag, ska tas med
i planeringen. Forvaltningen har utifran detta identifierat fyra program som
samtliga verksamheter pé stadsbyggnadskontoret har att forhélla sig till. Hur
programmen ska omhéndertas beskrivs mer detaljerat i nimndens verksamhetsplan.

Milj6- och klimatprogram for Géteborgs Stad 2021-2030
Goteborgs Stads program for jamlik stad 2018-2026
Goteborgs Stads néringslivsstrategiska program 2018-2035
Goteborgs Stads program for attraktiv arbetsgivare 2019-2023

Utover dessa program kommer enskilda verksamheter inom forvaltningen &ven att
ha andra styrande dokument att ta hénsyn till i sin planering och genomforande av

grunduppdraget.
Budget 2022 29 (34)
Byggnadsnamnden 2021-12-03

14:46:00



6 Resursfordelning

I detta avsnitt redovisas ekonomisk budget for byggnadsndmndens verksamhet for
verksamhetséret 2022. I avsnittet ingér dven en enklare kdnslighetsanalys samt
ekonomiska osdkerheter och konsekvenser till f6ljd av aktuellt budgetforslag.

6.1 Driftbudget

Upprittad ekonomisk budget for byggnadsndmnden och stadsbyggnadskontoret
avseende verksamhetsaret 2022 anger ett budgeterat nollresultat som ekonomisk
malsdttning. Detta innebér att verksamheten i form av grunduppdrag och arbete
med politiska mal och uppdrag bedéms kunna bedrivas inom budgeterade
ekonomiska ramar.

Forutséttningarna for denna budget utgors av antaganden om en fortsatt hog
verksamhetsvolym och en drendeinstromning i nivd med vad som kunnat noteras
for verksamhetsdret 2021. Aven om budgeten ir i balans mellan intikter och
kostnader dr det en i 6vrigt stram budget som inte innehaller nagra stora mojlig-
heter att hantera oférutsedda handelser. Av detta foljer att det kommer att vara
fortsatt viktigt att de ink&p av varor och tjanster som gors till verksamheten &r
motiverade och nddvéndiga utifran att nd maluppfyllelse for verksamheten.

Om de ekonomiska forutsittningarna fordndras beroende pa konjunkturutveck-
lingen i samhdllet eller fordndrade prioriteringar inom stadens olika verksamheter
kan atgérder behova vidtas i syfte att nd ett resultat i balans for heléret.

Nedan redogors kortfattat for innehéllet i den ekonomiska budgeten. I de fall det
forekommer jamforelser med 2021 avses helarsprognos upprittad per 2021-10-31.
I texten anviands begreppet mnkr som en forkortning for miljoner kronor.

Intékter

De totala intékterna i 2022 ars budget uppgér till 221,6 mnkr vilket dr en 6kning
jamfort med prognostiserade intékter 2021 pé 196,2 mnkr. Samtliga intéktsslag
ligger 6ver prognostiserad niva och ligger pa en fortsatt hog niva i ett historiskt
perspektiv. Budgeterad niva 2022 ligger dven over intdktsbudgeten 2021. Den
okade intdktsbudgeten korrelerar med en 6kad kostnadsbudget vid jamforelse med
arsprognosen 2021.

Budgeterade planintékter ar ett resultat av den sammanlagda projektportfoljen av
detaljplaneprojekt vilka bestar av redan pagéende planer och planer som kommer
att ingé i startplan for 2022. Budgeterade intékter inom bygglovverksamheten och
lantmaéteriverksamheten baseras pa en bedomning om drendevolymen for kom-
mande &r. [ samband med utarbetandet av budget for 2022 har foérvaltningen valt att
planera for fortsatt stora drendevolymer inom bygglov- och lantméteriverksam-
heten vilket bidragit till hoga intéktsnivaer.

Den budgeterade intiktsokningen jamfort med savil budget som arsprognos 2021
beror framst pd antaganden om en hdgre framdrift under kommande ar och 6kade
intikter till f61jd av ny taxekonstruktion. Aven om ny taxa borjat gilla redan 2021
s uppstar helarseffekten inom stora delar av verksamheten forst 2022 samtidigt
som ett Okat antal planprojekt kommer att basers pa ny taxa. Inom byggverksam-
heten har en 6kad kostnadstickning kunnat noteras och en successivt 6kad
kostnadstdckning forvintas inom planverksamheten. En beddmning om hogre
framdrift baseras bland annat pa utvecklad samverkan inom staden, tydlig
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rattstillimpning samt en avtagande pandemi med 6kad effektivitet och
produktivitet som foljd. Tidigare taxa som tillimpas for redan slutna planavtal
kommer att uppréknas med prisindex for kommunal verksamhet (PKV-index).
Reviderad taxa som tillstyrktes av kommunfullméktige i slutet av november ar
uppriaknad med 1,5 procent jamfort med 2021.

Kostnader

Stadsbyggnadskontorets totala kostnader for 2022 uppgér till -385,0 mnkr vilket dr
en budgeterad 6kning i forhallande till forvaltningens kostnadsprognos for 2021 pé
-347,6 mnkr. Okningen ir frimst ett resultat av att den liigre framdrift inom plan-
verksamheten som kunnat noteras under det gangna aret. Budgeterade kostnader
2022 dr ocksé hogre dn kostnadsbudgeten 2021 pa -357,2 mnkr vilket indikerar en
okad planframdrift. Den 6kade kostnadsbudgeten korrelerar med en 6kad intékts-
budget vid jamforelse med arsprognosen 2021.

De totala budgeterade personalkostnaderna uppgar till -265,3 mnkr vilket dr en
Okning jamfort med 2021 ars personalkostnadsprognos pa -249,5 mnkr. Den dkade
personalkostnaden mellan aren beror dels pa ett antagande om tillséttning av
vakanta tjénster, en viss riktad utokning av tjinster, dels lonerevision under
kommande verksamhetsar. Budgeterade personalkostnader 2022 ligger hogre dn
personalkostnaderna i &rsbudgeten for 2021.

I aktuell budget ingar en reduktion av personalkostnader genom ett vakansavdrag
motsvarande sex procent vilket utgor en procentenhet hogre vakansavdrag dn det
avdrag som tillimpades for 2021 och som visat sig vara ett relevant antagande. Den
framsta anledningen till ett hgre vakansavdrag baseras pa en noterat 6kad per-
sonalomsittning. Vakansavdraget ska motsvara olika typer av oplanerad franvaro
som uppkommer under aret, till exempel fordldraledighet, sjukfranvaro, tjénst-
ledighet och tillfalliga vakanser under rekrytering. I &rets budget ingar upprakning
med samlad l6nekompensation med tva och en halv procent.

Kostnaderna for lokal-/markhyror, fastighetsservice och transporter pd sammanlagt
-11,1 mnkr &verstiger prognostiserade kostnader for 2021 pa -8,1 mnkr. Den 6kade
kostnaden i budgetforslaget dr i huvudsak hanforlig till férédndrad princip for hyres-
sittning av kommunens lokaler sam en viss 6kad inhyrning av lokalytor.
Kompensation for del av 6kad hyreskostnad ingér i nimndens kommunbidrag.
Inga storre forandringar avseende forutsittningar for dessa kostnader kan noteras i
ovrigt. Budgeterade kostnader 2022 ligger mot bakgrund av ovanstadende ocksé
over arsbudgeten for 2021 pa -9,0 mnkr.

Budgeterade kostnader for samtliga kopta tjanster uppgar till -89,7 mnkr vilket ar
viasentligt hogre dn kostnadsprognosen per oktober manad 2021 pé -74,5 mnkr.
Aktuell kostnadsbudget utgér fran forutsittningen om en 6kad framdrift inom
planverksamheten i kombination med mindre utredningar for de planprojekt som
bedrivs med ny taxa dér utredningar inte ingér i planavgiften. Kostnader for IT-
relaterade tjanster beddms 6ka nagot jamfort med arsprognosen 2021 vilket framst
baseras pa en aviserad kostnadsokning for kommungemensamma tjénster. For att
skapa en finansiell beredskap for resursforstarkning i arbetet med att etablera ny
ndmndorganisation har forvaltningen avsatt 2,0 mnkr som forvaltningscentrala
medel. Kostnader for 6vriga typer av konsulter och kopta tjanster bedoms i stort
vara ofordndrade. Budgeterade kostnader 2021 &r betydligt hogre dn arsbudgeten
2021 pa -78,4 mnkr.

Ovriga verksamhetskostnader, i form av leasing, telefoni, annonsering, reklam och
information, forsékringar och kurs-/konferensavgifter med mera uppgar
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till -18,9 mnkr vilket dr en 6kning jamf{ort med kostnadsprognosen for 2021 pa
-15,4 mnkr. Den framsta anledningen till den budgeterade 6kningen mellan aren ar
en kraftigt minskad upparbetning av kostnader inom kompetensutveckling och
kommunikation till foljd av rédande pandemi &ven under 2021. Forvaltningen har
valt att beakta rddande situation i utarbetandet av budgeten med ett antagande om
en atergang till normal arbetssituation under &ret med forbéttrade forutsittningar
for kompetensutveckling och samverkan for personalen. Detta i kombination med
att uppratthélla leveranser parallellt med etablering av ny nimndorganisation inom
stadsutvecklingsomrédet. Budgeterade kostnader for 2022 ligger i niv med
budgeterade kostnader 2021 pa -18,4 mnkr. Forvaltningen budgeterar inte med
nagra finansiella intdkter och kostnader, exempelvis réntor, da dessa dr marginella
pa helarsbasis. Forvaltningens budget innehdller inte heller kostnader for skade-
stand, boter och viten utifran ett antagande om att dessa poster inte dr mojliga att
forutsiga alternativt inte bor forekomma i verksamheten.

Kommunbidrag och kommuninterna bidrag

Aktuellt kommunbidrag for 2022 uppgér till 162,1 mnkr vilket ar ett 6kat kommun-
bidrag jamfort med erhallet kommunbidrag pa 149,5 mnkr for 2021. Till del &r det
okade kommunbidraget ett resultat av genomford indexuppriakning och darutéver
inrymmer 0kningen ett antal riktade satsningar som forvaltningen tagit hojd for vid
utarbetandet av aktuell budget. I budget ingar dven budgetering av vissa
kommuninterna bidrag som beddms kunna erhéllas av kommuncentrala medel.

I kommunfullméktiges budget finns avsatta medel for specifika &andamal som kan
komma att medfora viss 6kning av det ekonomiska utrymmet under aret.
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Tabell: Ekonomisk budget 2022

. Budget Budget Prognos Utfall Utfall
(= Erar ) 2022 2021 2021 2020 2019
Taxor och avgifter 213 231 197 049 184 931 164 561 171 206
Bidrag 229 1844 2139 5476 5531
Forsaljning av verksamhet 8171 8791 9100 12 429 16 142
Forsaljningsintakter 0 0 0 434 12
Ovriga intékter 0 0 0 0 0
Verksamhetens intéakter 221 631 207 684 196 171 182 900 192 891
L&n, ersattningar och -190 248 -180 634 -178 593 -169 482 -164 608
férmaner
Sociala avgifter och -75 071 -70 740 -70 871 -67 066 -63 456
pension
Personalkostnader -265 319 -251 374 -249 464 -236 548 -228 064
Lamnade bidrag -27 -27 -27 -17 -25
Lokal- och markhyror -9 938 -7 625 -6 800 -7 275 -7 867
Fastighetskostnader -200 -200 -250 -261 -85
Kostnader for transporter -931 -1 136 -1 035 -894 -839
Kop av tjanster -89 683 -78 436 -74 548 -70 609 -73 316
Diverse -18 934 -18 396 -15 436 -13 685 -18 459
verksamhetskostnader
Ovriga -119 712 -105 820 -98 095 -92 740 -100 590
verksamhetskostnader
Verksamhetens -385 031 -357 194 -347 559 -329 288 -328 654
kostnader
Verksamhetens -163 400 -149 510 -151 389 -146 388 -135763
nettokostnader
Kommunbidrag 162 050 149 510 149 510 147 300 144 100
Kommuninterna bidrag 1350 0 1879 0 0
Verksamhetens resultat 0 0 0 912 8 337
Finansiellt netto 0 0 0 23 52
Resultat efter 0 0 0 935 8 388
finansnetto
Resultat 0 0 0 935 8 388
6.2 Osakerhet och ekonomiska risker
Byggnadsnidmndens verksamhet dr sedan nagra &r tillbaka dimensionerad for att
klara en hog verksamhetsvolym baserat pa politiska ambitioner och mal i kombi-
nation med ett konjunkturldge som framjat exploatering och stadsutveckling.
Langsiktiga foljdverkningar i form av ett forsdmrat konjunkturlage till foljd av en
pandemi eller till f6ljd av minskat intresse for exploatering fran exploatdrer och
fastighetségare kan f4 stora ekonomiska konsekvenser. En sddan betydande
konjunkturférsamring kan inte hanteras fullt ut av en enskild ndmnd utan kvalifi-
cerar for mer samlad hantering kommuncentralt.
Stora delar av den kommunala verksamheten dr personalintensiv och ddrmed svar
att anpassa volymmaéssigt pa kort sikt. I dessa sammanhang torde det vara
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uppenbart att den risk som ndmnden utsétter sig for, genom att i forsta hand
dimensionera verksamheten utifran politiska mal och uppdrag, ar att betrakta som
en kommunrisk dér ndimnden inte forvéntas klara av att finansiera de ekonomiska
konsekvenser som uppstar pa egen hand. Liknande situation kan uppsta da andra
verksamheter inom staden inte har mojlighet att svara upp mot de politiska mél och
ambitioner som géller for byggnadsndmndens verksamhet utan prioriterar annan
verksambhet. | stadens styrande dokument anges dock att stadens nimnder innehar
ett eget kapital for att kunna parera hastigt fordndrade forutsittningar. Detta forut-
satter i flertalet fall ett godkdnnande av kommunstyrelsen.

Osdikerhetsfaktorer

I anslutning till den ekonomiska budget som utarbetats for byggnadsnamnden for
2022 finns ett antal strukturella osdkerhetsfaktorer som bor noteras. Dessa kan var
och en och tillsammans leda till savil forbattrad som forsamrad ekonomisk
utveckling under budgetéret.

De framsta osdkerhetsfaktorer som identifierats som kan paverka den ekonomiska
utvecklingen, avseende intékter och/eller kostnader, &r f6ljande:

- mojlig framdrift i program- och detaljplanearbete

- mojligheten att rekrytera och behdlla kompetent personal

- volym pa inkommande drenden inom bygglov, kartor och forrdttningar

- tillkommande uppdrag inom/utom grunduppdraget som saknar sdrskild finansiering
- tillkommande behov inom grunduppdraget som saknar resurstilldelning

- resursbehov for etablering av ny ndmndorganisation inom stadsutvecklingsomrddet
- utfall av rdttsliga prévningar och domar

Dértill 4r det viktigt att notera att inforandet av ny taxa inom planverksamheten
dven fortsatt medfor en viss grad av osdkerhet avseende intdktsnivaer d4 inférandet
ocksa dr forenat med delvis nya arbetssitt pa forvaltningen samt att antagandena
som ligger till grund for ny taxa fordndras dver tid.

6.3 Kanslighetsanalys

Forvaltningens intikter och kostnader varierar i storlek och en procentuell
avvikelse fran budgeterad niva kan fa olika ekonomiska effekter pa det ekonomiska
resultatet. Nedan redovisas en enkel kédnslighetsanalys som visar resultatpaverkan
till f61jd av en femprocentig avvikelse jamfort med budgeterad nivé av de storre
intdkts- och kostnadsslag, med budgetbelopp dverstigande 15 mnkr, som ingér i
forvaltningens ekonomi.

Planavgifter (+/-4,3 mnkr)
Bygglovsavgifter (+/-4,7 mnkr)
Fastighetsbildningsavgifter (+/-1,4 mnkr)

Personalkostnader (+/-13,3 mnkr)
Kopta tjdnster (+/-4,5 mnkr)
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