Goteborgs
Stad

Stadsbyggnadskontoret

Startplan 2022

Rapport med bilagor

2021-11-08

| &
.4 Oy
B )
- \

|
|

W uw, w -

Goteborg Hisingsbron 2021-05-08, fotograf Lo Birgersson

goteborg.se



Sammanfattning

Startplan 2022 innehaller de planprojekt och planprogram som avses startas
under 2022 inom Goteborg stad. Inriktningen och antalet detaljplaner &r
anpassat till stadens behov av stadsutveckling i relation till de resurser som
finns pa de planerande forvaltningarna.

| dagslaget finns ca 51 000 bostader i pagdende planering och genomforande.

Under 2022 och de kommande aren &r mycket resurser inom staden darfor
kopplade till genomférandet av antagen och pagaende planering.

Startplan 2022 innehaller:

e 41 specificerade planprojekt
o 5 ospecificerade planprojekt

De 41 specificerade planprojekten innehaller:

e 3326 bostader

e 659 studentbostader

e 660 smahus

e (Ca 40 forskoleavdelningar

e Ca50 lagenheter i friliggande BmSS

e 301 200 kvm BTA verksamheter, handel och kontor

Startplanens 41 specificerade och 5 ospecificerade projekt innehaller
sammanlagt:

e 3476 bostader

e 659 studentbostader

e 810 smahus

e Ca 40 forskoleavdelningar

o Ca 50 BmSS lagenheter

e 301 200 kvm BTA verksamheter, handel och kontor
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Inledning

Infér varje ar tar byggnadsnamnden beslut om vilka detaljplaner och
planprogram som avses starta under kalenderaret, vilket redovisas i det som
kallas for startplan. Startplanen &r en viktig del i planeringskedjan som
medverkar till att stadens detaljplaneldggning och utbyggnad foljer
oversiktsplanens mal och stadens strategier samt 6vriga politiska mal. Denna
rapport redogdr évergripande for hur startplanen tas fram, vilka behov och
specifika kriterier som styr dess innehall

samt vilka projekt som ingar i Startplan

2022. Férutom rapporten innefattar

startplanen ocksa tva bilagor i form av en Sﬁ‘gggq:(gfgzﬁﬁls‘t“ame”t)
projektlista dver startplanens samtliga «  Bilaga 2: Projektpresentationer
projekt samt projektpresentationer over

samtliga specificerade projekt.

Startplanens dokument:

Specificerade projekt anvands genomgaende i rapport och bilagor for
benamning av planbesked som fatt positivt beslut i byggnadsnamnden eller dar
det finns annat politiskt beslut bakom som stod, men ocksa detaljplaner som
kommer ur ett pagaende program som i sin tur fatt positivt beslut i
byggnadsnamnden. Forutom specificerade projekt innehaller startplanen ocksa
nagra ospecificerade projekt for att fa ett samlat innehall som bidrar till att
uppsatta kriterier och mal for startplanen nas. De ospecificerade projekten
innehaller bland annat ans6kningar om planbesked som &r under pagaende
handlaggning och dar positivt planbesked &nnu inte har fattats vid beslut om
startplanen, men ocksa andra kanda projekt dar ansokan om planbesked &nnu
inte inkommit. Innehallet i projektet ar darfor oftast val kant och har bedomts
som angeléaget inom stadsbyggnadskontoret. Alla specificerade och
ospecificerade projekt sammanstallts dversiktligt i projektlistan som ar bilaga 1
till rapporten, men diskussion om innehall och bidrag till startplanens
maluppfyllelse koncentreras till rapporten.

Arbetet med startplanen ska resultera i att de planprojekt som bast uppfyller
stadens mal och intentioner inom stadsutveckling véljs ut till att fa starta. | figur
1 nedan presenteras hur stadsbyggnadskontorets process for beslut om
planbesked samt startplanen fungerar pa en Gvergripande niva fran det att en
anstkan om planbesked kommer in till att projektet véljs ut till en startplan.
Vilka planprojekt som finns med i startplanen beror pa hur mycket resurser
staden har i form av personal och forvaltningsbudget samt vilka positiva
planbesked det finns att vélja mellan.

Arbetet med startplanen sker forvaltningsévergripande i en arbetsgrupp med
representation fran fastighetskontoret, trafikkontoret, park- och
naturforvaltningen, kretslopp och vatten samt stadsbyggnadskontoret under
ledning av stadsbyggnadskontoret. Arbetsgruppen har haft stod av en styrgrupp
med representation fran ovanstaende kontor samt stadsledningskontoret.
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Figur 1. Oversikt stadsbyggnadskontorets process fér planbesked och

startplan.

1.PLANANSOKAN

En privat eller kommunal
exploator lamnar in en
ansokan om att fa starta en
detaljplan

4 VANTLISTA

Positiva planbesked hamnar
pa en vantelista internt hos
stadsbyggnadskontoret. |
beslutet for planbesked
anges en uppskattning for
vilket &r en detaljplan kan
starta.

2.FORPROVNING

Stadens planerande
forvaltningar utvarderar
ansokan och foreslar for

byggnadsnamnden om den
ska fa positivt eller negativt
planbesked.

5.STARTPLAN

Utifran vantelistan satts det
varje &r samman en sa
kallad startplan. Startplanen
ar en lista dver de
detaljplaner som staden
planerar att starta under det
kommande aret. Valet av
detaljplaner gors utifran
uppskattat startar for
planbeskeden men ocksa
utifrdn stadens mal och
tillgéngliga resurser.

3.PLANBESKED

Byggnadsnamnden beslutar
om ansokan for detaljplan
far positivt eller negativt
planbesked.

6.SPECIFICERADE
OCH
OSPECIFICERADE
DETALJPLANER

Startplanen innefattar framst
positiva planbesked som
ligger till grund for
detaljplaner, har benamnda
specificerade detaljplaner.
For att oka maluppfyllelsen i
startplanen laggs det dock
till ett antal ospecificerade
detaljplaner som saknar
diarienummer.
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Startplan 2021

Startplan 2021 inneholl 26 specificerade planprojekt och 5 planprogram. De
planprojekt som inte har startats under aret fors 6ver till Startplan 2022. For
2021 ar det 4 planprojekt som flyttas éver till Startplan 2022. Nagot enstaka
planprojekt fran 2021 féljer inte med da det finns anledning att avvakta
nérliggande projekt eller att de inte langre &r lika aktuella.

26 specificerade
planprojekt 2021

5 planprogram 2021

4 specificerade
planprojekt till 2022
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Politiska mal 2022

Startplan 2022 utgar i forsta hand ifran kanda politiska mal samt alliansens
forslag till kommunfullméaktiges budget for 2022, men det finns ocksa
strategiska dokument som styr stadsutvecklingen. Budgeten for 2022 beslutas
ndra inpa att startplanen ska beslutas av byggnadsnamnden varfor den inte fullt
ut kan ta hansyn till budgeten. De beslutsunderlag for Startplan 2022 som tagits
i beaktan ar:

e Budget for Goteborgs Stad, Kommunfullméktige 2022

e Oversiktsplan for Goteborgs kommun 2009

o Forslag till ny dversiktsplan for Géteborgs kommun,
granskningsversionen 2021

e Trafikstrategi for en néra storstad,

e Gronstrategi for en tat och gron stad

e Strategi fOr utbyggnadsplanering

e Fardplan Alvstaden

e Goteborgs Stads Program for Jamlikt Goteborg

¢ Byggnadsnamndens beslut om styrande kriterier for Startplan 2022 (BN
2021-06-22)

For fullstandiga kallor kring kriterier och maluppfylinad se Del 1.

Budget for Goteborgs Stad,
Kommunfullmaktige 2022

Malen ur Alliansens forslag till Budget 2022 som framfor allt har baring pa
arbetet med Startplan 2022 ar:

1. Goteborg byggs hallbart och funktionsblandat utifran manniskors och
verksamheters skiftande behov.

2. 20000 bostader ska fardigstallas och mojliggéras under
mandatperioden.

3. Mojliggora for minst 500 smahus/stadsradhus ar 2022.

4. 1 enlighet med kommunfullméktiges ekonomiska malsattning om att ha
en budget i balans och langsiktigt hallbara finanser ska planerande
namnder strava efter att na balans i exploateringsekonomin 6ver en 10
arsperiod. Dartill ska namnderna strava mot att na en nollvision dar
malet ar att inga detaljplaner ska ge ekonomiskt underskott.

5. Byggnadsnamnden far i uppdrag, tillsammans med berérda namnder
och styrelser, att ge hogre prioritet pa att ta fram och detaljplanelagga
byggbar industrimark och verksamhetsomraden for foretag med
végledning av det néringslivspolitiska programmet.
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VAR VI PLANERAR -
OVERSIKTSPLAN OCH
STRATEGIER

Oversiktsplanens markanvandningskarta och utbyggnadsordning ligger till
grund for startplanens geografiska prioritering. Utbyggnadsordningen anger att
planering i forsta hand ska ske med inriktning mot komplettering av den byggda
staden (Centrala Goteborg och Mellanstaden) i kombination med byggande i
strategiska knutpunkter (centrala Géteborg, Frélunda torg, Angereds torg,
Gamlestads torg och Backaplan). Utbyggnadsordningen fortydligas i Vision
Alvstaden, Trafikstrategi for en ndra storstad, Gronstrategi for en tat och gron
stad respektive i Strategi for utbyggnadsplanering vilken fokuserar pa
utbyggnaden av Mellanstaden.

En ny oversiktsplan for Goteborg héller pa att arbetas fram och det slutliga
forslaget presenteras for byggnadsnamnden i december 2021. Inriktningarna for
vilka geografiska omraden som ska prioriteras i den nya éversiktsplanen ér till
stora delar desamma som i den nuvarande. Narmare 80 procent av
tillkommande bostader och samhallsservice foreslas i Goteborgs innerstad och
Mellanstaden. Ungefar 20 procent av den tillkommande bebyggelsen foreslas i
Ytterstaden. En stor del av detta kan tillkomma i de tre utpekade
tyngdpunkterna Torslanda, Nya Hovas och Karra samt i nya omraden i direkt
anslutning till dessa. Vision Alvstaden, Trafikstrategin, Gronstrategin och
Strategi for utbyggnadsplaneringen inarbetas till stora delar i den nya
oversiktsplanen. Tills en ny dversiktsplan finns antagen av Kommunfullméktige
galler den befintliga dversiktsplanen som dvergripande inriktning for stadens
utveckling. N&r byggnadsnamnden godként forslaget till ny dversiktsplan
Oversands den till kommunstyrelsen och kommunfullméktige for antagande.
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Overgripande om inriktningen foér Startplan 2022

Goteborgs stad &r inne i ett historiskt stort sprang i stadsutvecklingen. Detta
paverkar behovet av detaljplanering och att ha en startplan som styr i ratt
riktning. Den omfattande stadsutvecklingen far ocksa stora ekonomiska
konsekvenser och i arbetet med startplanen for 2022 har det darfor tittats annu
djupare pa de ekonomiska forutsattningarna och konsekvenserna an foregaende
ar. Det ar inte bara i stora investeringar i samband med exploatering som detta
mérks utan ocksa i 6kade driftskostnader for de kommunala anldggningar som
byggs och behdver drift och underhall.

Nér det galler startplanen for 2022 sa har utgangspunkten varit att det ska vara
fullt realistiskt att starta samtliga av de planer som finns med i forslaget.
Eftersom resurserna ser olika ut mellan forvaltningarna tas det sedan arbetet
med Startplanen 2021 stor hansyn till att det verkligen ska finnas gemensamma
resurser att starta de planer som ligger med i forslaget. Startplanen 2022 bygger
darfor pa ett farre antal planbesked d&n om man tittar pa startplaner nagra ar
tillbaka, men i paritet med foregaende ar.

| &r har det fortsatt lagts stort fokus pa bostadsforsérjningen och inte minst pa
att klara malen med detaljplaner for de sarskilt utpekade malen om smahus och
studentbostéder.

| forslaget finns ett antal detaljplaner som kan vara lampliga att genomféra med
sa kallade utokad exploatdrsmedverkan, de planerna pekas dock inte ut sarskilt i
startplanen.

Omvarldsanalys - Coronapandemin

Efter ytterligare ett ar som starkt praglats av Coronapandemin kan en viss
ljusning skonjas i takt med att vaccinationsgraden 6kar och restriktioner lattas.
Likt foregaende ar ar paverkan an idag svarbedomd, inte minst pa langre sikt.
Fluktuationerna pa marknaderna har till viss del fortsatt, men att vi ar inne i en
snabb aterhamtning kan konstateras.

Vad galler den omedelbara efterfragan av handel, hotell och beséksnaring som
under pandemin sjunkit kraftigt kan en 6kande direkt efterfragan antas i
samband med att restriktioner lattas.

Osakerhet &r fortsatt den stdrsta utmaningen med pandemin sett ur ett rent
startplaneperspektiv. | arbetet med innevarande ars startplan (2021) gjordes
bedémningen att det inte fanns anledning att begransa planeringstakten pa
grund av pandemin. Detta framst pa grund av osakerhet men dven med tanke pa
planeringsprocessens tidsramar. Inom ramen for startplanearbetet har de
aktuella planbeskeden provtryckts och de flesta exploatdrerna har sagt sig vara
beredda att starta 2021. Exploatorerna har ocksa fatt beskriva en riskbedémning
for sitt eget genomforande efter lagakraftvunnen plan. Det finns i detta underlag
i nulaget inga tecken pa storre eller mer langsiktig paverkan av pandemin pa
byggsektorn i Géteborg. Bedomningen kvarstar for startplan 2022. Staden har
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inte sett tillrackliga tecken pa minskad investeringsvilja, minskad efterfragan pa
detaljplanelagd mark eller andra indikatorer som motiverar en minskad
planeringstakt pa grund av pandemin. Aven om strategin kvarstar sd kvarstar
aven en viss osakerhet. Likt foregaende ar har aktuella planbesked provtryckts
och de flesta exploatdrerna har sagt sig vara beredda att starta
detaljplanearbeten 2022. De har aven fatt gora en riskbedémning vad avser
genomfdrande efter lagakraftvunnen plan och inte heller i ar finns det tecken pa
att pandemin har nagon storre paverkan pa byggsektorn i Géteborg.
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DEL 1. VAD VI PLANERAR

- OVERGRIPANDE MAL OCH
BEHOVSBEDOMNING 2020-
2022

Utgangspunkten for arbetet med planering och utbyggnad ar att Géteborg ar en
stad som véxer. Staden har som mal att ha en kontinuerlig befolkningstillvéxt,
och det finns marknadskrafter som vill bygga och utveckla Goteborg. Det
forutsatter en viss tillvaxt som behdver planering genom nya detaljplaner och
tillvaxten i sig beh6ver planeras pa ett sadant satt att Goteborg ar en fungerande
stad och region att leva och verka i. Nedan beskrivs de av stadens mal och
behov av planering som samlat utgér kriterier for urval i prioriteringsarbetet for
Startplan 2022.

JAMLIK STAD

Kommunfullmaktige beslutade att anta Program
for en jamlik stad i januari 2018. Programmet

omfattar aren 2018-2026. Arbetet med att
Goteborg ska vara en jamlik stad ar ett
langsiktigt arbete och i programmet pekas
malomraden ut som har paverkan pa att skapa
jamlika forutsattningar for invanarna. Det
malomrade som har storst paverkan pa den
fysiska planeringen ar malet att Skapa hallbara
jamlika livsmiljoer.

Jamlik stad

Goteborg ska vara den
jamlika staden som bidrar
till ett gott liv for alla.
Goteborgs Stad satsar
langsiktigt och uthalligt pa
att skapa en mer jamlik
stad. Vi ska minska
skillnader i livsvillkor och
halsa for okad
sammanhalining, tillit och
delaktighet. Arbetet gor vi
i samverkan med

naringsliv, myndigheter
Inom ramen for startplanen ar det framst och civilsamhalle.
langsiktiga effekter av var i staden planering
och stadsutveckling sker som &r viktigt att ta
héansyn till. Startplanen bor prioritera projekt

som bidrar till:

e En mer sammanhallen stad,

e En okad blandning av upplatelseformer,

e Goda narmiljoer med tillgang till motesplatser, kultur, rekreation, som
framjar fysisk aktivitet och med plats for barn,

e Samt en mer jamlik tillgang till stadens resurser (kollektivtrafik,
service, verksamheter, arbetsplatser, offentliga rum med mera).

For att na resultat poangterar Program for en jamlik stad att i forsta hand
prioritera omraden dér ingen planering skett pa lange och hur viktigt det a&r med
kontinuerlig planering och utbyggnad. For att se de langsiktiga effekterna kravs
en uthallighet och kontinuitet under minst 20 ar. Programmet understryker
ocksa att hela Géteborg ar segregerat. Darfor ar det viktigt att komplettera med
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det som gor skillnad for dkad jamlikhet i alla omraden som har ett ensidigt
utbud av bostéader eller dar det rader brist pa tillgang till service eller
arbetsplatser.

KOMMUNAL SERVICE

En viktig del i en vaxande stad och region ar att utbyggnad av service gar i takt
med Ovrig stadsutveckling. I och med 6kningen av planering och byggande av
bostader under de senaste aren finns det ett behov av att planera for service brett
Over staden. | dagsléget bedoms balansen évergripande vara tillfredsstallande
inom péagaende planering, undantaget BmSS dar underskott fortfarande finns.
De behov som uppkommer framdver i respektive planprojekt ska i huvudsak
kunna I6sas inom projektet, eller genom att behov fran narliggande planprojekt
samordnas utifran en dvergripande omradesbedémning. Behoven skiljer sig
dock nagot at mellan de olika stadsomradena, dar det i stadsomrade Centrum &r
fortsatt klart storst svarigheter att lokalisera den kommunala service som kréavs
for planerad bostadsexpansion. Svarigheterna handlar om markbrist, buller och
luftkvalitet vilket lett till att staden hittills inte kunnat I0sa behovet av forskolor
och skolor fullt ut. Till dess att en strategi for att hantera detta finns framme
foreslas ingen storre utbyggnad av bostader i detta stadsomrade.

Arbetet med stadens lokalforsorjningsplan har ytterligare utvecklats infér
antagandet av 2022 ars plan med syfte att kommunstyrelsen ska ges en tydligare
bild av behovet av lokaler for kommunal service och darmed ocksa behovet av
nya detaljplaner.

Kommunal service kommer fortsatt behdva viss prioritering och ges
planeringsutrymme under 2022-2023, framforallt for att sékerstélla att de
provisoriska lokaler med tidsbegransade bygglov som utgdr en nédvéndig del
av stadens permanenta kapacitet ocksa kan ersattas i tid men dven fortsatt
utbyggnad av BmSS, sérskilt de i friliggande hus.

Forskola och skola

For forskola och skola anges inte nagot kvantitativt mal i antal enheter eller yta
utan uttrycks som att behovet ska omhéndertas i pagaende planering. Rérande
forskola och skola sa finns flera scenarios att ta hansyn till:

e Planera for forandringar i befintligt bestand — for att langsiktigt
kunna bibehalla nuvarande kapacitet och ge majlighet att ersatta
tillfalliga lokaler behdéver nya detaljplaner tas fram. Aven andringar av
befintliga detaljplaner behdvs for att mojliggora en utokning av
kapacitet, framst for att kunna lagga pa vaningar pa existerande objekt.

¢ Hantera behovet i framtida planering - i de planer som startas ska det
finnas planering for kommunal service som tacker det uppkommande
behovet. Antingen ska kommunal service inga i narliggande
detaljplaner eller i den egna detaljplanen. Grundskolenamndens malbild
om generellt stora skolenheter ger hér stor paverkan.
Stadsledningskontoret har i lokalforsdrjningsplanen for 2022 bedémt att
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det endast ar mojligt att gora oversiktliga volymbeddmningar utifran det
expansionsbehov som de demografiska férandringarna genererar.
Behovet uppgar da till ca 300 forskoleplatser/ar och ca 560
grundskoleplatser/ar for perioden fram till 2040. Stadsledningskontorets
beddmning &r att &ven om det totala behovet av kapacitet ligger relativt
stilla sa finns det manga omraden dar en utbyggnad &r nodvandig pa
grund av nya bostéder samtidigt som det minskar i andra etablerade
omraden. En bedémning maste darfor alltid goras utifran respektive
omrades specifika forutsattningar. Bedomningen ska ocksa
kompletteras med lokalndmndens behov att ersatta aldre lokaler i daligt
skick samt verksamhetsndmndernas behov att genomfora strukturella
och organisatoriska forandringar.

Bostader med séarskild service och aldreboende

Det finns ett underskott av bostader med sarskild service, framforallt for
malgrupper med komplexa behov. | manga fall kan dessa boendeformer
integreras i andra bostadsprojekt, vilket regleras genom inhyrning via avtal,
men det finns ocksa ett behov av friliggande BmSS. Drygt halften av boendena
behdver anordnas i friliggande enskild byggnad, vilka till viss del ocksa kan
krava enskilda detaljplaner om de inte kan inkluderas i samband med
planlaggning av annan bebyggelse. Behovet av BmSS bedoms i ett 1-5-
arsperspektiv till 350 platser och darefter ca 55 platser per ar. For aldreboende
ar det uppskattade behovet en utokning pa ca 80 platser/ar fran 2028 utifran
beréknade forandringar i demografin. Pa kort sikt ar behovet omhandertaget.

Idrott

Med en véxande stad 6kar behovet av anlédggningar for rekreation och idrott
samtidigt som befintliga anlaggningar i vissa fall natt sin forvantade livslangd.
Stadsplanering for idrott utgar ifran stadsledningskontorets arliga bedémningar
av lokalbehov. Flera detaljplaner har startats for idrottsanlaggningar under 2021
eller tidigare. Nagot behov for start av detaljplan under 2022 finns inte
identifierat.

Ovrig offentlig service

| takt med att staden véxer behovs uttkade lokaler for sjukvard, polis,
rattscentrum och anlaggningar for kollektivtrafik. Dessa behov behdver hanteras
genom anstkningar om planbesked som kan klassas som samhallsviktiga
funktioner i startplanen.

BOSTADER

Bostadsbyggandet i Géteborg uppgick vid halvarsskiftet 2021 till cirka 3100
bostader. Det finns planeringsmassiga forutsattningar for att bostadsbyggandet
ska kunna 6ka, och att totalt 22 000 bostéder ska kunna férdigstéllas under
perioden 2019-2022. Det finns dock stora osakerhetsfaktorer vad avser
utvecklingen av byggkonjunkturen, med risk for forskjutningar av byggstarter
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pa grund av de marknadsmassiga forutsattningarna for forséljning av
nyproducerade bostader samt vad avser exploat6rernas finansieringsmajligheter.

Vid halvarsskiftet 2021 fanns drygt 29 000 bostéader i detaljplaner som vunnit
laga kraft, men som annu inte byggstartats. Vid samma tidpunkt pagick
detaljplanearbeten for cirka 21 000 bostader. Tillsammans med bostéder i
antagna men déverklagade planer innebdér detta att drygt 51 000 bostader ligger i
planerings- eller genomférandeskeden fore byggstart.

Trots att det totala antalet bostader i planerings- eller genomférandeskedena
volymmaéssigt redan &r hdgt behdvs nya planprogram och detaljplaner for att en
god planberedskap ska kunna uppréatthallas 6ver tid. Aven med en Kortare
tidshorisont behdver nya detaljplaner tas fram, bland annat for att moéjliggéra
nya bostader for individer och hushall som idag har svart att hitta bra losningar
pa sin boendesituation i Géteborg. Det handlar exempelvis om sma, ytsnala
bostader for studenter och andra smahushall och om smahus for barnfamiljer.
Att fa fram detaljplaner som mojliggor fler friliggande BmSS ar hogt prioriterat.
Utover detta behéver BmSS tillkomma genom inhyrning i flerbostadshus.

For Startplan 2022 galler malet langsiktigt att 20 000 bostader ska kunna
byggas under mandatperioden. Ut6ver detta ska smahusproduktionen 6ka i takt,
och malet for Startplan 2022 har okat till 700 enligt beslut i byggnadsnamnden.
Detta innebar en delvis omprioritering i forhallande till foregaende ar och malet
om totalt antal bostader i startplan har darfor justerats till 3000. Det
dvergripande malet om 20 000 bostader bedéms kunna nas aven med
prioriteringen i Startplan 2022.

Inom denna éverordnade malsattning for antalet bostéader, finns ett antal delmal
som stadens planering ska hantera:

e Staden har genom fastighetskontoret en partsgemensam malsattning
med bland annat Géteborgs universitet, Chalmers och Stiftelsen
Goteborgs studentbostader att under perioden 2016-2026 férdigstélla
7000+ studentbostader. For att na det malet bedoms att minst 600 nya
studentbostader bor detaljplanelaggas i ar.

e | Budget 2021 finns ett politiskt beslut att staden ska mgjliggora for 500
smahus per ar. | Alliansens forslag till Budget 2022 foreslas att detta
fortsatt galler.

Inom staden finns ocksa behov av anpassade boendeformer, det géller sérskilt
behovet av friliggande BmSS, som bor vara 8 st enheter for att langsiktigt na
balans.

NARINGSLIV, HANDEL OCH KONTOR

NARINGSLIV

Naringslivets behov av mark och lokaler &r en viktig del i stadsutvecklingen.
Att néringslivet vaxer och utvecklas ar en forutsattning for att det ska skapas
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jobb till den véxande befolkningen. Goteborg ar regionens kérna vilket innebar
hdg potential for naringslivsutveckling och nya jobb. Enligt det
naringslivsstrategiska programmet (KF 2018) behdvs plats for 80 000 nya jobb i
Goteborg till 2035. De nya arbetstillfallena uppstar bade i det befintliga
bestandet och i nya omraden. Den storsta jobbtillvaxten sker inom
tjanstesektorn som framst efterfragar yteffektiva kontorslokaler i regionens
mittpunkt, det mest tillgangliga laget for regionens samlade kompetens och
arbetskraft. Darav manga pagaende projekt i Goteborgs véaxande centrum som
ger stora kontorsvolymer.

Néringslivet ar i standig forandring vilket paverkar mark- och lokalbehovet. De
mest genomgripande omvandlingsprocesserna ar globaliseringen,
digitaliseringen, klimatférandringarna och de stora demografiska
forandringarna. Den globala coronapandemin fick omedelbara effekter for
naringslivet men tros i det langre perspektivet framforallt ha paskyndat redan
pagaende processer av omvandling.

Naringslivets behov av tillvaxt och utbyggnad ska motas pa platser med rétt
forutsattningar. Ratt forutsattningar handlar om platser som mater naringslivets
behov i den fysiska miljon och som samtidigt ger forutsattningar for hallbara
arbetsresor. God tillgang till arbetsplatser for stadens invanare ar prioriterat. For
att mota ett naringsliv i forandring ska flexibilitet efterstrévas i planeringen och
strategiska lagen for naringslivsutveckling vidareutvecklas och starkas.

HANDEL

Naringslivets forandrade lokalbehov syns tydligt i stadskarnan och pa
handelsplatser genom nya koncept och nytt innehall (exempelvis Co-
workingcaféer, kultur och showrooms). Den senaste handelsutredningen visar
pa ett minskande behov av nya handelsytor i Géteborg. Dock innebéar en
vaxande befolkning att ca 16 000 kvm nya handelsytor kan byggas ut arligen
(WSP 2021). Efterfragan pa lokaler for handel, upplevelser och restaurang &r
fortsatt hdg i stadsmiljoer med hdga floden av manniskor. For att starka handeln
i hallbara lagen ska projekt som starker handelsverksamhet vid
stadsdelscentrum och centrum prioriteras. Detaljplanerna behdver kunna moéta
handelns process av fornyelse och mojliggéra nya koncept.

KONTOR

| Goteborgs centrala delar finns bast forutsattningar for kontorsbranscher av
olika slag. Gemensamt for foretagen ar att de har ett stort kunskapsinnehall och
saljer tjanster snarare &n varor. Coronapandemin har troligtvis paverkat
naringslivets efterfragan pa kontorslokaler Fortsatt vaxelvis hemarbete ppnar
upp for samnyttjande och nya uthyrningskoncept. Detaljplanering ligger i ett
tidigt skede och forvaltningen hor an sa lange inga signaler fran naringslivet om
att pagaende projekt inte kommer genomforas. Utbyggnadsbehovet bedoms
fortsatt vara ca 35 000 kvm BTA arligen (Evidens, Efterfragan pa
Kontorsmarknaden, 2015). Ett eventuellt framtida Gverskott av kontorsytor
innebdr att det &r sérskilt viktigt att prioritera kontorsprojekt i ratt lagen och som
stodjer hallbart resande. Efterfragan pa kontorsmarknaden visar att hog regional
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tillganglighet med kollektivtrafik och urbana stadskvaliteter fortfarande &r den
viktigaste lokaliseringsfaktorn. Flexibla detaljplaner ska efterstravas for att
mota ett forandrat lokalbehov och nya koncept.

INDUSTRI OCH LOGISTIK

| vaxande stader med hogt tryck pa bostader rader det generellt ett
omvandlingstryck i industriomraden. Behovet av industrimark for verksamheter
med omgivningspaverkan ar stort i Goteborg. Likasa mark och lokaler for
mindre verksamheter som behdver lokaliseras en bit utanfér centrum i
renodlade verksamhetsomraden. Det behdvs mark for bade nyetableringar och
for verksamheter som kan behéva omlokaliseras pa grund av stadens utbyggnad
och omvandling av centrala industriomraden. Uppskattningen &r att detaljplaner
som mojliggor ca 200 000 kvm industrimark (BRG 2021) behdver resursséttas
om l&mpliga projekt finns. Detaljplaner som stérker Goteborg som Nordens
Logistikcentrum &r prioriterat.

TRAFIK, INFRASTRUKTUR OCH SAMHALLSVIKTIGA
VERKSAMHETER

Trafikrelaterad infrastruktur kan handla om att sakerstélla nya och lampligare
vaganslutningar eller ha beredskap for att mojliggora en trafikatgard som
aktualiseras av andra stadsutvecklingsprojekt. Trafikstrategin for en néra
storstad anger de dvergripande behoven och riktlinjerna for trafikplaneringen
inom Goteborg stad. For att uppna malen i trafikstrategin har behov av
planering under 2022 identifierats for ett antal trafikrelaterade projekt. Nagra av
projekten ligger inom ramen for Sverigeforhandlingen och ett par ar till stor del
kommunala investeringsobjekt. De kommunala investeringsobjekten syftar till
att forenkla det hallbara resandet i staden och skapa genare vagar som binder
samman staden.

Sverigeforhandlingen

Som en del av Sverigeférhandlingen tecknades
och beslutades ar 2017 en dverenskommelse

. . ) . Sverigeforhandlingen
mellan Vastra Gétalandsregionen, Géteborgs

Sverigeférhandlingen har

Stad OCh SvenSka Staten OVerenSkommelsen reggringens uppdrag att

innefattar statlig medfinansiering av B G (EEREE &y
) ) ) héghastighetsjarnvag fran

kollektivtrafik- och cykelobjekt om kommunen Stockholm till Géteborg samt

H A 5 ; : : att 6ka kollektivtrafiken,
i gengéld bygger bostader. Till varje objekt cykelmdjligheter och att dka

finns ett visst antal bostéder kopplat till ett bostadsbyggandet i véra tre
influensomrade (totalt cirka 46 000 bostéder). storstader.

Bostéaderna ska uppfdras fram till 2030 for
linbanan och fram till 2035 for 6vriga. Da
linbaneprojektet ar nedlagt pagar en
forhandling om resurser och bostader kopplade till projektet.

Las mer pa
www.sverigeforhandlingen.se
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For stadens del omfattas Sverigeférhandlingen av foljande objekt:

Spéarvag och citybuss Norra Alvstranden - centrala delen, Citybuss
Backastraket, Citybuss Norra Alvstranden - véstra och nordvastra delen,
flertalet cykelobjekt for att uppgradera standaren pa cykelbanorna till
pendlingscykelstrak samt Stadslinbana mellan Jarntorget-Wieselgrensplatsen,
vilket ar nedlagt.

Trafikkontorets Program Brunnsbo-Linné &r i behov av flertalet
detaljplaneldggningar med start 2022 for projektets framdrift.

Straket ar uppdelat i tre olika delar med separata tidplaner for planering och
genomforande. FOr den norra etappen, Brunnsbo-Hjalmar Brantingsplatsen
saknas detaljplan for delen fran bytespunkt Brunnsbo till Balladgatan, denna del
planldggs i detaljplan for bostéder och forskola vid Litteraturgatan samt
bostader vid Humoreskgatan, vilken/a planeras att starta hdsten 2021. Vid
Hjalmar Brantingsplatsen saknas aven detaljplanestod for sparvég, denna del
innefattas i DP 4 ur Program Backaplan som finns med i Startplan 2022.
Planerad trafikdppning ar under 2029.

Detaljplanerna for strackan Frihamnen-Lindholmen startade under 2019 och
planeras att fardigstallas under hosten 2022. Projektering av strackan pagar och
byggstart planeras till sommaren 2023. Fardigstallande av projektet ar berdknad
till arsskiftet 2025/2026.

Den stdra delen mellan Lindholmen-Linné finns dven den med i Startplan
2022. Beslut om att en sparvagstunnel under alven ska byggas togs i
kommunfullméktige hdsten 2021. En genomférandestudie (GFS) for delen
Vegasvackan-Linnéplatsen pagar och ytterligare en GFS kommer starta under
hosten 2021 for den resterande strackan Lindholmen-Vegasvackan. Projektets
fardigstallande ar idag planerat till 2035, men detaljstudie av tidplanen pagar for
att utreda fardigstéllandetiden.

Infrastruktur och samhallsviktiga verksamheter

Annan typ av infrastruktur som beaktas inom Startplanen innefattar framforallt
olika typer av tekniska anlaggningar och samhallsviktiga funktioner.
Samhallsviktiga verksamheter kan vara storre tekniska anlaggningar som kraft-
och avfallsanldggningar, anlaggningar for sjukhus eller polis, eller utrymmen
for kollektivtrafiken. De &r ofta av den karaktdren att de kréver sarskild omsorg
i val av placering, med hénsyn till logistik och stérningar. Dessa projekt ger inte
alltid hog maluppfyllelse utifran de kvantifierbara malen, daremot ar de
avgorande for att staden och regionen ska kunna fungera och utvecklas.
Beddmningen av behov baseras framforallt pa underlag fran berorda
kommunala bolag och forvaltningar. | ar har Trafikverket identifierat behov av
ny detaljplan for att gora plats for kommande Goétalandsbanan genom en
sparbreddning vid Almedal.

Ostra sjukhuset planerar att utveckla sin verksamhet och ar i behov av
detaljplan for att mojliggora detta.
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Kommunala bolaget Géteborg Energi har identifierat behov av detaljplan for en
anlaggning for energiproduktion, vilken &r en forutsattning for malet om
fossilfri energiforsorjning i staden. Den anlaggningen &r ocksa kopplad till
avvecklingen av Rosenlundsverket.

OFFENTLIGA FRIYTOR

Att planera for och sékerstélla tillrackligt stora parker och andra offentliga
platser av hog kvalitet och i goda lagen for bade befintlig och foreslagen
bebyggelse &r en forutséttning for en jamlik, variationsrik och attraktiv stad dar
saval stadens invanare som besokare har méjligheter att métas, leva och
uppleva samt aterhamta sig i en god gestaltad livsmiljo. Planering for nya
parker och naturomraden ar aven en viktig del i att nd Goteborgs Stads
gronstrategis mal om ett rikt vaxt- och djurliv ddr ekosystemens tjanster tas
tillvara.

Nér fler manniskor bor och vistas i G6teborg bidrar detta till ett hdgre
besokstryck och Okat slitage pa stadens offentliga platser om nya ytor inte
samtidigt tillskapas. | den redan byggda, forhallandevis tata staden behover
kompletteringar med bostéder och verksamheter géras med stor omsorg. Dér det
inte finns forutsattningar for att tillskapa ny allman plats behdver befintliga
offentliga friytor sarskilt varnas och utvecklas. Nar sa inte & mojligt kan
andelen offentlig plats bli dimensionerande for hur mycket staden kan véxa.

| stora stadsomvandlingsomraden som Lindholmen, Frihamnen och
Gullbergsvass, dar befintliga parker och naturomraden i stort sett saknas, ar det
nodvandigt att tillskapa helt ny gronstruktur. Program och planer behdver
sékerstalla parker, platshildningar och andra offentliga friytor av olika storlek
och innehall i lagen med god tillganglighet och hog grad av offentlighet. Grona
och bla strak och kopplingar kan bidra till en stérre finmaskighet som gor det
enklare och mer attraktivt att ga och cykla. Straken kan med fordel koppla
samman och integrera viktiga offentliga platser och andra malpunkter. Langs
med stadens mer centralt beldgna vattendrag &r det sarskilt angeldget att
sakerstalla goda mojligheter for stadens invanare att méta vattnet och rora sig
langs med alven, kanalerna och aarna.

Storre centralt beldgna stadsparker planeras och uppférs for narvarande i
Frihamnen, i form av Jubileumsparken, och pa lite langre sikt aven i
Gullbergsvass.

ALVSTADEN

Vision Alvstaden ligger till grund for all stadsutveckling inom Alvstaden.
Uto6ver visionen sa bereds och beslutas en fardplan for planeringsarbete och
genomforande inom Alvstaden. Den senast aktuella fardplanen beslutades av
kommunfullmaktige varen 2019. Fardplanen for 2020 aterremitterades av
kommunstyrelsen med uppdrag till fastighetskontoret att géra en éversyn av
exploateringsekonomin for Alvstaden som helhet, vilket gjorts under hosten
2020. Arendet togs upp pad kommunstyrelsen och aterremitterades till
fastighetskontoret for att genomféra en remiss till ovriga forvaltningar. | slutet
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av 2021 forvéntas fastighetsndmnden ta beslut om dversynen av
exploateringsekonomin efter remissen och dérefter kommer det hanteras av
kommunfullmaktige. Detta kan paverka framdriften av planer och program
inom Alvstaden.

MARKANVISNING

Markanvisningar lamnas ofta innan ett detaljplanearbete pabdrjas, men kan
ocksa lamnas under planarbetets gang eller forst efter det att en detaljplan ar
antagen. Arbetet med markanvisningar ar ett viktigt verktyg for stadens arbete
med stadsutveckling och hanger darfér samman med startplanens inriktning och
innehall.

| Goteborgs stad &r det fastighetsndmnden som har ansvaret for stadens mark-
och bostadspolitiska uppgifter. Namnden utdvar ocksa den formella &garrollen
till stadens fastigheter, samt ansvarar for stadens exploateringsverksamhet. En
del av stadens mark &gs av Alvstranden Utveckling AB och andra kommunala
bolag. Bade fastighetsnamnden och Alvstaden Utveckling AB lamnar sa kallade
markanvisningar. En markanvisning innebér en ratt for en intressent att under
viss tid och pa vissa givna villkor, fa forhandla med staden om forutséttningarna
for genomforande av ny bebyggelse inom visst markomrade som staden ager.

PLANPROGRAM

Ett planprogram ska verka detaljplaneférberedande och hantera ett omrades
langsiktiga utveckling de narmaste 10-20 aren. Inom planprogrammet hanteras
overgripande fragor som sen fortydligas och sakerstélls i respektive detaljplan.
Programmen &r en forutsattning for att det ska ga att starta detaljplaner i de
aktuella omradena.

EKONOMI

| arbetet med startplan 2022 har analyserna av startplanens ekonomi
vidareutvecklats. Fran att tidigare ar endast avsett kommande detaljplaner pa
kommunal mark, i projekt som fastighetskontoret utvecklat, har ett betydligt
bredare grepp tagits.

De ekonomiska analyserna delas in i tva kategorier, exploateringsekonomi och
investeringsekonomi. Exploateringsekonomi ar inkomster och utgifter med
direkt koppling till ett exploateringsprojekt, t.ex. intakter fran markforséljning
och exploateringsbidrag samt utgifter for utbyggnad av allmén plats.
Investeringsekonomi & kommunala grundinvesteringar for att forse staden med
grundlaggande infrastruktur samt investeringar i dvriga anlaggningar och
lokaler for kommunal service.

Analyserna av exploateringsekonomin som fastighetskontoret har ansvarat for
har vidareutvecklats och omfattar for startplan 2022 aven projekt pa privat mark
och bedémningar av allménplatskostnader for rena kommunal service-projekt.
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Utbver exploateringsekonomin har dven investeringsekonomin analyserats i
syfte att ge en indikation infor beslut om startplan. Beslut om eventuella
investeringar fattas fristaende fran startplan.

Exploateringsekonomi

Fastighetsnamnden har ett dvergripande ansvar for stadens
exploateringsekonomi. Inom ramen for startplanearbetet innebér detta att
projekt behdver prioriteras utifran dess ekonomiska forutsattningar i linje med
de mal och inriktningar som beslutats.

Fastighetskontoret har analyserat exploateringsekonomin i de projekt som finns
med i Startplan 2022 utifran det underlag som tagits fram i tidigare
projektutvecklingar och planeringsforberedande arbeten pa kommunens mark.

Till skillnad fran foregaende ar har aven projekt pa privat mark analyserats i
arbetet med startplan 2022. Syftet ar att kunna presentera en mer heltdckande
bild av ekonomin i de projekt som startplanen omfattar. Aven om underlagen i
planbeskeden som analyserats i vissa avseenden ar begréansande kan slutsatsen
dras att mojlighet till en ekonomi i balans finns vad géller
exploateringsekonomi i startplan 2022. For projekt innehallandes uteslutande
kommunal service, sd som skola och forskola beddms kostnaderna for
utbyggnad av allmén plats. Kostnader som avser lokalerna i sig belastar inte
exploateringsekonomin medan allman platsutbyggnad riskerar att gora det.

Analysen av startplanens exploateringsekonomi ska ses som en indikation infor
beslut om startplan. Malsattningar avseende projektekonomi och den
sammantagna exploateringsekonomin satts utanfor startplanearbetets ramar.
Med hansyn till underlaget som finns att tillga, och var i planeringsprocessen
startplanearbetet bedrivs kan analysen inte heller anvéndas i prognossyfte.

Investeringsekonomi

Utbver exploateringsekonomi har dven investeringsekonomi analyserats, men
mer 6versiktligt. Till skillnad fran analysen av exploateringsekonomin som
beddmer balansen mellan intékter och utgifter for kommunen bedémer analysen
av investeringsekonomin den totala omfattningen av kommunala investeringar i
de projekt som startplanen innehaller.

Infrastruktur trafik

Goteborg som &r en vaxande stad som samtidigt behdver stalla om till ett mer
hallbart resande erfordrar stora investeringsvolymer. Manga av dessa
investeringsatgarder ar identifierade genom Koll 2035. Trafiknamndens
Iangsiktiga investeringsunderlag omfattar en investeringsvolym av drygt 30
miljarder kr under perioden 2021-2031. Aven efter 2031 finns stora kostnader
for genomférandet av Koll 2035. Darutdver innebdr genomférande av Koll
2035 &ven stora investeringar (bl a Metrobuss) pa den statliga infrastrukturen,
som inte omfattas av trafiknamndens investeringsplan. Dessa atgarder ar till stor
del &nnu ej finansierade.
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Genomforande av storre infrastrukturprojekt kraver oftast detaljplanestdd,
Lindholmsforbindelsen ar ett sddant exempel.

Vidare &r det av vikt att startplanen forhaller sig till strategiska dokument som
oversiktsplan och utbyggnadsplanering sa att bebyggelseplanering och
infrastrukturplanering gar hand i hand.

Vatten och aviopp

| Startplan 2022 har kommunens 6kande kostnader for VA-utbyggnad samt
storre risker for omfattande investeringar for skyfallsatgarder fortsatt lyfts fram
i diskussionerna for prioritering av detaljplaner, genom kretslopp och vattens
medverkan i arbetet med startplanen. | detta avsnitt redogdrs Gvergripande for
kretslopp och vattens verksamhet samt den paverkan pa VA-utbyggnad som
beaktats i prioriteringsarbetet for startplanen.

Kommunens vatten och avlopp (VA), &r en sa kallad taxefinansierad
verksamhet. Det betyder att alla kostnader for VA-verksamheten ska téckas av
VA-taxan, inte med skattepengar. VA-taxan beslutas av kommunfullmaktige
och géller for alla som ansluter sig till den allmanna VVA-anlédggningen. Taxan
ar uppdelad i anldggningsavgifter och brukningsavgifter. Anlaggningsavgiften
ar den del som ska finansiera kretslopp och vattens kostnader for att bygga ut
ledningsnatet vilket ska kunna forsorja nybyggnation med VA-tjénster.
Brukningsavgiften ar en rorlig avgift vilken baseras pa hur mycket vatten som
verkligen anvénds i en fastighet.

Ju langre bort fran det befintliga VA-ledningsnatet och storre distributionsnatet
exploatering sker, desto storre investeringskostnader for VA-kollektivet. Planer
som tas med i startplanen i ytterstadsomraden genererar saledes stora
troskelinvesteringar for VA-kollektivet. Med troskelinvesteringar menas
kostnaden for utbyggnad av VA-anlaggning mellan befintligt ledningsnat och
det nya omradet. Utéver troskelinvesteringar har VA-kollektivet investeringar
for det lokala ledningsnatet inom detaljplaneomradet.

Skyfall

Vid normala regn hanteras regnvolymen genom avledning till dagvattensystem
eller genom infiltration pa grona ytor. Vid extrema regn, skyfall, dverskrids
dagvattensystemets kapacitet och markens infiltrationsformaga vilket skapar en
markoversvamning. For att hantera detta Overskottsvatten utan allvarliga
konsekvenser kravs att det finns tillrackligt med ytor som kan dversvammas pa
ett sakert satt. | Tematiskt tillagg till Gversiktsplan-Oversvamningsrisk, TTOP,
presenteras forslag till mal och 6vergripande strategier for hur staden ska
bemota dagens och framtidens dversvdmningsrisker i sin planering.
Strukturplanerna dr ett konkret planeringsverktyg for hantering av skyfall i den
fysiska planeringen genom att peka pa skyfallsleder och utrymme for
magasinering via skyfallsytor. Platser som pekats ut for strukturplansatgéarder
skall inte exploateras om det inte gar att identifiera annan alternativ plats.

Staden har vid planlaggning ett ansvar for skyfallsarbete enligt Plan och
Bygglagen (PBL) och ska i detta arbete ta hénsyn till klimataspekter och
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skyfallsatgarder for att mojliggora nya detaljplaner. Finansiering av
skyfallsatgéarder bestams genom stadens finansieringsmodell for
skyfallsanlaggningar i Géteborgs stad.

KVANTITATIVA KRITERIER

Infor arbetet med startplanen tas varje ar fram styrande kvantitativa kriterier
vilka normalt sett hanterats pa forvaltningsniva. Infor arbetet med Startplan
2022 foreslogs att byggnadsnamnden skulle ta beslut om dessa for att i ett tidigt
skede fa en tydligare politisk inriktning och forankring av arbetet. Kriterierna ar
en avvagning mellan de behov som finns och de politiska malen.
Byggnadsndmnden beslutade 2021-06-22 att foljande kvantitativa Kriterier ska
styra innehallet i startplaneportféljen:

e 3000 bostéder totalt
Varav 8 enheter friliggande BmSS
Varav 600 studentbostader
Varav 700 smahus
e Verksamheter
200 000 kvm logistik/industri
16 000 kvm handel
35 0000 kvm kontor
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DEL 2 - URVAL AV PROJEKT
OCH ANALYS 2022

Startplanen for 2022 styr mot att planeringen som o
staden bedriver ska ga i linje med stadens strategier Ll
o L specificerade

och mal samt de kriterier for startplanen som projekt i korthet:
presenterades i del 1 av rapporten. | del 2 redovisas 3326 bostader

och analyseras de detaljplaner som har valts ut till
Startplan 2022 i relation till dessa mal samt
kriterier for maluppfyllelse. Inledningsvis

659 studentbostader

660 smahus

. orr - Ca 40 forskole-
presenteras startplanens innehall i form av avdelningar
arendetyper samt vad detta innebdr for stadens Ca 50 lagenheter i
resurser till planering for de berorda RS E R
forvaltningarna. Detta féljs av beskrivning av S0 B Ly B

B verksamheter, handel
stadsbyggnadskontorets process for urval bland och kontor.

positiva planbesked. Dérefter analyseras de utvalda
projektens innehall och maluppfyllelse samt de
Overgripande konsekvenserna Startplan 2022 beddms resultera i.

Startplanens arendetyper och stadens resurser till planering

Planarendenas innehall och komplexitet i relation till tillgangliga resurser inom
de planerande forvaltningarna styr hur manga projekt som kan inga i
startplanen. Startplan 2022 innefattar totalt sett 46 detaljplaner, varav 41
specificerade och 5 ospecificerade. Preliminart kommer 34 av de 46
detaljplanerna att krdva resurser av samtliga planerande forvaltningar och
forutsattningarna for att kunna genomféra dessa beddms som goda. Darutéver
tillkommer 12 enklare detaljplaner, varav en ospecificerad och resten
specificerade, dar stadsbyggnadskontoret har resurser att leda arbetet med
endast konsultation och remiss fran dvriga forvaltningar.

Trafikkontoret gor beddmningen att ha personella resurser till cirka 35 nya
detaljplaner. En stor utmaning for trafikkontoret ar det totala antalet pagaende
projekt i staden i som spanner sig Gver alla stadsutvecklingsskeden. Detta
skapar resursbrist nar det géller specialiststéd som behdvs i projekten. Det
kommer kravas mycket arbete inom detaljplanerna for att uppna trafikstrategins
mal kring fardmedelsfordelningen till forman for gang-, cykel- och
kollektivtrafik. Aven fastighetskontoret gér en liknande bedémning av sina
resurser.

Park- och naturférvaltningen och kretslopp och vatten gér ingen detaljerad
beddémning i startplanearbetet av varje enskild plan, men férvaltningarna
bedoms ha resurser att bemanna de projekt som foreslas i Startplan 2022. For
park- och naturférvaltningen ar det totala antalet pdgaende projekt i staden som
spanner Over alla stadsutvecklingsskeden en resursutmaning och det kan
medfdra att forvaltningens deltagande i vissa planer endast sker i remisskedet,
vilket kan leda till att svara fragor och malkonflikter identifieras sent i
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processen. Kretslopp och vatten gor liknande bedémning men réaknar med att
kunna resurssétta i erforderlig utstrackning.

En majoritet av plandrenden i Startplan 2022 utgors av detaljplaner med ett
varierat innehall av bostader, handel, kontor, verksamheter och kommunal
service. En del av planarendena ar mindre &ndringar, men som ger storre
effekter da de 6ppnar upp mark eller skapar mojligheter for storre detaljplaner.
Det kan handla om tekniska anlaggningar eller trafikatgarder som ar
nddvandiga for att mojliggora stadens utbyggnad och funktion.

Startplanens drendelista bestar 6vergripande av:

e Specificerade planbesked som fatt positivt beslut och har legat pa
stadsbyggnadskontorets véntelista.

o Specificerade planprojekt utan positivt planbesked men med annat
politiskt beslut.

e Detaljplaner ur pagaende specificerade program. Da dessa detaljplaner
utgar ifran ett specificerat program behandlas de och réaknas till
specificerade planprojekt i startplanens samlade innehall.

e Ospecificerade planprojekt som pa olika satt bidrar till startplanens
maluppfyllelse men dér det &nnu inte fattats ett positivt beslut om
planbesked.

For att Oka effektiviteten i &rendehanteringen har planbesked som ligger intill
varandra geografiskt slagits samman till en detaljplan. Pa sa satt kan vi hantera
fler planbesked med samma resurser.

OVERGRIPANDE SAMMANSTALLNING ARENDEN | STARTPLAN 2022

ARENDETYP ANTAL KOMMENTAR
Specificerade detaljplaner, positiva 34 Innefattar totalt 40 positiva
planbesked fran vantelista planbesked fran vantelistan,

varav 10 slads samman till 4
detaljplaner. 11 st specificerade
planbesked bedéms som
enklare projekt och kraver
mindre resurser.

Specificerade detaljplaner som 5 Infrastrukturplaner som har

vantar pa positivt planbesked politiskt beslut i
kommunfullméktige/annan
instans/FOP

Specificerade detaljplaner ur 2

pagaende program

Ospecificerade detaljplaner 5 En ospecificerad detaljplan
beddms som enklare och
kréaver mindre resurser

TOTALT 46 detaljplaner
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Kvantitativa kriterier

Utifran de av byggnadsnamnden 2021-06-22 beslutade kvantitativa kriterierna
ser maluppfyllelsen ut enligt foljande for innehallet i startplaneportfoljen:

KRITERIER

MALUPPFYLLELSE STARTPLAN 2022

3000 bostader totalt

3476 bostader totalt

Varav 8 enheter friliggande BmSS

8 enheter friliggande BmSS

Varav 600 studentbostader

659 studentbostader

Varav 700 smahus

810 sméahus

VERKSAMHETER

301 000 kvm verksamhetsyta totalt

200 000 kvm logistik/industri

16 000 kvm handel

35 0000 kvm kontor
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Urval bland positiva planbesked

Det har under senare ar varit ett stort intresse av att bygga i Goteborg och det
finns manga planprojekt som har fatt positiva beslut pa sina planbesked och
vantar pa att fa komma med i startplanen sa att planarbetet kan pabarjas.

| forprovningen av en planansokan gors en provning av hur vél &rendet stimmer
overens med stadens strategier och mal i Oversiktsplan 2009, Trafikstrategi for
en néra storstad, Gronstrategi for en tat och gron stad respektive i Strategi for
utbyggnadsplanering. Det finns sammanlagt ca 100 positiva planbesked med
startar 2022 eller tidigare som véntar pa att paborja detaljplanearbete. Utéver
dessa finns det ca 55 positiva planbesked med uppskattat startar 2023-2025.

Alla planarenden med positivt planbesked ingar i prioriteringsarbetet infor varje
startplan. Att drenden startas senare an uppskattat startar beror framst pa att de
vantar pa andra pagaende arbeten (till exempel program, atgardsvalsstudier)
och/eller att de har for 1ag maluppfyllelse for att fa plats i startplanen. Om
detaljplaner tidigarelaggs ar det for de har ett sarskilt innehall som behovs for
stadsutvecklingen.

Majoriteten av de specificerade planprojekten ar sddana som i samband med
positivt planbesked fatt uppskattat startar till 2022 eller tidigare. Av ca 100
planbesked med uppskattat startar 2022 eller tidigare ar 36 stycken med i
Startplan 2022. Av de ca 55 planbeskeden med uppskattat startar 2023 eller
senare &r 4 stycken tidigarelagda till Startplan 2022, vilka presenteras i
projektlistan nedan.

PLANBESKED | STARTPLAN 2022 MED STARTAR 2023 ELLER SENARE

Nordhagsvéagen (0582/17)
Gibraltargatan (0425/19)
Morangatan (0850/19)

Overstegatan (0588/19)
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INNEHALL OCH MALUPPFYLLELSE
UTVALDA PROJEKT

I urvalsprocessen till arbetet med startplanen har varje plandrende métts mot de
kriterier for urval som presenterats i del 1, med syfte att skapa en bra portfélj av
arenden som tillsammans styr mot stadens strategiska mal. | detta avsnitt
redovisas planarendena inom det omrade for vilket de bidrar till startplanens
maluppfyllelse for respektive kriterium.

Notera att vissa planarenden aterkommer under flera rubriker da de med sitt
innehall har traff pa flera malomraden eller kriterier.

JAMLIK STAD

| detta avsnitt for Jamlik stad presenteras nagra exempel pa detaljplaner i
startplanen fér 2022 som kan gdra skillnad for 6kad jamlikhet i Goteborg (i del
1 beskrivs innehallet i Géteborgs program for Jamlik stad och vad det innebéar
for startplanen). Dessa detaljplaner redovisas dven oversiktligt i projektlistan
som foljer efter avsnittet.

Nordostra Goéteborg

| arets startplan foreslas tre detaljplaner i nordostra Goteborg som tydligt svarar
mot det som efterfragas i stadens arbete med en mer jamlik stad.

| Hjallbo centrum foreslas en detaljplan med ca 560 bostader, varav 200
studentbostader, nara handel och service. Planen innehaller dven forskola och
ett nytt bibliotek som bidrar till Hjallbo centrum som motesplats. Trafikmiljon
byggs om for att skapa en mer sammanhallen bebyggelse.

| Rannebergen foreslas en detaljplan med 335 bostéader, varav ca 100 smahus.
Genom att komplettera med bostadsbebyggelse pa platsen starks kopplingarna
mellan Rannebergen, Lovgardet och Angereds centrum, vilket kan 0ka den
upplevda tryggheten i omradet.

I anslutning till Gardstens centrum foreslas en detaljplan med 76 bostader och
en utbyggnad av Finska folkhdgskolan.

Frolunda

Inom ramen for de planprogram som pagar for Tynnered respektive Frélunda
finns tre detaljplaner i startplanen for 2022. En storre bredd av bostadsutbud och
storlekar med en mer sammanhallen bebyggelse forvantas bli resultatet pa
helhetsniva.

En detaljplan med grundskola och ca 100 studentbostader pa
Marconigatan/Norra Dragspelsgatan kan bidra med stérre blandning av
bostadsutbudet i Frélunda.
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En ny detaljplan pa Angasberget i Tynnered kan lidnka ihop 6stra och vistra
stadsdelen med nya bostéder och ny grundskola. Planen kan ge ca 140 bostader
i form av smahus/radhus, 6 friliggande bostader med sarskild service.

Pa Gnistgatan féreslas en detaljplan med forskola, radhus och flerbostadshus.

Torslanda

Pa Kongahallavagens sydligaste del har flera planbesked slagits ihop till en
detaljplan i startplanen. For omradet finns ett godként planprogram och
overgripande fragor ar utredda. Ca 500 bostader i olika former kan tillkomma
med denna detaljplan som kan bidra till en mer sammanhallen bebyggelse och
till att starka Amhult/Torslanda centrum som tyngdpunkt.

Ovriga delar av Goteborg

Startplanen innehaller ocksa planer som bidrar till att bryta ett ensidigt
bostadsutbud i ett omrade, vilket efterstravas i arbetet med ett mer jamlikt
Goteborg.

Beroende pa var de tva ospecificerade projekteten med smahus hamnar kan de
komma att paverka malet om jamlik stad ytterligare i ratt riktning.

PROJEKTLISTA: DETALJPLANER JAMLIK STAD

INNEHALL SPECIFICERADE OSPECIFICERADE

Nordostra Goteborg Hjallboplatsen (0646/21)
Rannebergsvagen (1080/20)

Gardsten 45:1 (0269/16) +
Finska folkhdgskolan (0633/18)

Froélunda Etapp 1 Program Tynnered
(0836/20)

Etapp 1 Program Frolunda
(0623/14)

Etapp 2 Program Frolunda
(0937/20)

Torslanda Nordhagsvéagen (0582/17) +
Hangarvégen (0600/17) +
Kalhagen (0465/18)
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Ovriga delar av Planer som bidrar till att bryta ett Ev Smahus 1
Goteborg ensidigt bostadsutbud i ett
omrade, tex: Ev Sméahus 2

Hjalmavagen (0763/20)
Guldheden 8:11 (0494/16)

Tuve Torg (0857/19)

KOMMUNAL SERVICE

Detaljplanerna i Startplan 2022 méter relativt val malen att skola och forskola
ska vara i balans med den méngd bostader som tillfors. Det finns dock fortsatt
ett langsiktigt behov av att komplettera med annu mer forskole- och skolplatser,
enligt stadsledningskontorets bedomning. F6r kommande ar kvarstar
utmaningen att sakerstélla planering for framfor allt forskolor i de stadsomraden
dar behoven dr fortsatt htga samt att ersatta forskolor med tidsbegrénsade

bygglov.

En specificerad detaljplan for skola i Lindas finns med i Startplan 2022 och en
detaljplan ur Etapp 1 for program Frélunda forvantas innehalla skola.
Atminstone &tta av de specificerade planprojekten beréknas innehélla férskolor,
sammanlagt motsvarande ca 40 avdelningar. Uttver det forvéntas ytterligare
forskolor kunna tillkomma i nagra lagen.

Sex specificerade detaljplaner innehaller sasmmanlagt sju friliggande enheter for
BmSS. Yitterligare en enhet fér BmSS beddms kunna tillgodoses genom ett av
de ospecificerade planprojekten for smahus som finns i Startplan 2022. For att
gora detta arbete sa effektivt som majligt, kan det vara lampligt att en utsedd
handlaggargrupp hanterar dessa planéarenden i ett sammanhang, s som prévats
under 2020 och 2021 provats for forskolor. Startplan 2022 nar darmed fullt ut
malsattningen for friliggande BmSS. Fortsatt kravs dock ytterligare insatser
under 2022 och framat for att identifiera lampliga platser och besluta om dessa i
planbesked, for att darefter kunna starta detaljplaner under kommande ar.
Strategin ar framat att de smahusomraden som byggs ska kunna innehalla en
viss andel BmSS och pa sa vis kan staden langsiktigt komma ifatt.

Det ar av stor vikt att arbetet med att projektutveckla och anséka om planbesked
fortskrider med fokus pa de omraden dar det nu saknas forskolor och skolor
eller dar det rader brist pa platser och dar det i Startplanen 2022 foreslas nya
bostader. Har behdvs det gemensamt fokus och gemensamma insatser inom
staden for att komma i fas med detta tills de nya bostadsomradena &r utbyggda
och behovet av forskole- och skolplatser finns konkret. Arbete pagar redan,
bland annat hos fastighetskontoret och stadsledningskontoret, for att
planeringen infor beslut om startplan 2023 ska hamna béttre i fas.
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PROJEKTLISTA: PROJEKT KOMMUNAL SERVICE

INNEHALL SPECIFICERADE OSPECIFICERADE
Forskolor/ skolor Etapp 1 ur Program Tynnered
(0836/20)

Etapp 1 Program Frélunda
(0623/14)

Etapp 2 Program Frélunda
(0937/20)

Hjélmavagen (0763/20
Tuve Torg (0857/19)
Hjallboplatsen (0646/21)
Kalhagen (0465/18)

Sddra Sarévagen (0637/19)
Skattegardsvagen (0757/14)

Mariebergsgatan (0818/18)

Friliggande BmSS Etapp 1 ur Program Tynnered Smahus 1
(0836/20)

Etapp 2 ur Program Frolunda
(0937/20)

Tuve torg (0857/19)
Blixtgatan (1018/15)
Ingebacksvéagen (0495/18)

Skattegardsvagen (0757/14)

BOSTADER

Startplan 2022 har ett bostadsinnehall pa ca 3476 bostader. Darmed nas uppsatt
mal att startplan 2022 ska omfatta minst 3000 bostader. Eftersom pagaende
produktion &r sa stor och alla analyser tyder pa att vi &ven med annu férre
planstarter kommer att klara malet om fardigstallda bostader under en langre tid
har malet for Startplan 2022 sénkts i forhallande till féregaende ar. Aven att
fokus ligger pa smahus (som ger farre bostader per detaljplan) har paverkat
detta.
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Startplan 2022 innehaller ca 810 smahus/radhus, varav 515 ar pa kommunal
mark. Malet om en storre andel smahus har for 2022 hojts fran tidigare 500 till
700. Med anledning av att samtliga detaljplaner innehallandes smahus i
Startplan 2021 inte bedéms kunna starta innevarande ar har en del flyttats dver
till 2022. Darfor omfattar Startplan 2022 fler smahus an malet gor gallande. For
smahus finns medtaget tva ospecificerade detaljplaner med ett antagande om 75
smahus i varje. Det finns pagaende projektutveckling eller ansdkningar om
planbesked som ligger i forprévning som beddéms kunna ta dessa platser i
startplanen.

Startplanen innehaller ca 659 studentbostader. Studentbostader kan utover det
ingd i 6vriga bostadsplaner, men &r inte uttalat och darmed inte inraknat. Med
foreslaget innehall i Startplan 2022 bedoms malet for 2022 uppnas saval som

behovet for det langsiktiga malet om 7000+ till ar 2026.

PROJEKTLISTA: BOSTADER

INNEHALL

SPECIFICERADE

OSPECIFICERADE

Smaéahus/radhus

Rannebergsvagen (1080/20)

Etapp 1 Program Tynnered (0836/20)

Sméhus 1

Sméhus 2

Etapp 2 Program Frélunda (0937/20)
Hjalmavagen (0763/20)
Sundekallevagen (1656/15)

Tuve torg (0857/19)

Skattegardsvagen (0757/14)

Studentbostader Gibraltargatan (0425/19)
Morangatan (0850/19)

Overstegatan (0588/19)
Hjallboplatsen (0646/21)

Etapp 1 Program Frélunda (0623/14)
Guldheden 8:11 (0494/16)

Viktor Rydbergsgatan (0866/16)

Ovriga bostader Hjallboplatsen (0646/21)

Nordhagsvégen (0582/17) +
Hangarvéagen (0600/17) +
Kalhagen (0465/18)

Ebbe Lieberathsgatan (0681/17)
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Rannebergsvagen (1080/20)

Etapp 1 Program Tynnered (0836/20)
Etapp 2 Program Frélunda (0937/20)
Hjalmavagen (0763/20)

Gardsten 45:1 (0269/16)

NARINGSLIV, HANDEL OCH KONTOR

Handel och kontor

Flera av de planbesked som ligger med i Startplan 2022 majliggor bade
bostader, handel och kontor i blandad stadsbebyggelse. Startplanen har
prioriterat planer med handel i blandstadsmiljéer (bland annat Ebbe
Lieberathsgatan, DP4 Backaplan, Kongahallavagen/Torslanda), vilket bedéms
som hallbara lagen for handel. Ytterligare ytor handel ryms inom en del andra
planprojekt.

Statistik over ytor for handel &r inte helt tillforlitliga i tidiga planeringsskeden.
Men det handelstillskott som ingar i startplanen bedéms anda ha rimligt god
traffbild utifran saval volym som placering.

Coronapandemin har lett till att intresset for nya kontorskoncept har 6kat, med
mindre och mer flexibla kontorsytor. Startplanen innehaller fortsatt mycket
kontorsyta, men det ar ocksa i flera projekt dar anvandningen kan bli flexibel.
Det behov som fortsatt ar viktigt att méta ar kontor for mindre foretag och
verksamheter, av den typ som inte framst valjer cityldgen. Kontorslokaler kan
rymmas i flera av de angivna detaljplanerna. Projekt for kontor for mindre
industriverksamheter saknas daremot i arets startplan. Antalet kvadratmeter
kontor beddms sammantaget vara mer an tillrackligt for det arliga behovet och
darfor kan det finnas anledning att beakta detta till kommande ars startplan.

Industri och logistik

Startplanen innehaller begransat med planprojekt med nya verksamhets-
/logistikytor. Ytor for ytkravande eller stérande verksamheter och logistik ar
hogt prioriterade i staden dven om det i ar inte kommer med sa mycket i
startplanen, det har dock tidigare ar startats flera stora projekt (bland annat Save
flygplats och logistikanlaggning i Lassby) som kommer att leda till att
efterfrdgan bedoms kunna bli tillgodosedd over tid. En ospecificerad detaljplan
finns med men beraknas behovas for utveckling av Arendals industriomrade,
bland annat for hamn- och farjeterminal.

Eftersom det till viss del saknas information om hur stor verksamhetsyta som
finns i vissa projekt sa gar det inte att bedoma om det arliga utbyggnadsbehovet
kan uppfyllas fullt ut, men det ar ocksa ett behov som far ses dver tid dar
enstaka planer kan tacka flera ars behov av verksamhetsytor. Till kommande ars
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startplaner behdver det tillforas mer ytor for smaindustri da detta saknas just nu
i pagaende planering for att det ska anses vara helt tillfredsstallande.

PROJEKTLISTA: PROJEKT FOR NARINGSLIV, HANDEL OCH KONTOR

INNEHALL SPECIFICERADE OSPECIFICERADE
Verksamheter Volvo Campus Lundby Verksamheter
och logistik (1623/15)

Fiskebacks hamn (0276/20)
Elin Svenssons gata (0657/18)

Hamnutvidgning vid Arendal

Handel, kontor Ebbe Lieberathsgatan
(0681/17)

Backavagen (0373/19)

DP4 Program Backaplan
(0628/21)

Ostra Sjukhuset (0624/20)
Regnbagsgatan (0743/19)
Johan Willins Gata (0732/15)

Guldheden 8:1 (0494/16)
Ejdergatan (0280/17)

Séardleden (0258/21)

TRAFIK, INFRASTRUKTUR OCH SAMHALLSVIKTIGA
VERKSAMHETER

Trafik och infrastruktur

De flesta planprojekten i forslaget till Startplan 2022 ligger inom Centrala
Goteborg och Mellanstaden, vilket gar i linje med stadens antagna
styrdokument. Ett antal detaljplaner i startplanen ligger utanfor detta, bland
annat i centrala Torslanda och norr om Skra bro i nérhet av Séve flygplats
(Nolvik). De innehaller totalt cirka 675 bostader och avviker i sin forhallandevis
stora omfattning fran trafikstrategins huvudsakliga inriktning med att skapa
forutsattningar for ett hallbart resande. | Startplan 2022 finns flera detaljplaner
med inriktning pa infrastruktur som starker kollektivtrafiken och sambanden
mellan stadsdelar, tex detaljplan for Lindholmsférbindelsen, gc-bro éver dlven
och sparvag i Alléstraket. Samtliga detaljplaner bedéms ha en betydande
paverkan for maluppfyllelsen inom omradet Trafik och infrastruktur.
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Infrastruktur och samhallsviktiga verksamheter

| Startplan 2022 mojliggors samhallsviktiga verksamheter bland annat genom
planprojekt for Ostra Sjukhuset. Det finns ocksa ett specificerat planprojekt for
hamnutvidgning vid Arendal, vilket bedéms bli aktuellt under aret. En
ospecificerad detaljplan for verksamheter 1aggs in for att reservera resurser for
Goteborg Energis behov. Utifran resurser och tillgangliga projekt bedéms
fragan hanteras med rimlig maluppfyllelse.

Stadsutvecklingsprojekt

| detta avsnitt presenteras de detaljplaner som karakteriseras som storre
stadsutvecklingsprojekt som i likhet med infrastrukturprojekt har stor betydelse
for Goteborgs framtida utveckling. Detta i bemarkelsen att de bidrar till och
paverkar offentliga platser av storre betydelse i staden, sdsom utveckling av
torg, motesplatser eller verksamheter som attraherar manga manniskor. Det
finns en ospecificerad detaljplan som kan anvéndas for storre
stadsutvecklingsprojekt, som till exempel arenaomradet, om det beh6vs under
2022.

PROJEKTLISTA: PROJEKT FOR TRAFIK, INFRASTRUKTUR OCH
SAMHALLSVIKTIGA VERKSAMHETER

INNEHALL DETALJPLAN SPECIFICERADE OSPECIFICERADE
Infrastruktur och Hamnutvidgning Arendal Verksamheter
samhallsviktiga
verksamheter
Trafik och Infrastruktur Lindholmsférbindelsen

(0913/21)

GC-bro 6ver Alven
Sparvag Alléstraket

Sparbreddning Almedal

Storre DP4 Backaplan Stadsutveckling
stadsutvecklingsprojekt

Sverigeforhandlingen

De specificerade projekten i arets startplan vilka ar lokaliserade inom det
omrade som pekats ut for Sverigeférhandlingen redovisas i karta 4. Detta
innefattar totalt 19 detaljplaner som innehaller 1183 bostéader tillsammans.

Utover specificerade detaljplaner finns ett antal ospecificerade planer inom
Sverigeforhandlingens influensomrade som kan innebara att fler bostader
tillkommer.
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ALVSTADEN

Med utgangspunkt fran Vision Alvstaden och behovet att starta detaljplaner
foreslas en detaljplan for Backaplan, DP4, som hanterar strategisk
stadsutveckling for Backaplan men ger ocksa mojligheter till utveckling av
sparvag i omradet.

Detaljplan for Elin Svenssonsgata flyttas 6ver fran startplanen 2021 till 2022
och innebér en &ndring av géllande detaljplan for att mojliggora utbyggnad av
skola inom Lindholmen.

Detaljplan for GC-bro dver alven finns med som stérker sambanden inom
Alvstadens omrade.

Ut6ver detta finns en ospecificerade plan med for Alvstadens behov.

Med dessa detaljplaner beddms behovet av planstarter for att fullgéra Vision
Alvstaden vara hanterat for kommande &r.

PROJEKTLISTA: ALVSTADEN

INNEHALL SPECIFICERADE OSPECIFICERADE

Strategisk DP 4 Program Backaplan Ev Stadsutveckling
stadsutveckling (0373/19)

Enklare atgarder Elin Svenssonsgata
(0657/18)

Backavagen (0373/19)

Infrastruktur GC-bro 6éver Alven

Ovriga planer Regnbagsgatan (0743/19)  Alvstaden
inom Alvstaden
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PLANPROGRAM

Till Startplan 2022 foreslas inget nytt planprogram starta. Staden har for
narvarande manga pagaende planprogram och det &r ett strategiskt medvetet val
att nu lata planeringsresurserna ga till att fardigstélla dessa program som sedan
kan leda till detaljplaner kommande ar. Program for Kérra-Skogome har
diskuterats men déar har tagits beslut att detta ska starta som en férdjupning av
oversiktsplanen (FOP) under 2022. Dar raknar stadsbyggnadskontoret sedan
med att kunna gé direkt pa detaljplaner efter FOP:en.

| innehallet i Startplan 2022 kan konstateras att en betydande del kommer fran
just omraden som har foregatts av planprogram. Till exempel kommer mer &n
hélften av alla smahus fran planprogram, mer an tva tredjedelar av samtliga
bostader och halften av verksamhetsytorna kommer fran omraden som foregatts
av planprogram. Detta visar tydligt pa vikten att fortsatta arbetet med
planprogram.

OVERGRIPANDE KONSEKVENSER

Forhallande till OP

Maluppfyllelsen i forhallande till gallande 6versiktsplans geografiska inriktning
ar god. Ungefar 80 procent av alla bostader och i foreslagna detaljplaner ligger i
Mellanstaden, i centrala Géteborg eller i fornyelseomradena. Inom dessa
omraden é&r tillgangen till kollektivtrafik god vilket ger forutsattningar for ett
hallbart resande.

De planprojekt som innehaller forskolor eller skolor kommer fortsétta bidra till
att komma ifatt det eftersatta behovet av utbildningslokaler i de omraden som
fortatas. Se planprojektens lokalisering pa karta 1.
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Kommunal mark

Av de specificerade planprojekten beror

17 planer helt eller till betydande del
kommunégd mark. For 4 av dessa har
fastighetsndmnden lamnat
markanvisningar (eller
markreservationer) omfattande totalt ca
500 bostader till olika byggaktdrer.
Anledningen till den betydligt lagre
andelen markanvisade eller reserverade
bostader &r att fastighetskontoret till
skillnad fran tidigare numer i forsta
hand markanvisar efter positivt
planbesked och da planen fatt en plats i

Markanvisning

En markanvisning innebar en

ratt for en intressent att
under en viss tid och pa
givna villkor f& férhandla
med staden om att kdpa
mark for att genomféra
bebyggelse inom visst
markomrade som staden
ager.

Fastighetsnamnden fattar
beslut om att tilldela
markanvisning. Till grund fér
beslut ligger kommunens

kommande ars startplan. Flera av
projekten pa kommunal mark som ar
med i Startplan 2022 kommer att
markanvisas innan eller i samband med
planstart. Resterande specificerade
planprojekt pa kommunéagd mark kommer inte att markanvisas da de &r
kommunala tomtratter, innefattar kommunal service eller 4gs av kommunala
bolag.

riktlinjer for markanvisningar.

Exploateringsekonomi

Totalt visar fastighetskontorets analys av exploateringsekonomin att
forutsattningar finns for att projekten pa kommunal mark, exklusive renodlade
projekt for kommunal service, ska kunna generera ett visst
exploateringsekonomiskt dverskott. Osakerheter i konjunktur och efterfragan
kan, om dessa inte hanteras inom ramen fOr exempelvis
markanvisningsprocessen, komma att paverka den exploateringsekonomiska
bedémningen. Den fordjupade analysen av de ekonomiska forutsattningarna har
varit utifran exploateringsekonomin i respektive projekt. Till detta ska noteras
att det kommer mer kommunala investeringar 6vergripande, till exempel genom
troskelkostnader for utbyggnad av VA m.m.

Vatten och avilopp

Flera planprojekt i Startplan 2022 ligger i 6versvamningshotade omraden varav
nagra innefattar utpekade strukturplansatgarder. Hansyn maste tas till
éversvamningssituationen och de utpekade atgarderna vid planering av struktur
och utformning i dessa planer, eftersom det kan komma att paverka bade
exploateringsgraden och generera 6kade kostnader for att anpassa planen. En
del av planerna pa privat mark kan krava skyfallsatgarder utanfor den aktuella
fastigheten, oftast pa kommunal mark, vilket maste hanteras i planarbetet.
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Jamlik Stad

Utifran de positiva planbesked som Startplan 2022 har kunnat prioritera mellan
har 4 planer i de omraden som av Polisen klassas som utsatta kommit med. Det
ar Rannebergen/Lovgardet med ca 320 bostéader i blandade upplatelseformer,
Hjéllboplatsen med ca 560 bostader, en plan for féreningslokal och friliggande
BmSS i Hjéllbo, samt en plan i Tynnered med ca 140 bostader. Detta ar i linje
med den avsiktsforklaring som finns mellan Goteborgs Stad och Polisen. Dessa
planer kan bidra till att &stadkomma en mer sammanhallen bebyggelse och dkad
variation i bostadsutbudet, vilket lyfts fram i programmet for Jamlik stad som
viktiga parametrar for steg mot 6kad jamlikhet.

Aven andra detaljplaner som inte avser utsatta omraden kan innebdra en mer
jamlik stadsutveckling genom att till exempel flerbostadshus tillfors i omraden
som innehaller en 6vervikt av smahus och vice versa. Detta finns exempel pa i
detaljplanen kring Nordhagsvégen och Hangarvagen i Torslanda.

Offentliga friytor

Detaljplaner som ingar i Startplan 2022 innebér i goda fall att bostader och
arbetsplatser forlaggs i nara anslutning till befintliga parker och naturomraden.
Detta innebar att fler géteborgare far tillgang till stadens gréna offentliga
platser, vilket kan skapa forutsattningar for ett rikt och halsosamt stadsliv med
platser for saval moten och aktivitet som vila och ro.

Samtidigt finns férslag som innebér att allmantillganglig park och natur tas i
ansprak, utan att ny park eller natur tillskapas. Detta att fler goteborgare

behover samsas om samma eller mindre ytor far i forlangningen kumulativa
effekter och kan leda till bristande och ojamlik tillgang till offentliga friytor.

Né&r parker och andra offentliga platser forsvinner innebar det att manniskor
som nyttjat dessa behdver soka sig till andra platser. | bésta fall kan det innebara
att tidigare otrygga miljoer befolkas och att nya kvaliteter tillfors, forutsatt att
det finns offentliga friytor som bevaras och utvecklas. | andra fall medfor
exploatering av parker och andra offentliga platser att sociala och ekologiska
varden forsvinner, minskad majlighet att tillhandahalla ekosystemtjéanster, och
att besokstrycket pa kvarvarande offentliga friytor blir alltfor hogt for att de ska
kunna fungera pa onskvart satt. | ett storre perspektiv paverkar det aven
forutsattningarna att uppfylla malet om att Goteborg ska vara en bade tét och
gron stad.

| takt med att staden utvecklas tillkommer ytterligare offentliga friytor som
behover forvaltas. Detta genererar varje ar ett behov av en dkad driftsbudget for
stadens forvaltningar. Trenden just nu &r att driftbudgeten inte foljer stadens
expansionstakt vilket kan leda till att stadsmiljerna blir eftersatta.

Dessa fragor ar komplexa och kraver ofta ett helhetsgrepp som inte alltid kan

I6sas i den enskilda planen. Framtagande av planprogram &r en mojlighet att for
ett storre omrade planera for tillrackligt stora parker, naturomraden, platser och
stradk som bidrar till en nara, sammanhallen och robust gronstruktur. Ett led i att
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forverkliga dessa mal nar Staden véxer ar en vél balanserad startplan med ett
innehall som medverkar till att tillgodose behovet av offentliga friytor.

Startplan 2022 innehaller begransat med detaljplaner som tydligt innehaller
offentliga ytor i stdrre utstrackning, det ar dock viktigt att behovet av dessa ytor
beaktas i alla de detaljplaner som startas under 2022.
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Startplan 2022

Infor varje ar tar byggnadsnamnden beslut om vilka detaljplaner och
program som avses startas. Startplanen ar en viktig del i planeringskedjan
som medverkar till att stadens detaljplanering och utbyggnad

foljer oversiktsplanen samt mal och strategier i staden. Det galler saval i
vilka omraden som foreslas detaljplaneras som innehallet i kommande
detaljplaner.

Underlag for arbetet med startplan ar stadens planeringsbehov, politiska
mal, programarbeten som tidigare godkants, givna planbesked och
andra kommunala beslut.

Arbetet med startplanen ar férvaltningsévergripande med representation
fran fastighetskontoret, trafikkontoret, park- och naturférvaltningen samt
kretslopp och vatten, under ledning av stadsbyggnadskontoret samt en
styrgrupp med representation fran samma forvaltningar.

Stadsbyggnadskontoret
Telefon: 031-365 00 00 (kontaktcenter)
E-post: sbk@sbk.goteborg.se
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