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FORORD TILL
REMISSUTGAVAN

Tre strategiska dokument for Goteborgs utveckling
Vi ldgger nu samtidigt fram forslag pa tre strategiska inriktnings- och planerings-
dokument for det framtida Goteborg: utbyggnadsplanering, trafikstrategi och gronplan.
For att Goteborg ska fortsitta utvecklas till en attraktiv och héllbar stad krivs en
samordnad markplanering. Forslagen skickas nu pa bred remiss.

Strategiernas gemensamma tidshorisont &r ca ar 2035. D4 beriiknas Goteborg
ha 150 000 fler boende och 80 000 fler arbetstillfillen och vara kéirnan i en arbets-
marknadsregion pa over 1,5 miljoner invanare. Oversiktsplanen som antogs 2009 och
som ir det 6vergripande styrdokumentet for stadens markanvéndning dr den gemen-
samma utgangspunkten.

Utbyggnadsplaneringen konkretiserar oversiktsplanen i tid och geografi.
Strategin visar var staden vill att nya bostdder och arbetsplatser ska vixa fram,
och i vilken ordning.

Trafikstrategin fordjupar de delar i Gversiktsplanen som beror trafikfragor.
Syftet ér att visa hur staden vill utveckla trafiksystemet s att det kan hantera
kraftigt 6kade resande- och godsvolymer pa ett héllbart sétt och samtidigt bidra
till utvecklingen av en attraktiv stadsmiljo, ett léttillgdngligt regioncentrum och
ett starkt logistikcentrum.

Gronplanen visar hur Goteborg kan forbli och ytterligare utvecklas till en
stad med stora grona kvaliteter, ur sévil ett socialt som ekologiskt perspektiv,
samtidigt som vi bygger staden tétare.

De tre dokumenten har tagits fram i néra samverkan mellan fyra samhillsbyggande
fackforvaltningar — trafikkontoret med huvudansvar for trafikstrategin, stadsbyggnads-
kontoret och fastighetskontoret med huvudansvar f6r utbyggnadsplaneringen samt
park- och naturforvaltningen med ansvar f6r gronplanen.

Dokumenten har tva vergripande syften. Det ena ér att fungera som ansiktet utat.
Alla tre strategier tar fdste pa att planeringen ska vara viljestyrd snarare dn prognos-
baserad. Staden behover dérfor vara tydlig med hur vi vill se Goteborg utvecklas. Det
ger invanare, nédringsliv och andra intressenter mojlighet att i sin tur fatta langsiktiga
beslut som bir i samma riktning — for en attraktiv och hallbar stad.

Det andra syftet &r att vara ett prioriteringsstod for stadens politiker och tjinstemén.
Var ska staden byggas, och vilka kvaliteter pa parker och trafik ska prioriteras.

Med dessa tre remisser hoppas vi fa in manga konstruktiva idéer och forslag. Vad
tycker ni? Projektledarna kommer gérna och berittar om innehallet, bade under remiss-
perioden, men dven framdver. Planen dr att verldmna tre slutdokument for beslut i
berorda ndmnder i december 2013.

Agneta Hammer Birgitta Hellgren Christina Johnsson Agneta Jogard
Stadsbyggnadsdirektdr Trafikdirektor Fastighetsdirektor Park- och naturdirektor






VALKOMNA ATT LAMNA
SYNPUNKTER!

Valkomna att lamna synpunkter pa forslaget till Trafikstrategi for en nara
storstad — Goteborg 2035.

Syftet med denna remiss av trafikstrategin ir att fa era inspel till hur trafikstrategin kan
kompletteras, fortydligas och fordjupas infor beslut om férdig strategi i trafikndmnden
vintern 2013 och i Kommunfullmiktige varen 2014. Vi vill ocksa fa kommentarer till
forslagen till fortsatt arbete efter att trafikstrategin &r beslutad.

Vad vill vi veta?
Om ni viljer att svara pa remissen far ni gérna anvénda nedanstiende frégor som stod.

¢ Trafikstrategin siktar pa en stad diar ménga fler klarar vardagsdrendena utan
bil. Ar det mojligt att uppna med de strategier som redovisas?

¢ Trafikstrategin siktar pa en stad dar manga fler upplever det attraktivt att réra
sig och vistas i urbana miljoer. Ar det mojligt att uppnd med de strategier som
redovisas?

¢ Trafikstrategin siktar pa en stad med goda forutsittningar for naringslivet,
béde for det godstransportintensiva néringslivet och for det besoks- och
motesintensiva niringslivet. Ar det mojligt att uppna med de strategier som
redovisas?

* Vad behover vi fordjupa och utveckla i respektive del?

e Vad behover goras, och hur, for att lyckas med strategierna?

Finns det nagot i trafikstrategin som ni tycker &r felaktigt eller bristfélligt beskrivet vill
vi sjdlvklart att ni kommenterar det.
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SAMMANFATTNING —
REMISSVERSIONEN

Goteborg gar fran att vara en stor smastad till att bli en storstad. For

att kunna valkomna fler invanare, besdkare och verksamheter i en
tatare stad pa ett héllbart satt behdver trafiksystemet forandras. Gote-
borgarna ska kunna, och vilja, anvanda gang, cykel och kollektivtrafik
som sina basfardmedel. Vi behdver ocksa komplettera det hittills rdédande
planeringskonceptet "tillgang via snabb rorlighet” med successivt allt
battre "tillgang genom korta avstand”. For att hantera de negativa
bieffekterna av de 6kande godstransportmangderna som kommer av
Goteborgs roll som nordens logistikcentrum behdver vi ett fortsatt
fordjupat strategiarbete.

Trafikstrategin ska vara vagledande for hur trafiksystemet och anvan-
dandet av gaturummet i Goteborg ska utvecklas for att uppna fastslagna
mal och méta de utmaningar som staden star infor. Ett konsekvent
genomférande av trafikstrategin bidrar till att ge Géteborgssamhallet
en hogre ekonomisk aktivitet, mer attraktiva stadsmiljéer, ett enklare
vardagsliv, mindre miljopaverkan, en forbattrad folkhalsa samt en mins-
kad utsatthet for stdrningar i energitillforseln.

Trafikstrategin pekar ut tre huvudmal for
trafiken i Goteborg ...
Trafikstrategin fokuserar pa tre omraden dér ritt inriktning pa planering och investeringar
har storst betydelse for att Goteborg ska nd uppsatta mal for livskvalitet, konkurrens-
kraft och hallbar utveckling
Resorna — hur vi skapar ett littillgdngligt regioncentrum dér det ar latt att nd viktiga
platser och funktioner oavsett firdmedel och frutsittningar.
Stadsrummen — hur vi bidrar till mer attraktiva stadsmiljoer ddr ménniskor vill bo,
arbeta, handla, studera och motas.
Godstransporterna — hur vi bidrar till att beféista Goteborg som Nordens logistik-
centrum dir bade befintliga och nya branscher kan utvecklas och skapa arbetstillfillen,
utan att det inkréktar pa livskvalitet, hallbarhet och tillgédnglighet.

Detta dr strategins tre huvudmal som &dven svarar mot nagra av dversiktsplanens
13 strategiska fragor. De har ocksa stor relevans fér Goteborgs roll som centrum och
motor for hela regionen.

... samt nagra genomforandeprinciper

Principer om var och i vilken ordning atgérder ska genomforas, att vi ska samverka
med olika aktorer, att vi maste 16sa trafikstorningar under byggskeden samt hur vi
behover hantera en osdker omvérld redovisas for omdaningen av staden.
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STRATEGI FOR RESOR

Vi ska gora det litt att na viktiga platser
och funktioner i Géteborg genom att:
Stirka resméjligheterna till, fran och
mellan stadens tyngdpunkter och
viktiga malpunkter.

En struktur baserad pa stadens tyngd-
punkter gor det mojligt att erbjuda en
snabb och pélitlig kollektivtrafik med
stor kapacitet och ett hogklassigt cykel-
nit. Samtidigt stods utvecklingen av
utpekade knutpunkter till omraden med
tédt blandstad.

Oka tillgangen till niira service,
handel, motesplatser och andra
vardagliga funktioner.

Okade moijligheter att hantera vardags-
drenden hemma eller i ndrmiljon minskar
behovet av att resa, och att resa langt,
samtidigt som vi far en tryggare och
mer livfull ndrmilj6. Att fotgidngare och
cyklister dr prioriterade i den lokala
miljon &dr avgorande.

Effektivisera trafiksystemet.

Styrning och ledning av vigtrafiken och
atgirder som begrinsar antalet fordon i
trafiksystemet sékerstiller en god fram-
komlighet for ménniskor och gods.

STRATEGI FOR STADSRUM

Vi bidrar till attraktiva stadsmiljoer och
ett rikt stadsliv i Goteborg genom att:

Ge gaende och cyKklister fortur.

Vi anpassar gatumiljoerna och fordonens
hastighet utifran i forsta hand de gdendes
och i andra hand cyklisternas behov och
villkor och skapar pa sa sitt forutsitt-
ningar for attraktiva, trygga och sikra
gatumiljoer samt ett rikt stadsliv. Vi prio-
riterar ocksa distribution av varor och
avfall men till tider pa dygnet nér firre
maénniskor &r i rorelse.

Skapa fler stadsrum som passar
vardagslivet, arbetslivet och
sillskapslivet.

Vi ger plats och goda forutsittningar for
att bo och vistas i staden. Vi tar ocksa
hinsyn till barns och vuxnas behov av att
rora sig fritt i stadsrummet.

Skapa mer finmaskiga och
sammanhingande gatunit.

Vi bygger samman staden med finmas-
kiga, varierade och sammanhéngande
gatunit. Det skapar fler och mer integre-
rade allménna platser och fler offentliga
rum Oppna for alla. Bittre strukturella
forutsittningar att rora sig i staden med-
ger ocksa ett rikt och mer dynamiskt
stadsliv pa fler stillen.

STRATEGI FOR
GODSTRANSPORTER

Vi ska i samarbete med andra verka

for en robust forsorjning av gods till
industri, handel och logistikverksamheter
genom att:

Tillforsékra en god framkomlighet till
och fran malpunkter samt minimera
negativa miljokonsekvenser.

Staden ska arbeta for god och tillforlitlig
framkomlighet f6r gods pa spar, vig

och vatten samtidigt som de negativa
effekterna minskas genom hogre effekti-
vitet och hallbara 16sningar.

Beakta godstransporter vid planering
av markomraden.

Genom att inkludera godstrafiken i
stadsplaneringen, sa kan industri, handel
och logistikverksamheter utvecklas och
malkonflikter minimeras. Aven hir méste
negativa effekter pd miljon minimeras.
Bygga upp kunskap om godstrafiken
och vaga mer.

Genom att 6ka kompetensen kan Gote-
borgs Stad bli det naturliga navet som
stottar och samverkar med andra aktorer
s att godstrafiken far goda forutsittningar.

GENOMFORANDEPRINCIPER
Utveckla kollektivtrafiksystemet
inifran och ut.

Borja med atgirder som gor transport-
systemet mindre sarbart.

Se till att Goteborg fungerar under
byggtiden.

Stodja utveckling och introduktion av
nya tjinster, tekniker och lésningar.
Ha en niira samverkan och dialog.
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INLEDNING

INLEDNING 1

Trafikstrategin for Goteborg ska vara vagledande for hur trafiksystemet
i staden ska utvecklas for att uppna fastslagna mal och méta de utma-
ningar som staden star infor i ett globalt, nationellt, regionalt och lokalt
sammanhang de narmaste drygt 20 aren. Strategin ska férdjupa de
delar kring trafik som tas upp i Géteborg Stads 6versiktsplan. Den ska
ocksa kunna kommuniceras till olika aktérer och till medborgare.

12 — TRAFIKSTRATEGI FOR EN NARA STORSTAD — REMISSVERSION



INLEDNING

1.1 Varfor behovs en trafikstrategi?

Syftet med trafikstrategin &r att analysera vad som ska vara stadens overgripande inrikt-
ning vad betréffar resor, transporter, gatumiljoer och infrastruktur. Det handlar om att
hantera ett kraftigt okat antal invanare och arbetsplatser samt storre godsvolymer pa ett
héllbart sitt.

Att skapa och fullfélja en strategi handlar om prioriteringar, att forstd vilka som dr
de storsta utmaningarna, att ringa in vilka omraden som ar viktigast att ha samsyn kring
och att fatta beslut som leder i rétt riktning.

20 &r dr en relativt kort tid i ett infrastrukturperspektiv. Artalet 2035 ir symboliskt
och en hjilp att se vilka mal, strategier och atgiarder som ir relevanta att ta hojd for.

1.2 Trafikstrategin — en del av en process

Arbetet med trafikstrategin har utgatt fran en rad politiskt antagna styrdokument pa
nationell, regional och lokal niva. Trafikstrategin ska vara en tydligt integrerad del av
kommunens 6vriga mal- och strategiarbeten samtidigt som det ocksa &r en del av plane-
ringsarbetet for trafikens utveckling i Sverige som helhet.

Stadsplaneringen behover ske utifran ett helhetsperspektiv, dir trafik dr ett medel
for att uppna en fungerande och attraktiv stad. Arbetet med trafikstrategin pagar darfor
i en integrerad process med utbyggnadsplanering och gronplan som tillsammans utgor
en viktig del av den strategiska fysiska planeringen av staden med syfte att konkretisera
och fordjupa 6versiktsplanens mal och strategier.

mal

GR strukturbild \/
B . q Utbyggnads-
Vision Alvstaden Trafikstrategi

Transportpolitiska [ Oversiktsplan Lokala miljomal ]

K2020

Regionalt

trafikforsorjnings-

program for VGR IS
e o
= ks g

Andra styrande f’; = g—

dokument (&) < X

De tre parallella uppdragen utgér frén 6vergripande styrdokument, framférallt 6versiktsplanen

och lokala miljémal. Andra styrdokument som paverkar trafikstrategin &r till exempel de
transportpolitiska malen och strukturbild fér Géteborgsregionen. Trafikstrategin ska sedan mynna ut
i ett antal planer, dér exempelvis arbetet med cykelplanen pagar och ett trafiksékerhetsprogram
finns framtaget.

REMISSVERSION — TRAFIKSTRATEGI FOR EN NARA STORSTAD - 13



OVERSIKTSPLAN

Ar 2009 antog Géteborgs kommunfull-
maktige en ny oversiktsplan for Goteborg.
Den utgar fran att Géteborg ska utvecklas
till en livskraftig, langsiktigt hallbar stad
med balans mellan sociala, ekonomiska
och miljdomassiga faktorer.

Utgangspunkten ar att starka Goteborgs
unika tillgangar, saval byggda miljéer som
natur- och kustomraden. Goéteborg ska
vara en stad dar det goda livet ar mojligt
for alla, bade nu och i framtiden. Stadens
infrastruktur ska kunna anvandas effektivt
och trafikens miljépaverkan minimeras.
Goteborg ska vara ett starkt regioncen-
trum dar konkurrenskraft férenas med
omsorg om det lokala livet. Segregation
ska vandas till integration och alla ska
kunna vara med och paverka sin egen
och stadens framtid.

Inriktning for stadens utveckling —
Utbyggnadsordning

Oversiktsplanen anger en tydlig inriktning
for stadens utveckling genom en utbygg-
nadsordning for staden:

“Fortsatt planering i Géteborgs stad ska
i forsta hand ske med inriktning mot
komplettering av den byggda staden i

Pa kartan &r omraden med god tillgang till kollektivtrafik
markerade.

kombination med byggande i strategiska
knutpunkter.”

Utbyggnadsordningen innebar att man
ska bygga staden inifran och ut. | de
centrala férnyelseomradena ska en

tatare stad utvecklas som gor regionens
centrum storre, tatare, tillgangligare och
attraktivare. Kring strategiska knutpunkter
efterstravas en tat bebyggelse som samlar
funktioner och manniskor for att skapa
levande platser under manga av dygnets
timmar. Strategiska knutpunkter ar: City,
Backaplan, Frélunda torg, Gamlestaden
och Angereds centrum.

Forutom dessa punkter finns flera mindre
knutpunkter och bytespunkter med god
tillganglighet och aven har efterstravas
hog tathet. De omraden som har god
tillgang till kollektivtrafik och ar latta att
na med cykel kompletteras med arbets-
platser och bostader for att utvecklas
mot en stdrre blandning och en levande
stadsmilj6. Ytteromraden med potential
for framtida utbyggnad ska sparas for

att skapa handlingsfrihet fér framtiden.
Gemensamt for dessa ytteromraden ar
att en utbyggnad kraver satsningar pa ny
infrastruktur och service.

Oversiktsplanen anger

13 strategiska fragor:

1. Goteborgs roll i en vaxande region

Attraktiv stadsmiljo

Robust samhalle

Fler bostader

Vaxande och férdndrad handel

Expansivt naringsliv

Nordens logistikcentrum

Férandrat transportbehov

Mangfald — tryggt och manskligt

0. Rekreation och halsa for 6kad
livskvalitet

11. Natur- och kulturmiljéer for

attraktivitet
12. Tillgang till kusten
13. Sarskilda lokaliseringar.

SOOI NOO RN

For varje fraga anges mal och
strategier.




1.2.1 Overgripande styrdokument

I Goteborgs oversiktsplan fran 2009 beskrivs den politiskt fastslagna malbilden for
staden. Goteborg ska utvecklas till en livskraftig, 1angsiktigt héllbar stad med balans
mellan sociala, ekonomiska och miljomaéssiga faktorer, stadens infrastruktur ska kunna
anvindas effektivt och trafikens miljopaverkan minimeras. Oversiktsplanens inriktning
stdimmer vil 6verens med tankarna i regionens mal och strategier.

Goteborgs kommunfullméktige har antagit tolv lokala miljomal. Mélen har sin
utgangspunkt i de 16 nationella miljomélen, av vilka Goteborgs Stad valt ut de mal som
dr viktigast for Goteborgssamhillet. Av de antagna miljokvalitetsmalen &r det framfor-
allt Begrénsad klimatpaverkan, Frisk luft och God bebyggd miljé som beror transport-
omradet.

1.2.2 Andra styrdokument

Det évergripande malet for svensk transportpolitik (Prop. 2008/09:93) ir att “siker-
stilla en samhéllsekonomiskt effektiv och langsiktigt hallbar transportforsdrjning for
medborgare och néringsliv i hela landet”. Det 6vergripande malet f6ljs av ett funktions-
mal och ett hinsynsmal.

Pa regional niva har Géteborgsregionens kommunalférbund (GR) antagit mél- och
strategidokumentet Uthallig tillviixt som innehaller méal for bland annat befolknings-
tillvixt, starkta kvaliteter, langsiktigt hallbar regional struktur och langsiktigt hallbar
infrastruktur. Vidstdende strukturbild ligger till grund for det gemensamma arbetet
med att utveckla en langsiktigt hallbar struktur i géteborgsregionen. Bilden &r ytterst
forenklad for att pa s sitt fainga de overgripande strukturbildande element som &r av
betydelse nir det giller att skapa en samsyn kring hur goteborgsregionen ska utvecklas.

For det omfattande omrade i centrala Goteborg, som ér en del av det fornyelse-
omrade som pekas ut i 6versiktsplanen, har en vision och strategi tagits fram — Vision
Alvstaden. Under arbetets ging har en samstimmig bild av hur staden ska utvecklas
vuxit fram. Staden ska vara tillgénglig for alla oavsett bakgrund, den ska formas av
motesplatser av olika slag och den ska knytas ihop dver dlven. Bilden 6ver hur staden
ska utvecklas sammanfattats i tre strategier: Vi ska hela staden. Vi ska mota vattnet. Vi
ska stirka kédrnan.

De senaste dren har manga beslut fattats som paverkar den pagéende planeringen.
Det mest dvergripande dr beslutet om det Véstsvenska paketet dér bland annat
tagtunneln Vistlinken ingar. I beslutet ingar ocksa beslut om medfinansiering via
tringselskatt som tas ut sedan 1 januari 2013 i Géteborg. Strategin i Véstsvenska
paketet &r att 6ka kollektivtrafikflodena till regioncentrum.

Varje regional kollektivtrafikmyndighet ska enligt den nya kollektivtrafiklagen
som tridde i kraft arsskiftet 2011/12 ta fram ett trafikforsorjningsprogram. Regionalt
trafikforsorjningsprogram for Vistra Gotaland beskriver den langsiktiga malbilden
for kollektivtrafiken i regionen. Det Gvergripande malet &r att 6ka kollektivtrafikens
marknadsandel for en attraktiv och konkurrenskraftig region. Idag sker var fjiarde
motoriserade resa i regionen med kollektivtrafik. Ar 2025 ir malet var tredje resa.
For att nd malet krévs en fordubbling av kollektivtrafikresandet.

Goteborgs Stad haller ocksa pa att ta fram en klimatstrategi.

INLEDNING

GR:S STRUKTURBILD

%

Strukturen bestar av kdrnan, det samman-
héngande stadsomradet, huvudstraken,
kustzonen, de gréna kilarna samt Géta &lv.

VISION ALVSTADEN

Vi ska hela staden.
Vi ska méta vattnet.
Vi ska starka karnan.

0%k @55 @5

2030 2050

A

— )

Alvstaden ska enligt visionsarbetet véxa
utifrén knutpunkterna, straken och ett
levande &lvrum. Genom att lata Alvstaden
véxa successivt utat frén redan pagaende
projekt, starta utbyggnaden i Frihamnen,
Backaplan och Centralenomradet samt
koppla ihop utbyggnadsomradena med
strak kan en sammanhallen stad skapas
medan utbyggnaden pagar.

REMISSVERSION — TRAFIKSTRATEGI FOR EN NARA STORSTAD - 15
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1.2.3 Ovriga paverkande planer, policyer och program

Utover beskrivna styrdokument finns ett antal planer, policyer och program som pa-
verkar och péverkas av trafikstrategin. Till exempel trafikséikerhetsprogrammet (2009),
parkeringspolicyn (2009) och tillgdnglighetsprogrammet remissversion (2012) &r redan
framtagna och de analyser och malsittningar som dessa innehaller utgor underlag for
trafikstrategin. Arbetet med en cykelplan och en parkeringsplan for innerstaden pagar
samt ett miljoprogram for Goteborg finns framme for antagande. Nar trafikstrategin &dr
beslutad kommer den att fungera som ett paraply och ett styrande dokument for denna
typ av planer och program.

1.3 Utbyggnadsplanering och gréonplan

1.3.1 Utbyggnadsplanering

Utbyggnadsplanering for en néra storstad dr en konkretisering av 6versiktsplanens
inriktning for stadens utveckling — att komplettera den redan byggda staden i kombina-
tion med att bygga i strategiska knutpunkter. Utbyggnadsplanen ir en strategi for hur
man kan hélla fast vid denna inriktning, samtidigt som man héller en utbyggnadstakt
som tryggar stadens bostadsforsorjning. Utbyggnadsplanen handlar framst om tids-
perioden 2020-2035. Den visar forutséttningarna for att kunna bygga minst 60 000
bostéder och 80 000 arbetsplatser fram till 2035 inom den byggda staden.

Utbyggnadsplaneringen ska:

e trygga stadens bostadsforsorjning

* ge berorda forvaltningar underlag for prioriteringar i planarbeten och
investeringar

 tydligt visa omvérlden hur staden vill utvecklas.

1.3.2 Gronplan
Gronplan ska visa vilka utmaningar och vilken strategi staden ska ha for det grona i
Goteborg och vara underlag for detaljplanering och investering.

Den grona planeringen ska bidra till en sammanhéllen stad genom att skapa forut-
sattningar for en sammanhéngande och varierad gronstruktur med tydliga platser for
samspel. For att stadens parker ska anvindas och uppskattas &r parkernas innehall,
placering samt tillgénglighet viktig. Parker &r viktiga for bland andra barn och dldre
som gérna ror sig néra sin bostad, och parker ska finnas inom 300 meter fran bostad,
arbetsplats och skola.

Gronplanen pekar ocksé ut stadsparker och storre natur- och rekreationsomréaden som
viktiga mélpunkter. Dessa platser ska vara enkla att nd med kollektivtrafik, till fots och
med cykel.

1 Goteborgsregionen finns grona kilar utpekade. De grona kilarna sammanléankar

flera stora gronomraden och vattendrag och dr viktiga ur flera aspekter exempelvis som
omrade for rekreation och biologisk méangfald. Pa grund av vigar och bebyggelse i mer
titortsndra omraden kan kilarna vara uppdelade. Hir dr det viktigt att frimja kontinui-
teten i det grona ndr man bygger nytt men ocksa i det befintliga genom att exempelvis
anldgga ekodukter.
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1.4 Trafikstrategins arbetsprocess och innehall

1.4.1 Arbetsprocess

Vinter 2013/
2012 Var 2013 Host 2013 var 2014
f f f f
A
Besluts-
Dialog, . handling
i » Bearbetning o
utrednin: Samrad » f * Trafikndmnd
o anal%’/s av remissvar oeh

kommun-

fullmaktige

Arbetet med trafikstrategin har pagétt sedan hosten 2011 pa uppdrag av kommun-
styrelsen. Det har genomforts i olika delprojekt som har resulterat i underlagsrapporter
som ligger till grund for remissversionen. Forankring med berorda forvaltningar,
politiker och andra aktorer och intressenter har skett under arbetets gang genom dialog,
workshops och presentationer.

Underlagsrapporter till trafikstrategin:

Planeringsforutsattningar — sammanstillning av styrande dokument,
péagéende planer och beslutade projekt.

Nulége — en beskrivning av respektive trafikslags nuldge och 6vergripande
analys utifran utvalda aspekter.

Historisk tillbakablick — en beskrivning av utvecklingen av Goteborgs

trafiksystem.

Hur méanga reser i Goteborg 2035? — en resandeanalys och jimforelse

av val av fardmedel mellan nationell prognos, K2020-malet och ett

klimatdrivet scenario.

Spaning och trend — en sammanfattning av genomforda férdjupningar

av framtida trender.

Attraktiv stadsmiljo — hur trafik paverkar och kan bidra till en attraktiv
stadsmiljo.

Kunderbjudande 2035 — sa ser ett littillgingligt regioncentrum ut.

Dialog — en sammanstillning av dialogen mellan trafikstrategin,
utbyggnadsplaneringen, gronplanen och stadens stadsdelsforvaltningar
samt genomforda medborgardialoger i staden.

Kollektivtrafik — nuldgesbeskrivning med bristanalys, utkast till trafikering
med utveckling enligt K2020 och niraliggande utveckling.

Godstransporter Goéteborg, malbild 2035 — bakgrund till mal och
strategier for godstransporter.

Godstransporter Goteborg, nuléige — en kartliggning av
godstransportsystemet i Goteborg ar 2012.
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Den politiska forankringen av strategiarbetet har gjorts stegvis. Trafikndmnden har
informerats sammanlagt nio gnger och tagit stillning till material tva gdnger. Kommun-
styrelsen har informerats tre ganger.

Under varen 2013 med avslut i juni kommer trafikstrategin, utbyggnadsplaneringen och
gronplanen att ga ut pa en parallell remiss. Direfter kommer remissvaren att bearbetas
och effektmatt och indikatorer att preciseras. I slutet av 2013 eller i borjan av 2014
laggs trafikstrategin fram for beslut till trafikndmnden och kommunfullméktige. Arbetet
med att konkretisera trafikstrategin i handlings- och investeringsplaner loper parallellt
och fortsitter efter beslut om trafikstrategin.

1.4.2 Remissversionens innehall

I kapitel 2 har utmaningar for trafikplaneringen de kommande 20 aren sammanfattats
utifran befintliga mal, identifierade drivkrafter, nuldge samt brist- och omvérldsanalys.
Utifran 6vergripande styrdokument och identifierade utmaningar har vision, mal och
strategier formulerats vilka presenteras i kapitel 3. Strategierna har sedan bedomts
utifrén de tre hallbarhetsdimensionerna (kapitel 4). I kapitel 5 redovisas hur vidare-
lankningen sker mot nésta steg i planeringen for ett genomforande av trafikstrategins
inriktningar.

8 e f Beddmning Fortsatt
“ Strategler

~

Kapitel 2 Kapitel 3 Kapitel 4 Kapitel 5

1.5 Avgransningar

Trafikstrategin beskriver hur ménniskor och gods ska rora sig i framtidens Goteborg.
Trafikplaneringen i staden &r beroende av ménga parter. Vig- och gatunit dgs av
kommunen, motorvig, jarnvig och kollektivtrafik skots av andra myndigheter och
aktorer. Det betyder att strategin dven beskriver fragor som ligger utanfor stadens
direkta ansvar men dir staden kan péverka och forvintas ha en asikt.

Trafikstrategin omfattar trafiksystemet i Goteborg, men hinsyn tas till helheten for
det sammanhingande stadsomradet som &@ven innefattar delar av Molndal och Partille.
Av det f6ljer att samverkan med 6vriga kommuner i G6teborgsregionen, och dé speci-
ellt grannkommunerna, &r viktig.

Nyligen togs ett trafiksidkerhetsprogram och en parkeringspolicy fram for Goteborg,
varfor trafiksdkerheten och parkeringsfragan inte utreds ytterligare. Fragorna finns dock
med i arbetet och integreras pa en Gvergripande strategisk niva.

Strategin avgrinsas ocksa genom att inte behandla drift- och underhallsfragor av
stadens végar och gator. Inre vattenvigar och kajer som ocksa ligger under trafik-
kontorets ansvar berdrs inte. Inte heller flygets roll i transportsystemet.
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UTMANINGAR

GOTEBORGS MILJOMAL

Begrinsad klimatpaverkan

Ar 2020 ska utsldppen av koldioxid fran
den icke-handlande sektorn i Géteborg
ha minskat med minst 30 procent
jdmfort med ar 1990.

Ar 2050 har Géteborg en hallbar och
rattvis utslappsniva for koldioxid.

THE SCANDINAVIAN
8 MILLION CITY — COINCO

Ett arbete pagar for att undersoka
majligheten till en héghastighetsjarnvag
mellan Oslo och Képenhamn via
Goteborg. Arbetet kan fortiopande
foljas pa www.8millioncity.com.

UTMANINGAR 2

Varlden férandras hela tiden och Goéteborg star infér en rad utmaningar.
Nagra ar kdnda sedan lange, nagra ar nya, andra ar av global karaktar
och ater andra galler specifikt for oss i Goteborg. Utmaningarna bestar
bade av att realisera mojligheter och att undvika eller minska effekter av
risker. Genom att vara framsynta, kreativa och modiga kan resan och
transporterna in i framtiden ske pa ett hallbart satt saval i en social som
i en ekologisk och ekonomisk dimension.

2.1 Utmaningar av global karaktar

Minniskans klimatpaverkan maste minska. Transportsektorn stod ar 2011 for ungefir
en tredjedel av koldioxidutsldppen. Forandringar inom denna sektor spelar dérfor en
viktig roll for att nd klimatmalen.

Olja dr en dndlig resurs och inom 6verskadlig tid kommer produktionen att na sitt
maximum, for att ddrefter minska. Dagens transportsystem ir i stort sett helt beroende
av fossila brinslen. Teknikutvecklingen av alternativa energikillor for fordon pagér pa
manga fronter, men analyser visar att denna utveckling endast kommer att bidra margi-
nellt till att uppna de uppsatta klimat- och energimalen 2030.

Den pégéaende klimatforandringen med hogre vattenstand och mer regn véntas
péverka Goteborg allt mer. Det ér frimst en 6kad nederb6rd som kommer ha stor
paverkan pa trafiksystemet.

Utmaningen &r darfor att:

* minska transportsektorns energiférbrukning och utsldpp av klimatgaser
genom ett minskat biltrafikarbete

* hantera nya fordonstyper i trafiksystemet

o forma ett transportsystem som &r robust mot ett dndrat klimat.

2.2 Utmaningar av nationell karaktar

Enligt Trafikverkets nationella persontransportprognos kommer det totala transport-
arbetet att oka med 29 procent mellan ar 2010 och 2030. I Stor-Géteborg véntas
trafiktillvixten med personbil under samma period bli cirka 35 procent. For att klara
klimatutmaningen maste den trenden véndas.

”Den nya ekonomiska geografin” pekar pa att storstadsregionerna i allmidnhet kom-
mer att klara sig bra i den globala konkurrensen om kompetent arbetskraft mellan olika
regioner. Hir pekar forskning pé en rad viktiga konkurrensfaktorer for att en stad ska
behalla och locka till sig befolkning. Tva av faktorerna har béring pa trafik; det handlar
om att skapa goda kommunikationsmojligheter med omvérlden samt att bidra till attrak-
tiva stadsmiljoer.

Goteborgs roll som motor i regionen, med Skandinaviens stoérsta hamn och flera av
landets storre foretag, betyder mycket for landets ekonomi. Godstransporterna till och
fran Goteborg forvintas fortsitta att oka.
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Traditionellt sett har infrastrukturinvesteringar till storsta delen finansierats av staten.
De senaste dren har vi dock sett en foréindring mot en allt storre del av med- och sam-
finansiering av olika offentliga aktorer. Det har skett en utveckling dér flera varianter
har provats, till exempel vagavgifter och tringselskatt.

Folkhélsan har under flera ar haft en nedatgéende trend med dkade vardkostnader
och simre livskvalitet som f6ljd. Viktokning dven bland unga &r nadgot som kommer att
paverka samhillet i framtiden.

De ekonomiska klyftorna okar i landet. Ett mer segregerat samhille haller pa att
utvecklas och Goteborg dr inget undantag.

Utmaningen &r darfor att:

 aktivt planera for ett minskat resbehov

* samverka mellan alla stads- och regionbyggande aktorer for att tillsam-
mans skapa attraktiva stadsmiljoer och arbeta for snabba kopplingar till var
omvirld

¢ Dbidra till god konkurrenskraft for hamnen och industrin med fokus pa hall-
bara transporter

¢ behalla det goda regionala samarbetet kring alternativa finansieringslosningar

* mojliggora for fler att vilja ett mer hialsosamt resalternativ

 bidra till integration snarare dn att forstirka segregation.

2.3 Utmaningar av regional karaktar BILTRAFIKUTVECKLING | DE
Goteborg dr utpekat som kirnan i en vixande region, dédr den lokala arbetsmarknads- PRSI SNTTTIE =202

regionen forvintas vixa till att omfatta cirka 1,5 miljoner invanare med Géteborg som Index o
nav och motor. o Kommungrénssnittet
Idag har Goteborg totalt cirka 300 000 arbetstillfdllen didr 100 000 personer pendlar :: /S
in till Goteborg. P4 20 ars sikt forvintas antalet arbetstillfillen i staden 6ka med 80 000 200 28 fasta punkter
vilket kommer medféra ytterligare inpendling fran regionen. Idag arbetar 190 000 175 —
goteborgare i Goteborg. 45 000 personer pendlar ut frén staden. 150 7%
Goteborg #r ocksé en evenemangsstad. Liseberg, Svenska Missan, Scandinavium, 1
Ullevi, Universeum och Virldskulturmuseet lockar tillsammans dver sex miljoner 1:: {f’;\:ﬂfl .
besokare varje ar. i .
Ar 2005 var kollektivtrafikandelen for inpendling till Géteborg 17 procent. Nu- 25 A
varande trend visar pa fortsatt 6kning av biltrafik 6ver Goteborgs kommungrins. 0

e e e e e e e e e e e ]
70 73 76 79 82 85 88 91 94 97 00 03 06 09 12
Ar

Utmaningen dr darfor att:

« ge fler pendlare och besokare mojligheter att resa till och frén olika
malpunkter i Goteborg utan att 6ka biltrafikarbetet.
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2.4 Utmaningar av lokal karaktar

2.4.1 Fran stor smastad till liten storstad

Fram till mitten av 1900-talet var G6teborg en blandstad med korta avstand mellan
bostéder, arbetsplatser och affirer. Nar allt fler fick tillgéng till bil var det inte lingre
nodvindigt att bo néra arbetsplatsen; en stad uppbyggd pa stadsdelar vixte fram. Idag
ir Goteborg en glest byggd stad med stadsdelar som dar med bilvigar och gronomraden
runt omkring. Det har utvecklats en stadsstruktur med spridda start- och mélpunkter
som driver pa resandet med bil.

I 6versiktsplanen pekar staden ut att Goteborg ska fortitas enligt principen att
bygga staden inifrén och ut. En tit, sammanhéllen stad ger underlag for ett mer effek-
tivt transportsystem och bidrar till att individens totala miljopaverkan minskar. Men
den sammanhéllna staden sianker ocksé samhillskostnaden och skapar mojlighet for en
okad integration.

Stadens planering &r instilld pa att Goteborg ska vixa med 150 000 nya invéanare
och 80 000 arbetstillfallen de ndrmaste 20 aren, varav méanga arbetstillféllen i linje
med Sversiktsplanen kommer att lokaliseras i centrala utvecklingsomraden. Fortétning
tillsammans med ett stort antal boende och verksamma kommer att ge staden en mer
urban karaktir och medfor konkurrens om gaturummet.

Utmaningen dr dérfor att:

* hantera resbehovet hos ett kraftigt 6kat antal invanare, inpendlare och
besokare i en tit stadsmiljo med begrinsad tillgang till markyta.

2.4.2 Stadens barriirer

Goteborg karaktériseras idag till stor del av fasta barridrer i form av berg, vatten, trafik-
leder och kollektivtrafikstrak. Sddana hinder forstirker ocksé stadens sociala barriérer
och bidrar till segregation. Aven trafikfloden (bil och cykel) kan upplevas som barriirer.

Utmaningen dr dirfor att:

e Overbrygga barridrer for en storre mojlighet till rorelse utan att forsamra
framkomligheten f6r gods- och kollektivtrafik.

2.4.3 En stad med trafiksiikerhet i fokus
Goteborg har under de senaste 20 &ren bedrivit ett mycket framgéngsrikt trafiksikerhets-
arbete. Fortfarande dor dock ménniskor och skadas svart i goteborgstrafiken.

Utmaningen dr dérfor att:

 fler ska rora sig i staden men férre ska skadas i trafiken.
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2.4.4 Rorelsefrihet for alla
Att skapa en stad som é&r jamlik och tillgénglig for alla handlar om att organisera stads-
miljon s att vardagliga behov och sysslor ir litta att hantera. Hér har olika grupper

olika behov och vanor. I Goteborg reser mén i hogre omfattning med bil medan kvinnor

mer ofta reser kollektivt. Nir det géller cykling finns ingen direkt skillnad mellan
konen, didremot &r det fler kvinnor 4n min som promenerar till arbetet.

For ménniskor med funktionsnedsittning dr trygghet, sdkerhet och tillgidnglighet
nyckelfaktorer till hur transportsystemet upplevs. Aven hir har olika grupper olika

behov. Perspektivet kommer att bli &nnu mer aktuellt i och med en aldrande befolkning.

Barn i olika aldrar behdver rorelsefrihet med tillgang och tillgénglighet till service
samt platser for lek och rekreation utan vuxnas sillskap. For att kunna rora sig pa
egen hand behover barn en trygg och anpassad kollektivtrafik samt sammanhingande
géng- och cykelstrak. Det gér inte att enbart hidnvisa barnen till tillréittalagda lekplatser
— kvaliteten och siikerheten i stadsmiljon maste forbéttras.

Utmaningen dr darfor att:

» erbjuda okad rorelsefrihet till alla, oavsett forutséttningar, utan att det
minskar den totala tillgédngligheten.

2.4.5 Lokal miljo

I Goteborg har luftkvaliteten blivit bittre de senaste 30—40 aren. Stora punktutslipp
har atgirdats och trafiken har delvis fordelats pa kringleder med effektivare trafikflode.
Men trots omfattande dtgérder klarar inte Goteborg miljokvalitetsnormen for kvive-
dioxid. P4 vissa platser finns #dven risk for att partikelnormen Gverskrids.

Transportsystemet star for en tredjedel av Goteborgs utsldpp men ér den killa som
dominerar i gatunivan, vilket gor att utslépp fran végtrafiken har stor paverkan pa
méanniskors hélsa. Vanliga hilsoeffekter dr 6kad sjuklighet i luftvigssjukdomar samt i
hjért- och kérlsjukdomar.

Buller dr den miljostorning som paverkar flest ménniskor i Sverige. Trenden pekar
pa att allt fler utsitts for sddana storningar till f6ljd av att allt fler ménniskor flyttar till
bullerstorda miljoer. I Goteborg besviras cirka 30 procent av invanarna minst en gang
i veckan av buller i eller i ndrheten av sin bostad. Hoga bullernivaer kan leda till stress-
relaterade symptom men Okar ocksa risken for att drabbas av hjért- och kérlsjukdomar.
Den storsta killan till buller i G6teborg ér trafiken. Trafikbuller uppkommer dels fran
motorljudet, dels fran friktionen mellan déck och vigbana.

Utmaningen dr darfor att:

¢ minska trafikens hélsopaverkan i Géteborg.

UTMANINGAR

GOTEBORGS MILJOMAL

Frisk luft

Luften i Goteborg ska vara sa ren att
den inte skadar manniskors hélsa eller
ger upphov till aterkommande besvar.

— Dygnsmedelvarde for partiklar (PM10)
ska underskrida 35 mikrogram/m?
ar 2013.

— Arsmedelvarde for partiklar (PM2,5)
ska underskrida 12 mikrogram/m?
ar 2013.

— Arsmedelvardet for kvavedioxid (NO2)
ska underskrida 20 mikrogram/m? vid
95 procent av alla férskolor och skolor

i Goteborg samt vid bostaden hos

95 procent av géteborgarna senast

ar 2020.

God bebyggd miljo

Bebyggelse, grénomraden och andra
offentliga platser samt transporter ska
samverka till en god stadsstruktur.

— Minst 90 procent av Géteborgs
invanare har senast ar 2020 en
utomhusniva vid sitt boende som
understiger 60 dBA ekvivalentniva
vid utsatt fasad.

— Minst 95 procent av stadens férskolor
och grundskolor har senast ar 2020
tillgang till lekyta med hogst 55 dBA
ekvivalentniva och samtliga stads-
parker har senast ar 2020 nivaer som
ligger under 50 dBA ekvivalentniva pa
stdrre delen av parkytan.
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Beslutade projekt och planerade byggtider.

2.4.6 Manga stora projekt i centrala Goteborg
Inom trafikstrategins tidshorisont kommer flera stora vag- och jarnvigsprojekt att

byggas i centrala Goteborg samtidigt som stadsutvecklingen av Alvstaden tar fart.
Byggandet av beslutade infrastrukturprojekt kommer att paverka alla trafikanter som
ror sig i staden. Framkomligheten i gatunétet kommer att vara begrénsad, ofta pa flera
stdllen samtidigt. Tillflliga trafikomldggningar kan gora det svarare att orientera sig i
staden. Antalet arbetsfordon och byggtransporter i trafiken kommer att vara stort.

Utmaningen dr dérfor att:

 behalla en siker och god tillgénglighet i och till innerstaden for ménniskor

och gods nér staden byggs om och till
 fa fler att #ndra sitt resbeteende och i hogre grad vilja att ga och cykla.
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VISION FOR
EN NARA STORSTAD

| en nara storstad finns det attraktiva stadsmiljéer
med motesplatser, promenadstrak och ett stort
utbud av affarer, kultur och evenemang samt en
blandning av arbetsplatser och bostader som till-
sammans skapar ett rikt stadsliv. | en nara storstad
ar det latt att ta sig till arbetet, stadsparker, sjukhus
och andra viktiga mal oavsett vem du ar och hur
du fardas. | en néara storstad ligger manga av de
funktioner som kravs for att vardagen ska ga ihop
inom gangavstand. | en nara storstad finns en
stark tjanste- och besdksnaring, men ocksa en
konkurrenskraftig industri- och logistikverksamhet
som erbjuder arbeten och samhallsintdkter utan att
for den skull stéra stads- och friluftslivet.

| en néra storstad ar férbrukningen av energi och
fossila branslen lag samtidigt som tillgangen till det
som stadens och regionens invanare behéver och
onskar ar stor. En nara storstad skapar konkurrens-
kraft och erbjuder livskvalitet. En nara storstad ar en
del av sin region och en motor for uthallig tillvaxt.




MAL OCH STRATEGIER

MAL OCH STRATEGIER 3

Trafikstrategin utgar fran den politiskt fastslagna malbilden fér Goéteborg,
som sammanfattats i dversiktsplanen fran 2009. Hallbar utveckling ar
ett centralt forhallningssatt som genomsyrar bade éversiktsplanen och
trafikstrategin.

3.1 Mal for resor, stadsrum och godstransporter

Trafikstrategin sitter mal inom tre omraden, dér rétt inriktning pé planering och inves-
tering inom transport- och trafiksektorn har storst betydelse for att Goteborg ska na
uppsatta mal for livskvalitet, konkurrenskraft och hallbar utveckling. De tre omradena
ar resor, stadsrum och godstransporter.

Trafikstrategins tre huvudmal har hérletts ur 6versiktsplanens tretton strategiska
fragor for Goteborgs utveckling, ddr varje fraga har ett mal och en strategi. Fyra av
dessa strategiska fragor har identifierats som mest relevanta och styrande for inriktningen
av den framtida trafikplaneringen. Av dessa skapas tre mal for trafikstrategin:

« Ett lattillgéingligt regioncentrum som skapas ur dversiktsplanens mal:
Goteborgs roll i en vixande region (1) och Fordndrat transportbehov (8).
Malet inkluderar dven Goteborgsregionens kommunalférbunds méaldokument
”Uthallig tillviaxt” och ”Strukturbild for Goteborgsregionen”.

¢ Attraktiva stadsmiljoer och ett rikt stadsliv (2)

¢ Nordens logistikcentrum (7)

Strategierna &r utarbetade med hinsyn tagen till de utmaningar for en ekologiskt,
socialt och ekonomiskt hallbar utveckling som pekas ut i kapitel 2.

Huvudmal for resor: Ett Littillgéingligt regioncentrum. Méalomrédet innebér att det
ska vara litt att nd viktiga platser och funktioner i staden. Trafikstrategin ska skapa
forutséttningar for att alla som reser i Goteborg upplever att staden &r lattillgidnglig och
har en séker trafikmiljo samtidigt som transportsystemet ir effektivt och hallbart.

Huvudmal for stadsrum: Attraktiva stadsmiljoer och ett rikt stadsliv. Mélomradet
pekar ut den avgorande betydelsen for Goteborgssamhéllets konkurrenskraft att stads-
miljoerna blir fler, mer urbana och attraktiva att rora sig och vistas i. Det &r bra for
handeln, bestksnédringen, mdjligheten att nyrekrytera foretag och anstéillda men inte
minst for att géteborgarna sjdlva onskar denna utveckling. Trafikstrategin lyfter fram
behoven av att dndra prioriteringsordningen mellan firdmedlen i innerstaden och

i stadens Ovriga tyngdpunkter men att ocksa prioritera gaturummen som platser att
vistas pa — inte bara rora sig igenom.

Huvudmal for godstransporter: Nordens logistikcentrum. Méalomradet innebir

att transporterna av gods till och fran hamnen, till logistikverksamheter, industri och
handel ska vara robusta och att de ska befésta Goteborg som Nordens logistikcentrum.
Trafikstrategin ska bidra till en konkurrenskraftig logistik- och industrinédring med
hamnen i fokus.
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TILLGANGLIGHET

Tillganglighet kan definieras som hur
|att medborgare, naringsliv och offen-
tliga organisationer kan na det utbud
och de aktiviteter som de har behov av.
Graden av tillgénglighet beror pa hur
stor uppoffringen ar i restid, kostnader,
hinder, trygghet samt tillgang till fard-
medel for att na dnskad destination.

TVA- OCH FLERHJULINGAR
T | E]j ;L_

Cyklistens fordon kan se ut pa manga sétt,
ha olika matt, ga olika snabbt och vara mer
eller mindre vérdefullt. Utveckling av nya
cykeltyper sker hela tiden. Detta far konse-
kvenser for utformning av bade cyklistens
végar och parkeringsmdjligheter.

3.2 Strategi for resor

Vi ska gora det Litt att na viktiga platser och funktioner i Goteborg
genom att:

Stirka resmojligheterna till, fran och mellan stadens tyngdpunkter
och viktiga malpunkter (struktur)
En struktur baserad pa stadens tyngdpunkter gor det mojligt att
erbjuda en snabb och palitlig kollektivtrafik med stor kapacitet och
ett hogklassigt cykelndt. Samtidigt stods utvecklingen av utpekade
knutpunkter till omraden med tét blandstad.

Oka tillgangen till niira service, handel, métesplatser och andra
vardagliga funktioner (samhéllsplanering)
Okade mojligheter att hantera vardagsirenden hemma eller i nir-
miljon minskar behovet av att resa, och att resa langt, samtidigt
som Vi far en tryggare och mer livfull ndrmilj6. Att fotgdngare och
cyklister &r prioriterade i den lokala miljon dr avgdrande.

Effektivisera trafiksystemet (nyttjande)
Styrning och ledning av végtrafiken och dtgérder som begransar
antalet fordon i trafiksystemet sékerstéller en god framkomlighet for
ménniskor och gods.

3.2.1 Stirka resmajligheterna till, fran och mellan stadens tyngdpunkter

och viktiga malpunkter
Oversiktsplanen och utbyggnadsplaneringen ir tydliga med att bostadsbyggandet i
huvudsak ska ske i centrala fornyelseomraden och i anslutning till de strategiska knut-
punkterna. I arbetet med utbyggnadsplaneringen har ytterligare sidana tyngdpunkter
i mellanstaden diskuterats, platser som har potential att erbjuda en tét blandstad med
stadslivskvaliteter. Trafikstrategin stodjer den utvecklingen genom att prioritera ett hog-
klassigt stomkollektivtrafikndt mellan stadens tyngdpunkter och till storre arbetsplats-
omraden, sjukhus, stadsparker och andra viktiga mélpunkter. Tyngdpunkter och viktiga
malpunkter ska vara sammankopplade med gena och sikra cykelvigar som ir attraktiva
att anvinda dret om och som ingér i ett sammanhéngande cykeltrafiknit av god kvalitet.

Cykel ir ett eget trafikslag som behover en egen struktur. Géteborg har idag ett
relativt val utbyggt cykelnit, vilket inte d&r samma sak som att det alltid ar latt att vara
cyklist. Ménniskor maste uppleva att det ir tryggt och snabbt att arbetspendla pa cykel.
Dirfor ska ett pendlingscykelnit skapas mellan och genom tyngdpunkter — inklusive
innerstaden — och till viktiga malpunkter. Det ska vara sammanhéngande, gent, sikert
och av god standard.

Cyklistens mojlighet att nd tyngdpunkter och stérre mélpunkter dven fran gvriga
delar av Goteborg ska sdkras genom ett overgripande cykelnit av god standard. Cykel
ska betraktas som ett eget trafikslag och som huvudregel vara tydligt separerat fran
ovriga trafikslag. Det betyder att 4ven cykel- och géngtrafik ska separeras istillet for att
blandas. I omraden dir cykel- och motorfordonstrafik méste blandas eller métas, ska
cykeltrafiken prioriteras och hastigheten anpassas till cykelfart.

Cykelresan ingr ofta som en del i en ldngre resa och dirfor ska det finnas tillrick-
ligt med sikra cykelparkeringar vid pendel- och infartsparkeringar och vid knutpunkter.
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Cyklistens behov och forutsittningar ska alltid beaktas vid ombyggnad, stadsomvand-
ling, fortdtning och nybyggnation.

Genhet, separering och prioritering i trafiknitet dr avgorande for cykelns attrak-
tivitet, men cykel som trafikslag &r mer @n andra trafikslag beroende av en helhetssyn.
Dirfor ska det overgripande cykelvignitet exempelvis vara vil underhallet och upplyst
for att mojliggora cykling under alla arstider och under alla tider pa dygnet.

Nist efter att resa till fots dr cykling det mest effektiva, resurssnéla och hidlsosamma
trafikslaget. Om fler véljer att cykla till arbete eller skola avlastas inte bara végnitet
utan dven kollektivtrafiken under tider da det &r som mest trangsel.

Storsatsning pa kollektivtrafiken. Storsatsningen pa kollektivtrafik syftar till att korta
restiderna, oka kapaciteten och hoja palitligheten, framforallt i stomkollektivtrafiknétet
mellan stadens tyngdpunkter och till viktiga malpunkter. I dessa strak sékerstills en
absolut framkomlighet dygnet runt och en kapacitet som méter behovet, oavsett om det
giller buss, bét eller sparbunden trafik. Genom att skapa goda mdéjligheter att ta sig till
en knutpunkt och dir byta linje eller firdmedel sprids nyttan av stomkollektivtrafik-
nitet till hela staden.

Aven utanfor striken dir det 4r ont om yta ska kollektivtrafikens korvigar och hall-
platser prioriteras med syfte att 6ka bade framkomlighet och komfort.

Trafikstrategin foljer i huvudsak K2020 vad giller utvecklingen av kollektivtrafiken,
men har storre fokus pa strukturen och resorna i Géteborg. Den har dessutom en tio ar
langre tidshorisont. Det betyder att K2020 kan ses som ett mycket viktigt steg pa vigen
for Goteborg, men att det finns fler steg som maste tas.

Stomkollektivtrafiknitet kommer att minska restiderna i stora delar av KomFort-trafiken.
Det blir mojligt att ta sig snabbt mellan alla tyngdpunkter och viktiga malpunkter i
Goteborgsomradet och pa sa sitt knyts stadens delar ihop lika bra som pendeltag och
expressbussar knyter ihop regionen.

22

KomBort

ﬁ@ KomFort

ﬁ KomOfta (IR
KomNMNé&dra m
KomTill i\ A

De stora projekten i Véstsvenska paketet forbéttrar i huvudsak
KompFort-trafiken, medan trafikstrategins fokus kan ségas ligga
mellan KomOfta- och KomFort-trafiken i K2020s pyramid.
Knutpunkter kommer att fungera som entréer till stom-
kollektivtrafiknétet fér matartrafik (KomNé&ra) och fér anslutande
med bil och cykel (KomTill) som erbjuds sdkra pendelparkeringar.
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HUVUDPRINCIPER FRAN K2020

Or m A
s resan Erbjud Utveckla Sa"e'.“a”
samman i kvalitet
fler mellan tat knut-
dessa trafik punkterna

omraden service

snabbare

¥ ¥ ¥ ¥ 3

Fran
radiell
struktur
till nat-
struktur

Prioritera Hoég Kollektiv-  Atgarder
med turtathet i trafiken for kund-
egna huvud- en del av tillfreds-

utrymmen  strdken stadsmiljon  stallelse

K2020 slar fast fem huvudprinciper for hur
kollektivtrafiken ska kunna locka och ta
hand om dubbelt s& manga resenérer.
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NU SATTER VI PUNKT
— OM TYNGDPUNKTER,
KNUTPUNKTER OCH MALPUNKTER

Oversiktsplanen och K2020 pekar, ut-
Over city, ut fyra strategiska knutpunkter
dar man vill se tat blandstad och levande
platser: Backaplan, Frolunda Torg,
Gamlestaden och Angereds centrum.
Molndals centrum och Partille centrum
ingar i det sammanhangande stads-
omradet och kan ocksa raknas som
strategiska knutpunkter. | bilden markeras
de alla som orange fyllda cirklar.

Med en strategisk knutpunkt menas alltsa
nagonting mer an en stor bytespunkt i
kollektivtrafiksystemet — det ar en tyngd-
punkt i staden dar manniskor bor, arbetar,
handlar, méts och roar sig. Vid sidan av
dessa fem strategiska knutpunkter finns

det ytterligare drygt en handfull platser i Det som i Géteborgsregionens strukturbild kallas det
mellanstaden som har férutsattnin gar att sammanhéngande stadsomradet motsvarar i princip mel-

) . lanstaden i 6versiktsplanen och de centrala delarna av
utvecklas till tyngdpunkter fram till 2035: Mélindal och Partille. Det som i strukturbilden kallas kérnan
Axel Dahlstroms To rg/M arkland sg atan motsvarar i princip det som i 6versiktsplanen definieras

. . : som innerstaden och de centrala férnyelseomradena. Pa
Guldheden, Eriksberg, Kviberg/Bellevue, denna strukturbild fér Géteborgsomradet har férutom de
Be rg Sj on . Selma La ge rlofs to rg oc h fem huvudstraken &ven straken fran Ockeré/Torslanda,

Billdal och Grébo lagts in.

Munkeback/Redbergsplatsen. Det kravs
dock olika typer av kompletteringar och

fortatningar och darmed investeringar av en tyngdpunkt men som &r viktiga att

av olika parter for att de uppraknade na fér manga i och utanfér Géteborg. De

platserna ska utvecklas sa langt. | bilden definieras som viktiga malpunkter och kan

ar de markerade med orange cirklar. ses som ett dnskat eller odnskat uttryck
for funktions-

En tyngdpunkt karaktariseras av en tat

blandstad med ett stadsliv stérre delen separering.
av dygnet som gér den vard en omvag Exempelipa
for invanare i hela Goteborg och i andra malpunkter i
delar av regionen. ldag galler den be- mellan- och .
skrivningen bara city och andra delar av y’Fterstaden ar
Lindholmen,

innerstaden. | trafikstrategin hanteras
hela innerstaden — och fornyelseomra-
dena — som en tyngdpunkt som i sig har
en handfull inre tyngdpunkter, extra tata
stadsdelar dit manga behover ta sig.

Ostra sjukhuset,
Sahlgrenska
sjukhuset och
mojligen delar av
Volvo Torslanda.
Det finns ett antal stora och tata arbets- | bilden marke-
platsomraden, sjukhus, evenemangsom- ras de med bla
raden och stadsparker som inte ar en del punkter.




Kraftsamling i innerstaden. For att kunna erbjuda snabba resor mellan viktiga mal-
punkter maste kollektivtrafiken genom eller runt Goteborgs relativt stora innerstad bli
snabbare. Det dr idag latt att ta sig till det som kallas regionkédrnan — i princip inner-
staden — men desto svarare att snabbt ta sig vidare till andra platser i Géteborg. Det
finns en mélkonflikt mellan en snabb kollektivtrafik och en attraktiv stadsmiljo — dven
buss- och sparvagnstrafik skapar barridrer och trafikséikerhetsrisker. Ett okat resande
innebdr titare turer, langre fordon och storre héllplatser, vilket 6kar den effekten.
Losningen kommer med allra storsta sannolikhet innebéra att kollektivtrafiken i vissa
delar lyfts upp eller sidnks ned. En viktig atgird for att avlasta innerstaden, minska
sarbarheten i systemet och samtidigt forbittra kopplingen mellan knut- och méalpunkter
dr att komplettera dagens radiella struktur med tvérférbindelser mellan tyngdpunkter,
malpunkter och de sé kallade accesspunkterna.

Pl Tyngdpunkt
En av de i 6versiktsplanen utpekade strategiska knutpunkter eller annan
plats/omrade som har eller far tat blandstad och stadslivskvaliteter.
Ar av bade lokalt och regionalt intresse.

Viktiga malpunkt
Ett stort, tatt arbetsplatsomrade, sjukhus, en viktig stadspark eller
annan plats av bade regionalt och lokalt intresse — som inte aven
ar en tyngdpunkit!

Accesspunkt
En utpekad knutpunkt i ett glesare omrade (i mellanstaden) men som
/:t)‘é/ har ett stort resandeunderlag och ett bade regionalt och lokalt intresse
f — som inte &ven &r en tyngdpunkt eller en viktig malpunkt. Ar entrépunkt
till stomkollektivtrafiknatet for KomNara och KomTill-trafik. Kan ocksa
ligga i ett strak med KomOfta-trafik.

O Hallplats/mindre bytes- eller knutpunkter langs
strak, med eller utan KomNara och KomTill.

Stomkollektivtrafiknétet binder ihop tre olika typer av "punkter” — Tyngdpunkter [=réda]
som &r tdtare omraden med stadskaraktar av bade lokalt och regionalt intresse; viktiga
malpunkter [=bla] som ér stora, téta arbetsplatsomraden, sjukhus etcetera av bade lokalt
och regionalt infresse samt accesspunkter [=gula], som, vid sidan av 6vriga punkter,
tidnar som entréer till stomkollektivtrafikndtet. Samtliga ar fullvédrdiga noder i det som ocksa
kallas 30-minutersnétet — det ska inte ta mer &n 30 minuter att resa mellan tva av dessa
punkter. Stérre bostadsomraden som ligger ldngre ut betjdnas, i likhet med orter i regionen,
av KomFort-trafik lIdngs strak (exempelvis expressbussar) som i huvudsak angér centrala
Géteborg direkt.

MAL OCH STRATEGIER
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EN UTGANGSPUNKT FOR
TRAFIKSTRATEGIN

"Trafik &r manniskor och gods som ror
sig, inte fordon. Fokus i planeringen
gar fran att betona goda foérutsattningar
for forflyttningar av fordon, till att skapa
god tillganglighet till det manniskor och
verksamheter behdver. Rorlighet och
framkomlighet &r inget sjalvandamal”.

En av de 11 utgangspunkter for trafik-
strategin som Trafiknamnden stéllde sig
bakom varen 2012

Kraftsamling mellan tyngdpunkter. For att en riktigt bra kollektivtrafik ska vara eko-
nomiskt genomforbar krivs manga resenirer, vilket i sin tur kréver relativt titbebyggda
omraden eller strak. Sprangvisa kollektivtrafikforbattringar ska dérfor i forsta hand

ske mellan de delar av staden som redan ir tiatbebyggda eller dér det finns ambition att
fortdta i en ndra framtid, alltsd befintliga och blivande tyngdpunkter i staden.

En heltickande kollektivtrafik i Goteborg. Stomkollektivtrafiknétet omfattar dven ett
antal s kallade accesspunkter som ir knutpunkter i glesare omraden som dndé har ett
stort resandeunderlag. Accesspunkterna finns framforallt i mellanstaden, ett exempel ar
Hogsbo-Sisjons verksamhetsomrade. Dir ska finnas tillgang till parkering, service och
en bra lokal KomNara-trafik i allmin eller privat regi. Limplig placering av access-
punkter kommer att utredas vidare.

Omraden eller strak i delar av mellanstaden och i ytterstaden ska, som idag och
i likhet med regionala startpunkter, ha direktférbindelser (KomFort) till centrala
Goteborg och/eller andra tyngdpunkter. Pendelparkeringar behover kompletteras med
infartsparkeringar. De ska i forsta hand lokaliseras i anslutning till stomkollektivtrafik-
nitet och, liksom pendelparkeringar, vid knutpunkter som kan erbjuda affirer och annan
service. For att inte sta i konflikt med stadsutvecklingsmal, kan de pa vissa platser
behova placeras i parkeringshus eller garage.

Regionala resor. Det 6msesidiga beroendet mellan Goteborg och den omgivande
regionen kommer att 6ka, vilket bland annat leder till fler in- och utpendlare och fler
besokare. Att starka resmojligheterna inom Goteborg gor det léttare att na slutmalen
dven for den som kommer utifran och ska vidare till en arbetsplats utanfor innerstaden.
Vistldnken kommer att 6ka kapaciteten i tagtrafiken och dven avlasta centralstationen,
men det krévs fler satsningar pa den regionala tagtrafiken om inte inpendlingen med
bil ska dka. Goteborgs Stad ska dérfor aktivt medverka till att savil kompletterande
investeringar i det befintliga niitet som nyinvesteringar genomfors inom strategins tids-
period. Gotalandsbanan mot Boras ér ett viktigt exempel.

Tillsammans med 6vriga kommuner i arbetsmarknadsregionen ska staden, genom
att fler nya arbetsplatser skapas utanfér Goteborg, verka for att pendlingstrafiken blir
mer dubbelriktad dn idag. Goteborg ska ha ett titt samarbete med framforallt Molndals
stad och Partille kommun som delar det sammanhingande stadsomradet med Goteborg.

3.2.2 Oka tillgangen till niira service, handel, motesplatser
och andra vardagliga funktioner

Att ha tillgang till motesplatser, fritidsaktiviteter, natur, vianner, mat, upplevelser, kultur,
friskvard, aktiviteter, delaktighet eller utbildningsmdjligheter hemma eller i ndrmiljon
kan innebira ett minskat resbehov och en mer attraktiv ndrmiljo.

Trafikstrategins mal for ett littillgéngligt regioncentrum uttrycks som “att det ska
vara litt att na viktiga platser och funktioner”. Om avstandet till nagra av de viktiga
funktionerna kan minska blir de léttare néabara till fots eller med cykel.

Oka tillgangen utan nagon resa. Minniskor ir uppkopplade och att anviinda internet
ir en naturlig del av vardagen i bade hushall och verksamheter. Staden ska verka for en
Okning av e-handel med dagligvaror sa att inkOpsresorna kan minska i omfattning och
bytas ut mot hemleverans alternativt leverans till ndromradet. Mingden distributions-
trafik kommer da att 6ka och maste tas omhand i ndromradet. Staden ska ocksa verka
for att antalet resfria moten okar for att minska omfattningen av tjidnsteresandet.
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Oka tillgangen i ndrmiljon. Efter en flera decennier 1ang utvecklingstrend mot okad ALLA RESOR AR INTE ONSKADE

tillgénglighet genom snabb rorlighet behover utvecklingen i stéllet vindas mot 6kad

"Tvungna resor” ar resor som till skillnad
fran "6nskade resor” ar forknippade
resorna minska och det blir léttare att klara vardagen utan att 4ga bil. Om fler drenden med olust, oénskad anstréngning eller
forsakelse. Resan kan da géarna for-
kortas om den anda ger det utbyte den
for den enskilde, trygghet och livfullhet i omradet och minskad belastning pa trafik- var &mnad att gynna: arbete, service
etcetera. Med strukturellt avses att det
. tvungna resandet, dess omfattning,
Arenden som i hogre grad dn idag kan skotas genom en géng- eller cykelresa i nér- betingas av samhalleligt strukturella for-

miljon dr att handla, fa service, ta sig till skola och forskola och att nd fritidsaktiviteter hallanden som till exempel geografisk
uppdelning mellan arbete och bostad.

tillgdnglighet genom oOkad tillgdng i ndrmiljon. P4 sa sitt kan de “strukturellt tvungna”
kan skotas pa gang- eller cykelavstand medfor det manga positiva effekter som hilsa

systemet i stort.

och rekreationsomraden. Detta kridver en medveten satsning fran staden pa att stirka

lokala torg i befintlig bebyggelse, till exempel med kompletterande bebyggelse for

att 6ka kundunderlaget, samt en medveten lokalisering av offentlig service, férskolor NARMILJO

och skolor. Men det handlar ocks& om att 6ka mdojligheten till etablering fér manga Na&rmiljo ar omradet inom gangavstand

sma verksamheter genom forvaltningsformer, hyresavtal och arkitektur. I staden ska fran en bostad. Den mest koncentrerade
formen av lokala torg &r tyngdpunkter

dar stor tillgang finns i narmiljon for ett
att tillsammans planera for en okad tillgdng i ndrmiljon. Att prioritera fotgdngare och stort antal boende.

dirfor de stadsbyggande forvaltningarna och stadsdelsforvaltningarna samverka for

cyklister genom att 6ka géng- och cykelstrakens samt cykelparkeringarnas kvalitet och
attraktivitet i ndrmiljoerna stdrker denna utveckling. Sérskilt viktig dr mojligheten for
barn att kunna cykla i nirmiljon med eller utan séllskap av vuxen, eftersom resvanor
grundlidggs redan i tidig alder.

Det kan finnas en mélkonflikt mellan viljan att minska behovet av att resa och viljan
att stimulera rorlighet for att till exempel minska segregationen i samhéllet. Det dr
dérfor viktigt att atgirder som genomfors for att stirka den lokala tillgdngen i ndrmiljon
framst inriktas pa att minska de strukturellt tvungna resorna. Staden ska ocksa aktivt
delta i det forskningsarbete som pagar kring begreppet tillgang for att 6ka kunskapen
om potential, hinder och sociala aspekter vid planering for en 6kad tillgang i ndrmiljon.

Oka tillgangen till kollektivtrafiken. Resor med kollektivtrafik innefattar minst tva
géang- eller cykelresor. Alla héllplatser i kollektivtrafiken &r dérfor malpunkter for OCH GRONPLAN
fotgiingare och ibland dven for cyklister. Det ska vara litt och tryggt for alla att ta sig Las mer om méjligheter till utveckling

av stadens narmiljéer i Utbyggnads-

till kollektivtrafikens hallplatser till fots eller med cykel och fotgéngare och cyklister ; ,,
planeringen och Gronplanen.

ska vara prioriterade i férhéllande till 6vrig trafik i gaturummet.
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TRANSPORTINFORMATIK

Med Transportinformatik, eller ITS
(Intelligenta Transportsystem), menas
anvandning av informations- och
kommunikationsteknik inom transport-
omradet. ITS anvands framférallt for
att informera, leda och styra trafikanter.
ITS omfattar alla trafikslag och samtliga
delar av transportsystemen — fordon,
infrastruktur, anvandare och den
omgivande miljon.

RESTJANSTER

En samlad restjanst kan minska
hushallens behov av att &ga en bil och
fungera som ett paketerat abonnemang
pa kollektivtrafikresor, bilpools- och
hyrbilstjanster, taxiresor, elcykelhyra
och moderna varianter av saméaknings-
system.

3.2.3 Effektivisera trafiksystemet

Att effektivisera trafiksystemet sker genom tva typer av dtgérder, dels sddana som
paverkar efterfrigan och dirigenom minskar biltrafikarbetet, dels sddana som paverkar
hur och var fordonen ror sig och dédrigenom okar framkomligheten. Den forsta typen
faller inom det som ofta kallas mobility management och den andra inom det som ryms
i begreppet transportinformatik. Ofta hinger atgédrderna ihop som i fallen tringselskatt
och trafikinformation.

Underliitta och stimulera ett flexibelt resande. Behovet av att dga och anvénda

bil beror pa samhillsplaneringen i stort och pa dvriga fardmedels konkurrenskraft.
Efterfragan, som dr de uttryckta behoven, beror dven pa hur incitamenten ser ut och pa
trafikanternas kunskap och attityder.

Tréngselskatten har skapat ett starkt ekonomiskt incitament som lett till kraftigt
minskad biltrafik till och genom centrala Goteborg. Stadens parkeringspolicy har
motsvarande effekt, om &n inte lika stor. Goteborg ska fortsitta att anvdanda och utveckla
ekonomiska styrmedel som ett sitt att behélla en god framkomlighet for godstrafik,
kollektivtrafik, annan nyttotrafik och for de trafikanter som saknar realistiska alternativ till
bilen. Styrmedlens impopularitet och deras effektivitet 4r tva sidor av samma mynt. De
ska dérfor grundas pa kommunicerbara principer om ett effektivt utnyttjande av gemen-
samma, begrinsade resurser (plats, pengar etcetera) och uppfyllande av en gemensam,
attraktiv malbild.

Staden ska fortsitta dialogen med invénare, verksamheter och andra intressenter for
att skapa insikt om olika resmojligheter. Staden ska ocksa skapa bittre forutsittningar
for ett flexibelt resande. Det sker genom att stimulera framvéxten av nya héllbara
restjdnster, men dven genom att ha trafikantens perspektiv vid utformning och genom-
forande av atgirder. Stadens olika samhéllsbyggande forvaltningar ska anvinda grona
transportplaner som ett strategiskt verktyg.

Bilen kommer dven i fortsittning att vara viktig i ett lattillgéngligt regioncentrum,
dven om den inte ldngre dr basfirdmedlet. Det fysiska, ekonomiska eller klimatméssiga
utrymmet for storre viginvesteringar kommer att vara litet. Det betyder att biltrafi-
kens fortsatta framkomlighet bygger pa att hela resandedkningen tas om hand av mer
yteffektiva och kapacitetsstarka firdmedel som gang, cykel och kollektivtrafik. Det
understryks av att gods- och 6vrig nyttotrafik kommer att 6ka samtidigt som utryck-
ningsfordon maste garanteras framkomlighet.

Informationssystem i trafiken. Flera delar av trafikstrategin stodjer en 6verflyttning
till mer effektiva transportslag for bAde ménniskor och gods, men trafiken behover
ocksa effektiviseras i sig, vilket kan ske genom en samlad anviandning av transport-
informatik. Det handlar om att stodja beslut om firdmedel, starttid eller rutt fore och
under resan eller transporten, men ocksé om mer direkt styrning och ledning av trafi-
ken. Att effektivisera trafiksystemet minskar ocksa kénsligheten for storningar och okar
restidspalitligheten.

Staden ska anviénda transportinformatik som ett strategiskt verktyg for att 6ka
framkomligheten i trafiken och kvaliteten for alla trafikanter, samt delta i den regionala,
nationella och internationella utvecklingen av nyttiga system. Tillsammans med andra
véghallare och myndigheter och i samarbete med kommersiella aktorer ska staden
erbjuda kvalitetssidkrad information till trafikanter.
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3.2.4 Effektmatt for resor

1. Minst 55 procent av goteborgarnas motoriserade resor sker med
kollektivtrafik ar 2035

K2020-malet om 40 procent kollektivtrafikandel av motoriserade resor avser resor

inom samt till och fran Géteborgsomradet, som innefattar Géteborg, norra Mdélndal,

Partille och vistra Hérryda. For att K2020-maélet ska kunna uppfyllas krivs att gote-

borgarna anvinder kollektivtrafik istéllet for bil i &nnu hogre utstrickning.

Idag &r goteborgarnas kollektivtrafikandel 38 procent av de motoriserade resorna.
K2020-malet innebdr att i princip hela 6kningen av motoriserade resor ska hanteras
med kollektivtrafik. Samtidigt har Trafikverket visat att biltrafiken behover minska —
framforallt i storstadsomradena — for att klimatmalen ska kunna nas. Detta &r grunden
till berdkningar av malet.

2. Minst 35 procent av goteborgarnas resor sker till fots eller med cykel ar 2035
I en nira storstad har det blivit mojligt for manga fler att utf6ra sina drenden till fots
eller med cykel. Darfor dr det ett viktigt effektmatt pa resor att gbteborgarna gor en
storre andel resor till fots eller med cykel ar 2035. Idag 4r andelen 30 procent.

Till grund for detta méatt ligger bedomningar om hur stor andel av de korta kollektiv-
trafik- och bilresorna som kan ersittas av en resa till fots eller med cykel och om att allt
fler drenden kan utrittas pa gang- och cykelavstand.

Resandetillvaxt och fardmedelsfordelning
av goteborgares resor

Med andra fardmedel
(MC, moped, bat)

B Med bil

Med kollektivtrafik

B Med cykel

| Till fots

antal resor (tusentals resor per dygn)

E. .

2011 prognos 2035

férslag 2035

Cirka 80 procent av antalet resor i Géteborg utférs av géteborgare och vi féljer upp géteborgarnas
resor regelbundet. Darfor valjer vi att satta effektmatt pa resor utférda av géteborgare. Strategin
for resor kommer ocksa att medverka till att besokare och inpendlare ges goda forutsattningar att
vélja ett hallbart transportsatt.

Utgangspunkten ar att vi ska bli 150 000 fler géteborgare fram till 2035 och att antalet arbets-
platser ska 6ka med 80 000. Det innebéar att det totala antalet resor kommer att 6ka. Enligt den
nationella prognosen kommer antalet resor med personbil att 6ka med cirka 35 procent, medan
klimatmalen pekar mot behovet av en minskning. | forslaget till effektmatt ingar darfér en ddmpning
av det totala resandet med cirka 150 000 resor som kan uppnas genom att fler arenden utrattas
utan en resa. | forslaget till matt ar ocksa det totala antalet bilresor 100 000 farre an det totala
antalet bilresor ar 2011, medan betydligt fler resor sker till fots, med cykel och med kollektivtrafik.
Forutsatt en teknikutveckling mot betydligt klimatsmartare fordon samt att icke-géteborgare
minskar sitt bilresande i Géteborg med cirka en tredjedel jamfort med ar 2011, leder dessa matt till
uppfyllande av mal om transportsektorns utslapp av klimatgaser i Géteborg.

MAL OCH STRATEGIER | 3

EFFEKTMATT

Ett effektmatt ar ett verktyg for att
konkretisera och folja upp en strategi.
Vad blir resultatet av att vi foljer strate-
gin? Effektmattet ska vara relevant for
strategin och kan som mal betraktat
hjalpa till att identifiera atgarder som ar
noédvandiga for att na malet.

FARDMEDELSFORDELNING

Fardmedelsfordelning ar det vanli-
gaste sattet att mata resbeteende

och anvands for att satta langsiktiga
mal och félja férandringar i resvanor.
Effektmatten om fardmedelsférdelning
i trafikstrategin mater alla personresor
i alla arenden. Mattet tas fram genom
resvaneundersdkningar och valide-
ras genom resmatningar for de olika
fardmedlen.
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3. Restiden mellan tva godtyckliga tyngdpunkter, malpunkter eller accesspunkter
ar maximalt 30 minuter for bil och kollektivtrafik
Tillgdngligheten med bil i Géteborg ir redan mycket god. Idag nar man i princip alla
platser, oavsett startpunkt i kommunen, inom 30 minuter med bil. Sa ser det inte ut for
den som viljer kollektivtrafiken. Restiden i mer dn 25 procent av relationerna mellan
de utpekade tyngd-, mal- och accesspunkterna ir idag ldngre, eller betydligt ldngre,
dn 30 minuter. Darfor prioriteras atgérder som kortar restiderna och dkar kapaciteten
i kollektivtrafiken. Restidskvoten (kollektivtrafikresa/bilresa) paverkar firdmedels-
valet och &r ddrfor en viktig indikator, men eftersom det ir ett relativt matt dr det inte
relevant for att mita tillgdngligheten. Omraden dir man kan na 50 procent av stadens
arbetsplatser inom 30 minuter med kollektivtrafiken anses i Goteborg ha mycket god
tillgéinglighet, och just 30 minuter anvénds ofta som en grins.

Fyrstegsprincipen

Fyrstegsprincipen ér ett forhallningssitt for planering inom végtransport-
systemet som innebir att mojliga forbéttringar i transportsystemet ska
provas stegvis. Principen lanserades ursprungligen inom Vagverket 1997
for att battre hushalla med investeringsmedlen men idag lyfts principen
upp som en metod for att bland annat minska trafikens negativa effekter
pa exempelvis tringsel, luftkvalitet och klimat.

Riksdag och regering har de senaste decennierna i olika sammanhang
betonat vikten av att transportitgérder analyseras och prioriteras utifran
fyrstegsprincipen. I propositionen om ett nytt nationellt planeringssystem
for transportinfrastruktur (Prop 2011/12:118) framhalls att ”Den formella
fysiska planeringen ska foregés av en forberedande studie som innebir
en forutsittningslos transportslagsovergripande analys med tillimpning
av fyrstegsprincipen.”

Steg ett: Tank om
Det forsta steget omfattar atgiarder som kan paverka behovet av
transporter och resor samt valet av transportsétt.

Steg tva: Optimera
Det andra steget omfattar atgirder som medfor ett mer effektivt
utnyttjande av den befintliga infrastrukturen.

Steg tre: Bygg om

Vid behov genomfors det tredje steget som innebir begriansade
ombyggnationer.

Steg fyra: Bygg nytt

Det fjdrde steget genomfors om behovet inte kan tillgodoses i de
tre tidigare stegen. Det betyder nyinvesteringar och/eller storre
ombyggnadsatgirder.
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EXEMPEL PA ATGARDER

Atgarderna kan kopplas till fyrstegsprin-
cipen. | princip behovs atgarder i alla fyra
stegen. Steg ett- och tva-atgarder ingar

i hog grad i strategierna. Har redovisas i
huvudsak steg tre- och fyra-atgarder.

Steg ett: Tank om

Reservera parkering for bilpoolsetable-
ringar vid lokala torg, tyngdpunkter,
viktiga malpunkter och knutpunkter.

Steg tva: Optimera

Utfasning av alla tunga fordon med for-
branningsmotorer i tatbefolkade omraden.
En successiv 6vergang till kollektivtrafik-
och distributionsfordon med annan motor-
I6sning, exempelvis elmotorer, ger stora
fordelar for stadens ljudbild och luftkvalitet.

Cykelparkering fé6r manga sorters cyklar
och annan cykelservice for att underlatta
den flexibla resan.

Pendelparkering och infartsparkering for
att underlatta den flexibla resan.

Marklandsgatan

Sparvagnsnétet — principstruktur i centrala Géteborg.

W:)

Steg tre: Bygg om

Prioriterade gang- och cykelstrak samt
tydlig skyltning mellan kollektivtrafikens
hallplatser och entrépunkter till stads-
parker och andra gronomraden.

Omdisponering av hardgjord yta till
forman for évergripande cykelnat.

Okad yta for fotgdngare och cyklister i
narmiljoer runt lokala torg.

Konvertering av befintliga vag- och gatu-
strak till kollektivtrafikkorfalt.

Steg fyra: Bygg nytt
Sparvagsutbyggnad i linje med inten-
tionerna i K2020:

« Sparvag till Backa
» Sparvag till Eriksberg

» Sparvagsforbindelse mellan Linné-
platsen, Stigbergstorget och Lind-
holmen ("Lindholmsférbindelsen”)

For att nd en kombination av hég kapacitet
och hastighet i stomnatskollektivtrafiken
mellan tyngdpunkter utan att allvarligt
stéra mdjligheterna att utveckla attraktiva
stadsmiljoer kan ytterligare tekniska system
behovas. Till exempel lightrail, duospar-
vagn eller tunnelbana och i i nagot fall
linbana.

Ny I6sning for stomkollektivtrafik genom
centrala Goéteborg, till exempel sparvag
genom Allén, nedgravning av sparvag,
upphdjning av sparvag, eller ett nytt system
genom centrala Goéteborg. (Till exempel
lightrail, duosparvag eller tunnelbana, i
nagot fall linbana.)

Depaer och uppstallningsplatser for
kollektivtrafikfordon.

:)/
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3.3 Strategi for stadsrum

Vi bidrar till attraktiva stadsmiljoer och ett rikt stadsliv i
innerstaden och tyngdpunkterna genom att:

Ge gaende och cyKlister fortur (rorelse)
Vi anpassar gatumiljoerna och fordonens hastighet utifrén i forsta
hand de gaendes och i andra hand cyklisternas behov och villkor och
skapar pa sa sitt forutsittningar for attraktiva, trygga och sékra gatu-
miljoer samt ett rikt stadsliv. Vi prioriterar ocksa distribution av varor
och avfall men till tider pa dygnet nér farre ménniskor &r i rorelse.

Skapa fler stadsrum som passar vardagslivet, arbetslivet och
séllskapslivet (vistelse)
Vi ger plats och goda forutsittningar for att bo och vistas i staden.
Vi tar ocksa hénsyn till barns och vuxnas behov av att rora sig fritt i
stadsrummet.

Skapa mer finmaskiga och sammanhéngande gatuniit (struktur)
Vi bygger samman staden med finmaskiga, varierade och samman-
hingande gatunit. Det skapar fler och mer integrerade allménna
platser och fler offentliga rum 6ppna for alla. Béttre strukturella
forutsittningar att rora sig i staden medger ocksa ett rikt och mer
dynamiskt stadsliv pa fler stéllen.

3.3.1 Ge gaende och cyklister fortur i innerstaden och i tyngdpunkterna

Att rora sig till fots ger bra forutséttningar for moten och social interaktion. Att forbittra
forutsittningarna for fotgiingare har dirfor ett egenvirde for en stad som Onskar ett
rikt stadsliv.

For att forsta vad som maste goras maste Goteborg, i likhet men andra stéder, 6ka
kompetensen och resurserna kring specifik planering for fotgéngare.

Nirmast tyngdpunkternas och innerstadens knutpunkter for kollektivtrafik ska gé-
ende ha hogst prioritet i gaturummen. Hér ska man kunna gé tryggt och sikert och det
lite storre barnen kan rora sig sjilva i dessa stadsmiljoer, inte for att motorfordonen inte
finns dér, utan for att fordonen kors utifran krav frén fotgingare, barn och stadsliv. Har
maste hallplatsldgen for stomtrafiken och tillgdngen pa parkeringsplatser successivt ses
over. For dem som kan gé maste ibland géngresan som avslutar en bil- eller kollektiv-
trafikresa bli nagot langre &n idag. Pa s sitt okar kapaciteten i de centrala delarna av
gatunitet och kollektivtrafiksystemet till forman fér dem som behver det mest.

Genom &ndrad prioritering av fardmedlen kan vi skapa béttre férutséttningar
fér gaende och cyklister i de tétbefolkade delarna av staden.
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Fotomontage av Landskapsgruppen baserat pa

K-vagnen, foto: Asbjorn Hanssen,
Goteborgs Stad Trafikkontoret.
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Om géende har hogst prioritet ndrmast knutpunkterna ir cykeltrafiken en god tvéa i
dessa omraden. Cykeln ér en viktig del av stadens transportsystem som ocksé bidrar
mycket till att stadsmiljoerna kinns mer levande. Med cykel ska man kunna komma
mycket néra sitt mél och dérfor behovs ett gent och finmaskigt cykelviagnit men ocksa
allménna cykelparkeringar i varje kvarter. Storre cykelparkeringar behovs vid stadens
knutpunkter. Stadens pagdende arbeten med cykelplan och parkeringsstrategi for
centrala Goteborg konkretiserar 16sningsforslag péa dessa fragor.

Att det dr trangt pA manga cykelbanor idag &r inte bara problematiskt for cyklisterna
utan dven for gdende i angrinsande delar av gatuutrymmet. Eftersom stadens ambition
ir att oka sévil antalet cyklister som géende behover ytan for dessa trafikslag utokas
och separeras. For att spara gatuutrymme i innerstaden och i tyngdpunkter ska cykel-
trafiken genom dessa omraden normalt sett blandas med Gvrig motoriserad trafik pa sa

kallade cykelfartsgator.

STRATEGIERNA | GOTEBORGS

STADS TRAFIKSAKERHETS-
PROGRAM 2010-2020

grundbild fran Google-street-view. © 2013 Google.
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| omraden dér bade gaende och cyklister &r riktigt manga kommer vi behéva

gbra cykelfartsgator. Cyklisterna far dér samsas om gatuutrymme med bilisterna,
men i hastigheter och trafikféring som passar cyklisterna.

* Vi ska arbeta for att trafiksakerheten
prioriteras i stadsutvecklingen.

* Vi ska prioritera de oskyddade
Ambitionen i trafiksidkerhetsarbetet, sérskilt for de oskyddade trafikanterna, ska vara trafikanterna.

fortsatt hog. Dir fotgédngare och cyklister vistas och samspelar med annan trafik &r * Vi ska motivera till ett okat ansvars-

" . . .. e “ " . . tagande i trafiken.

mansklig hastighet en forutsittning. Aven barn, dldre och funktionshindrade ska kunna 9 Hrel

rora sig utan risk for liv och hilsa. * Vi ska arbeta for fler sakra fordon
och transporter.

Varudistribution sker idag ofta med tunga fordon. I innerstaden och i tyngdpunk- ) . ) .
o . . T T * Vi ska fortsatta hastighetssakra
terna ska stadens framgangsrika arbete med olika former av anpassad citydistribution vara gatumiljder.

successivt fordjupas och omfatta fler omréden. « Vi ska grundlagga ett sakerhets-
medvetande hos barn och unga.

| tatbebyggda omraden kan en lokalt samordnad varudistribution férbéttra servicen till handlarna
samtidigt som konfliktriskerna mellan tunga distributionsfordon och oskyddade trafikanter minskar.

REMISSVERSION — TRAFIKSTRATEGI FOR EN NARA STORSTAD - 39



MAL OCH STRATEGIER

SOCIAL BLANDNING

| GATURUMMET — ALDERS-
GRUPPER

414‘

06 7-14 15-20 21-40 41-65 65—

20-40 aringar é&r idag éverrepresenterade
bland dem som vistas pa gator och platser
i centrala Géteborg.

SOCIAL BLANDNING

| GATURUMMET - LOKALA OCH
LANGVAGA BESOKARE

Manga langvéga besokare
A

Nordstadstorget 4
Brunnsparken ,
4
’
4
4

.
. Korsvéagen . Hagatorget
4

,
.Linnéplatsen ’ .Brunnstorget
Haga- @ Jémtorget
7 parken
’
’
4
’
4
’ . Landala torg

’
7 . Kuvilletorget

@Eriksbergstorget
>
>
Fa besokare Manga besokare
fran samma eller
narliggande stadsdel

Vissa vélbesékta platser befolkas
huvudsakligen av nérboende medan andra
platser fungerar som regionala arenor.

3.3.2 Skapa fler och varierade stadsrum som passar vardagslivet,

arbetslivet och séllskapslivet
Man behover inte ha ett drende eller bo i staden for att uppleva stadsmiljoer. Manga tar en
promenad, joggar, tar en fika, besoker Goteborg som turister eller bara hinger pa stan.

I de medborgardialoger som genomforts inom ramen for Alvstaden och stadens
400-arsjubileum framfors ett allmént 6nskemal fran goteborgarna att staden behdver
forskonas samt anpassas for fotgdngare och cyklister. Dessutom finns ett mycket starkt
Onskemal om att 6ppna staden mot dlven.

Mojligheten att vistas och rora sig i ett ménskligt tempo avgor i vilken utstrickning
stadsmiljon upplevs som attraktiv. Nir vistelse och langsamma rorelser ska ta plats,
krévs att snabbare rorelser och fordon hittar andra gator eller annan yta i gaturummet.
Tillrackligt breda trottoarer gor det mojligt att strosa, flanera eller skynda utan att
négon upplever det som ett problem att det gors pa samma yta.

De vanligaste aktiviteterna

Vanta

Prata
Rekreation
(vila och fysisk
aktivitet)
Uteservering
Kdpa .
- Kéa  kyltur Salja

Gator och platser anvénds inte bara till rérelser utan har pagar olika former
av annat stadsliv ocksa. 2011 gjordes en inventering av vad ménniskor gér
pa nagra av de viktigare platserna i centrala G6teborg.

Positiva boendeupplevelser kan skapas av grannskap och umgéinge med ménniskor som
bor i ndromréadet. Gaturummet &r en naturlig plats att triffas pa och foérutsittningarna
for boende att kunna vistas dér dr viktiga, inte minst for barn.

Trafikytor tillats ofta ta stor plats vilket det inte finns utrymme for i en stad som
ska fortitas. Det totala utrymmet for trafik i innerstaden kommer inte att dka; det ar
snarare troligt att trafiksystemet allt oftare méste ldmna plats fér annat som ger storre
nytta. Trafikens ytansprak hianger ihop med vilka hastighetsnivaer, krav pa radier och
korfiltsbredder man planerar for — fordon i hogre hastighet kriver normalt mer plats.
Ytanspraken varierar ocksé for de olika firdmedlen som finns i staden. En fotgéngare
kriver cirka en kvadratmeter, en bussresenir tva, en cyklist tio och en bilist cirka
22 kvadratmeter.
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Att fardas kréver ytor — olika fardsétt har olika ytkrav. Berdkningarna bakom denna
illustration &r tagna fran en norsk studie [Norheim, Bard and Stangeby, Ingunn:
Fakta om kollektivtrafikk. Transportekonomisk institutt, Oslo 1995] och &r inte
avstdmda med hur vél debeskriver Géteborgstrafikens villkor.

Samspelet mellan byggnader och gaturum dr avgorande for ett méangfacetterat stadsliv.
Lokaler i gatuplan behover oftast ligga ldngs gator med en naturlig genomstromning
av gaende for att fungera i lingden. Lokaler i gatuplan har ocksa stor betydelse for
stadslivet da de aktiverar gatorna och skapar hindelser lings vigen. Offentliga platser
ska utformas s att alla grupper i samhillet har kostnadsfri tillgang till dem och utform-
ningen ska stimulera invanare och besdkare att delta i stadsrummet.

Stadens hantering av parkeringsplatser for bilar i urbana miljéer 4r en nyckelfraga
for stadsutvecklingen. Goteborgs Stad har en parkeringspolicy som stédjer den stadsut-
veckling som anges i 6versiktsplanen. Att nimnder och bolag foljer parkeringspolicyns
intentioner dr avgorande for att né trafikstrategins mal.

Kinslan av trygghet, det vill siga att kunna, vilja och vaga rora sig fritt i staden
under dygnets alla timmar, har stor betydelse for stadens attraktionskraft. Genom att
utforma vilskotta och dverblickbara stadsrum i god kontakt med omgivningen, och dér
det ar latt att orientera sig, skapas platser didr ménniskor gédrna vill rora vara. Ritt ljus-
sdttning betonar rummets speciella karaktér och forhojer det vackra.

Med hjélp av genomténkt belysning kan fler platser upplevas som trygga under stérre
delar av dygnet &n annars. Dessutom kan man tillféra eller férstarka platsegenskaper
med hjélp av belysning. Exempelbilden &r pa Tyska Bron.

Goteborg innehaller en stor variation av stadsmiljoer. Variationen i sig &r attraktiv och
vl vird att bevara och utveckla. Det finns inte en princip for hur man ska prioritera
mellan olika féardsitt eller funktioner i viig- och gatunitet. Olika prioriteringar kommer
att gélla i olika stadsmiljder, vid olika tider och utifran olika funktioner. Gator och vigar
i tyngdpunkterna kommer att i viss mén behova likna innerstadens vad giller funktion,
men ocksa vad giller den konkurrens om yta som borde uppsta. Dialogen med stads-
delarna om lampliga langsiktiga trafikeringslosningar kring respektive tyngdpunkt
behover fortsitta.

MAL OCH STRATEGIER

GOTEBORGS STADS
PARKERINGSPOLICY —

STRATEGISKA ATGARDS-
(0] Y12¥:\n] =\

« Effektivisera, lokalisera och prioritera
utbudet.

« Foradla Goteborgs stadsmiljo.

» Framja ett 6kat resande med
kollektivtrafik och cykel.

« Utveckla kedjan fran éversiktlig
planering till avtal.

« Battre samplanering.
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3.3.3 Skapa mer finmaskiga och sammanhiingande gatuniit

Skalan i olika stdders gatustruktur varierar. Antalet gatukorsningar per kvadratkilometer
skiljer sig hundrafalt mellan Venedigs 1500 korsningar per kvadratkilometer och den
amerikanska staden Irvines 15. Ett mer finmaskigt vignit kan dstadkommas genom
kortare kvarterslangder eller kvartersgenomgangar likt Viktoriapassagen. Att skapa
bittre mojligheter att passera dver trafiktunga stadsleder eller att binda samman
okopplade gator &r andra sétt.

Vissa trafikstrak i Géteborg kan behéva omdanas for att passa nya behov nér staden fértétas.
Bilderna visar en av manga tdnkbara omdaningsidéer fér Vagmastareplatsen.

Pa vissa platser kommer kollektivtrafikens krav pa framkomlighet och hastighet i
konflikt med oskyddade trafikanters behov av ménsklig hastighet samt med stadslivet
i ovrigt. For att undvika dessa barridrer behdver Goteborgs Stad satsa betydande resurser
pa att ge den kollektivtrafik genom innerstaden som har hoga anspréak pa hastighet och
kapacitet nya ldgen.

Ett finmaskigare gatunit ger fler vigval och storre variation for gdende. Det skapar
ocksa fler och mer integrerade allménna platser i staden. Fler offentliga rum Sppnar sig
for alla stadens invanare. Bittre strukturella forutséttningar for att forflytta sig i staden
ger ocksa underlag for ett rikare och mer dynamiskt stadsliv pé fler stillen. Potentialen
for fler bra affdrsldagen okar.
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Bild: Ramboéll.
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En finmaskig och sméskalig gatu- och kvartersstruktur ger stora fordelar fér stadlivet.

Genom att knyta samman idag osammanhéngande gator till lingre gatustrak, kantade av
storre malpunkter knyts staden samman rent fysiskt. Det har en positiv social inverkan.
Nir innerstaden ska utvidgas kan de befintliga 1dnga gatustriken forldngas in i de nya
stadsdelarna, likvil som de mest tillgéingliga gangstraken idag ska anpassas till ett 6kat
gang- och cykelflode i en framtida storre innerstad.

For en attraktiv stadsmiljo krivs variationer i struktur och anvéndning ldngs gatorna.
Det krdvs torg och platser som bryter av kvartersstrukturen och gor att det hinder saker
langs straken for att rummet inte ska bli ointressant.

Foréndringspotentialen r som storst i omvandlingsomradena men insatser ska goras
dven i den redan byggda staden. En tumregel kan vara “maximera antalet gathorn!”
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3.3.4 Effektmatt for stadsrum.

Flera av matten kommer att paverkas av att innerstadens geografiska utbredning
successsivt kommer att dndras liksom vilka platser som definieras som tyngdpunkter.
Dirfor kan parallella métserier med olika geografiska definitioner bli nodvéandiga.
Dessutom saknar flera av matten nuldgesmétningar. Tills dessa dr gjorda ska angivna
procentsatser ses som en indikator pa ambitionsnivan.

1. Senast ar 2035 anser minst 80 procent av de boende i innerstaden och runt
tyngdpunkterna att cykel eller gang éir det mest attraktiva siittet att rora
sig i ndromradet
De boendes uppfattning att valda 16sningar for gang och cykel dr smidiga och attraktiva
dr bevis pa att omstillningsarbetet foljer malen.

2. Antalet dodade, allvarligt och mattligt skadade i Goteborgstrafiken ska minska
Till &r 2020 dr mélet att maximalt 75 personer dddas eller skadas i Goteborgstrafiken.
Miattet &r faststillt i Goteborgs trafiksikerhets-program 2010-2020. Ett nytt matt for
2030/2035 kommer att formuleras i kommande versioner av trafiksdkerhetsprogrammet.

3. Senast ar 2035 anser minst 80 procent av goteborgarna att gaturummen

i innerstaden och runt tyngdpunkterna &r attraktiva att rora sig i och vistas i
Goteborgarnas uppfattning att framtida stadsmiljosatsningar leder till mer och fler
attraktiva stadsrum 4r ocksé en bekriftelse pa att omstéllningsarbetet foljer strategin.

4. Vigar for gaende och cyklister i innerstaden och runt tyngdpunkterna ska
vara gena och ha en hog tillgiinglighet savil i niromradet som till nirliggande
stadsdelar
Finmaskiga och sammanlidnkade gatunit for fotgéingare okar tillgdngligheten och
genheten. Genhet kan uttryckas och métas som en kvot mellan fagelavstand och anvisad
vig. Tillgidnglighet i gatunitet kan méatas med exempelvis rumsintegrationsanalyser, dar
stadsrummens nérhet till varandra beriknas. Idag finns métningar pa tillgédngligheten
for gadende i centrala Goteborg (se rapporten Stadslivet i centrala Goteborg).

5. Den totala ytan som anvénds for trafikinfrastruktur i kommunen ska inte 6ka
Goteborgs trafiksystem ir relativt ytkrdvande, ungefir en procent av landarealen
inklusive impediment anvinds for vigar, jarnvigar och dess kringomraden, vilket 4r i
samma storleksordning som stadens téta stadsstrukturer. Nir staden blir storstad behover
ytanvindningen omprovas for att ge plats at det som behovs bittre. Trafikkontoret
foljer upp antalet kvadratmeter vigyta. De senaste fem &ren har den 6kat med cirka
fem procent.

Det finns dven underlag till mattet i Lantméteriets marktéickedata som redovisas
arligen.
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EXEMPEL PA ATGARDER

Steg ett: Tank om

Satsa pa smaskaliga strukturer och
prioritering av gaende och cyklister
vid omvandlingsinsatser. Vid stads-
planeringen av centrala omvandlings-
omraden ska fotgangare och cyklister vara
de dimensionerande trafikantgrupperna.
Gatustrukturen ska vara finmaskig och
merparten av fordonstrafiken genom
omradena ska ske med relativt laga
hastigheter.

Steg tva: Optimera

Fler gator med blandad trafik i lugnt
tempo. Om det ska vara meningsfullt

att satsa pa att gora en stadsmiljé mer
attraktiv maste forutsattningarna medge
det. Genomfartstrafik — sarskilt den tunga
— maste aven i fortsattningen styras till ett
overgripande vagsystem. | dvriga delar
av gatunatet kan det vara en fordel att
blanda olika trafikslag for att astadkomma
liv och rorelse i staden, dock i ett tempo
anpassat for oskyddade trafikanter.

Steg tre: Bygg om

Skapa fler vardetdta gator. Manga gator
har idag en utformning som inte utnyttjar
den potential som finns i omgivningen
for att gaturummet ska befolkas. Gatorna
ska utformas sa att gangtrafik prioriteras
— ovriga trafikslags behov av framkomlig-
het behdver emellertid vagas in. Nagra
exempel pa sadana gator ar Aschebergs-
gatan, Viktor Rydbergsgatan och Hjalmar
Brantingsgatan. Att starka gangstrak som
avlastar kollektivtrafiken i hart belastade
centrala snitt ar hogprioriterade.
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Sprid kollektivtrafikangoéringen i
centrum till fler platser. For att skapa
fler och mer attraktiva knutpunkter for
gaende ska kollektivtrafiken férdelas pa
fler urbana knutpunkter.

Realisera kanalernas potential for
stadslivet. Kajer runt vara kanaler har
mycket stor potential for 6kat stadsliv.
Genom att trafikera vagarna i kajernas
narhet kan denna potential successivt
realiseras.

Steg fyra: Bygg nytt

Fler alvforbindelser for gaende och
cyklister. Det finns behov av fler alv-
férbindelser for att knyta samman "gamla”
centrum med nya innerstadsdelar pa
Hisingen och for att &stadkomma en gen
och framkomlig forbindelse for gaende
och cyklister.

Minska de stora trafikledernas barriar-
effekter. De stora trafiklederna upplevs
ocksa som barriarer. For Lundbyleden,
Hamnbanan och E6 genom centrala
Goteborg bedoéms 6verdackning vara
den rimligaste I6sningen. | takt med att
hamnverksamheten langs den sddra alv-
stranden far nya mer externa lagen kan
E45 omdanas for att 6ppna alvstranden
for stadslivet. Ett annat exempel pa en
led som kan komma i fraga féor omdaning
ar Dag Hammarskjéldsleden. | takt med
att nya resalternativ erbjuds fér boende i
sydvastra Goteborg och nar innerstads-
liknande stadsmiljéer vaxer fram i detta
omrade kan leden troligen omdanas till
stadsboulevard.
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3.4 Strategi for godstransporter

Vi ska i samarbete med andra verka for en robust forsorjning av
gods till industri, handel och logistikverksamheter genom att:

Tillforséikra en god framkomlighet till och fran malpunkter samt
minimera negativa miljokonsekvenser
Staden ska arbeta for god och tillforlitlig framkomlighet for gods pa
spar, vidg och vatten samtidigt som de negativa effekterna minskas
genom hogre effektivitet och héllbara 16sningar.

Beakta godstransporter vid planering av markomraden
Genom att inkludera godstransporterna i stadsplaneringen kan
industri, handel och logistikverksamheter utvecklas och malkonflikter
undvikas. Aven hir maste negativa effekter pd miljon minimeras.

Bygga upp kunskap om godstransporterna och vaga mer
Genom att 6ka kompetensen kan Goteborgs Stad bli det naturliga
navet som stottar och samverkar med andra aktorer sa att gods-
transporterna far goda forutséttningar.

Inom ett par timmars transportavstand fran Géteborg ligger en mycket stor del av Sveriges, Norges
och Danmarks industrikapacitet. Markerat ar 30- respektive 50 mils radier fran Géteborg.
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Goteborg har méanga industri-, handels- och logistikverksamheter, &ven om staden
ocksa #r kunskapsstark. Hir finns méanga foretag med stora godsvolymer och hér finns
ocksa Nordens storsta hamn, genom vilken en stor del av Sveriges export och import
passerar. Goteborg rankas allmént som logistikldge nummer ett i Sverige. Inom 30 mil
ligger 50 procent av Nordens industrikapacitet och inom 50 mil 70 procent av denna
kapacitet. Men stora godsvolymer paverkar ocksa framkomlighet och milj6é och dirfor
behovs kompetens och atgérder sa att staden kan hantera situationen i framtiden i
samarbete med andra som till exempel Trafikverket och grannkommunerna.

Det stora transportbehovet dr problematiskt ur ett miljoperspektiv. Belastningen pa
végar och spar maste minimeras genom okad effektivitet, till exempel kade fyllnads-
grader, samt genom att transporterna omfordelas till mer hallbara transportslag som
jarnvig och sjofart.

3.4.1 Tillférsékra en god framkomlighet samt minimera
negativa miljokonsekvenser

Godsfloden ér beroende av bra och sikra transportvigar. Staden maste verka for att
transporterna kan ga smidigt samt att det inte uppstar storningar. I dagens och morgon-
dagens logistiksystem finns mycket sma buffertar och man &r beroende av att gods kan
levereras inom sma tidsintervall. Staden ska i samarbete med andra intressenter verka
for att sa kan ske genom att arbeta med infrastruktur, ITS-16sningar, prioriteringar i
trafiken etcetera.

Forebyggande atgirder och extra sidkerhetsatgidrder kan minska risken for stérningar.
Alternativa fardvégar och tidig information kan ge 6nskad flexibilitet.

Godstransporterna dr i hog grad nyttoskapande samtidigt som det ofta saknas rimliga
alternativ, vilket gor att de ska fa en positiv sdrbehandling. Detta kan till exempel ske
genom mojligheten att utnyttja kollektivkorfalten.

Framkomligheten gynnas ocksa av nya innovativa 16sningar. Historiskt sett har
dlven anvénts for godstransporter i hogre grad &n nu. Forutséttningarna for transporter
pa dlven ska forbittras bland annat genom justerade regelverk. Aven incitament till att
kora pa alternativa tider ska utnyttjas.

Staden ska arbeta for 6kad kapacitet pa jarnvigen till Boras och Jonkoping samt
Osterut mot Alingsas genom att 6ka antalet spar. For att minimera transporterna mellan
kombiterminal och godsets avsdndare och mottagare i Géteborg ska en eller flera nya
kombiterminaler lokaliseras sa att det finns nérhet till godset.

Staden ska verka for goda forutsittningar for att godstransporter till sodra Hisingen
i forsta hand sker via Norrleden, Lundbyleden och Soderleden. Nir firjeldgena pa
sOdra dlvstranden pa sikt hittar nya externa ligen ska E45 genom innerstaden inte
langre anvindas for langviga godstransporter.

Vid planering for god framkomlighet méste man ta hinsyn till de negativa konse-
kvenserna pa miljon. Utsldpp, buller, sékerhet etcetera dr aspekter som maste fa stor
inverkan pa beslut. I grunden ska principerna enligt fyrstegsmodellen gilla.

Goteborgs hamn bidrar till goda villkor for néringslivet. Hamnen 4r enormt bety-
delsefull for foretag och verksambheter i staden och regionen. Genom att hamnen har
tillréckligt stora volymer for att fa transoceana direktanlop kan Goteborgs néringsliv
ta del av de fordelar detta innebir. Staden ska stotta Goteborgs hamn sa att den forblir
Skandinaviens frimsta hamn och far de férdelar som #r kopplade till detta.

Goteborgs hamn ir inte bara stadens hamn, den &r av stort regionalt och nationellt
intresse. Aven i ett nationellt perspektiv #r det dirfor viktigt att tillgodose de behov och
Onskemal som hamnen och dess kunder har.
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GODSVAGAR

)=
-
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Bilden visar huvudstraken for gods samt
de viktigaste verksamhetsomradena.

Godsgenererande eller
godskonsumerande verksamheter

. Vagar
. Jarnvagar
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Transporterna till och fran hamnen ska till stor del ske pa jarnvig. Vid langa och tunga
transporter 4r jiarnvag ett effektivt och hallbart transportsitt. Ett 6kat utnyttjande av
jarnvig framjar ocksa framkomligheten pa vigarna. Hog kapacitet pd hamnbanan &r en
forutséttning for en effektiv hamn.

En stark hamn mojliggor utvecklingen av kustsjofart och anviandningen av inre
vattenvigar, vilka dr miljovénliga alternativ till landsvégstransporter. Staden ska verka
for att en 6kad satsning pa dessa ska ske.

Goteborg ska erbjuda goda villkor for dem som transporterar gods. De som
transporterar gods ska erbjudas bra forutsittningar for att kunna bedriva en effektiv och
miljovinlig verksamhet. God framkomlighet ska kompletteras med bra information

om fardvigar, alternativ vid storningar, séikra uppstéllningsplatser pa utvalda leder med
mera. Goteborg ska upplevas positivt savil av dem som direkt anvénder infrastrukturen,
till exempel speditorer och forare, som av varuiigare och kunder.

3.4.2 Beakta godstransporterna vid fysisk planering

Fysisk planering och trafikstyrning maste ses i ett sammanhang. Detta géller genom-
fartsvigar, till- och franfarter, terminallokaliseringar, uppstéllningsplatser med mera.
Vid planeringen av nya bostads-, industri- och gronomraden ska godstransporternas
behov beaktas sa att onodiga malkonflikter undviks. Transporter av gods vinner av
siakerhetsskil pa att separeras fran andra transportslag, exempelvis genom att flytta
gods fran vig till vatten och jarnvig.

Vidare maste verksamheters behov av expansionsutrymme tillgodoses. Tillgangen
till mark for nya fabriker, lagring, uppstéllning etcetera &r avgorande for stadens och
regionens attraktivitet. Det dr viktigt att tidigt definiera industrins behov av expansions-
ytor samt tillfartsvigar.

Mycket arbete finns gjort och dr dokumenterat i ”Planera for verksamheter 20107,
utgiven av Goteborgs Stad. I denna beskrivs viktiga principer som exempelvis att att
vissa utpekade omraden ska reserveras for industri, de omraden som har férdelar for
industriverksamhet ska stirkas samt att avstandet till bostéder ska vara tillrdckligt stort.
Just avstand till bostidder ska gilla tunga trafikleder savil som industriomraden.

Godstransporter till hamnen pé& vég, och ungefér hur proportionerna ser ut
avseende floden av lastbilar i strék.
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For att minska méalkonflikterna mellan en expanderande logistiknéring och en allt titare

och storre innerstad bor tunga godstransporter passera i utkanten av staden och inte
genom centralare delar. I de fall godstransporter inte kan flyttas fran tungt belastade
leder ska lederna tickas over eller gravas ner. Transporter till industriomréden ska i
hog grad styras till att ga pa utpekade leder. Godsalstrande och godskonsumerande
verksamheter ska soka sig till stadens ytterkanter eller till definierade industriomraden
genom riktade styrinsatser fran staden. Férjeterminaler i centrala staden med mycket
lastbilstransporter ska flytta ut till externa ldgen.

Terminaler ska lokaliseras sa att det finns mdojlighet till jirnvigsanslutning. Termi-
naler kan ocksa lokaliseras till platser dér bostadsbebyggelse dr svar, exempelvis i
inflygningsleder.

De miljomissiga effekterna av tung trafik ska viga tungt nir omraden och infra-
struktur planeras. Konflikter mellan bostéder 4 ena sidan och tung verksamhet med
godstransporter & andra sidan maste hanteras pa bista sitt.

3.4.3 Bygg upp kunskap om godstrafiken och vaga mer

Det finns ett behov av att veta mer. Idag saknas en dvergripande bild av och forstéelse
for hur det ser ut och fungerar inom godstransportomradet i staden. Mycket av gods-
flodena till och fran avséndare och mottagare gar pa statligt 4gt vig- och spérnit och en
stor del av transporterna sker pa vatten. For att kunna stodja aktiviteter och samarbeta
med andra intressenter behovs en visentligt okad kunskap och forstéelse. Detta dr ett
langsiktigt arbete som dessutom &r kopplat till resurser och aktiviteter.

En del i kompetensutvecklingen ska vara att initiera olika forum dir godstransporter
och trafik kan diskuteras. Det finns ett behov sdvil av interna forum, dér olika forvalt-
ningar deltar, som av forum med extern representation av transportnéring, industri,
handel, fastighetsidgare, kontrollorgan med flera.

Goteborg ska ligga i framkant niir det giller logistik av gods. Staden behover bli
mer innovativ. Genom att arbeta proaktivt med tunga transporter gynnas industriell
verksamhet. Det behovs en utveckling sévil inom planering, styrning och system som
nér det kommer till 16sningar. Goteborg har i detta avseende en oerhort stark akademi
med omfattande forskning. Staden rymmer @ven flera stora industriféretag, verksamma
inom transport- och logistikrelaterad verksamhet. Staden ska dérfor frimja och under-
stodja utveckling genom att initiera forsoksverksamheter, samverka med andra intres-
senter samt utgora testmiljo. Goteborg ska bli internationellt erként som en innovativ
testarena vad géller tunga transporter och godsdistribution.

MAL OCH STRATEGIER
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3.4 4 Effektmatt for Nordens logistikcentrum

1. Transporttiderna pa vig och jiarnvig till och fran viktiga industriomraden 6kar
inte och ligger ar 2035 kvar pa 2011 ars nivaer
Med framkomlighet avses tiden det tar att ta sig mellan olika strategiska punkter, exem-
pelvis E6 och mottagningsadress. Langa transporttider paverkar direkt attraktiviteten
for att verka i Goteborg. Hamnen och stora industriomraden ligger exempelvis visterut
i staden, medan lederna gér Gsterut, varfor godstransporterna maste passera genom
delar av centrala staden. Redan idag maits tiden for att ta sig mellan olika strategiska
punkter, vilket betyder att grundata redan finns och kan f6ljas upp relativt enkelt.

2. Variationen i transporttid till och fran viktiga industriomraden ir lag

Det ir inte bara tiden det tar att ta sig fran de stora lederna till industriomraden som
dr intressant, utan dven variationen i tid. Kravet fran dem som transporterar gods &r
att det ska fungera utan storre storningar under hela dygnet, 4ven under hogtrafiktider.
Eftersom restider for fordon miits idag, 4r det mojligt att ur dessa métningar dven fa
variation 6ver dygnets timmar.

3. Alla godstransporter med lastbil pa vig till och fran Goteborgs yttre hamn
och annan godstransportintensiv verksamhet sker pa utpekade leder (E6.20
och E6.21)

En stor del av den godsgenererande och godskonsumerande verksamheten i staden

ligger pa sodra Hisingen. For att minska malkonflikterna mellan en expanderande

logistikndring och en allt titare och storre innerstad bor godstransporterna som ska
till eller fran verksamheterna pa sodra Hisingen i hog grad undvika att passera genom
innerstaden. Nar firjeldgena pa sodra dlvstranden pa sikt hittar nya externa ligen bor

E45 genom innerstaden inte anvéndas for langviga godstransporter. Staden och Trafik-

verket dr Overens om att E6.20 (Soder-, Vister-, Hisings- och Norrleden) kommer att

ges en allt storre roll for langviga godstransporter pa vig till sodra Hisingen. E6.21

(Lundbyleden) har ocksé en utpekad roll, framforallt f6r godstransporter till och fran

E20 6sterut. Staden behover utveckla métsystem for att kunna bedoma hur stor andel

av godstransporterna till sodra Hisingen som viljer dessa vigar.

4. Andelen gods som transporteras pa jarnvig till och fran Goteborgs hamn &r
minst 50 procent

En hallbar utveckling kriver en hog andel gods som transporteras pa spar. Hamnen star

infor en stor kapacitetsokning och denna maste till storsta delen ske pa jarnvig. Idag

ligger andelen runt 50 procent. Med bibehallen férdelning och en férdubblad volym

i hamnen, skulle dven lastbilstrafiken komma att 6ka med 50 procent, vilket inte &r

acceptabelt. Dirfor méste malet sittas hogre dn 50 procent pa jarnvig, men detta maste

ske i ett gemensamt mal- och utvecklingsarbete med berérda intressenter.

5. Goteborg ska i ledande rankingar vara Nordens bista logistiklige och ledande
inom hallbara transporter

I ledande facktidningar gors rankingar av logistikldgen i Sverige. I dessa virderas ett

antal parametrar, dir dven faktorer som forskning och utbildning och tillgéng till mark

for expansion vigs in. I dessa rankingar ligger Goteborg etta sedan ldnge. Rankingarna

lases av ndringsidkare och har en paverkan pa beslut om exempelvis lokalisering. Darfor

ar de viktiga att ta hiinsyn till.
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EXEMPEL PA ATGARDER

Steg ett och tva:
Tank om respektive Optimera!

Styrning
— Prioritering av vagval genom avgifts-
styrning

Okad kompetens

— Fler resurser pa trafikkontoret som
arbetar med godsfragor

— Start av internt forum foér godstransport-
fragor

— Start av forum for godstransportfragor
med externa aktorer

Okad kunskap och utredningar

— Matning av godstrafik (pa statliga nat
tilsammans med Trafikverket)

— Utredningar om var gods genereras och
vilka malpunkterna ar

Steg tre:

Bygg om!

Infrastrukturella satsningar

— kommunalt vag- och sparnat

Till- och franfarter fran leder

— Sisj6 industriomrade

— Industrispar (mellan Trafikverkets spar
och industriomraden)

— Arendal

— Volvo

— Farjeterminaler i externt lage

— Sakra uppstallningsplatser for lastbilar

Steg fyra:

Bygg nytt!

Infrastrukturella satsningar

— statligt vdg- och sparnit (steg 4)
Kravstallande pa infrastruktursatsningar
— Hamnbanan

— Kopplingen Rv40/E6

— Norrleden (korsningsfri)

— Ny kombiterminal
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3.5 Principer for genomforandet av trafikstrategin

Fem principer for hur trafikstrategin ska genomforas:

¢ Utveckla kollektivtrafiksystemet inifran och ut.

¢ Borja med atgidrder som gor transportsystemet mindre sarbart.

* Se till att Goteborg fungerar under byggtiden och f6lj trafikstrategins
prioriteringar.

* Stod utvecklingen och introduktionen av ny teknik och nya l6sningar
och 14t Goéteborg vara en testarena.

* Ha en nira samverkan och dialog med dem som paverkar och
péaverkas av infrastrukturprojekt och trafiksystemets omdaning.

Under storre delen av tiden fram till 2035 kommer det att pagé stora infrastrukturpro-
jekt i Goteborg samtidigt som befintliga och nya stadsomraden fortitas och utvecklas.
Det mesta kommer att hiinda i de centrala delarna av staden. Hur projekten genomfors
péaverkar déirfor méaluppfyllelsen néstan lika mycket som trafikstrategin i sig: var och

i vilken ordning projekten genomfors, samverkan mellan olika aktorer, hur man 16ser
trafikstorningarna samt hur man hanterar en osidker omvirld. Som komplement till mal
och strategier har vi dirfor formulerat fem principer som ska vara vigledande under
omdaningen av staden.

Utveckla kollektivtrafiksystemet inifran och ut. Kollektivtrafiksystemet dr som
mest anstringt i Goteborgs centrala delar och trycket pa kollektivtrafiken okar i takt
med att antalet arbetsplatser och bostéder viixer. Projekten som ingér i Vistsvenska
paketet underlittar i forsta hand resandet till, men inte inom staden. Vastlinken kommer
antagligen leda till att trycket pa det lokala kollektivtrafiksystemet okar. Dérfor maste
staden under hela perioden fram till 2035 prioritera investeringar som okar kapaciteten
for resor i, genom eller runt innerstaden.

Borja med atgirder som gor transportsystemet mindre sarbart. Tillgdngen till
olja och raffinerade produkter kan vara mycket begrinsad i slutet av 2020-talet och pa
grund av sin bilberoende struktur ir staden sarbar vid héjda energipriser och hardare
utslédppskrav. Vi behover sa snabbt som mojligt skapa det robusta transportsystem som
ir slutmalet. Fokus pé centrala delar av staden har redan ndmnts. Att garantera fram-
komligheten for kollektivtrafiken mellan tyngdpunkter och viktiga mélpunkter kan
goras dven utan stora nybyggnationer. Sa snart som mdjligt maste staden genomfora
de forbittringar for cykeltrafiken som trafikstrategin och cykelplanen pekar pa. Dessa
atgdrder &r relativt enkla och billiga att genomfora, faller néstan helt under stadens
radighet och leder ocksa till positiva effekter som forbéttrad hélsa och attraktivare
stadsmiljoer

Staden behover dven planera och vidta atgirder for att bittre klara mer extrema
védersituation, vilka forutspas bli vanligare i framtiden.

Se till att Goteborg fungerar under byggtiden. Aven under en ling och intensiv
period av omdaning och utbyggnad ska det vara litt, séikert och hallbart for manniskor
och gods att ta sig fram i Goteborg. Med bra information, ledning och styrning lings
végar, i kollektivtrafiken, pa hallplatser och i handen far trafikanterna hjilp att klara
sitt vardagsresande. Medan byggprojekten pagar ska konceptet "Mobility management
i byggskeden’ tillimpas. Trafikstrategins dvergripande prioriteringar ska gélla dven
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under byggtiden for att stodja den langsiktiga omdaningen av transportsystemet och
grundldgga nya resmonster. Det betyder exempelvis att fotgéngare och cyklister ska
erbjudas gena och tydligt markerade alternativa vigar.

Eftersom det kan droja tio ar innan goteborgarna kan dra nytta av olika forbittringar
i trafiksystemet behovs ocksa tillfilliga 16sningar som &r snabbare att hantera. Det kan
betyda flera dlvskyttlar eller en linbana 6ver dlven under tiden den nya Gétaédlvbron
byggs. Att vara 6ppen for tillfdlliga 16sningar kan stimulera etableringen av ny teknik
och skapa positiva attityder till nddvéndiga fordndringar i trafiksystemet.

Stod utvecklingen och introduktionen av ny teknik och nya losningar och lat
Goteborg vara en testarena. Trafikstrategin pekar pa behovet av en transportsnal
samhillsplanering samt ett yt- och energieffektivt transportsystem for att nd ett 1ang-
siktigt hallbart samhdlle. Bréinslepriser, skatter och miljokrav i kombination med en
kreativ fordonsindustri bidrar till att energiférbrukningen och utslidppen av klimatgaser
successivt minskar. Kommunen maste fortsétta att driva pd marknaden med hjélp av
innovativa upphandlingar och andra stimulanser.

For att bryta kopplingen mellan ekonomisk tillvédxt och trafikutveckling behdver
offentlig sektor, nédringsliv och akademi samarbeta. Goteborg har goda forutséttningar
for en sadan samverkan vilket bland avspeglar sig i de forsknings- och innovations-
samarbeten som staden deltar i.

Ha en niira samverkan och dialog med dem som paverkar och paverkas av infra-
strukturprojekt och av trafiksystemets omdaning. Samspelet mellan stadsbyggnads-
kontoret, fastighetskontoret, trafikkontoret och park- och naturforvaltningen om hur
staden viljer att disponera marken i kommunen paverkar i hog grad trafikstrategin.
Samverkan med stadsdelsforvaltningarna liksom med flera av de kommunala bolagen &r
ocksa avgorande for att na strategins mal. Den nya samhillsplaneringen sker tillsammans
och den ir viljestyrd, inte prognosstyrd.

Invéanare, trafikanter och verksamheter méste ocksa ha mojlighet att med hjélp av en
bred och aktiv dialog paverka hur staden genomf6r planerade atgérder. De maste ocksa
forsta varfor atgdrderna gors och hur de kommer att paverkas. Nya forum och bittre
verktyg for en meningsfull dialog behdver utvecklas.

Beslut som fattas kring trafiksystemet i staden far effekter for resande och gods-
transporter till och fran flera andra kommuner i G6teborgs arbetsmarknadsregion. Det
ar darfor nodvindigt att fortsétta att utveckla den pa tjinstemanna- och politikerniva

redan goda regionala samverkan.

MAL OCH STRATEGIER
MOBILITY MANAGEMENT
| BYGGSKEDEN

Mobility management i byggskeden
syftar till att med hjalp av information,
ledning och styrning behalla en god
tillganglighet fér manniskor och gods
genom att paverka resbehovet, valet av
fardmedel, tidpunkt och fardvag. For ett
minst 15 ar langt byggskede i Géteborg
ska galla:

« att resorna mellan innerstaden, stads-
omraden runt knutpunkter och andra
viktiga malpunkter prioriteras

» att gdende, cyklister, och kollektiv-
trafikanter, utryckningsfordon samt
gods- och distributionstrafik prioriteras

« att staden och andra aktérer aktivt
arbetar med tillfalliga 16sningar vid
langa led- eller byggtider, vid osaker-
het rérande finansiering eller tillstand
eller vid risker for forseningar i andra,
relaterade projekt

« att staden har en tat samverkan med
andra aktorer som ansvarar for eller
paverkas av storre bygg- och infra-
strukturprojekt och ser till helheten ur
trafikantens perspektiv.

« att staden kommunicerar med in-
vanare och verksamheter om vad
som ska goras, varfor, hur det pa-
verkar trafikanterna och hur man ska
bete sig. Det ar avgérande for hur
trafiken fungerar under tiden och vilka
de bestaende effekterna blir.
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3.6 Framgangsfaktorer — andra aktorers bidrag
Trafikstrategin behdver ta hénsyn till beslutade eller pagéende atgérder, svarpaverkade

yttre faktorer och andra mer eller mindre givna ramar. Men den forutsiétter ocksa att

andra forvaltningar och myndigheter inom och utom Goteborgs Stad stodjer inriktningen

for att mélen ska nas.

De viktigaste av dessa yttre framgéangsfaktorer dr att:

1.

utbyggnadsplaneringen foljer 6versiktsplanen och att nya bostdder nistan
uteslutande byggs i innerstaden, centrala fornyelseomraden och i anslutning till
utpekade knutpunkter dir flertalet resor kan ske med yteffektiva och kapacitets-
starka fardmedel. Det samma géller flertalet typer av arbetsplatser och handels-
etableringar.

. Trafikverket genomfor beslutade och planerade dtgérder som tidigare pekats ut

inom K2020 samt inom regionala och nationella planer fér person- och gods-
transporter samt fortsitter att planera och genomfora forstirkningar av spar-
infrastrukturen.

. Vistra Gotalandsregionens, Visttrafiks och eventuella andra aktorers satsningar

pé kapacitet och kvalitet i kollektivtrafiken matchar de satsningar Goteborgs
Stad, regionens dvriga kommuner samt Trafikverket gor i infrastruktur, planering
och prioritering.

. Ovriga kommuner i arbetsmarknadsregionen bidrar till att pendlings-, tjéinste-

eller fritidsresan till Goteborg, i enlighet med K2020 (lokalt), kan borja med
buss eller tg sa tidigt som mojligt.

. Goteborgs Stad tillfors egna, regionala eller nationella medel for flera viktiga

lankar som behovs for att 6ka kapaciteten, korta restiderna och minska sarbarheten
i det lokala kollektivtrafiksystemet.

. nationella lagar och regler fordndras sa att stider far en storre verktygslada for

sin stads- och trafikplanering, exempelvis mojligheten att inritta cykelfarts-
gator, okade differentieringsmojligheter (plats-, fordonstyp och sé vidare) for
tringselskatteinstrumentet och dndrade skatteavdragsmojligheter for resor.
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De strategier for resor, stadsrum och godstransporter som presenteras
utgdr det samlade forslaget till trafikstrategi for Goteborg. Dessa strate-
gier har beddmts mot tdnkbara framtidsscenarier fér Géteborg och

mot de tre hallbarhetsdimensionerna for att se hur robusta de ar i olika
perspektiv.

4.1 Bedomning mot framtidsscenarier 2050

Omdaningen och utvecklingen av Goéteborgs transportsystem innebir att Géteborgs
Stad stér infor viktiga och avgorande beslut som maste fattas i ett langsiktigt perspektiv.
Trafikstrategin tar sikte pa ar 2035, men manga investeringar och beslut paverkar
staden i ett dnnu lingre tidsperspektiv.

Inom ramen for trafikstrategiarbetet genomfordes en framtidsscenarioanalys. Utifran
de sikra framtidstrenderna och de tva kritiska osdkerheter som pekas ut i scenarioana-
lysen beskriver vi fyra mgjliga framtider som i ndgon méan ir lika sannolika.

Ekonomisk tillvixt i regionen dr mycket starkt kopplad till efterfragan pa resor och
transporter, och paverkar dérfor i hog grad vilken kapacitet transportsystemet behover
ha. Med en hog ekonomisk tillviixt kommer antalet resor och godstransporter att oka.

Bilens roll och status kan (sdsom uttryckt i scenarioanalysen) utvecklas at tva hall;
mot en viktig roll och hog status, eller mot att spela en mindre roll och inte vara status-
birare av samma dignitet. Bilens framtida roll &r starkt kopplat till stadens framtida
markanvédndning for bostider och verksamheter, och ddrmed vilket res- och transport-
behov och vilka res- och transportmdnster som uppstar.

Genom att testa hypoteser, mélformuleringar och atgirder mot scenarierna &r det
mdjligt att identifiera vad som bidrar till att uppfylla stadens ldngsiktiga mal oavsett
framtidsscenario. Trafikstrategin 4r mer robust om strategierna dr anvindbara i alla
de fyra scenarierna dn om trafikstrategin matchar siémre med ett eller flera av de fyra.
Bedomningarna i detta avsnitt 4r gjorda inom trafikstrategiprojektet, utan yttre avstimning.

4.1.1 Bedomning enligt scenariot Nu kor vi!
I detta scenario har Goteborg en god ekonomisk tillviaxt. En tekniskt forbéttrad bil har
en fortsatt dominerande stillning som transportmedel.

Strategin med syfte att stirka stomkollektivtrafiken &r relevant i detta scenario for
att minska tringseleffekterna i innerstaden. Strategin med syfte att stirka tillgangen till
ndra service ir inte relevant da de flesta kommer att anvinda bilen for att utfora drenden.
Strategin med syfte att effektivisera transportsystemet dr mycket relevant eftersom
det kommer vara stora tringselproblem. Strategin med syfte att skapa en mer attraktiv
stadsmiljo dr mindre relevanta, atgérder som kriver att fysiskt utrymme tas fran biltrafik-
systemen for att fraimja kollektivtrafik, gdende och cyklister kommer att framsta som
kontraproduktiva. De strategier som avser godstrafiken &r relevanta eftersom det kommer

vara trangt om utrymme pa vigarna.
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SCENARIOANALYS

GOTEBORGS

TRAFIKSITUATION 2050

Inom ramen fér arbetet med Trafikstra-
tegin har en scenarioanalys genomforts
som identifierar de drivkrafter som be-
déms paverka trafiksituationen i Goteborg
2050. Drivkrafter som direkt och med
relativt stor sakerhet formar och skapar
Goteborgs framtida trafikutmaning ar:

* Resor och transporter fortsatter att 6ka
* Urbaniseringen fortsatter

* Miljé- och klimatutmaningarna satter
ramarna for framtiden

» Framtida begransningar i tillgang pa
olja, mineraler och andra ravaror

Till dessa har vi identifierat ytterligare tio
trender och drivkrafter vars paverkan ar
mer indirekt.

Tva kritiska osakerheter har identifierats
som ockséa formar framtidens trafiksitua-
tion i Goteborg till 2050:

Den ekonomiska utvecklingen i
regionen: Regionen ar idag fortfarande
relativt sarbar pa grund av beroendet

av ett fatal aktérer inom nagra nyckel-
branscher. Att omvandla Goéteborgs
naringsliv forutsatter att staden kan
attrahera manniskor, kunskap, kreativitet
och investeringar. Aven omvarldsfaktorer
som den osakra ekonomiska framtiden
for Sverige, EU och Vastvarlden paverkar
den ekonomiska utvecklingen i regionen.

Bilens framtida roll och status i
samhallet: Hur samhallet férhaller sig

till transporter i framtiden och vilken roll
bilen kommer att ha ar osakert. Har pagar
en dragkamp mellan tva utvecklingslinjer:
En (Mo)bil evolution dar bilen vidareut-
vecklas for att minska paverkan pa miljo
och klimat och en Alternativ mobilitet dar
bilens dominans tonas ner till forman for
andra satt att transportera sig.

Utifran de sakra framtidstrenderna och de
tva kritiska osakerheterna framtrader fyra

mojliga omvarldsscenarier for trafiksitua-
tionen i Goteborg till 2050. Scenarierna
staller olika krav pa politisk styrning och
planering.

1. Nu kor vi! | detta scenario har Gote-
borg en god ekonomisk tillvaxt. En tek-
niskt férbattrad bil har en dominerande
stallning som transportmedel.

2. Nu svanger vi! Aven har har Gote-
borg en god ekonomisk tillvaxt, men inom
transportomradet har det skett en forand-
ring. Allt fler férandrar sina varderingar
och beteenden fran att aga och kora bil
till alternativa transportlésningar eller att
ersatta resan med digital kommunikation.

3. Vem kor? Goteborg har inte haft den
ekonomiska utveckling man hoppats pa
och tillvaxten har férsvagats. Bilen domi-
nerar som fardmedel och har hdg status
men allt farre har rad att ha bil.

4. Varfor aka? Aven har har Géteborg
inte haft en ekonomiska utveuckling
man hoppats pa. Medborgarna har allt
mer stallt om till ett liv dar bilen blivit ett
mindre viktigt transportmedel. Det finns
ett starkt uttalat behov av att utveckla
alternativa transportsystem men de eko-
nomiska forutsattningarna saknas.

Ekonomisk tillvaxt
i regionen

(Mo)bil = A|ternativ

evolution 1} a g mobilitet

Ingen ekonomisk
tillvaxt i regionen
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4.1.2 Bedomning enligt scenariot Nu sviinger vi!
Aven hiir har Géteborg en god ekonomisk tillvixt, men inom transportomridet har det
skett en fordndring. Allt fler har borjat foréndra sina varderingar och beteenden frén
att dga och kora bil till alternativa transportlosningar eller att ersitta resan med digital
kommunikation.

Alla strategier och genomforandeprinciper har en mycket stark relevans i detta
scenario. Den goda makroekonomiska utvecklingen mojliggor att resurser kan finnas
tillgéngliga for genomforandet av trafikstrategin.

4.1.3 Bedomning enligt scenariot Vem kor?

Goteborg har inte haft den ekonomiska utveckling man hoppats pa och tillvixten har
forsvagats samtidigt som bilen fortsitter att vara det dominerande och mest atravirda
transportmedlet.

Strategierna som ror godstransporter &r relevanta eftersom det fortfarande kan vara
trangt i végnitet trots att det generella trycket pa trafiksystemen &r betydligt ligre.
Strategin som syftar till en starkare stomkollektivtrafik ér inte relevant da resande-
underlagen inte blir tillrickliga, ddremot &r strategin mot ett starkt cykelnit relevant
da fler inte har rad att anvénda bil. Strategier som gynnar 6kad tillgang till néra service,
forbittrade villkor for gang och cykel och for att effektivisera resandet &r relevanta i
denna framtidsutveckling da allt fler har sdémre ekonomisk méjlighet att kora bil. Strate-
gin som syftar till en mer attraktiv stadsmiljo dr mindre relevanta da viljan att bilen ska
ha hog framkomlighet &r fortsatt stark.

4.1.4 Bedomning enligt scenariot Varfor aka?

Goteborgs ekonomiska tillvéxt har inte heller i detta scenario motsvarat forvantningarna,
samtidigt som medborgarna allt mer stéllt om till ett liv dér bilen blivit ett mindre
viktigt transportmedel.

Strategin att tidigt stidrka forutséttningarna for gdende och cyklister samt 6kad
nirservice dr mycket relevanta i denna framtid, da de motsvarar savil medborgarnas
vilja som deras planbok. Strategin att forstarka stomkollektivtrafiken dr mindre relevant
da resefterfragan dr betydligt ligre och tillgdngen pa ekonomiska resurser dr mindre,
ddaremot blir cykelns roll storre. Strategin att effektivisera trafiksystemet dr mindre
relevant eftersom ingen tringsel riskerar att uppsta. Strategin som skapar attraktiva
stadsmiljoer dr mycket relevanta eftersom ménga kommer att vistas dér. Strategierna
som ror godstrafik dr mindre relevanta da inga tringselproblem finns och godsflédena

kommer vara mindre.
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4.2 Miljobeddmning
En dvergripande miljobeddmning av trafikstrategin har gjorts i syfte att sikerstilla att
den bidrar till maluppfyllelse av géllande nationella miljomal.

4.2.1 Metod

En miljobedomning av ett utkast av trafikstrategin har gjorts av en extern part som
1 0vrigt inte har varit inblandad i arbetet med trafikstrategin. Resultatet av miljo-
beddomningen har sedan anvints i det fortsatta arbetet for att 6ka trafikstrategins
maluppfyllelse av miljomalen.

Miljobedomningen har gjorts utifran de nationella miljokvalitetsmélen om begrinsad
klimatpaverkan, frisk luft, god bebyggd miljo, samt de nationella transportpolitiska
malen (i forsta hand hidnsynsmalet for miljo och hilsa). I bedomningen diskuteras om
trafikstrategin leder i riktning mot uppfyllande av miljomalen, men siger inget om
huruvida strategin &r tillrdckligt verkningsfull for att malen ska uppnas.

En analys har gjorts for de tre huvudmalen med strategier med utgangspunkt i att
ett jakande svar pa nagon av foljande fyra fragor bidrar till att strategin styr mot miljo-
malen:

¢ Minskar transportefterfragan, transportberoendet och/eller miangden trafik?

¢ Frimjas en 6kad andel med mer hallbara transportsitt (gang-, cykel- och/eller
kollektivtrafik)?

* Blir de fordon som anvinds/den kvarvarande motorfordonstrafiken mer
miljoeffektiv?

¢ Blir stadsmiljon/den byggda miljon mer attraktiv/kvalitativ for boende,
besokare och oskyddade trafikanter?

De tre dversta fragorna ér himtade bland annat fran en rapport inom forskningsprojektet
Transport Mistra och bygger pa att det i princip finns tre sitt att minska utslédppen

och skapa ett hallbart transportsystem — minskat totalt trafikarbete, omfordelning av
transportarbetet till mindre utslédppande firdsétt (fran bil till kollektivtrafik, gdng och
cykel) samt minskade utslépp per fordonskilometer. Den sista fragan har lagts till for att
fanga vikten av den fysiska miljons utformning f6r minniskors forutséttningar att rora
sig i staden.

4.2.2 Maluppfyllelse miljomal

Strategierna till huvudmalet Ett Littillgéingligt regioncentrum bedoms i synnerhet
gynna bedomningskriteriet omférdelning av trafiken. Det bidrar samtliga tre strategier
till. Att satsa pa tyngdpunkter och 6kad tillgang till néra service, handel, motesplatser
och andra vardagliga funktioner bedoms utdver omférdelning av trafik bidra till ett
minskat transportbehov, dven om det inte alltid 4r det nirmsta utbudet som passar
individens Onskemal. Att effektivisera trafiksystemet gynnar bedomningskriteriet mer
miljoeffektiv (fordons)trafik. Bedomningskriteriet att aktivt bidra till en hog kvalitet i
bebyggelsen bedoms forbli i stort sett opaverkat dd summan av den positiva paverkan
i form av stadsmiljoforbéttringar i samband med fortédtning tas ut av de barridreffekter
och platsansprak som ett snabbt kollektivtrafikstomnit for med sig. Dock paverkas
stadsmiljon indirekt positivt genom satsningar pa gang- och cykeltrafik.

For strategierna som syftar till att uppna huvudmalet Attraktiva stadsmiljoer och
ett rikt stadsliv uppfylls samtliga bedomningskriterier som antas styra i riktning mot
miljomaélen. Detta framforallt genom att satsa pa att forfina stadsmiljon, skapa fler
offentliga rum, ett rikare stadsliv och en mer promenadvénlig stad. I forsta hand bidrar
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det till god kvalitet i bebyggelsen. Strategierna tydliggor att trafiken inte har nagot
egenvirde, utan att den kommer att limna plats at sadant som &r viktigare och som
bidrar till att skapa en god stad. De tre delstrategierna forhojer den relativa attrakti-
viteten hos géng och cykel och bidrar pa sa vis till omférdelning av trafik. Genom att
avstanden till malpunkterna minskar och utbudet av attraktiva offentliga platser okar,
minskar méngden trafik. Att fordjupa stadens arbete med anpassad citydistribution gor
att strategierna delvis d@ven svarar mot en mer miljoeffektiv trafik. Den totala miljo-
nyttan av strategierna under detta huvudmal paverkas dock i hdg grad av om de riktar
sig till hela staden eller om strategierna frimst géller innerstaden.

De tre strategier som ska bidra till malet Nordens logistikcentrum konstateras vara
de strategier som minst bidrar till att styra i riktning mot miljokvalitetsmélen. Det finns
dessutom en risk for potentiellt negativ miljopaverkan. Strategin bedéms gynna tva av
de fyra bedomningskriterier som antas styra i riktning mot miljomélen. Att Géteborg
ska erbjuda bra forutséttningar for en effektiv och miljovénlig verksamhet samt att
utveckla kompentensen om godstrafik gynnar bedomningskriteriet om en mer miljo-
effektiv (fordons)trafik. Strategin att godstransporterna ska beaktas vid planering av
markomraden och att de bor separeras fran Gvriga trafikslag och styras s att exempelvis
tungt gods fraktas i stadens ytterkanter bidrar till en mer miljoeffektiv (fordons)trafik
och en omfordelning av trafiken genom att godstrafik pa vig ges forutsittning att flytta
over till jirnvdg och eventuellt sjofart. Strategierna bedoms dédremot medféra en negativ
péaverkan pa principerna minskad trafik och god kvalitet i bebyggelsen. Att lindra
storningar i trafiken har vid den aktuella tidpunkten positiva miljoeffekter i minskad
kotid, tomgangskorning etcetera men driver man detta for 1angt medfor det i ett lingre
perspektiv 6kade transportvolymer, med negativa miljoeffekter som konsekvens.

4.2.3 Malkonflikter

Trafikstrategin syftar till att uppna mal inom flera olika omraden och ibland uppstar
malkonflikter. Det giller till exempel de satsningar som gors for att séikerstilla en snabb
kollektivtrafik vilket paverkar den attraktiva stadsmiljon negativt pa grund av ansprak
pa utrymmet och barridreffekter. Korta restider for godstrafik kan pa flera sitt komma

i konflikt med persontrafikens mélsittningar. Overflyttning av godstrafik frén vig till
jarnvdg och godstransporters anvindande av kollektivtrafikkorfilt kan skapa en hogre
framkomlighet for personbilar — vilket motverkar malet om Gverflyttning av person-
resor fran personbil till andra fardmedel. Trafiksdkerhet kan sté i konflikt med ansprak
pé framkomlighet for bade kollektivtrafik och godstransporter.

4.2.4 Behov av fordjupningar

Trafikstrategin behandlar manga fragor och bidrar pa manga sitt till att miljokvalitetsmal
uppnas, men nagra fragor hade behovt ytterligare uppmérksamhet for att sikerstilla
maluppfyllelse. Bullernivéer och luftkvalitet har belysts som viktiga utmaningar och
trafikstrategin innehéller méanga strategier som paverkar dem, men konkreta mélnivaer
saknas. Goteborg kan péaverkas kraftigt av klimatforéndringar till exempel héjd havs-
niva; en diskussion och strategi for att hantera detta ur trafikforsorjningsperspektiv ér
relevant. En inriktning for vilka krav man vill stélla pa framtidens fordon, till exempel
vad giller avgaser, buller och energieffektivisering hade med fordel aterfunnits i trafik-
strategin. En annan fraga som hade behovt belysas ér transporter av farligt gods.
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4.3 Social konsekvensbedémning

Den sociala konsekvensbedomningen grundar sig i diskussioner frén en workshop i

februari 2013 kring sociala konsekvenser av trafikstrategin. Medverkade gjorde tjinste-

mién fran stadens stadsdelsforvaltningar, stadsbyggnadskontoret och trafikkontoret.
Den sociala konsekvensbedomningen ér strukturerad utifran de tre huvudmalen i

trafikstrategin.

4.3.1 Ett lattillgangligt regioncentrum

Att kunna rora sig i samhéllet dr viktigt. For utformningen av trafiksystemet &r det
dérfor centralt att forsta vilken roll den spelar for att forverkliga réttigheter och ddrmed
jamlika mojligheter och 6kad frihet for ménniskor i deras vardag. Exempelvis utnyttjar
resurssvaga personer kollektivtrafiken i storre utstrickning 4n resursstarka och en
satsning pa ett sddant system har darfor stor béring pa den sociala hallbarheten i staden.

Strategierna i huvudmalet "ett léttillgingligt regioncentrum’ prioriterar ett effektivt
stomkollektivtrafiknét och cykelnit mellan stadens tyngdpunkter och andra viktiga
malpunkter. Bor man utanfor tyngdpunkterna nar man nétet genom att aka bil, cykla
eller ta en matarbuss till knutpunkten. Tillgdngligheten till staden frén de omréden som
inte dr tyngdpunkter kan pa sa sétt upplevas mer begrinsad med risk for att vi bygger
ett system for 6kad segregation och 6kat bilberoende. Fler byten samt lingre avstand
mellan héllplatser i staden forsvarar resan for grupper som barn samt manniskor med
funktionsnedsittning. For integration patalar flera stadsdelar vikten av att komplettera
den radiella strukturen pa kollektivtrafiken med tvérférbindelser, ndgot som idag saknas
pé flera platser i Géteborg.

Ett effektivt och hallbart trafiksystem maste underlétta minniskors vardagspussel.
Smabarnsforildrar reser exempelvis sillan enbart till och frén sitt arbete utan ska dven
hamta barn och kanske handla pa végen. Att service, forskola, vardcentral etcetera finns
pa gang- och cykelavstand minskar behovet av att resa. Betydelsen av tillgang till hela
staden for forbéttrad integration, samspel och vardagsliv far dock inte glommas bort.
Att oka den néra tillgdngen stirker ddrfor den sociala hallbarheten i staden.

4.3.2 Attraktiva stadsmiljoer och ett rikt stadsliv

Att anpassa gatumiljoerna och fordonens hastighet i forsta hand efter gdende och i
andra hand efter cyklisters behov skapar en tryggare, sikrare och mer tillgéinglig stad.
Miljon blir mer anvindarvénlig for barn, dldre och médnniskor med funktionsnedsétt-
ning. Att samtidigt utforma vilskotta och Gverblickbara stadsrum dér det dr ldtt att
orientera sig ger tryggare platser ddr ménniskor vill vara.

Som nidmnts i strategierna finns det en malkonflikt mellan det effektiva och snabba
kollektivtrafiknétet och stadsrummet dir fotgingare och cyklister ska vara prioriterade.
Med snabb kollektivtrafik blir det exempelvis svart for barn att sikert vistas i stads-
miljon. En del av konflikterna gr att 16sa genom 6verdidckning med kollektivtrafik som
gér 6ver eller under mark. Att bygga en sadan infrastruktur kommer dock att ta tid och
ett tillvdgagangssitt for hur fragan fram till dess ska hanteras saknas i strategierna.

Strategierna for stadsrum beskriver betydelsen av attraktiva stadsrum, dir framst
fornyelseomradena men ocksa insatser i infrastruktur och fortétning i den redan byggda
staden ska skapa attraktiva miljoer. Idag finns flera omraden i Goteborg som inte r tita
stadsomréden men som #nda upplevs attraktiva. Aven dessa omriden maste virnas och
trafikforsorjas sa att de blir tillgidngliga for alla.
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Distribution av varor och avfall ska prioriteras men forlidggas till tider dér férre ménniskor
ir i rorelse. Manga boende i centrum stors nattetid av trafik, detta star i konflikt med
strategin. Strategierna beror inte heller hur logistikcentrum som idag finns inne i staden
ska hanteras, s som méssan och fiskhamnen.

En av utgangspunkterna for trafikstrategin dr att G6teborgs stad ska vixa med
150 000 invéanare fram till ar 2035. Trafikstrategin verkar utga fran att gruppen som
kommer flytta till Goteborg framst dr medelklass med en 6nskan och mojlighet att bo
i centrum och andra fornyelseomraden. Goteborgs befolkning dkar dock frimst med
invandrare och studenter, tva grupper med generellt ligre inkomst. Var kommer dessa
grupper att vistas? Kommer det finnas billiga bostédder i centrum och tyngdpunkter?
Vixande stdder tenderar att bli mer segregerade och trafikstrategin saknar den proble-
matiseringen.

4.3.3 Nordens logistikcentrum

Goteborg ir en logistikstad med Goteborgs hamn och andra verksamheter som gene-
rerar stora godsvolymer vilket gor att logistiknéringen har ett stort virde for staden.
Samtidigt leder det till konflikter dér verksamhetsomraden och starkt trafikerade leder
skapar barridrer i staden.

Exempelvis dr Torslanda ett omrade som idag har mycket godstrafik och stora
verksamheter som bade ger arbetstillfdllen som gynnar omradet men dér néringslivet
ocksé i ménga fall utgor fysiska barridirer. Aven Angered #r ett omride som trafikeras
av mycket gods. Hur ska dessa omraden stadsutvecklas nér godset 6kar? Den proble-
matiseringen berors for lite i trafikstrategin.

Det samma giller problematiken kring farligt gods som idag diskuteras i for liten
grad i staden och som fér lite utrymme 4ven i trafikstrategin.

Att oka kunskapen och forstéelsen kring godstrafiken i Goteborg ir relevant for att
man pa bista sitt ska kunna mota mélkonflikten kring godsfloden och en sammanhéllen

stad. Detta dr darfor viktigt ur ett socialt perspektiv.
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4.4 Bedomning av ekonomiska konsekvenser

Trafikstrategin — tillsammans med inriktningar fran annan strategisk planering — ger
ekonomiska konsekvenser. Denna bedomning ir en tidig ansats att beskriva dessa
konsekvenser. Bedomningen utgar fran de sékra framtidstrenderna och att den bedomda
befolkningsutvecklingen och ekonomiska utvecklingen, som stadens planering bygger
pé, kommer att realiseras.

4.4.1 Makroekonomiska konsekvenser

Transportsystemets storsta bidrag till makroekonomin (fragor som produktivitet,
sysselsittningsgrader med mera) 4r att skapa en god tillgénglighet. En hog tillgénglighet
skapar forutsittningar for effektiva produktions- och handelsuppldgg samt 6kar match-
ningsmojligheterna pa bade utbildnings- och arbetsmarknaderna.

Trafikstrategin bedoms bidra till en bittre tillgéinglighet for det stora flertalet da den
genom att satsa pa géende, cyklister och kollektivtrafikresande skapar forutsittningar
for en ekonomiskt, ekologiskt och socialt mer hallbar mobilitet jamfort med att trafik-
systemet fortsitter att bygga pa bilen som basfardmedlet. Tillsammans med genomfor-
andet av Vistsvenska paketet och Vistra Gotalandsregionens Malbild Tag 2035 skapas
mojligheter for att hitta arbete och arbetstagare i en storre geografisk region.

Trafikstrategins inriktning pa att Goteborg erbjuder bra transportvillkor for indu-
strins export och import &r av nationell ekonomisk betydelse.

4.4.2 Regionala ekonomiska konsekvenser

Goteborgsregionen konkurrerar med andra regioner om foretagsetableringar, besokare,
studenter och boende. Bittre generella villkor i en region kan leda till en férdndrad eko-
nomisk och demografisk fordelning mellan regionerna. Littillgdnglighet och attraktiva
stadsmiljGer dr nagra av transportsystemets bidrag till en 6kad regional konkurrens-
kraft. En hog tillginglighet tenderar att kapitaliseras till hojda markpriser, vilket kan
vara en viss nackdel for etableringsvilligheten.

Trafikstrategin bedoms bidra till att regionkérnan blir mer littillginglig for bade
regionpendlare och géteborgare. Vidare bedoms inriktningen att, tillsammans med ut-
byggnadsplaneringen och grénplanen, utveckla mer attraktiva stadsmiljoer, skapa goda
forutsittningar for ett uthélligt vardagsliv i storstaden Goéteborg, nagot som stérker
regionens konkurrenskraft ytterligare.

4.4.3 Kommunalekonomiska konsekvenser
Trafikstrategin skapar forutsiattningar for att kunna vilkomna nya medborgare och
foretag till Goteborg genom att skapa goda resvillkor i anslutning till de nya bostédder
och arbetsplatser som planeras framforallt runt stadens tyngdpunkter. Detta bidrar till
en forstérkt skattebas.

Genomforandet av trafikstrategin medfor investeringar som i slutdndan huvudsak-
ligen finansieras via beskattning av medborgarna pa ett eller annat sétt. Vi bedomer att
strategiernas investeringskonsekvenser kan klassas pa f6ljande sitt.
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Overgripande investeringskostnadsbedémning av strategierna
Bedomningen av det samlade investeringsbehovet fram till 2035 beror pa hur hog

omstéllningsambition staden har. En planering som fortsétter med malséttningar i

K2020-andan bedoms leda till ett investeringsbehov pa cirka 15-20 miljarder kronor i
forstirkt infrastruktur for stomkollektivtrafiken. En planering som istéllet bygger pa en

omstillningsambition i linje med antagna klimatmal, leder troligen till introduktion av ett

eller flera kompletterande kollektivtrafiksystem i Goteborg. Investeringsbedomningen

ar att det behovs ytterligare nagra tiotals miljarder kronor.

De ovriga inriktningarnas samlade investeringsbehov bedoms vara mindre dn

10 miljarder kronor.

| Stark godskunnandet

Hog kostnad Medelhog Lég kostnad
(tiotals kostnad (100-tals
miljarder) (miljarder) miljoner)
Inriktningar
Stirk resmojligheter mellan
X
tyngdpunkter
Oka tillgang till nira service X
Effektivisera trafiksystemet X
Ge géende och cyklister fortur X"
Skapa fler stadsrum X
Mer finmaskiga gatunit (inkl
. L) X
minska barridrer)
God framkomlighet for gods
Planera for gods X
X

J

* om inriktningen &r den avgérande faktorn for att utlésa ett beslut om ett nytt
tekniskt system for kollektivtrafiken genom centrum, till exempel tunnelbana
eller hégbana, bedéms kostnaden som hég, annars medelhdg.
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Trafikstrategin ar en del av en process som leder till tgarder inom olika
omraden. For att konkretisera vad som ska goras ska fler planer och
program tas fram eller revideras.

Nedan ar pagaende planering och férslag till planering listade for att
ge en overblick éver vad som ar pa gang och vad som beddéms som
nddvandigt att komplettera med de narmaste aren.

5.1 Pagaende arbete med planer, program och policyer

Det pagar planering inom flera omraden som r knutna till trafik, trafikanter och trafik-
system pé en vergripande niva. Denna planering ska, ddr det 4r mojligt, knytas an till
intentionerna i trafikstrategin.

Tillgénglighetsprogram

Trafik for alla — trafikkontorets tillginglighetsprogram &r en revidering av programmet
Trafik for alla fran 2005. Revideringen avser aren 2013-2018, och &r pa remiss fram till
april 2013. Arbetet bedrivs av trafikkontoret.

Cykelplan for Goteborg
Under 2013 péagéar arbetet med att ta fram en cykelplan for Géteborg. Projektet dgs av
trafikkontoret och har sin utgéngspunkt i trafikstrategin.

Transportpolitiska Oversiktsplan Lokala miljomal
mal

GR strukturbild

Utbyggnads-

Vision Alvstaden Trafikstrategi planering Grénplan

K2020

Regionalt b

trafikforsérjnings- &

program for VGR = £
2 5 ]
3§ s 5 2

Andra styrande == E’; i. i.

dokument E & 3 3 3

Trafikstrategin ska mynna ut i ett antal planer. Férslag pé det fortsatta
arbetet presenteras i detta kapitel.
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Bullerpolicy

Under 2013 péagar arbetet med att ta fram en ny lokal tillimpning av nationella rikt-
linjer f6r buller vid nybyggnation. Projektet dr forvaltningsdvergripande med stads-
byggnadskontoret som projektledare. I arbetsgruppen finns representanter fran trafik-
kontoret, fastighetskontoret, miljoforvaltningen och park- och naturforvaltningen.

Parkeringsplan for innerstaden

Under 2013 pagar arbetet med att ta fram en parkeringsplan for innerstaden. Parkerings-
planen ir en del av genomforandet av parkeringspolicyn och hanterar bil- och cykel-
parkering i innerstaden. Stadsbyggnadskontoret leder arbetet i samverkan med
fastighetskontoret, parkeringsbolaget, trafikkontoret, stadsdelsforvaltning Centrum
och miljoforvaltningen.

Kriterier och strategier for utbyggnad av pendelparkeringar
Arbetet bedrivs av trafikkontoret och pagar under 2013.

5.2 Kollektivtrafikplan for Goteborgsomradet
Kollektivtrafikprogrammet K2020 visar en struktur for hur kollektivtrafiken ska utvecklas
i Goteborgsomradet med sparvagn och buss som stomme i KomOfta-systemet och tag
och expressbuss som stomme i KomFort-systemet. Trafikstrategin pekar pa behovet av
att binda ihop staden och den funktionella titorten med snabba forbindelser dér behovet
av ett "KomFort och Ofta”-system trider fram. Detta 16ses genom att snabba upp och
Oka kapaciteten i strak som ingér i dagens KomOfta-system samt att komplettera med
fler ldnkar. Trafikndmnden har gett trafikkontoret i uppdrag att utreda stadsbana i
Goteborg samtidigt som en genomforbarhetsstudie for Spar pa Hisingen snart r slut-
ford. Vistra Gotalandsregionen ér i det ndrmaste fardiga med en Malbild for tag 2035.
Allt detta leder till behovet av att gora en kollektivtrafikplan for Goteborgsomradet.

Som ett forsta steg paborjas under varen 2013 framtagandet av en malbild for
kollektivtrafikens stomniit i stadstrafikomradet. Ansvariga for arbetet dr Vistra Gota-
landsregionen i samverkan med Visttrafik, Goteborgs Stad, Molndals stad och Partille
kommun. GR och Trafikverket dr viktiga externa parter.

5.3 Forslag till fordjupade planer inom trafikomradet

Godsplan

Som utpekats i trafikstrategin behover staden 6ka sin kunskap kring godstrafik, sérskilt

den tunga trafiken. Vi foreslér att en godsplan tas fram som fordjupar stadens inriktning
kring till exempel distribution, kombiterminal och industrispéar, utpekade godstransport-
leder och utvecklingsbehov. Denna godsplan foreslas tas fram i néra samverkan mellan

trafikkontoret, stadsbyggnadskontoret, fastighetskontoret och Trafikverket, och i dialog

med bland andra Goéteborgs Hamn.

Fotgingarplan

Trafikstrategin lyfter upp fotgidngarens betydelse i staden och transportsystemet pa flera
olika niver. For att realisera den potential som ligger i ett 6kat transportarbete till fots
dr det nodvindigt att ta fram en plan f6r vad som behover goras, nir och hur. Denna
plan foreslas tas fram i ndra samverkan mellan trafikkontoret, stadsbyggnadskontoret,
fastighetskontoret, park- och naturfoérvaltningen och stadsdelsforvaltningarna.
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5.4 Forslag till overgripande stadsutvecklingsplanering
gemensamt i staden
Trafikstrategin foreslar en omdaning och utveckling av stadens trafik- och transport-
system som hénger titt samman med 6vrig stadsutveckling. Det beror stadens centrala
fornyelseomriden (Alvstaden) sdvil som den redan byggda staden. Tillsammans med
de strategier som tas fram i utbyggnadsplaneringen och i gronplanen finns plattformen
for att gora stadsutvecklingsplaner gemensamt mellan stadsbyggnadskontoret, fastig-
hetskontoret, park- och naturférvaltningen, trafikkontoret och stadsdelsfoérvaltningarna.
Hir listas de dvergripande stadsutvecklingsplaner som trafikkontoret ser som
nodvindiga som en konsekvens av forslagen i trafikstrategin.

Innerstaden

Trafikstrategin foreslar en dndrad inriktning pa hur resande och rorlighet ska hanteras i
innerstaden. Samtidigt pdgar arbete med en cykelplan for Goteborg som delvis hanterar
cykelns roll i centrala staden. Det pagér ocksa en méngd program och detaljplaner for
utveckling av innerstaden, till exempel detaljplaner for Vistldnkens olika stationer och
programarbete for Spér i Allén, Heden och Avenyn. Genom en stadsutvecklingsplan for
omdaning av den befintliga innerstaden kan ett genomférandeprogram ldggas fast kring
hur gatu- och trafiksystemet ska omdanas ihop med dvrig stadsutveckling.

Alvstaden

Arbetet med utvecklingen av Alvstaden ir i full gdng med planering for olika delar
av Alvstaden, som Frihamnen, Ringon, Jirnvagen och Gullbergsvass. Hir behover
trafikstrategin genomsyra arbetet med nyexploatering. Genom att arbeta med
stadsutvecklingsplaner for omdaning av Alvstaden kan genomforandeprogram liggas
fast kring hur gatu- och trafiksystemet ska omdanas ihop med 6vrig stadsutveckling.

Stadsdelsvisa utvecklingsplaner
Gronplan, utbyggnadsplanering och trafikstrategi hanterar fragor kring markanvéndning
och utveckling av staden. Genom att systematiskt arbeta med stadsdelsvisa utvecklings-
planer kan varje stadsdelsforvaltning tillsammans med stadsbyggnadskontoret, park-
och naturforvaltningen, fastighetskontoret och trafikkontoret géra en planering dér alla
markanvéndningsfragor hanteras ihop och i enlighet med strategierna.

De stadsdelsvisa utvecklingsplanerna kan innehélla fordjupningar kring omraden
som lokala torg, viktiga kollektivtrafikstrdk och urbana milj6er (tyngdpunkter).

Ett forslag dr att arbetet med utvecklingsplaner leds av stadsdelsfoérvaltningen i nédra
samverkan med stadsbyggnadskontoret, fastighetskontoret, park- och naturférvaltningen
samt trafikkontoret.
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BEGREPPSFORKLARINGAR

Accesspunkt: En preliminir bendmning pa en knutpunkt i stomkollektivtrafiknitet
som dr uppsamlings- eller distributionspunkter i mindre tita omraden med stort
resandeunderlag, exempelvis storre verksamhetsomraden.

Blandstad: En urban miljé med en blandning av funktioner (bostidder, kontor, handel
etcetera), olika grupper av méinniskor och byggnadstyper.

Citydistribution: Transporter av varor, material etcetera till och fran affirer,
restauranger, kontor och andra verksamheter och hushdll i centrala staden.

Cykelfartsgata: En gata 6ppen for all fordonstrafik men dir man ska fardas med extra
hénsyn till cyklande och med cykelfart, det vill sdga 15-20 km/h. Link6épings kommun
har av Trafikverket fatt tillstand att genomfora férsok med cykelfartsgator.

Effektmal: Tydliga, métbara mal som syftar till att uppnd en vision, som konkretiserar
vad som blir resultatet av att f6lja en strategi och som gor det mojligt att folja upp den.

Effektmatt: Anvinds istéllet for effektmal inom Géteborgs Stad och har samma
funktion. Rétt valda effektmatt visar om den samlade forindringen leder mot de mal
som angetts.

Finmaskigt gatunit: Innebir en gatustruktur med kortare kvarter vilket leder till ett
genare och gatunét med fler végval.

Framkomlighet: Formégan att ta sig fram for savil ett fordon som enskild person.

ITS: Intelligenta transportsystem eller transportinformatik ar informationsteknik
som anvénds for att informera trafikanter, 6vervaka, styra och leda trafiken, men avser
dven system i fordon fér kommunikation sékerhet etcetera.

K2020: Kollektivtrafikprogram for Goteborgsregionen, antaget av GR forbundsstyrelse
2009. K2020-projektet var ett flerarigt samarbete mellan Vistra Gotalandsregionen,
Goteborgsregionens kommunalférbund (i detta dokument forkortat till GR), Goteborgs
Stad, Visttrafik och davarande Vigverket och Banverket. Programmet ger riktlinjer och
vigledning for utveckling av kollektivtrafiken i Géteborgsregionen.

Kirnan: Se under geografiska definitioner.

Lokal arbetsmarknad (arbetsmarknadsregion): Nir pendlingen mellan tva eller
flera kommuner nar en viss niva bildar de statistiskt sett en lokal arbetsmarknad.

I Goteborgs lokala arbetsmarknad ingér forutom GR:s kommuner idag dven Orust,
Vérgérda, Bollebygd och Mark.

Mellanstaden: Se under geografiska definitioner.

Mobility management: En term for atgérder som syftar till att paverka efterfragan pa
resor och styra 6ver dem till mer héllbara firdmedel.

Mobility management i byggskeden: Samlade atgérder for att genom information,
ledning, styrning och tillfilliga trafikeringslosningar behalla en god tillgénglighet for
ménniskor och gods genom att paverka resbehovet, valet av firdmedel, tidpunkt och
fardvig.

Malpunkter: I trafikstrategin avser begreppet platser eller samlade omraden dit man
tar sig for att utritta drenden — det kan vara arbetsplatser, sjukhus, kopcentrum, parker,
arenor etcetera. Med ’viktiga mélpunkter’ menas i trafikstrategin icke funktionsblandade
platser dit ménga invanare fran bade Go6teborg och regionen har anledning att ta sig.



Prognosstyrd planering: Strategier och dtgirder baseras pa en forvintad fordandring
av efterfragan eller annan utveckling och kan ses som motsatsen till en mal- eller
viljestyrd planering.

Radiell struktur: Inifran och ut, som ekrarna i ett cykelhjul. Goteborgs (och regio-
nens) kollektivtrafiksystem (och vigsystem) har i dag en radiell struktur.

Restidskvot: Ar ett mtt pd hur konkurrenskraftig kollektivtrafiken #r i forhallande
till bilen som fardmedel utifrén restid. En restidskvot pa mindre &n 1,5 (restid med
kollektivtrafik/restid med bil) anses vara acceptabel. Det finns ett starkt samband
mellan fardmedelsandelar och restidskvoter.

Robusta system: Robust betyder att vara stabil och hallbar 6ver tid. Ett robust system
kan alltsd mota stadens, invanarnas och verksamheternas behov oavsett vilket av mojliga
scenarier som blir verklighet (inom rimliga grénser).

Rorelsefrihet: Mojligheten att forflytta sig vart man vill utan att bli hindrad av till
exempel trafikbarriérer.

Stomkollektivtrafiknét: En struktur med kollektivtrafikstrak som binder samma stadens
tyngdpunkter och viktiga malpunkter och som mdjliggor en snabb, kapacitetsstark och
palitligt kollektivtrafik som fyller gapet mellan K2020s KomFort och KomOfta-trafik.
Ar kopplat till 30-minutersmélet — det ska ta maximalt 30 minuter att resa mellan tva
godtyckliga tyngd-, mél- eller accesspunkter.

Strategiska knutpunkter: Oversiktsplanen (och K2020) pekar ut fyra strategiska
knutpunkter i Goteborg, utdver city, ddar man vill se tit blandstad och levande platser:
Backaplan, Fr6lunda Torg, Gamlestaden och Angereds centrum. I trafikstrategin kallas
dessa och eventuella nya tillkommande sddana tita blandstadsomraden for tyngdpunkter.

Tangentiella forbindelser: Tvirforbindelser, motsatsen till radiella forbindelser.

Testarena: Att anvinda staden som testarena innebir att man ger utrymme for foretag
och andra aktorer att testa innovativa 1osningar sd som exempelvis nya fordon for
kollektivtrafik och distribution.

Tillgang: Anviinds i trafikstrategin som ett begrepp 6verordnat tillgidnglighet (i de fall
tillgénglighet definieras som att ta sig nagonstans). Tillgang till kvaliteter som méten,
service, mat, hélsa, rekreation eller arbete kan losas med eller utan (lingre) resor.

Tillgsinglighet: Ett matt pa hur litt medborgare, néringsliv och offentliga organisa-
tioner kan na det utbud och de aktiviteter som de har behov av och inkluderar vid sidan
av restid dven faktorer som kostnader, hinder, trygghet samt tillgang till fairdmedel.
Begreppet tillgidnglighet anviinds ofta specifikt vad giller funktionsnedsattas mojlighet
att ta del av service, transporter, miljoer etcetera.

Transportinformatik: Se ITS.

Tyngdpunkt: Ett titt sammanhéingande omrade med stadskaraktir och ett blandat
utbud av bostider, arbetsplatser, handel, service, kultur och fritidsverksamhet som gor
dem viirda att besoka for fler in dem som bor och arbetar dir. Oversiktsplanen pekar
ut fem strategiska knutpunkter och i trafikstrategin ndmns ytterligare en handfull poten-
tiella tyngdpunkter.

Viljestyrd planering: Anvinds som motsats till prognosstyrd planering. Med vilje-
styrd, eller malstyrd, planering identifieras istillet de strategier och atgérder som &r
nodvindiga for att na en 6nskvird framtid.

Vision: Uttrycks oftast som ett framtida tillstind som man vill uppna. Behover inte
uppfylla formella krav pa realism, tidsbundenhet eller métbarhet.



PARKERINGSPOLICY

CENTRALA ALVSTADEN

Centrala Géteborg —
Innerstaden

Centrala Géteborg —
Fornyelseomraden

. Mellanstaden

Ytterstaden — Framtida
utvecklingsomraden

. Kustnara omraden och skargarden

. Storindustri, hamn och logistik

Naturomraden

GR:S STRUKTURBILD

Vistsvenska paketet: En samlad satsning pa infrastruktur och andra atgirder i och
kring Goteborg. Omfattar bland annat tdgtunneln Vistldnken, Marieholmstunneln,

Gotadlvbron och andra atgédrder som framforallt syftar till att 6ka kapaciteten och

kvaliteten i kollektivtrafiksystemet.

Yteffektiva och kapacitetsstarka firdmedel: Gaende, cyklister och kollektivtrafikanter
tar mindre plats i trafiken, bade under och efter firden.

Geografiska definitioner: Hur de olika geografiska begreppen anvinds skiljer sig ndgot
mellan olika dokument. Har jamfors i forsta hand omraden enligt 6versiktsplanen, GR:s
strukturbild och Géteborgs parkeringspolicy.

City omfattar staden innanfor vallgravarna enligt de flesta dokument.

Innerstaden omfattar enligt 6versiktsplanen ungefér stadsdelarna Centrum och Linné-
staden, eller omradet soder om dlven fran Jarntorget i vister, Svingeln i dster och
Korsvigen i soder. I parkeringspolicyns definition ingér dven bland annat Garda.

Centrala Goteborg omfattar enligt 6versiktsplanen, forutom innerstaden dven de
centrala fornyelseomradena pa Norra édlvstranden inklusive Backa och Frihamnen,
Gullbergsvass och soder ut lings Mdlndalsén. Ar 2035 kan det vara det som benimns
innerstaden. Parkeringspolicyn inkluderar i Centrala Goteborg dven bland annat Mast-
hugget och Majorna.

Centrala Alvstaden ir det centrala omride pa 6mse sidor dlven som i sig rymmer stora
fornyelseomriden och som ingér i den antagna Vision Alvstaden.

Kirnan, eller regionkirnan, anvinds som begrepp i GR:s strukturbild och &r den del
av centrala Goteborg som ér litt att na fran hela Géteborgsregionen. Omradet motsvarar
innerstaden och inkluderar dven Majorna och Norra dlvstranden, men 4r mindre dn
Centrala Géteborg enligt ovan.

Mellanstaden definieras i 6versiktsplanen det omréde inom tétorten som har god
kollektivtrafik (boende nér 50 procent av Goteborgs arbetsplatser inom 45 minuter).
I 6versiktsplanen delas Mellanstaden in i den inre (Majorna, Kortedala, Guldheden,
Lundby etcetera) och den yttre (Lovgérdet, Gardsten etcetera).

Det sammanhéingande stadsomradet i GR:s strukturbild motsvarar Mellanstaden
samt centrala delar av Molndal och Partille.
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