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Bakgrund

Arbetspaket nr 4, GAP-analys, utgor en del av det Vinnovafinansierade forskningsprojektet som leds av
konsument- och medborgarservice inom Goéteborgs Stad, Upphandlingskrav fér cirkuléra fléden i bygg-
och rivningsprocessen. Projektet dr uppdelat i ett antal delrapporter med egna fragestallningar, som
svarar pa delar av forskningsprojektets fragestallningar. Denna delrapport innehaller den GAP-analys
som gjorts for att vardera nulaget jamfort med Cirkulart Scenario 2030. Materialet fran detta
arbetspaket utgor underlag for vidare arbete i Arbetspaket 5 — Rekommendationer f6r praktiskt
genomférande och spridning, WP5.

Metod

GAP-analysen genomférdes genom en workshop med ca 20 personer narvarande, representerande
projektgruppen och projektets vidgade referensgrupp. Det var en bred representation av bade offentliga
och privata aktorer inom bygg- och rivningsprocessen — entreprendrer, projektorer, bestéllare,
hallbarhetsexperter och forskare. Workshopen inleddes med presentation av de tidigare arbetspaketen,
Cirkulart Scenario 2030 och nulaget, se tabell 1. Efter detta delades deltagarna in i grupper med sa stor
spridning som mojligt med tanke pa bakgrund och kompetens. Deltagarna stélldes infor ett antal
pastaenden for varje upphandlingsskede som de enskilt skulle virdera efter hur vil de 6verensstamde
med hur vi hanterar det idag, 0-3 (0 instammer inte alls och 3 instimmer helt). Efter individuell
vardering samlades resultatet i gruppen och en gemensam vardering ldmnades per grupp. De fyra
gruppernas vardering sammanstalldes genom att berdkna medelvardet och avrunda till ndrmsta heltal.
Resultatet har fortydligats med fargkoder i resultatbilagan dar dven fragestallningarna framgar, se bilaga
C1.

Efter vardering av gapet utférdes en motsvarande SWOT-analys dar Hinder, Méjligheter, Forutsattningar
och Behov for respektive upphandlingsskede identifierades. Uppdelningen av upphandlingsskeden féljer
formatet i rapport Cirkuldrt Scenario 2030, WP3 framtaget av IVL, dar fyra huvudskeden identifierats;
Behovsanalys, Utformning av upphandlingsdokument, Utvardering av anbud samt Uppfdljning av
resultat. Som stod i processen fanns en sammanstéllning avseende hinder, moéjligheter, forutsattningar
och behov fran de tva foregaende arbetspaketen, WP2 och WP3. Till detta fanns dven fragor att
anvanda som stottning i diskussionerna for att komma sa langt som mojligt med atgarder och delmal pa
vagen. Detta material aterfinns i bilaga C1. Varje grupp leddes och dokumenterades av nagon fran
projektet; Jenny Nystrém, Sofi Ahlstrom, Jakob Danckwardt-Lilliestrém och Nina Wolf/Hanna
Gerhardsson.
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Tabell 1 — Arbetsmoment under workshop

13.00 INTRODUKTION AV PROJEKTET (NINA)

13.05 Presentation av projektdeltagare och mal med workshop (Sofi)

13.10 Presentation av Cirkuladrt Scenario 2030 (Hanna)

13.25 Presentation av Nulaget (Jakob)

13.40 Hantering av gapet; hur nar vi vart mal med dagen - arbetsmetodik (Sofi)

13.50- Grupparbete (definiera gapet, virdera, hinder/méjligheter, férutsattningar/behov, analysera och
15.30 hitta vdgar framat)

Ca 20 min/upphandlingsskede:

Vardera gapet - vardering sker enskilt (skriv ned) och anvdands som underlag till

3 MIN
gemensam vardering av respektive delfraga
Placera ut relevanta hinder/majligheter och forutsattningar/behov i ratt box och
A0 komplettera med egna
Diskutera mojliga I6sningar och hur dessa kan inforlivas i etapper till 2030 - prioritera de
fragor dar gapet ar storst och dar mest effekt kan utmatas
10 MIN Atersamling och kort redovisning av resultat kl.15.30-16.00.
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Resultat fran GAP-analys

Resultatet fran GAP-analysen visar att vi upplever oss vara langt ifran malet beskrivet i Cirkulart scenario
2030, se bilaga C2. Samtliga upphandlingskeden har ett snitt pa 1, dvs vi anser att vi enbart instdmmer
delvis pa beskrivningarna upptagna i bilaga C2. Nedan redovisas det sammanvéagda snittresultat for
respektive upphandlingsskede, se tabell 2.

Tabell 2 — Resultat av GAP-analys
Upphandlingsskede Snittvarde per skede (0-3)

A. Behovsanalys

B. Utformning av upphandlingsdokument

C. Utvardering av anbud som stimulerar konkurrens och cirkuldra innovationer
D. Uppfdljning som ekonomiskt styrmedel mot 6kad cirkularitet

R R R

En sammanfattning av identifierade hinder/mdjligheter och férutsattningar/behov for de olika
upphandlingsskedena ger foljande (redovisas i sin helhet i bilaga C3):

- Lagar, regler och branschpraxis tenderar att hindra oss fran att gora innovativa férandringar i
byggprocessen och darmed indirekt i upphandlingsprocessen. Idag styr t.ex. bade AMA (Allmén
Material- och Arbetsbeskrivning) och detaljplaner hur vi utformar vara byggnader och stadsdelar,
men inget av dessa styrmedel beaktar cirkularitet och livscykelperspektiv idag. En nya AMA (AMA
Funktion) ar under framtagning som stod for funktionskrav i upphandling av totalentreprenader.
Den ska bidra med ett nytt tankesatt i branschen genom att satta livscykeltdankandet som
utgangspunkt. AMA Funktion planeras att lanseras i borjan av 2020. Ytterligare ett exempel ar
enskilda bestallares egna kravdokument, som t.ex. TKA (tekniska krav och anvisningar) som
Lokalforvaltningen anvander sig av i Goteborg. Dessa saknar idag inarbetning av livscykelperspektiv
och aterbruk i sina krav. Men trots att vissa av vara ramar idag tycks verka som bromsklossar i
arbete med att beakta livscykelperspektiv och cirkularitet, sa finns en stor vilja bland samtliga parter
(entreprendrer, konsulter, leverantorer) att genomféra en férandring av branschen.

- Det langsiktiga perspektivet saknas manga ganger hos bestéllare och beslutsfattare vilket gor att
hallbarhetsvarden inte varderas och saledes inte blir styrande. Tidsperspektivet ar manga ganger sa
kort att val av |6sningar som ar mer hallbara 6ver tid (bade ekonomiskt och miljomassigt) manga
ganger valjs bort p.g.a. kortsiktig Idnsamhet i fokus. Ett annat behov som konstateras ar att man
saknar modell for att fordela livscykelkostnader for inbyggda material 6ver hela aktérskedjan
inklusive forvaltning. Utan en sddan modell &r incitamenten laga for inkdp av material med hog
inkdpskostnad. Det finns ocksa 6nskemal om nya metoder for avskrivning for att kunna behalla
vardet pa exempelvis en byggnad, da dess inbyggda material har ett kvarstdende vérde dven efter
byggnadens livslangd.

- Det upplevs svart att vardera och jamféra nyttan mellan olika alternativ. Man upplever att det
saknas t.ex. kostnads- och berdkningsmodeller for langsiktig samhallsekonomisk vardering av
valmaéjligheter, som skulle hjdlpa oss att ta beslut i syfte att stdlla om mot en mer cirkuldar marknad.
Branschen behodver samarbeta och enas kring standardiserade verktyg, t.ex. av LCA och LCC samt
vilka systemgranser som ska gélla for analyserna. Det blir omdijligt att jamfora en produkts
miljopaverkan med en annan om den ena beaktar effekterna av ravaruutvinningen och dess
transporter och behov av energi, om den andra inte gor det, som ett exempel.

- Det upplevs finnas stor brist pa kunskap i alla led. Utbildning om cirkularitet kopplat till bygg- och
rivningsprojekt (vad, varfor, hur, ndar och vem?) och sprid kinnedom om existerande stodverktyg.
Denna kunskap verkar saknas idag.
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- ldag saknas ett gemensamt sprak dar termer &r etablerade och dess innebord &r tydlig och
densamma for alla parter. Idag ger sprakbruket méjlighet till tolkningar som gor krav i
upphandlingar svartolkade och motverkar att skapa jamférbara anbud. Detta behéver etableras for
att fungera fullt ut.

- Det ar viktigt med tydlig [ekonomisk]riskfordelning i upphandlingar for att mojliggdra seriésa anbud.
Oséakerhet i kalkyler kan medféra att inga anbud lamnas alternativt att entreprendren lagger pa en
stor “riskpeng” vilket gér anbudet valdigt dyrt eller, tvdrt om, att en entreprendér tar sig “vatten over
huvudet” och far en stor ekonomisk férlust i ett enskilt projekt. En |6sning kan vara att hitta
samverkansmodeller som hanterar riskférdelningen pa ett gynnsamt satt for bagge parter.

- Hitta samverkansformer, och avtalsforslag for dessa, som ar anpassade efter mer cirkulara krav och
materialfléden. Hitta ekonomiska incitament for 6kad cirkularitet och anvand det for att styra
entreprenaderna, t.ex. genom bonusar och viten kopplade till tydliga cirkuldra mal/krav som
exempelvis mangd materialspill, ration atervunnet/jungfruligt material, mm. Viten/bonus signalerar
tydligt vad som prioriteras av bestéllaren i projektet. Idag ar det genomgéende sa att vite for
tidsineffektivitet dberopas, alltsa ar det viktigast att bli klar snabbt idag.

- Fo6randra praxis kring upphandling sa att funktionsbaserade krav blir styrande och gynnar
innovationsupphandling. Om innovationen ska drivas av entreprendren ar det viktigt att inga
tekniska val av metoder och dylika preciseringar stor innovationsférmagan.

- Forbattra omhandertagandet av material vid rivning och demontering av byggnader, aterskapa
vardet i en produkt/vara/material, sa att en marknad for aterbruk skapas. Stall rimliga garantier pa
aterbrukade varor och fundera pa hur dessa garantier ska anvandas.

- Hitta ratt i krav och utformning av materialhanteringsplan. Forst maste praxis kring
materialinventering finnas pa plats, darefter kan krav pd materialhanteringsplan med ett visst
innehall stallas.

- Digitalisera byggprocessen sa att dokumentationskrav mm kan bakas in digitala verktyg som ar
anpassade efter skede, anvandare och syfte som sakrar informationslagring éver tid
(garantidokument, “huspass”, materialdatablad/kemisk innehall).

- Tillampa cirkular produktdesign dven i utformning av byggnader/lokaler, sa att
produkter/varor/lokaler ar skapta for att lagas, demonteras och byta skepnad, sa att vi far en battre
tillampning av multifunktionalitet och lang livslangd. Anvand projekteringsprinciper som aven utgar
fran livscykelperspektiv och atercirkulering, inte bara dvriga tekniska krav och funktioner. Rita mer
efter standardmatt for att bade undvika spill och for att underlatta aterbruk och ombyggnation.

- Nya krav kommer innebdra behov av en ny typ av bestallarroll dar man arbetar som facilitator, inte
bara kravstéllare, vilket kan komma att krdva en annan typ av kompetens och narvaro i projekten.

Tankbara atgarder for att hitta ovanstaende I6sningar kan vara:

- att baka in valda delar i pilotprojekt/utvecklingsprojekt

- att sprida kunskap om hur vi kan stélla cirkuldra krav i upphandling genom natverk och seminarier

- att hitta/skapa en oberoende aktér med ratt drivkrafter och incitament som fungerar
sammanhallande och drivande i fragan kring cirkuldra materialfléden och stéttar i hur
upphandlingskrav kan utformas for att fungera

Resultatet av detta arbetspaket (WP4) aterfinns i sin helhet i tva bilagor; Bilaga C2 Resultat GAP-analys
och Bilaga C3 Resultat Hinder/Méjligheter/Férutsdttningar/Behov.
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Analys av GAP

Av resultatet fran GAP-analysen kan utlésas att vi upplever att vi i samtliga skeden i stora delar befinner
oss ratt langt ifran det Cirkulara Scenario som beskrivs av IVL i WP3. Dock med vissa uppstickare av
pastaenden fran varje skede som i princip alla har gemensamt att de inte tydligt ber6r just det cirkulara
behovet eller kravet. Vi upplever alltsa att vi ar langt framme nar det galler att vara tydliga med vilken
kravbild vi vill stalla, hur uppféljning kommer att ske, hur utvardering av anbud ska géras samt
tillampning av viten och bonusar. Dock berér dessa pastaenden inte alls de cirkulara aspekterna, d.v.s.
att vi anser oss langt framme sa lange vi inte har stallt nagra cirkulara krav som vi foljer upp. Det finns
tva pastaenden som bygger in cirkularitet i formuleringen dar vi anser oss ligga relativt ndra malbilden
2030; behovsanalysen gérs med 6nskad funktion som utgdngspunkt samt att den beaktar 6ver hur lang
tid funktionen behévs. | detta tidiga skede finns alltsa processer som redan idag tycks vara anpassade till
cirkuldara materialfléden som vi borde lara oss att utnyttja battre och effektivare. En insats kring
innehallet i denna tidiga process kan vara en bra startpunkt for att relativt enkelt komma vidare med
cirkuldra floden i bygg- och rivning. Bortsett fran detta undantag kan vi konstatera att vi
sammanfattningsvis upplever att vi ar langt ifran det Cirkuldra Scenariot 2030 i dagslaget.

I den analys som fortsatte pa GAP-analysen, dar hinder/mdjligheter och forutsattningar/behov
identifierades, och for vilka sedan atgéarder och delmal togs fram, framgar att diskussionerna i de olika
grupperna skilde sig forvanansvart lite at. Flera grupper hade identifierat samma fragestallningar. |
arbetet framgar ocksa att grupperna hade enklare for att identifiera hinder/majligheter och
forutsattningar/behov jamfort med att hitta tankbara I6sningar/atgarder for dessa. En faktor som kan ha
paverkat detta ar tidsbegransningen i sjdlva workshopen; det fanns ett uttalat mal att halla diskussionen
kring varje upphandlingsskede kort och koncist. Detta ledde till att ndgra grupper inte avhandlade
samtliga fyra upphandlingsskeden. Andra deltagare i workshopen uttryckte tvartemot uppskattning
kring att det var lite pressat tidsschema.

Man kan ocksa se hur olika problemstallningar flyter 6ver granserna mellan de olika
upphandlingsskedena (omrade A-D), vilket signalerar att tankbara atgarder kan ge effekter, inte bara for
ett skede i processen, utan for flera. Dessa torde kunna ge storre effekt och battre resultat dn vissa
andra som ar mer specifikt knutna till just ett skede.

Sammanfattning WP4 - GAP-analys

GAP-analysen visar att vi upplever att vi ar relativt langt ifran det Cirkuldra Scenario 2030 som beskrivs i
IVL:s rapport (WP3), med nagra fa undantag i skedet for behovsanalys dar vi idag har processer som
fungerar men dar vi dannu inte byggt in cirkuldra krav och floden.

Vi ser att det finns manga tydliga aspekter och konkreta exempel att binda upp det fortsatta
utvecklingsarbetet pa. Aktorer visar tydligt att man behéver stéd att ta sig vidare, for viljan finns att
fordndra och anpassa processer efter mer cirkuldra modeller. Det tycks kunna vara kunskap och mod
(och kanske tid?) som saknas.

Identifierade aspekter (hinder, mojligheter, forutsattningar och behov), och atgarder kopplade till dessa,
fran detta arbetspaket kommer att ligga till grund for vidare arbete och framtagning av
rekommendationer for praktiskt genomférande och spridning i nasta arbetspaket (WP5).
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