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Underlag for Budget 2013-2015
Del 1: Langsiktigt strategiskt perspektiv

Underlag for Budget 2013-2015 bestar av flera olika delar med olika syften. Samman-
taget ar de olika delarna tankta att ge en bred belysning av fragor som kan vara rele-
vanta i budgetarbetet.

e Langsiktiga strategiska perspektivet (4-10 ar), scenariobeskrivningar
e Utgar fran malgrupper

e Viktiga fragor i ett kortare perspektiv (1-3 ar)
e Utgar fran omraden enligt KF's fastlagda budget for 2012

* Belyser befolkningsperspektivet, produktionsperspektivet samt
forandrade omvarldsforutsattningar

e Ekonomiska omvarldsforutsattningar
® Ekonomiska forutsattningar for Goteborgs stad
e Ekonomistyrning och resursfordelning

» Ovriga namnds-/bolagsspecifika fragor
e Sarskilda PM/bilagor
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1 Inledning

Ungefar sex procent av svenska folket instammer i pastaendet Vara barn och barnbarn
kommer att leva i en béttre varld an var. Det har aldrig varit farre an fyra procent och
aldrig mer &n atta procent sedan matstart 1972, enligt Forskningsgruppen for Samhalls-
och Informationsstudier (FSI) . Men gléadjande nog instammer 72 procent av ungdo-
marna i Goteborg i pastaendet att Min egen framtid ser ljus ut i Kairos Futures attityd-
undersokning fran 2010. Dessa pastaenden &r inte helt och hallet jamforbara, men ger
anda en vagvisning om att ungdomar ser betydligt mer positivt pa det framtida samhal-
let &n foraldragenerationen.

Ambitionen &r att utifran ett malgruppsperspektiv ge bilder med fokus pa Barns och
ungas levnadsvillkor. Under arbetets gang har det visat sig svart att fa med hela span-
net fran 0 till 25 &r. Darfor har vissa avgransningar gjorts och tonvikten i rapporten
ligger pa ungdomar och unga vuxna. Avsikten har varit att, utifran ett malgrupp per-
spektiv, beskriva utmaningar som staden star infor fram till ar 2020. En arbetsgrupp
med medarbetare fran sektorerna utbildning, folkhalsa, individ och familjeomsorg,
funktionshinder, stadsutveckling, samhéllsanalys och statistik samt internationella fra-
gor har arbetat fram rapporten.

Underlaget ar baserat pa arbetsgruppens kunskaper och erfarenheter, vilka bland annat
bygger pa arbetet med uppfoljning och av stadens verksamheter, intervjuer och skriftli-
ga inlagor fran olika verksamhetsomraden. Vidare har aktuella rapporter och utvérde-
ringar inom IT, personal och konsumentomradet beaktats. Till rapporter och utvérde-
ringar hor till exempel kommunal uppféljning, nationell uppféljning genom ungdoms-
styrelsen, socialstyrelsen, skolverket, och folkhélsoinstitutet samt attitydundersokningar
av privata och offentliga aktorer.

Klimat och miljo, jamstalldhet och méanskliga rattigheter ar omraden som pa grund av
tidsskal inte kunnat beaktas fullt ut och dessa behdver prioriteras i framtida rapporte-
ringar.

Det forsta avsnittet Att leva och bo i staden handlar om faktorer som gor Goéteborgsre-
gionen attraktiv for barnfamiljer, ungdomar och unga vuxna. Det andra avsnittet Att
etablera sig i vuxenvarlden redovisar grundlaggande forutsattningar for att vaxa upp
och sa smaningom etablera sig i vuxenlivet. Det tredje avsnittet, Tekniken ger nya bete-
enden och nya beteenden ger ny teknik, fokuserar teknisk utveckling och hur den paver-
kar barns och ungas situation i samhéllet. Det fjarde avsnittet Skiljelinjer i staden, be-
skriver nagra omraden dar villkor och forutsattningar for barn och unga skiljer sig at. De
forsta avsnitten bygger pa generella antaganden om barn och unga. Det ar viktigt att
hélla i atanke att varken gruppen barn eller gruppen unga ar homogena. Det gar skilje-
linjer inom barn- och ungdomsgrupperna till exempel beroende pa var man bor och vil-
ket kén man har.
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2 Attlevaoch bo i staden

Goteborg ar karnan och motorn i Géteborgsregionen och star for en avgdrande del av
attraktionskraften. For att inte regionens tillvaxt ska stagnera maste staden aven fort-
sattningsvis uppratthalla, och utveckla attraktiviteten.

2.1 Den attraktiva staden

| framtidens konkurrens om den forvarvsarbetande befolkningen géller det att locka till
sig inflyttande ungdomar. Under industrialiseringen véxte foretag upp pa platser med
goda forutsattningar for produktion och distribution. Det var dar jobben skapades och
dit manniskorna flyttade for att bygga samhallen att leva i. Numera foljer foretagen och
jobben manniskorna i storre utstrackning. Inflyttning av kdpstarka méanniskor skapar
forutsattningar for handel, restauranger och andra servicendringar. Manniskor drar man-
niskor, ungdomar drar ungdomar, drar nya foretag och skapar jobb i helt nya branscher.
Trenden ar likadan 6ver hela vérlden. Storstadsregioner vaxer andra regioner tappar
mark. Den varldsomfattande urbaniseringstrenden &r positiv for Goteborgsregionen. Det
ar denna goda spiral som Goteborgsregionen maste utveckla. Alternativet ar att spiralen
borja snurra at andra hallet med utflyttande manniskor och farre jobb.

Vad &r det da som far barn och unga att trivas? Jobb eller studier och bostad ar nédvén-
diga men inte tillrdckliga delar for att unga ska trivas. Bland annat menar forskarna Ri-
chard Florida och Charlotte Melander att mojligheten att konsumera ocksa hor till de
avgorande faktorerna for att skapa trivsel. Unga manniskor flyttar dit dar de kan konsu-
mera prylar, kultur och andra upplevelser och skapa nya relationer. Manniskor vill vara
stolta 6ver sin stad och stadens upplevda skénhet ligger darfor i topp pa listan 6ver vad
som far manniskor att trivas. Oppenhet och tolerans &r viktiga faktorer for att staden ska
vara attraktiv. Unga och valutbildade soker sig helst till en stad som har rykte om sig att
valkomnande. Rapporten Migration: attractiveness — openness — integration”, (2011) av
Bak Basel Economics AG visar att ur ett internationellt perspektiv &r Vastsverige en
attraktiv region. Denna attraktivitet ar i forsta hand ett resultat av att studenter fran
andra lander lockas till regionen och av att Sverige &r ett samhélle som ar 6ppet for mi-
gration fran andra lander. Efter att studien genomférdes har dock reglerna for utlandska
studenter andrats avsevart, bland annat har avgifter inforts, vilket resulterat i en kraftig
minskning i antalet internationella sbkanden. Det ar darmed en stor utmaning for Gote-
borg att behalla denna attraktivitet.

For familjer med barn &r narheten till férskolor och grundskolor med god kvalitet samt
trygga bostadsomraden viktiga faktorer. Likasa star narhet entill gronytor och lekplatser
hogt i kurs. Goteborgs satsning pa att upprusta och hoja kvaliteten pa lekplatser ar ett
satt att mota barnens behov. Nya temalekplatser och actionparker ar exempel pa vélbe-
sokta fritidsparker kopplade till bsotadsomraden, som dock ofta forutsatter att nagon
vuxen star for transporter till och fran dessa. Fragan om barn och ungas plats i staden ar
inte helt konfliktfri da barns, ungas, vuxnas och aldres tillgang till stadens olika rum ska
tillgodoses, vilket exempelvis visat sig for skateboardakare vid Esperantoplatsen. Aven
pa trafikomradet bor barns och ungas rorelse i stadsrummet beaktas for att de ska kunna
ta sig till skola och fritidsaktiviteter. Trafikbarridarer &r idag ett hinder for barn och ung-
as rorelsefrihet.

Kultur- och fritidskartan for barn och unga haller pa att ritas om. Foreningsverksamhe-
ten har fortfarande stor betydelse for de yngre, 9-12 aringarna, medan traditionellt fore-
ningsliv numera lockar allt farre aldre ungdomar i storstaderna. Andelen som dgnar sig
at nagon form av motions- eller kulturutovande &r dock fortfarande hog i alla aldrar. En
utveckling mot temporara grupperingar kan forvantas genom den nya teknikens mojlig-
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heter, da mindre hierarkiska organisationsformer och nya kulturella arenor ersatter tradi-
tionellt féreningsliv.

2.2 Att ha nagonstans att bo

Till vuxenblivandet hor att flytta hemifran och skaffa ett eget boende. Bostadsmarkna-
dens geografiska grénser &r stérre &n hemkommunen och hénger ofta ihop med den lo-
kala arbetsmarknaden. Mindre &n halften av de unga vuxna i Goteborgsregionen (20-27
&r) har egen bostad. Ar 2011 bor 48 procent i egen bostad - bostadsratt, eget hus eller
hyresratt med forstahandskontrakt, vilket kan jamforas med 59 procent ar 2003. Samti-
digt har andelen som flyttat hemifran och till boenden med andrahandskontrakt, stu-
dentbostader, kompisar med mera 6kat fran 21 procent till 30 procent de senaste tva
aren. Osakerheten i boendet ar storst bland dem som &r yngre dn 24 ar. (Hyresgastfore-
ningen” Hur bor vuxna som flyttar hemifran”, 2011).

Egen forsorjning ar for de allra flesta unga en forutsattning for att kunna flytta hemifran
och etablera sig pa bostadsmarknaden. Osékra anstallningar begransar mojligheterna till
ett eget boende da villkoren for egna kontrakt eller bostadslan ofta kraver en fast forank-
ring pa arbetsmarknaden. Unga efterfragar sma och billiga boendeformer, men ar ofta
hanvisade till bostadsratter eller dyra och nyproducerade hyreslagenheter. Ungas moj-
ligheter att med eget kapital betala en insats eller fa lan till ett bostadskop ar begransade.
Tre fjardedelar av dem som flyttat hemifran sager sig klara sina boendekostnader utan
problem. Samtidigt séager en femtedel att de far ekonomisk hjélp av foraldrarna eller
andra anhoriga. Denna andel &r betydligt stérre 2011 &n den var 2003. Unga med olika
typer av funktionsnedséttningar ar en grupp vars valmajligheter och mojligheter att pa-
verka sitt eget boende &r begransade.

Unga vérderar trygghet i boendet relativt hdgt. Trygghet i detta sammanhang innebér att
ha besittningsratt 6ver sin bostad och att bostadsomradet man bor i &r lugnt och tryggt. |
SCB:s ULF-undersdkningar (Ungas levnadsforhallanden) framgar att det endast ar drygt
hélften av aldersgruppen 20-25 ar som uppger att de trivs mycket bra i sitt bostadsom-
rade. Flera aktuella undersokningar rapporterar ocksa om bostadsbrist for unga. Samti-
digt visar Kairos Futures attitydundersékning Dromsamhallet fran 2010 att framtidens
unga kommer strava efter tidig familjebildning och att trygghet i boende och arbete pri-
oriteras allt hogre.

2.3 Barns och ungas hélsa

Svenska barn och unga har i internationella jamférelser en god halsa, men gruppen ar pa
intet satt homogen. Huvuddelen av unga mar bra och bibehaller en god hélsa genom
hela uppvéxttiden. Levnadsforhallanden som préaglas av manga riskfaktorer och otill-
rackligt med skyddsfaktorer kan daremot leda till ohé&lsa. En bra skol- och arbetsmiljo,
en innehallsrik fritid och goda relationer till andra manniskor ar viktiga skyddsfaktorer
for att motverka psykisk ohalsa. Medan stress, hoga prestationskrav, laga skolresultat
och knappa ekonomiska forhallande hor till riskfaktorerna. Det mest betydelsefulla ar
dock inte att identifiera ndgon enskild betydande riskfaktor och forsoka avlagsna denna,
utan istallet strava efter att det totala antalet riskfaktorer minskar samt att oka tillgangen
till skyddsfaktorer for individen.

Det bor ocksa betonas att barns och ungas ohalsa sallan gar att harleda till ett specifikt
omrade och foljaktligen racker det inte med insatser fran bara en verksamhet. Det finns
manga studier som pekar pa vikten av samverkan bade mellan olika kommunala verk-
samheter och mellan kommunen och andra aktorer. Det kan exempelvis handla om
samverkan mellan skola, socialtjanst och polis eller mellan socialtjanst och halso- och
sjukvard samt med foreningar och det lokala naringslivet. Trots det uppenbara behovet
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finns det fortfarande brister i samverkan kring barn och unga. En bidragande orsak &r att
incitamenten att se utanfor det egna verksamhetsansvaret och den egna budgeten ar sva-
ga. Det ar ocksa ofta svart och resurskravande att bygga upp ett fungerande system for
samverkan.

Sammanfattande slutsatser

| framtidens konkurrens om den forvarvsarbetande befolkningen galler det att
locka till sig inflyttande ungdomar. Unga och jobben dras till varandra. N&r
det blir fler ménniskor skapas &nnu fler jobb som lockar fler inflyttande ung-
domar. Inflyttning leder till en positiv spiral.

En stads formaga att behalla och 6ka antalet barn och ungdomar bland befolk-
ningen ar beroende av dess formaga att attrahera malgrupperna. Majligheten
att konsumera, uppleva och utéva kulturaktiviteter, stadens upplevda skonhet,
oppenhet och tolerans ar exempel pa faktorer som har stor betydelse for att
barn och unga ska trivas.

Ungas dnskemal om en tidigare etablering i vuxenlivet leder till att efterfragan
pa nya och flexibla bostadslosningar kommer dka avsevart. Attraktiva bo-
stadslosningar kommer att vara ett starkt konkurrensmedel for att locka ung-
domar att bo i Goteborgsregionen.

For att forbattra ungas levnadsvillkor och starka de hélsoframjande skyddsfak-
torerna behodver samverkan och nya arenor mellan kommunen och 6évriga akto-
rer i samhéllet utvecklas.
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3 Att etablera sig i vuxenvarlden

Okat valstand &r en varldsomfattande trend. Majoriteten av OECD-landernas befolkning
och stora grupper i tidigare utvecklingslander far det allt battre. Det star dock klart att
vastvarldens tillvaxt i allt storre grad varit baserad pa en kraftigt vaxande skuldsattning
bland stater (USA, Storbritannien, Japan och EU), hushall (hushallens skuldsattning &r
rekordhdg i Sverige) samt i banksystemet. Det ar inte en hallbar utveckling. N&r pen-
deln svanger tillbaka och skuldsattningen i ekonomin minskar kommer det ha stor pa-
verkan pa konjunkturen, arbetsmarknaden globalt och inte minst i ett mycket exportbe-
roende Sverige och Goteborg. Prognoserna for den ekonomiska utvecklingen under de
kommande aren revideras narmast dagligen allt eftersom vastvarldens skuldkris tar sig
nya uttryck.

3.1 Ungablir en bristvara

Vastvarlden star infor en aldrande befolkning. | Sverige befinner vi oss mitt i en genera-
tionsvaxling som trots det innebér en foryngring av arbetskraften. Detta beror pa att det
ar ungefar ett arbetsliv mellan tva av vara storsta fodelsekullar; fyrtiotalisterna och nit-
tiotalets babyboom. Under 2011 fyllde fyrtiotalisternas storsta arskull 65 ar och den
storsta arskullen i nittiotalets babyboom 21 ér.

Ar 2015 blir de sista fyrtiotalisterna pensionarer och de sista kullarna fran babyboomen
har slutat gymnasiet. Eftersom manga skjuter upp saval intradet pa som uttradet fran
arbetsmarknaden kommer generationsvaxlingen att vara fullt genomford ett par ar sena-
re. Da har det storsta arbetskraftsuttradet hittills ersatts av ett antalsmassigt lika stort
arbetskraftsintrade. En stor andel av vakanserna kommer att uppsta inom offentlig verk-
samhet, speciellt i vardsektorn och inom skola och barnomsorg.

Parallellt med generationsvaxlingen sker en utveckling dér andelen som finansierar val-
farden genom forvérvsarbete minskar samtidigt som antalet som ar i behov av valféards-
tjansterna okar kraftigt. Enligt SCB:s befolkningsprognos for ar 2020 kommer antalet i
forvarvsaktiv alder att oka med 100 000 individer medan antalet barn och éldre 6kar
med 460 000 jamfort med idag. Aldersgruppen som gér entré i arbetskraften ar 2020, de
som da ar mellan 19 och 25 ar gamla, ar en jamforelsevis liten grupp. Enligt SCB:s pro-
gnoser kommer antalet 19-25-aringar att vara 185 000 farre an idag. Om de spelar sina
kort ratt kommer de i viss man att komma till dukat bord pa arbetsmarknaden.

Figur 3.1 Befolkningens alderstruktur 2010 och 2020- Riket

Diagrammet visar varje al-
dersgrupps andel av befolk-
ningen 2010 (blatt) och
2020 (rott). Det graa omra-
det visar de forvarvsaktiva
aldrarna.

Kalla: SCB
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Problematiken med en krympande andel i forvarvsaktiv alder och kraftigt 6kad efterfra-
gan pa valfardstjanster kommer ur ett rent befolkningsperspektiv inte att drabba Gate-
borg i samma omfattning som riket. I likhet med andra storstader sa fylls Goteborg pa
genom ett stort flyttdverskott av unga vuxna. Detta gor att aldersfordelningen i stora
drag ser likadan ut varje ar, med tyngdpunkten pa unga vuxna i 20 — 35-arsaldern. Det
bor dock tillaggas att det kommunalekonomiska utjamningssystemet gor att den finansi-
ella effekten av att det blir farre i forvarvsaktiv alder som ska generera skatteintakter for
att finansiera behoven hos en alltmer aldrande befolkning, fordelas 6ver rikets kommu-
ner och ar darmed ett generellt problem for samtliga kommuner, vilket ocksa paverkar
Goteborg.

Figur 3.2 Befolkningen aldersstruktur 2010 och 2020 — Géteborg
2..|Il

Diagrammet visar varje
aldersgrupps andel av be-
folkningen 2010 (blatt)
och 2020 (rott). Det graa
omradet visar de forvarvs-
aktiva aldrarna.

::;3 Kalla: Stadsledningskonto-
ret, Samhallsanalys och Sta-

tistik
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Gruppen i forvarvsaktiv alder, 20 — 64 ar, kommer att véaxa med 30 000 personer fram
till ar 2020. Grupperna barn och &ldre kommer tillsammans att under samma tidsperiod
Oka ungefér lika mycket. Detta innebdr att gruppen barn och dldre andelsmassigt vaxer
nagot mer an gruppen i forvarvsaktiv alder. En 6kande andel av arbetskraften kommer
alltsa att behdvas inom skola, vard och omsorg, men skillnaden i Géteborg blir inte sa
dramatisk som i riket i sin helhet. Detta forutsétter dock att staden &ven fortsattningsvis
attraherar unga inflyttare i minst samma hdga grad som idag. Bland de inrikes inflyttan-
de till Goteborg ar 19-25-dringarna den stora gruppen. Det &r en grupp som minskar
ordentligt i antal till &r 2020, och som kommer att vara efterfragade i hela landet. Det ar
darfor nodvandigt att arbeta aktivt for att attrahera 19 — 25-aringarna.

Nivéaerna pa den andra stora inflyttningsgruppen, invandringen, ar svarare att férutsaga.
Arbetskraft kommer att bli en bristvara i stora delar av vésterlandet. Det blir global
konkurrens om arbetskraft. Arbetskraften kommer i allt hdgre utstrackning att soka sig
till de omraden dar det finns mojligheter och utmaningar och dar andra unga finns.
Lyckas man att skapa en sadan miljo sa finns det goda mojligheter att attrahera hogut-
bildad och motiverad arbetskraft bade inom landet och fran utlandet

3.2 Arbetsmarknaden forandras

Sysselsattningen har ékat under flera ar i Sverige. Arbetsférmedlingens prognos for
tiden fram till 2013 visar att sysselsattningen kommer att minska. Prognosen visar ocksa
att arbetslosheten kommer stiga fran dagens 7,6 till 8,5 procent. Nationellt ar arbetslos-
heten bland unga hogre &n den totala arbetslosheten, oavsett konjunkturlége. | Géteborg
klarar sig de unga jamforelsevis nagot béattre jamfért med riksgenomsnittet. Saval natio-
nellt som i Goteborg stiger dock ungdomsarbetslésheten mer och snabbare nar konjunk-
turen viker och arbetslosheten stiger. Det r inte i sig nagot konstigt, unga har vanligen
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en svagare anknytning till arbetsmarknaden och far ofta ga forst nar det blir uppsag-
ningar. Det finns idag inget som tyder pa att detta forhallande kommer att forandras
under de narmaste aren. Den prognostiserade arbetslosheten fram till 2013 antas stiga
mest for de utsatta grupperna, vilket riskerar att 6ka den strukturella arbetslésheten och
langvarigt lamna stora grupper utanfor arbetsmarknaden. Sarskilt stora svarigheter pa
arbetsmarknaden bedéms ungdomar med bristfallig utbildning fa. Fler grupper som
kommer att mota svarigheter ar utrikes fodda, speciellt de som &r fédda utanfor Europa,
funktionsnedsatta samt personer med forgymnasial utbildningsniva. Utomeuropeiskt
fodda ungdomar som lamnar utbildningssystemet i fortid ar darfor sarskilt utsatta pa
arbetsmarknaden.

Figur 3.3 Arbetslosa i program, 18-64 ar, Riket och Goteborg

% Arbetsldsa och i program, riket % Arbetsldsa och | program, Géteborg
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Ungdomsarbetslosheten (blatt) och totala arbetslosheten (rott) under 2000-talet i riket
och i Goteborg. Man maste vara inskriven pa Arbetsformedlingen for att raknas in i
statistiken, siffrorna ska inte forvéxlas med SCB:s officiella arbetsmarknadsstatistik.

Kélla: Arbetsformedlingen

3.2.1 Gott om jobb inom skola, vard och omsorg ...

Mot bakgrund av den demografiska utveckling som beskrivs ovan formodas efterfragan
pa skola, vard och omsorg 6ka, samtidigt som en stor andel av dem som idag jobbar
inom sektorerna lamnar arbetskraften. Detta kommer att krdva omfattande nyrekryte-
ringar. Trenden &r dessutom att allt farre unga soker sig till arbete inom offentlig sektor.
Dessa sektorer utgor inte heller en attraktiv arbetsmarknad fér mén. For att locka ung
arbetskraft kravs sannolikt nya eller 6kade incitament i form av status- och/eller 16ne-
hojning. Detta innebar att de jamforelsevis sma aldersgrupper som ar 2020 &r 19 — 25 ar
kommer att finna sig efterfragade pa arbetsmarknaden. De kommer sannolikt att beho-
vas politiska initiativ for att méjliggora en snabb etablering (for att bredda skattebasen)
och relativt goda l6ner aven for lagutbildad arbetskraft (for att kunna mota efterfragan).

3.2.2 ... och fér hégutbildade med ’ratt” utbildning

Det finns tecken som tyder pa en utveckling mot en tudelad arbetsmarknad bestaende av
mer okvalificerade servicejobb som inte kraver lang utbildning och en grupp arbeten
med hoga krav pa flexibilitet, utbildning och ny kompetens, vilket har patalas av bland
andra forskaren Richard Florida. Den stora mellangruppen av yrken kommer att minska
pa grund av okad anvandning av ny teknik och automatisering.

En 6kad koncentration av globala innovationscentra och en forskjutning fran traditionell
till kunskapsbaserad produktion krédver annan kompetens nar ny teknik och informa-
tionsteknologi ersatter gammal produktion. Rationalisering och automatisering av pro-
duktion och tjanster kraver ocksa det ny kompetens. Formaga till kommunikation, sam-
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arbete och utveckling av nétverk ar redan idag nédvandiga kompetenser. Om de unga
ska kunna konkurrera om framtidens jobb behéver de forhalla sig till en 6kad rorlighet
over nationsgranser, vilket kraver saval sprakkunskaper som kulturkompetens.

Ungas syn pa utbildning tenderar att bli allt mer instrumentell och nyttoinriktad. Dagens
unga tvekar vid valet av utbildning, vilket &r en konsekvens av att omvarlden fér manga
kénns osaker da kunskaper och kompetenskrav snabbt forandras, arbetsmarknaderna
vidgas och konkurrensen med arbetskraft fran évriga varlden skérps. Samtidigt ar fler
studenter inskrivna vid svenska universitet och hdgskolor idag an nagonsin tidigare. Det
ar troligt att framtidens unga blir alltmer noggranna nar de valjer utbildning. For dem
som traffar ratt kommer tillgangen till utvecklande yrken sannolikt att vara god. Det ar
viktigt att unga aven i framtiden vagar investera i utbildning.

3.3 Barnfamiljernas ekonomi

Foraldrarnas etableringsgrad paverkar barnens ekonomiska villkor. Under 2000-talet har
valstandsokningen kommit de svenska barnfamiljerna till del, en 6kning som dock varit
ojamnt spridd och inte natt alla. Skillnader i valstand kan till exempel belysas genom att
redogora for fattigdomsutvecklingen. Barns fattigdom mats pa tva olika sétt — absolut
och relativt. R&dda Barnens definition av barnfattigdom &r absolut och innebdr att hus-
hall som antingen uppbér forsorjningsstdd eller har en disponibel inkomst som, justerat
for hushallets ssmmansattning, inte tacker skaliga levnadsomkostnader klassificeras
som ekonomiskt utsatta. Den absoluta barnfattigdomen har minskat savéal nationellt som
i Goteborg under 2000-talet. Av diagrammet nedan framgar ocksa att minskningstakten
ar hogre i Goteborg, men att andelen barn i ekonomiskt utsatta hushall alltjamt &r hogre
I Goteborg jamfort med riksgenomsnittet.

Figur 3.4 Andel barn i ekonomiskt utsatta hushall
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EU anvander sig av en relativ fattigdomsdefinition. Ett hushall med en disponibel in-
komst l&gre &n 60 procent av medianinkomsten i landet klassificeras som fattigt med
den relativa definitionen. Detta matt méater snarast klyftorna i samhéllet, hur stora in-
komstskillnaderna &r. Med denna definition har andelen barn i fattiga hushall i Sverige
tvartom okat under den senaste tioarsperioden, framfor allt bland barn till ensamstaende
foraldrar. Trenden ar saledes att andelen barn som lever i hushall med en inkomst som
inte tacker skaliga levnadsomkostnader minskar men att skillnaderna i ekonomiska for-
utsattningar barn emellan okar.
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3.4 Drommar om framtiden

Unga utgdr ingen homogen befolkningsgrupp, men vissa gemensamma drag framtréder
nar unga i Goteborg beskriver sina framtidsdrommar. Attitydundersékningar bland ung-
domar genomfdrda av Kairos Future och Véastsvenska Handelskammaren ar 2010 visar
bland annat att ungas drémmar om vuxenlivet &r jordnara och préaglas av traditionella
varderingar dar arbete, familj och ett tryggt boende star i centrum och hogst upp pa lis-
tan. Likasa framtrader ett monster som innebar att unga inte har sarskilt starka drommar
att starta egna foretag. Detta ar inget nytt, men framtrader tydligare &n tidigare om man
jamfor attityder och installning éver tid. Oron for att bli arbetslés och fattig finns hos
flertalet unga.

Det finns ett underliggande behov av att hitta ordning och sammanhang i en varld som
uppfattas som alltmer komplex och oférutségbar. Forestéliningar om att unga uppskattar
en hog grad av “flexibilitet” i arbetslivet for att de ska kunna forverkliga sina drémmar
ar vanliga, speciellt hos arbetsgivare, men vederldggs om och om igen i enkater och
undersokningar. De unga sjalva vill ha tryggare anstallningsformer och stérre mojlighet
att paverka sina arbetsvillkor. Ungas villkor ar ofta tidsbegransade anstallningar, vikari-
at eller osékra arbeten i bemanningsforetag, vilket tillsammans med forlangd studietid
motverkar en sankt etableringséalder och alltsa gar pa tvars mot de ungas behov och
onskningar.

Sammanfattande slutsatser

e Ungas etablering underlattas av den demografiska utvecklingen. Under de
narmaste aren kommer en generationsvéaxling mellan 1900-talets tva storsta
aldersgrupperna, 40-talisterna och de tidiga 90-talisterna, att ske.

e Det blir konkurrens om de unga nér de sena 90-talisterna véljer utbildningsort
och gor sitt intrade pa arbetsmarknaden.

e Matchningen av kompetenskrav och intresse for de olika lediga jobben blir an
viktigare da rekryteringsbehovet inom vard, skola och omsorg 6kar mot bak-
grund av stora pensionsavgangar inom omradet samt storre malgrupper for
tjansterna.

e Arbetslosheten gar fran att ha varit konjunkturell till strukturell. Grupper som
ar sarskilt utsatta riskerar att bli langtidsarbetslosa i hogre utstrackning, vilket
leder till forstarkt utanforskap.

e Tidbegransade anstallningar, vikariat och osakra arbeten i bemanningsforetag,
motverkar en sankt etableringsalder.
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4 Tekniken ger nya beteende och nya beteenden ger ny teknik

Tillgang till information och forutsattningar for kommunikation 6kar explosionsartat
och suddar ut saval nationsgranser som begrasningar i mojligheter att kommunicera
mellan manniskor. Vi star infor ett komplext, alltmer internationaliserat och granslost
samhalle.

4.1 Informationsexplosionen

Den digitala revolutionen ar minst lika stor som den industriella. IT-branschen i Sverige
ar redan idag storre &n jordbruks- och byggsektorn tillsammans. Det finns nu fler dato-
rer &n manniskor i de svenska hushéllen; 2,8 datorer och 2,5 personer. Ar 2020 kommer
datorerna att vara ungefar 200 ganger snabbare dn dagens och ha en minneskapacitet
som ar 1 000 ganger sa stor.

Figur 4.1 Méangd information som finns sparad 2009 och prognos for 2020

Digitalt lagrad information 2009: 1
zettabyte (1 biljon gigabyte) Prognos for 2020: 35 zettabyte
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Kélla: Kairos Future

Informationen kommer att vara tillganglig i stort sett var och nar som helst till véldigt
laga kostnader. Att kunna forsta, bearbeta, visualisera och kommunicera den tillgangliga
informationen blir mycket viktiga fardigheter. Det kommer att uppsta skillnader till
foljd av vilka som kan hantera, forsta och dra nytta av informationen. Traditionella me-
diekanaler kommer inte langre att vara forst med nyheter och annan information eller ha
kontroll 6ver vad lasarna tar del av. Mojligheten att upptacka motstridiga budskap och
sprida sina upptackter okar.

Dagens ungdomsgeneration har i princip varit uppkopplad med modersmjélken och har
svart att forestalla sig en varld utan Internet, sociala medier, wikier, natverkande och
smartphones. Det &r naturligt att utveckla och lagga ut egna appar, skriva i wikipedia
och ladda upp filmer pa YouTube. Ungdomarna ar inte enbart anvandare utan vill ocksa
vara medutvecklare och skraddarsy egna I6sningar.

Internetanvandningen har sedan slutet pa 90-talet spridit sig allt langre ner i aldrarna. |
rapporten Svenskarna och Internet2011 av Olle Findahl redovisas att for elva ar sedan
var 13-&ringar den yngsta &ldersgrupp dar minst halften bérjat anvéanda Internet. Ar
2011 ligger gransen kring tre ar.

Stadsledningskontoret, Underlag for Budget 2013-2015 Del 1
12



Figur 3.2 Nar borjade halften av en aldersgrupp anvanda Internet?

97 98 99 00 O1 02 O3 04 05 06 07 08 09 10 11

Kella: Svenskarna och Internet 2011, .SE

Né&tverk ersatter hierarkier och skapar nya 6ppna och decentraliserade sociala strukturer.
Néatverksorganisering utmanar hela vart satt att tanka och traditionella institutioner sa-
som nationalstaten, kyrkan, kulturen och spraket eftersom manniskor ingar i andra och
nya nétverk. Natet finns dverallt och hela tiden. | september 2011 hade Facebook mer
an 800 miljoner aktiva anvandare. Nastan alla svenska ungdomar i 20-arsaldern ar med-
lemmar. Nya kommunikationslosningar ersétter dagens inom en snar framtid.

Unga onskar bli individuellt bemétta, det vill siga att deras fragor behandlas som unika
istallet for att de bli h&nvisade till standardsvar eller allmén information. De kommer
inte langre kunna delas upp i homogena grupperingar med liknande behov utan forvén-
tar sig personliga anpassningar och unika produkter

4.2 Unga utovar inflytande pa sitt séatt

Barn och unga ar engagerade i samhallsfragor och vill vara med och paverka utveck-
lingen av for dem viktiga omraden, visar saval Kairos Futures attitydundersokning
Dromsamhallet fran 2010 som Fokus Attityd 2010 av Véstsvenska handelskammaren.
Manga unga engagerar sig i samhallsproblem framférallt lokalt, men &ven nationellt och
globalt. Fa kanner dock att de kan paverka samhallets utveckling. Flera studier visar att
ungdomar som ar néjda med sin skolgang och fritidsaktiviteter ocksa upplever att de
kan paverka samhallet, medan ungdomar som kanner sig orattvist behandlade av sam-
hallet tycker att deras egen majlighet att paverka ar betydligt lagre. Aven arbetsloshet i
familjen séanker ungdomarnas tilltro sin egen paverkansmajlighet.

Det ar ocksa tydligt att traditionella former for engagemang via fasta foreningar eller
partier ofta inte tilltalar dagens unga, som i férsta hand vill paverka genom det egna
natverket, och i andra hand genom direktkontakt med beslutsfattare. Detta dr en utveck-
ling som i ljuset av den tekniska utvecklingen kan forvantas fortsétta. Sociala medier
gor att manniskor som delar samma intressen och brinner for samma fragor latt hittar
varandra. En enskild person kan via ett upprop samla flera tusen personer till gemensam
aktion. Manniskor utanfor politiska partier samlas utifran att man delar en gemensam
vardering och vill uttrycka en asikt. Forandringar kan ske snabbt, utanfor politiken, ut-
ifrdn gemensamt agerande i natverk. Opinionsbildandet avinstitutionaliseras.

Av bland annat Kairos Futures attitydunders6kning framgar att det finns ett “sug” hos
dagens unga att finna trygga strukturer och sammanhang att hanga upp tillvaron pa. Den
unge rebellen som soker uppror och frigorelse har varit stereotyp sa lange att dagens
ungdom revolterar med struktur och samhorighet. Det hanger sannolikt ihop med den
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turbulenta ekonomiska fas som varlden gar igenom, och som troligen kommer att pragla
perioden fram till 2020.

Vissa inslag i de ungas sokande efter ssmmanhang &r orovackande. Det finns varde-
ringsstudier som visar att manga unga tappat tron pa demokratin, och skulle foredra ’en
stark ledare” som inte behdver bry sig om demokratiska val. Samtidigt vixer problemen
med 6kande gangbaserat vald. Rekryteringen till kriminella gang torde underlattas av
ungdomars sokande efter fastare struktur och starkare ledarskap. Det framstar med
andra ord som om destruktivt ledarskap i vissa fall fyller ett tomrum som lamnats av
samhéllet och vuxenvérlden.

Sammanfattande slutsatser

e | envarld dér tillgangen till information inte langre &r exklusiv, utan tillgang-
lig for alla, blir formagan att kunna salla och bearbeta och vérdera informatio-
nen viktigare an att besitta kunskap.

e Opinionsbildning finner nya former och nya arenor. Det finns ett glapp mellan
dagens demokratiska system och ungdomars sétt att kommunicera och ut-
trycka sig.
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5 Skiljelinjer i staden

I avsnitt 2, 3 och 4 har ett antal olika framtidsbilder av olika aspekter i barns och ungas
liv lyfts fram. Varken dagens verklighet eller den forvantade utvecklingen ser dock lika
ut for alla barn och unga i staden. Var man bor och vilket kdn man har &r tva tydliga
skiljelinjer for gruppen.

5.1 Geografiska skiljelinjer

Goteborg praglas av allt storre mangfald, sett till saval livsstil som vérderingar och etni-
citet. Storre delen av denna utveckling &r positiv, och varken magjlig eller 6nskvérd att
begransa. Samtidigt finns en risk att samhéllsutvecklingen leder till att vissa barn och
unga missgynnas och hamnar i utanforskap.

Boendesegregationen har dkat och det finns inga tecken pa att bostadsomradena kom-
mer att bli mer blandade. Snarare ar avstannad eller ytterligare segregation att vénta.
Barns och ungas forutsattningar inom i stort sett alla delar av livet varierar utifran geo-
grafiska skiljelinjer i staden. De socioekonomiska forutsattningarna &r ett exempel. De
roda prickarna i diagrammet nedan visar sambandet mellan eftergymnasial utbildnings-
niva och medelinkomst ar 2009 i stadens davarande 21 stadsdelar. Pilarna och de gra
prickarna visar utvecklingen sedan 1992 for fyra utvalda omraden. Spridningen mellan
omradena &r stor och klyftorna har 6kat dramatiskt under perioden.

Figur 5.1 Andel med eftergymnasial utbildning och medelinkomst 1992 -2009
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Kélla: SCB, bearbetning Stadsledningskontoret — Samhéllsanalys och Statistik

| Bergsjon har utbildningsnivan fordubblats mellan 1992 och 2009, men ligger fortfa-
rande pa en lag niva, och medelinkomsten har sjunkit. I Alvsborg daremot har medelin-
komsten stigit med 150 tkr och andelen med eftergymnasial utbildning 6kat med néstan
15 procentenheter. De bostadsomraden som har hogst andel invanare med utlandsk bak-
grund har aven de lagsta medelinkomsterna och lagst utbildningsniva. | Studieforbun-
det Naringsliv och Samhélles Valfardsrapport 2009, Segregation i storstaderna grans-
kades segregation ur flera perspektiv. Utgangspunkten var att segregationen i samhallet
inte endast utgors av var manniskor med olika egenskaper bor, utan ocksa var de jobbar,
gar i skola och hur de bildar familj. Om olika grupper &r atskilda i boendet, men jobbar
och gar i skola tillsammans i stor utstrackning, kan man héavda att segregationen ar ett
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mindre problem &n om uppdelningen finns pa flera av samhallets arenor. Resultaten i
rapporten visar tydligt att den etniska segregationen galler i alla de undersokta perspek-
tiven, alltsa inte bara i boendet utan dven pa arbetsmarknaden, i skolan och i familje-
bildningen.

Ett annat tydligt exempel pé skillnader i staden &r forekomsten av barnfattigdom. Ar
2008 beréknades barnfattigdomen till 17,2 procent fér Goteborg, medan genomsnittet
bland Sveriges kommuner var 11,5 procent. Skillnaderna i staden &r stora med en
spannvidd fran Bergsjons 55 procent till Torslandas 2 procents barnfattigdom. Den roda
linjen i diagrammet nedan &r Géteborgs vérde och de gra linjerna representerar stadsde-
larna i den tidigare stadsdelsorganisationen. Trenden &r positiv men spridningen inom
Goteborg ar mycket stor.

Figur 5.2 Andel barn i ekonomiskt utsatta hushall
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Barn i resurssvaga omraden har lika hoga krav pa vad man vill ha for saker som barn
som vaxer upp i resursstarka omraden, visar Erika Lundby i sin forskning. Unga manni-
skor i dag ar mer utsatta for reklam &n tidigare generationer. Lundby sager vidare att
manga barn uppger att de &r oroliga for att bli mobbade eller uteslutna. Att de inte har
rad att hanga med pé det som kompisarna gor. Foraldrar med lagre inkomster tenderar
att offra sig sjalva for att i minsta mojliga man behdva dra ned pa utgifterna for barnen.

Ytterligare ett exempel pa skiljelinjer i staden ar befolkningens halsa. Den nationella
folkhalsoenkaten som genomfors varje ar av Folkhalsoinstitutet och Vastra Gotalands-
regionen visar att hélsa har en tydlig geografisk variation
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Figur 5.3 Andel per primaromréade (16 — 84 ar) som uppfattar sin egen halsa som god.
Genomsnitt 2006 — 2010.
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Primaromradena Arendal och Hogsbo, i gratt, har for fa svarande for att redovisas.
Kalla: FHI/VGR, Nationella folkhalsoenkéaten — Halsa pa lika villkor

| kartan ovan visas andelen som upplever sin egen halsa som god i stadens primaromra-
den (den geografiska nivan under stadsdelarna). De morkaste omradena, de som har
lagst andel god sjalvupplevd hélsa, ligger runt Frélunda Torg, i Biskopsgarden, Berg-
sjon och Angered. Bast hilsa anser sig invanarna i Askim, Alvsborg och delar av Cent-
rum och Orgryte ha. Hur invanarna upplever sin halsostatus féljer samma ménster som
den socioekonomiska uppdelningen av staden.

Segregation i sig behdver inte vara enbart negativ, men det finns stora risker for barn
och ungdomar som vaxer upp med flera ogynnsamma villkor. Bland annat har Bo Vin-
nerljung i sin forskning visat att barn som véxer upp under mycket knappa ekonomiska
forhallanden samt barn som anlander till Sverige under uppvaxttiden loper betydligt
storre risk an andra att fa daliga livsvillkor som vuxna. Han visar ocksa att den i sarklass
starkaste skyddsfaktorn for att forbattra de framtida livsvillkoren ar en fullgod skolgang.
Familjens ekonomi, barnets eller den unges framgang i utbildningssystemet samt i viss
man etnisk harkomst hor aven till risk- respektive skyddsfaktorer for ofard enligt Soci-
alstyrelsens rapport Olika villkor — Om levnadsforhallanden, risker och kommunala
kostnader for barn och unga, 2010.

5.2 Skiljelinjer utifran kon

Fragan om jamstalldhet uppméarksammas och prioriteras i manga sammanhang, dnda
kan vi fortfarande se skillnader.

Skillnader mellan flickors och pojkars resultat inom utbildningssystemet kvarstar. 1 mer
an ett decennium har Goteborgs flickor haft ett genomsnittligt meritvarde i arskurs nio
som legat mellan atta och elva procent dver pojkarnas. Betydligt fler kvinnor &n méan ar
inskrivna vid Sveriges universitet och hégskolor.

Aven inom halsoomradet finns skillnader mellan kénen. Sjélvrapporterade psykiska
besvar sasom nedstamdhet och sémnsvarigheter ar betydligt vanligare hos flickor och
kvinnor &n hos pojkar och man. Framover finns anledning att sarskilt uppmarksamma
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dels pojkar som lamnar skolsystemet i fortid, dels hogpresterande flickor som stéller
mycket hdga krav pa sig sjalva. Bada dessa grupper I6per stora risker for framtida ohél-
sa.

Kvinnor soker sig i allt hogre utstrackning till traditionellt manliga yrkesomraden, vilket
breddar valmojligheterna for kvinnor. De traditionellt kvinnliga yrkessektorerna attrahe-
rar dock inte mannen. Konkurrensen om ung arbetskraft till kvinnodominerade sektorer
kommer att krdva nya incitament i form av hojda l6ner och forbattrade arbetsvillkor,
vilket kan gynna kvinnorna.

Sammanfattande slutsatser

e De geografiska skiljelinjerna i staden forstarks och det finns inget som tyder
pa att utvecklingen avstannar.

e Kvinnor breddar bade sina utbildnings- och yrkesval mot traditionellt manliga
domaéner. Mén &r fortfarande i hdg grad kvar i traditionella konsmonster.
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