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1 Inledning

Ytterst handlar skolndrvaro om barns och ungdomars framtidsmojligheter och
rétt till utbildning. Okad skolnarvaro ger storre mojligheter till fortsatta studier,
intrade pa arbetsmarknaden och i forlangningen en god hélsa och ett aktivt
deltagande i ett demokratiskt samhélle. De barn och unga som kénner sig
inkluderade och far umgas med andra i en halsoframjande miljo far battre
forutsattningar att uppna sina mal i skolan.

Goteborgs Stad behdver darfor tydliga strategier for att framja skolnarvaro och
skapa likvérdiga och inkluderande sammanhang for alla barn och unga,
oberoende av bakgrund, forutsattningar och behov. Denna rapport lyfter fram de
framgangsfaktorer som framjar skolnarvaro. Den synliggor ocksa betydelsen av
en inkluderande undervisning som leder till en utmanande och meningsfull
utbildning.

Rapporten utgar ifran ett framjande perspektiv dar olika aktorer samverkar for
okad skolnérvaro. Den ska framja relationsskapande pa alla nivaer, det vill siaga
bade mellan professionella och barn och unga, och mellan barnen och
ungdomarna sjalva. Den ska ocksa framja pedagogiska och organisatoriska
forutsattningar for skolnarvaro. Arbetet med att framja skolnarvaro ska ocksa
inga i det systematiska kvalitetsarbetet.

For att oka likvardigheten i Goteborgs Stad ar det viktigt att arbeta for goda
relationer och samverkan mellan de aktérer som frdmjar skolndrvaro, dér barn
och unga samt deras vardnadshavare/god man ar de mest centrala.
Professionella inom skola, samhélle och kultur, socialtjansten, civilsamhalle och
foreningsliv ar exempel pa aktorer som ska samverka, utifran sin
specialistkompetens.

1.1 Bakgrund

Uppdraget att ta fram en stadendvergripande riktlinje for att framja skolnarvaro
finns i Goteborgs Stads budget 2018. Skolnarvaro ar dven ett prioriterat omrade
inom Jamlikt Goteborg.

Végledningen ar framtagen i linje med de forstarkningsomraden som lyfts fram
i Utredning av skolverksamheten inom ramen for stadsdelsndmndernas ansvar
(2016). Aven Resursskolor och SU-grupper — barn och elever med omfattande
behov av sarskilt stod (2013) och Handlingsplan for inkluderande arbetssatt
inom Goteborgs forskolor och skolor (2016) samt SKL:s guide for systematiskt
skolnarvaroarbete i kommuner - Vand franvaro till narvaro (2012) ligger till
grund for vagledningen.

Végledningen bygger vidare pa rapporterna Skolnarvaro/Skolfranvaro - en
kunskapsoversikt och kartlaggning av arbete med skolnarvaro/skolfranvaro i
Goteborgs Stad (2015) och Arbete for en dkad skolnérvaro i Goteborgs Stad
(2016).
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1.2

1.3

Ett mer jamlikt Goteborg

Gateborg ar en stad dar faktorer som socioekonomiska forhallanden,
utbildningsbakgrund och geografiskt bostadsomrade paverkar likvardigheten i
den utbildning som skolorna bedriver. Elevers maluppfyllelse varierar stort
mellan omraden dar vardnadshavare har hogre utbildningsniva och omraden dar
vardnadshavare har en lagre utbildningsniva.

Idag satsar Goteborgs Stad langsiktigt och uthalligt pa att skapa en mer jamlik
stad dar skillnader i livsvillkor minskar och medborgarnas sammanhallning,
tillit och delaktighet dkar. Inom ramen for satsningen Jamlikt Géteborg och
fokusomradet ”Skapa god start i livet och goda uppvéxtvillkor”
uppmarksammas betydelsen av skolnarvaro.

For att 6ka likvardigheten inom Goéteborgs Stad ér det kompensatoriska arbetet
av stor vikt. Vagledningen utgar darfor ifran ett inkluderande forhallningssatt
dar barns och ungas rattigheter och perspektiv star i centrum.* Detta kraver
medvetna strategier och arbetsmetoder for att lyckas. Arbetet behtéver kopplas
till identifierade framgangsfaktorer for skolnarvaro som bygger pa forskning
och beprévad erfarenhet. Dessa dr relationsskapande, barns och ungas
inflytande och delaktighet, undervisningens kvalitet, samverkan samt tydligt
ledarskap med rutiner for narvaroarbetet.

Lagbestammelser och koppling till andra
styrande dokument

De lagar, foreskrifter och forordningar som &r relevanta att utga ifran i arbetet
med att framja skolnarvaro &r de som framst ar kopplade till elevers rétt till
utbildning samt deltagande i undervisning. Vagledningen bygger pa skrivningar
i foljande dokument:

e FN:sallménna forklaring om de ménskliga rattigheterna, artikel 28-29

e FN:s barnkonvention

e Salamancadeklarationen, Unesco

o Skollagen kapitel 7, 817 (SFS 2010:800)

e Socialtjanstlagen kapitel 5, 81 (SFS 2001:453)

e Halso- och sjukvardslagen HSL kapitel 3, 82 (SFS 2017:30)

e Allméanna rad for arbetet med att framja narvaro och att
uppmarksamma, utreda och atgérda franvaro i skolan. Skolverket
(2012)

o Végledning for elevhélsan, Socialstyrelsen & Skolverket (2016)

! Handlingsplan for inkluderande arbetssatt inom Goteborgs forskolor och skolor, Géteborgs Stad
(2016)
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2 Framjande och forebyggande
perspektiv

Alla verksamheter inom Utbildning, Samhalle och kultur samt Individ- och
familjeomsorg ska pa alla nivaer arbeta framjande och forebyggande nér det
géller skolnarvaro.

Det frAmjande arbetet innebdr ett aktivt arbete med faktorer som kan bidra till
generella vinster for alla barns och ungas ratt till fysiskt, psykiskt och socialt
valbefinnande. Avsikten ar att stirka deras mojlighet till delaktighet och tilltro
till den egna formagan. Framjande arbete kannetecknas av ett salutogent
perspektiv.?

Ett forebyggande arbete innebér att forhindra eller paverka situationen for barn
och unga dar det finns en identifierad faktisk eller teoretisk risk for
skolfranvaro® och samtidigt starka skyddsfaktorer. Det framjande och
forebyggande arbetet kraver ocksa ett atgardande arbete, vilket innebdr att
hantera identifierade situationer. Det kravs en kombination av framjande,
forebyggande och atgardande arbetsinsatser nar det galler skolnarvaro®.

Det framjande och generella arbete som bedrivs far en férebyggande effekt —
det ar till for alla, tar till vara barns och ungas egen kraft och mobiliserar
civilsamhallet. For att frémja skolnérvaro ska professionella som méter barn
och unga inom skolvasendet, socialtjanst, halso- och sjukvard samt samhalle
och kultur ha aktuell kunskap om dels framjande faktorer for skolnérvaro och
dels riskfaktorer for skolfranvaro.

Saval det framjande, det forebyggande som det atgardande arbetet ska ta
utgangspunkt i de framgangsfaktorer som framjar skolnarvaro.

Framjande

Férebyggande

2 vagledning for elevhalsan, Socialstyrelsen & Skolverket (2016)
3 Skolinspektionen (2016) refererar till Skolverket (2010)
4 Vand franvaro till narvaro, SKL ( 2013)
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3 Framgangsfaktorer for att

framja skolnarvaro

Det finns ett dubbelriktat samband mellan hélsa och larande.® Halsa och
larande &r processer som forutsétter varandra. Barn och unga som &r trygga och
trivs, som kanner motivation och meningsfullhet att lara samt far det stéd och
den stimulans de behdver i sitt larande, valjer néstan alltid att vara nérvarande i

skolan.

Identifierade framgangsfaktorer for att framja narvaro ar:

Relationsskapande

Delaktighet och inflytande

Undervisningens kvalitet

Samverkan

Tydligt ledarskap med rutiner for nérvaroarbetet

Relationsskapande Undervisningens
kvalitet

Delaktighet och Skolnérvaro
inflytande

Tydligt ledarskap
med rutiner for
narvaroarbetet

5 Vagledning for elevhalsan (Socialstyrelsen & Skolverket, 2016)
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3.1

3.2

3.3

Relationsskapande

For att framja skolnarvaro r det avgorande att barn och unga har tillgang till
stodjande relationer, bade till andra barn och unga och till vuxna. Engagerade
professionella och vardnadshavare/god man har betydelse for barns och ungas
utveckling, emotionellt, socialt och kognitivt. Goda relationer bygger pa tillit,
fortroende, engagemang och arlighet.

Kunskap och relationsbyggande forutsatter varandra.® Att skapa goda relationer
ar en fardighet som kan laras, inte en egenskap. | ett sammanhang dér barn och
unga blir sedda, uppmuntrade, respekterade och végledda valjer de att vara.
Samspelet mellan begripliga/forstaeliga, hanterbara och meningsfulla miljcer ar
en forutsattning for att barn och unga ska utvecklas. Hog kansla av
sammanhang (KASAM) 6kar mojligheterna att klara utmaningar och
pafrestningar.

Alla vuxna i staden har ett gemensamt ansvar att skapa goda relationer i de
mdoten som finns i den vardagliga miljon i ett aktivt vardegrundsarbete. Det
handlar om att tro pa andras formagor och att magta dem som unika och
likvardiga individer.” Ett sadant arbete skapar tillitsfulla relationer och 6kar
kanslan av delaktighet som i sin tur framjar inflytande.

Delaktighet och inflytande

For att framja skolnarvaro dr det avgorande att barn och unga involveras i fragor
som ror dem sjélva. Utgangspunkten i arbetet ska vara att ge barn och unga
mojligheter att sjalva fa kontroll och egenmakt Gver sin situation, eftersom de
sjalva bidrar med viktiga pusselbitar.® Varje barn och ungdom ska stodjas sa att
hen sjalv identifierar vad som behdver utvecklas for att forbattra sin egen
situation®.

Delaktighet samspelar med inflytande och 6kar mdjligheterna fér motivation
och engagemang. Att kanna delaktighet och kunna utéva inflytande &r inte bara
en rattighet for barn och unga - det framjar ocksa deras utveckling.

Med en inlyssnande och kreativ skol- och fritidsverksamhet dkar barns och
ungas formaga att fa inflytande dver och paverka sin livssituation. Detta uppnas
genom ett framjande forhallningssatt hos alla professionella, vilket innebar att
konsekvent ha hoga och positiva forvantningar pa barn och unga och pa
varandra.

Undervisningens kvalitet

For att framja skolnarvaro &r det avgérande att undervisningen haller hog
kvalitet. Hela uthildningskedjan — fran forskolan, forskoleklass, fritidshem,

6 Sociala relationer och pedagogiskt ansvar, Aspelin (2010)
7 Vand franvaro till narvaro, SKL (2012)

8 vand franvaro till narvaro SKL (2012)

® Folkhalsan (2014)
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grundskola och grundsérskola till gymnasium och gymnasiesarskola — ska
praglas av att barn och unga, oavsett spraklig, social och kulturell bakgrund,
mots av hoga och positiva forvantningar och tilltro till formagan att lara.

| utbildningssystemets styrdokument ar det sprak- och kunskapsutvecklande
uppdraget genomgaende och tydligt framskrivet. Sprak, larande och
identitetsutveckling ar nara sammankopplade. For att skapa meningsfull och
engagerande undervisning som leder till hog maluppfyllelse ska den utgd ifran
barns och ungas bakgrund, tidigare erfarenheter, sprak och kunskaper, sa att
larande och utveckling framjas®.

Undervisningen ska i dialog med barnet eller ungdomen, vara anpassad och
tillganglig utifran hens forutsattning och behov. Undervisningen ska ocksa vara
kognitivt utmanande, utga ifran var och ens erfarenheter samtidigt som den
stodjer dar barnet eller ungdomen befinner sig i sin kunskapsutveckling.

3.4 Samverkan

K 2 Elevassistent 4'0/10
. I - . n . . \\ S ie- Cop
For att framja skolnarvaro &r det avgorande att berorda & —
aktorer, under rektors ansvar, samverkar. Barn och unga S e - "a%
ar de viktigaste aktorerna i all samverkan som rér dem. Fritidspedagog s

Larare/mentor Fritidsledare

Vardnadshavare/god man har en avgoérande roll i arbetet
med att frdmja skolndrvaro samt i arbetet att férebygga

Skollakare

Skolskéterska Ungdomskonsulent

och atgérda skolfranvaro®!. Samverkan ska utformas pa Siibariita »
. . . . o R ulturskolan
lika villkor, eftersom det &r forst da som synergieffekter Pedagog
0 " — . Resursenheter Socialsekreterare
nas. Det ar viktigt att alla professionella har god kunskap Skolkurator
o n Bistandshandlaggare IFO
om varandras verksamheter och ansvarsomraden, for att K o
2 s 9 % Ungdomsmottagning R
uppna samsyn och en gemensam problemforstaelse. °°o,,,a 4 &
. . . " . . . iy, 8
Olika situationer kraver olika insatser med olika "leomsorg samt 17
kompetenser. Detta ar exempel pa funktioner och professioner som kan

samverka kring barn och unga for att framja skolnarvaro.
En god samverkan ar beroende av en fungerande

stodkedja pa alla nivaer. Nyckeln till framgang ar ett familjecentrerat
forhallningssatt ifran alla aktorer'2, Ett etablerat samarbete mellan alla vuxna
som finns i barns och ungas vardag ska signalera att utbildning, kunskap och
larande ar centralt. Darfor &r samverkan mellan barn och unga,
vardnadshavare/god man och professionella av yttersta vikt.

Elevhélsan &r en central aktor i arbetet med att framja skolnérvaro och en viktig
part framforallt i det operativa arbetet for samverkan®®. Det ingar aven i
elevhilsans generella arbete att frimja elevers larande, utveckling och
valbefinnande*,

10 Kommungemensam strategi for att starka arbetet med las- och skrivutveckling, Géteborgs Stad
(2018)

11 Nar den unge ar over 18 ar kravs samtycke for att involvera vardnadshavare/god man.

12 Ett familjecentrerat arbetssatt avser att insatser fér barn och unga tar sin utgangspunkt i hela
familjen och deras levnadsvillkor. Se Vagledning Familjecentrerat arbetssatt och familjecentraler i
Goteborg.

13 SAKNAD (SOU: 2016:94)

14 (prop.2009/10:165); Socialstyrelsen & Skolverket (2016)
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3.5

En val fungerande samverkan kraver tydlig organisering samt ett tydligt system
vad géller arbetsfordelning och rutiner. Dessutom frémjar ett familjecentrerat
arbetssatt god halsa hos barn och unga. Ett exempel pa samverkan ar Vastbus
som dr en 6verenskommelse om samverkan mellan halso- och sjukvard och
kommun?®®.

- - SIP
Familjecentrerat Vastbus (samordnad

arbetssdtt som stéd och  jngividuell plan)
som grund struktur som verktyg

Tydligt ledarskap med rutiner for
narvaroarbetet

For att frdmja skolnérvaro dr det avgdrande att det finns tydliga rutiner déar
ansvarsfordelningen framgar och ett tydligt ledarskap som agerar och lyfter
fragan pa alla nivaer. Arbetet ska praglas av idéerna om en larande organisation,
vilket innebar att professionella kontinuerligt lar av egna och andras
erfarenheter i syfte att 16sa sina uppgifter pa ett battre satt.

Samtliga professionella pa alla nivaer har sitt specifika ansvar for att alla barn
och unga, oberoende av bakgrund, forutsattningar och behov, méter
verksamheter som arbetar frimjande med skolnérvaro. Varje enhet ska ha fokus
pa skolnarvaro och arbeta efter lokala befintliga rutiner dar det framgar hur det
dagliga arbetet med att framja skolnarvaro och forebygga skolfranvaro ska
organiseras, genomforas, foljas upp och analyseras. | enhetens systematiska
kvalitetsarbete ska framgangsfaktorerna anvéandas for att identifiera
utvecklingsomraden i analysen av skolnérvaroarbetet. Arbetet med att framja
skolnérvaro ska genomsyra ledarskap och dialog pa alla nivaer, for att alla barn
och unga ska na sin fulla potential.

Alla professionella pa alla nivaer inom berérda omraden, ska genom samverkan
stddja barn och unga att lyckas i skolan.

15 vastbus galler for barn och unga i Vastra Gétaland
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