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Forord

Milj6- och klimatndmnden har fatt i uppdrag av kommunfullméiktige att ta fram
ett forslag pa en plan for ett hallbart livsmedelsystem ur ett cirkuldrekonomiskt
perspektiv!. Bakgrunden till uppdraget beskrivs sé hir:

"Goteborg och kringliggande kommuner producerar stora médngder livsmedel,
dnda koper mdnga av stadens offentliga och privata aktorer mat frdan andra
delar av landet och virlden. Att stilla om till en mer hdallbar
livsmedelsforsorjning skulle gynna bdde klimatet och nédrmiljon. Ndmnden far
ddrfor i uppdrag att ldgga fram forslag pad en plan for ett hdllbart
livsmedelsystem, med forebilder sasom Trelleborg kommun."

Ett 1angsiktigt héllbart livsmedelssystem kraver en omstédllning av samhallet dar
manga faktorer behover beaktas. Rapporten utgor ett kunskapsunderlag som
fortydligar komplexa samband i systemet och identifierar véigar som tar oss mot
ett mer héllbart lokalt livsmedelssystem. Ansatsen &r att staden ska anvénda
sina mest effektiva verktyg (i denna rapport dven kallade muskler) for att
paverka. Stadens radighet har alltsa styrt bade urvalet och varderingen av dessa
vagar och verktyg. Rapportens rekommendationer ska leda till att staden ska
kunna anvinda sina muskler for att ta storre steg och omvandla resursfloden i
den lokala kontexten fran linjéra till cirkuldra samt stodja och driva
fordndringen mot ett hallbart livsmedelssystem.
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Sammanfattning

Milj6forvaltningen har undersokt hur Goteborgs Stad kan bidra till att géra
livsmedelssystemet mer héllbart. Staden &r en stor verksamhet med starka
muskler som har bade direkt och indirekt paverkan pa livsmedelssystemet. Vi
koper in livsmedel, d4ger och forvaltar mark, stadsplanerar, hanterar avfall och
bedriver tillsyn och kontroll av bland annat jordbruk och
livsmedelsverksamheter. Dessutom stodjer vi det lokala néringslivet, har
kontakt med medborgare i alla aldrar och utbildar barn och vuxna. Stadens
egens styrning 4r i sig en viktig muskel for att ta oss mot ett hallbart
livsmedelssystem.

I underlagsdelen har komplexiteten i livsmedelssystemet beskrivits samt hur
svarhanterat sambandet mellan orsak och verkan ar men att ett gediget
hallbarhetsarbete dr mojligt om det utgér fran principerna for att stirka ett
systems resiliens. Det finns étskilliga komplexa problemomréaden, delar och
kopplingar som en kommun som organisation kan arbeta med och som andra
kommuner, regioner och stora stidder visat exempel pa hantering av. Baserat pa
detta samt pé dialoger med en referensgrupp och med nyckelaktorer i ett
dialogmote om lokalproducerat konstaterar denna rapport att det finns nagra
végar som staden med sin radighet har mdjlighet att ga for att gora
livsmedelsforsorjningen mer hallbar; utvecklingsomréden som bidrar till
maluppfyllelse inom de tre dimensionerna av héllbarhet.

Miljoforvaltningen beddmer att rekommendationerna som presenteras i slutet av
rapporten bidrar till att generera en héllbar livsmedelsforsorjning for hela
gbteborgssamhillet, samtidigt som miljobelastningen gentemot omvarlden
minskas. Rekommendationerna kompletterar det som redan gors idag och utgér
frdn omréden dér staden har direkt rddighet s att stadens egna verksamheter
kan ta ytterligare steg. Rekommendationerna ar av olika karaktir, dér vissa kan
genomforas omgéende medan andra kréver vidare utredningsarbete. Samtliga
rekommendationer bedoms dven bidra direkt eller indirekt till att 6ka den lokala
matproduktionen. Nagra av dem i nirtid och andra pa langre sikt.

Att upprétta en samarbetsfunktion for stadens aktdrer med koppling till
livsmedelsforsorjning bedoms som den viktigaste rekommendationen.
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1.1

1.2

Inledning

Uppdrag och syfte med rapporten

Milj6- och klimatndmnden har fatt i uppdrag av kommunfullméktige att ta fram
ett forslag pa en plan for ett hallbart livsmedelsystem ur ett cirkuldrekonomiskt
perspektivZ. Bakgrunden till uppdraget beskrivs sdhér:

"Goteborg och kringliggande kommuner producerar stora mdngder livsmedel, dndd
koper mdnga av stadens offentliga och privata aktorer mat fran andra delar av landet
och vdrlden. Att stilla om till en mer hallbar livsmedelsforsérjning skulle gynna bade
klimatet och ndrmiljon. Namnden far ddrfor i uppdrag att ldgga fram forslag pd en plan
for ett hallbart livsmedelsystem, med forebilder sasom Trelleborg kommun."

Uppdraget talar tydligt om att savél offentliga som privata aktorer ar
involverade i helheten som ska analyseras. Det dr ocksa adekvat att bade
nérmiljon och kringliggande kommuner omnémns, eftersom kommunen inte ar
fullstiandig i sig sjadlv utan beroende av sin omgivning for
livsmedelsforsorjningen. Samtidigt &r rapportens utvecklingsforslag och
rekommendationer inriktade pé vilka mojligheter staden som organisation har
for att arbeta vidare med att utveckla ett hallbart livsmedelssystem ur ett
cirkuldrekonomiskt perspektiv, baserat pa sin radighet. Att Trelleborgs arbete
angetts som forebild har gett utredningen en anvisning om att géra en
flodeskartldggning som en viktig del av nulégesanalysen, som Trelleborg gjort.
Flodeskartliggningen har gett underlag for att kunna identifiera relevanta
prioriteringar for den hér staden och dédrmed kunna satsa mer konkret pé att
utveckla potentialen i det lokala livsmedelssystemet.

Syftet med den hér rapporten ér att rekommendera vad som behdver goras for
att det lokala livsmedelssystemet ska kunna bidra till att generera en héllbar
livsmedelsforsorjning for hela goteborgssamhallet, samtidigt som
miljobelastningen gentemot omvérlden minskas. Ett storre inslag av cirkuldra
floden och lokalt producerade livsmedel kan gynnas genom vara
rekommendationer, vilket ddrmed bidrar till livsmedelstrygghet och att 6ka det
lokala livsmedelssystemets resiliens.

Lashanvisning

I rapportens kapitel 3 beskrivs komplexa samband i dagens livsmedelssystem
overgripande. Dessutom forklaras vad en hallbar livsmedelsforsorjning innebér
for goteborgssambhéllet och vilka positiva effekter ett resilient livsmedelsystem
medfor i de tre hallbarhetsdimensionerna, samt hur séarbarheten i
livsmedelsforsorjningen kan minskas. Motiv och forutséttningar for att 6ka
andelen lokalproducerad mat ldggs fram, liksom fortydliganden om hur det
cirkuldarekonomiska perspektivet kan tillampas. En indikation pa méjliga vagar
framat ges genom den omvarldsbevakning och den flodeskartlaggning som

2 (Géteborgs Stad, 2021)
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gjorts. Kapitlet avrundas med de spelregler som sétter ramarna for stadens
utvecklingsarbete.

Darefter, i kapitel fyra, beskrivs vilka verktyg eller muskler som Géteborgs Stad
kan anvinda for att paverka livsmedelssystemet i en mer hallbar riktning, samt
vilken utveckling som behdvs inom dem for att ta mojliga steg mot ett héllbart
livsmedelssystem.

Rapporten avslutas med kapitel fem som sammanfattar de identifierade,
Overgripande vigarna mot ett hallbart livsmedelssystem som Goteborg behover
folja och det fortsatta utvecklingsarbete som utredningen rekommenderar for
omstéllning till ett hallbart livsmedelssystem ur cirkuldrekonomiskt perspektiv
uppdelat per verktyg.

1.3 Bakgrund

Uppdraget har tydliga kopplingar till flera av stadens styrande dokument. Maten
ingdr i sa gott som alla Agenda 2030-mélen, dér ndgra paverkas mer uppenbart
dn andra. Maten ses som en nyckelfaktor med stor paverkan pa alla tre
héllbarhetsdimensioner och drastiska atgérder inom matsystemet krévs for att
kunna uppna savél en hallbar livsmedelsforsorjning som Agenda 2030-maélen.

Uppdragets kérna adresserar att dagens produktion och konsumtion av
livsmedel ger upphov till stor miljopaverkan och negativa konsekvenser for
ménniskors hélsa. Dérfor ser miljoforvaltningen att rapportens
utvecklingsforslag och rekommendationer ska bidra till maluppfyllelse for savil
miljo- och klimatprogrammet som programmet for jamlik stad och det
néringslivsstrategiska programmet. For det sistnimnda finns en koppling till ett
pagéaende projekt, som Business Region Goteborg driver, som syftar till att ta
fram cirkuléra afférslosningar for grona néringar. Under utredningsarbetet har
miljoforvaltningen tillsammans med det projektet tagit fram en definition for
lokalproducerad mat som verktyg for transparens och tydlighet i stadens
bestidllarroll gentemot det lokala naringslivet.

Oversiktsplanen for kommunen ér visentlig for att kunna utveckla matsystemet,
eftersom den utgoér den samlade strategin for hur mark, vatten och bebyggelse
ska anvéndas, utvecklas och bevaras, bade pa lang sikt och som
beslutsvéigledning hir och nu. Jordbruksmark och brukande har betydelse for
savil livsmedelsforsorjning som ekologiska virden. Om dessa vérden far
genomslag i oversiktsplanens inriktning bidrar det till ett hallbart matsystem.

I uppdraget angavs att Trelleborg skulle utgdra forebild. Darfor har
miljoforvaltningen kartlagt resursfloden i det lokala matsystemet pé liknande
sétt som i Trelleborg. Flodeskartldggningen kan ocksa ge kunskap till andra
projekt, sésom Goteborgs Stads digitala tvilling® och stadens fortsatta arbete
med att skapa en cirkulédr ekonomi. Cirkulédr ekonomi é&r ett verktyg for att
minska samhéllets resursanvdandning och den miljépaverkan som foljer av
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denna. Hur det verktyget ingér i stadens héllbarhetsarbete kopplat till
livsmedelssystemet vidareutvecklas i avsnitt 3.5.

For att 6ka hallbarheten i livsmedelsystemet i en storstad som Goteborg ar de
offentliga maltiderna centrala att arbeta med. Hér bidrar rapporten till
implementeringen av Goteborgs Stads policy for méltider (se 3.8.6) samt det
uppdrag som forvaltningen for inkdp och upphandling har att 6ka andelen
lokalproducerat for stadens méltider®. Detta framforallt genom att rapporten ger
kunskapsunderlag om lokalproducerat samt ett forslag pa en definition av
lokalproducerad mat att anvdnda som verktyg for inkdpsbeslut. Nar
formuleringar i maltidspolicy och inkdpsvégledning gar i linje med varandra
och med underlaget i rapporten stérks forutséttningarna for stadens styrning for
att uppna ett hallbart livsmedelssystem och kunna agera god forebild som
kravstéllare.

1.4 Avgransningar

Miljoforvaltningen har valt att fokusera pa hur staden kan anvinda sina olika
verktyg for att paverka livsmedelssystemet. Detta for att identifiera
genomforbara mojligheter for géteborgssamhillet att ta nodvéandiga steg i
omstéllningen till en hallbar livsmedelsforsorjning.

Flodeskartldggningen har avgrénsats till all mat som helhet i géteborgssamhallet
inom kommungransen, i syfte att ge en bild av potentialen i det lokala
livsmedelssystemet.

For att illustrera hur staden kan gé frén traditionella livsmedelskedjor till mer
cirkuldra géllande farska, lokalt odlade gronsaker valdes ett exempel pé
livsmedelskedja ut (for gurkor). De olika alternativen for exemplet beskrivs
utforligt i bilaga 1, Kartldggning och losningsforslag for ett cirkuldrt
livsmedelssystem i Goteborg.

Omrédet ”lokalproducerat” valdes ut for fordjupad samverkan i ett dialogmote
med bred representation. Detta eftersom det bedomdes vara ett centralt element
genom att det pa olika sétt kan bidra till omstéllningen till ett hallbart
livsmedelssystem. Omréadet lokalproducerat bedomdes dven vara viktigt for
6kad méluppfyllelse av flera av stadens styrdokument (se 3.4).

Rekommendationerna och utvecklingsforslagen som utredningen resulterat i,
avgransas till Goteborgs Stads ansvar och mojligheter att bidra till hallbar
livsmedelsforsorjning, men inte enbart till stadens verksamheter.
Utgangspunkten ar hir stadens radighet, indelad i tre nivéer: direkt radighet,
indirekt radighet och radighet pa omvéagar (Figur 1). Radighetsperspektivet
utvecklas med fler exempel i avsnitt 3.7.3. Verktygen i kapitel 5 presenteras i
den ordning som de har mdjligheter att paverka livsmedelssystemet, med
exempel pa tillimpning inom olika radighet. Rekommendationerna som
presenteras i kapitel 5 har staden direkt rddighet dver.

4 (Géteborgs Stad: Beslutad Budget 2022, 2022)
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Indirekt radighet

Radighet genom paverkan

Figur 1 Stadens radighet indelad i tre nivder

Genom att hela goteborgssamhallet inkluderas och systemperspektivet ska
tillampas, behandlas dven sarbarhetsproblematik och livsmedelstrygghet
kopplat till samhéllsskydd och beredskap. Rapporten fortydligar skillnaden
mellan losningar for att hantera sarbarhet ur beredskapsperspektivet respektive
for att bygga resiliens 1 matsystemet.

Var sjalvforsorjningsgrad har dndrats 6ver tid och dess relevans som begrepp ar
ibland ifragasatt. Det &r dnda angelédget att hantera infor framtida samhélls- och
miljoforandringar, i relation till externa faktorer sdsom marknadsutveckling,
importberoende av fossila resurser, klimatforédndringar och forlust av biologisk
mangfald. [ utredningen har darfor en hypotetisk sjalvforsorjningsgrad tagits
fram med hjilp av en extern konsult, for att ge inspel till en rimlig méalbild.

Ett héllbart matsystem bor inbegripa att staden kan sluta sina kretslopp och
sakerstilla att s& mycket som mojligt av néringsdmnen ur hushéllsavfall och
avlopp omhéndertas. I rapporten finns nagra exempel pa utveckling som é&r
kopplad till stadens lokala kontext, fraimst {for att kunna véxla upp pagéende
arbete. I ovrigt behandlas utvecklingsmdjligheterna endast generellt.
Rekommendationer om insatser utanfor stadens radighet behandlas vidare i
konsultens rapport: Kartldggning och Iosningsforslag for ett cirkuldirt
livsmedelssystem i Goteborg, 1 bilaga 1, som denna rapport fortsdttningsvis
bendmner Swecos rapport.

De rekommendationer som presenteras i rapporten har potential att leda till
synergier inom och mellan de olika hallbarhetsomraddena men det kan ocksé
uppstd malkonflikter. Exempelvis kan atgarder innebdra 6kade kostnader. Ett
annat exempel r att 6kad livsmedelsproduktion pé stadens mark kan paverka
den biologiska mangfalden. Mdjliga malkonflikter utvecklas inte i den har
rapporten eftersom fokus pa uppdraget har varit att rekommendera effektiva
vigar for staden att bidra till en hallbar och cirkuldr livsmedelsforsorjning.
Eventuella mélkonflikter och hur de ska hanteras behdver darfor ingé i
forberedelsearbetet for de atgéarder staden viljer att gd vidare med.
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2 Angreppssatt och metod

Utredningen som ligger till grund for denna rapport inspirerats av back-casting
metoden. Den innebér att utga frén ett onskvért framtida tillstand och sedan
identifiera vilka steg som kréivs for att komma dit, baserat pa nulédget. I
utredningsarbetet har miljéforvaltningen utgatt ifran foljande malbild:

"Géteborgs Stads pdverkan pd matsystemet bidrar till en hallbar livsmedelsforsorjning
for hela goteborgssamhidillet, samtidigt som miljobelastningen gentemot omvdrlden
minimeras”’

Formuleringen &r bred med en hég ambitionsniva och har anvénts i
workshopsammanhang och dialoger. Detta for att fa fram forslag pa nodvandiga
steg fOr att nd malbilden frén olika aktorer i matsystemet inom och utanfor
staden som organisation. For att se vilka steg som ar rimliga att ta har nuldget
for livsmedelsforsorjningen analyserats utifrén resursfloden inom Goteborgs

kommungrénser.

Malbild

Figur 2 Utredningsarbetets uppldgg som har utmynnat i rimliga och mdjliga forslag

Vidare har utredningen genomfort ett antal aktiviteter for att kartligga nuléget
for stadens livsmedelsforsérjning, samt identifiera hur livsmedelsforsorjningen
kan goras mer héllbar for hela gbteborgssamhallet.

Genomforda aktiviteter:

e Omvirldsbevakning
Bland annat webbinarier och litteraturstudier.

e Intervjuer
Utredningen har intervjuat tjanstepersoner i Goteborgs Stad och andra
kommuner, bland andra Trelleborgs kommun, samt olika aktdrer inom
det lokala livsmedelssystemet.

e Dialogmote
Utredningen har genomfort ett dialogméote om vad lokalproducerad mat
innebér for Goteborgs Stad for att forbattra forutsittningarna for att
kunna kdpa in lokalproducerat. Vid dialogmdétet deltog tjanstepersoner
fran flera av stadens forvaltningar, fran andra kommuner,
Léansstyrelsen, Viastra Gotalandsregionen, producenter, grossister, en
branschorganisation och en intresseorganisation.
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o Kartliggning av flodena i Goteborgs livsmedelssystem
Utredningen har med hjélp av en extern konsult identifierat resursfléden
i det lokala livsmedelssystemet, det vill séga vilka livsmedel och
insatsmedel som importeras och exporteras samt kartlagt vad av detta
som produceras, konsumeras eller anvinds inom Goteborgs
kommungréns. Konsulten fick ocksa i uppdrag att berdkna en
hypotetisk sjalvforsorjningsgrad av livsmedel inom samma omrade
samt identifiera vad som behdver prioriteras for att gora det lokala
livsmedelssystemet mer cirkulért.

e Referensgruppsmaoten
Utredningen har genomfort tva referensgruppsmoten med
tjdnstepersoner fran forvaltningar i staden och externa aktorer, som pa
olika vis arbetar med stadens roll i livsmedelssystemet. |
referensgruppen ingick representanter ifrén:

- Business Region Géteborg

- Ink6p och upphandling

- Fastighetskontoret

- Demokrati- och medborgarservice

- Lansstyrelsen Viastra Gotalands Lan
- Stadsledningskontoret

- Vistra Gotalandsregionen

- Malmo Stad

- Trelleborgs kommun
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3.1

Kan vart livemedelssystem
bli hallbart?

Mat ar ett grundldaggande behov. Dagens livsmedelsproduktion har pd manga
vis negativ paverkan pa biologisk méngfald, klimat och vattenmiljder.
Dessutom Overexploateras mark, antibiotikaanvidndningen dr utom kontroll och
oonskad spridning av vixtskyddsmedel och godsel forekommer. Manga
resursfloden i matsystemet &r linjéra och nyttjar dndliga resurser pa ett
ineffektivt sitt. Brutna naringskretslopp och avsevirda svinn i
livsmedelskedjorna ér exempel pé det. Cirka en tredjedel av all mat som
produceras blir svinn®. Den globala livsmedelsproduktionen- och konsumtionen
tér inte bara pa miljon och klimatet utan bidrar ocksa till felnédring och ohélsa.

Sverige &r i hog grad en del av det globala matsystemet med vér stora import av
bade livsmedel och insatsvaror till jordbruket. Ungefar hélften av det vi dter
importeras och importen 6kar. Mycket av maten fardas onddigt langt eftersom
det som importeras delvis dr sddant som vi kan producera sjilva.®

Att livsmedelsforsorjningen dr beroende av import innebér att mycket av den
miljopaverkan som var konsumtion ger upphov till exporteras, tillsammans med
social och ekonomisk péverkan. Globalt sett 4r en tredjedel av alla ménniskor
sysselsatta i lantbruk, i ldginkomstlander s manga som 60 procent’. Samtidigt
finns outnyttjad potential pa hemmaplan. Enligt vissa kéllor kan Sveriges
sjalvforsorjningsgrad oka fran 50 till 80 procent baserat pa de fysiska
forutsittningarna®. Ytterligare faktorer, som samspelar med de fysiska
forutséttningarna, dr kompetensforsorjning, logistikférutsittningar, villkor och
regler samt kunskapsspridning om hallbar livsmedelsproduktion.

Det cirkuldrekonomiska perspektivet har en given plats i utvecklingen mot ett
hallbart samhdlle, for att behélla resurser i ett kretslopp och optimera sé att sa
lite nya materialfloden som mdjligt behdvs. Omstéllningen till en resurssnalare
produktion som inte belastar miljén i onédan behdver kompletteras med en
smartare konsumtion. Idag konsumerar vi i Sverige som om vi hade fyra
jordklot och trycket pa naturresurserna 6kar konstant’.

Livsmedelsproduktion inom planetens
granser

Planetens hallbara grinser &r ett koncept som identifierar och kvantifierar nio
miljoforandringar som styr jordens stabilitet. Fordndringarna drivs av ménsklig
aktivitet. Om grénserna passeras kan plotsliga eller oaterkalleliga
miljoforandringar uppsta med allvarliga konsekvenser for ménniska och miljo.
Det betyder att miljosystemens resiliens, det vill sdga deras formaga att std emot

5 (United Nations, u.d.)

8 (Lantbrukarnas Riksférbund)

" (Svenska FAO-kommittén)

8 (Lantbrukarnas Riksférbund, u.d.)
9 (WWF, u.d.)
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och klara av fordndringarna samt aterhdmta sig och utvecklas, undanrgjs.
Livsmedelsforsorjningen dr fundamentalt beroende av livskraftiga miljosystem
och livsmedelssystemets egen resiliens utvecklas vidare under sérbarhet (se
3.3). I den sé kallade EAT-Lancet-rapporten'® som kom 2019 har de planetira
grianserna for matsystemet uppskattats pa global niva.

BIOLOGISK MANGFALD

FORLUST AV
EKOLOGISKA
FUNKTIONER
(@nnu inte
kvantifierade)

KLIMATFORANDRING

NYA KEMISKA SUBSTANSER
(dnnu inte kvantifierade)

FORANDRAD
MARKANVANDNING

OZONSKIKTETS
UTTUNNING |
STRATOSFAREN

[]
L]
L]
L]
LY
LY

FARSKVATTENANVANDNING

OKAD KONCENTRATION AV
AEROSOLER | ATMOSFAREN

{dnnu inte kvantifierade)

HAVSFORSURNING

PAVERKAN PA BIOGEOKEMISKA FLODEN B Under gransvardet (sikert)

| cmdkerhetszonen (Skad risk)

B Over osakerhetszonen (hig risk)

Figur 3 De planetdra grdnserna - status for paverkan pd de nio miljofordandringar som styr
Jjordens stabilitet. (Kdlla: J. Lokrantz/Azote based on Steffen et al. 2015)

Har anges varfor livsmedelsproduktionen dr den storsta orsaken till de globala
miljoforandringarna. Négra av skélen ar:

e Jordbruket upptar cirka 40% av den globala marken

e Livsmedelsproduktionen star for upp till 30% av de globala
vixthusgasutsldappen

e Livsmedelsproduktionen stir for upp till 70% av sétvattenanvéndningen

e Omvandling av naturliga ekosystem till odlingar och betesmarker &r
den storsta faktorn som orsakar att arter hotas av utrotning

e Overanvindning och missbruk av kvive och fosfor orsakar
Overgddning och doda zoner i sjoar och kustzoner

e Cirka 60% av vérldens fiskbestand fiskas fullt ut, mer 4n 30%
overfiskas och fangsten fran det globala havsfisket har minskat sedan
1996

10 (Willett, 2019)
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3.2

e Miljobelastningen fran livsmedelsproduktionen inkluderar marina
system och den snabbt expanderande vattenbrukssektorn kan paverka
kustnéra livsmiljoer, s6tvatten och marksystem negativt (relaterat till
omradet som direkt anvénds for vattenbruk och foderproduktion)

Sammantaget skjuts ett antal miljosystem och processer bortom sidkra granser
av livsmedelsproduktion och utmaningarna blir mer och mer angelégna med
den véntade befolkningsdkningen. Cirka 10 miljarder manniskor kommer
behova en hallbar och hédlsosam kost ar 2050. EAT-Lancet rapporten lanserade
en tydlig skdrningspunkt mellan en hilsosam kost och en héllbar
livsmedelsforsorjning som vi som samhélle behéver na till dess. Den nés via
kostrekommendationer i en tallriksmodell'' som spridits flitigt sedan dess, som
dven ligger i linje med Livsmedelsverkets kostrdd (NNR 2012)'2. Oavsett
likheter och skillnader i dessa kostrad visar de att det ar helt nodvéandigt och
samtidigt realistiskt att stdlla om livsmedelssystemen sa att maten vi dter
framstélls och konsumeras pa ett hallbart satt ur alla tre hallbarhetsdimensioner.

Livsmedelssystemet - ett komplext system

Kunskapen om att varldens naturresurser forbrukas i en ohéllbar omfattning kan
vara nedslédende. Samtidigt finns det stor potential och manga mojligheter till
fordndring i alla delar av livsmedelssystemet. Ett /ivsmedelssystem innebér ett
stort antal sammanflatade processer, som knyter ihop primarproducenter med
konsumenter, samhéllet med miljén och med staden som geografisk plats. Det
kan beskrivas som hela den komplexa vav av aktorer, aktiviteter, varor och
tjdnster som gor det mojligt for oss att vélja mat fran varldens alla horn eller
frén den lokala odlaren. D& och da anvénds begreppet livsmedelskedja men det
har i forsta hand fokus pa hur sjdlva livsmedelsprodukten forddlas och
distribueras. Begreppet livsmedelskedja anvénds flitigt senare i rapporten i
avsnitten om lokalproducerat och cirkularitet. Begreppet ska inte forvéxlas med
dagligvarumarknadens butiker, sisom exempelvis COOP eller ICA, vilka ocksa
ofta benimns livsmedelkedja.

Systemperspektivet erbjuder en helhetssyn, dir varje enhet eller del bidrar till
att bibehélla en balans inom systemet, hallbar eller inte. Genom att anvénda
systembegreppet inkluderas maten som socioekonomiskt fenomen i samhéllet.
Da involveras allt ifran personliga val till multinationella foretags inflytande
over utbuden, frén stora globala trender i efterfragan till den matkultur
individen eller lokalsamhéllet har med sig. Det inkluderar den globala fossila
ekonomi staden &r beroende av, savil som den lokala infrastrukturen och
sjdlvfallet naturresurserna och ekosystemtjdnsterna vi lever av.

For att kunna gora bestadende fordndringar i ett komplext system, dér delarna
omsesidigt paverkar varandra, behdvs insikten om att konsekvenserna ar svara
att forutse. Nar nagot paverkas kan fordrojningar i tid gora det svart att se
effekterna av det. Exempelvis sker ofta produktion och konsumtion langt fran
varandra i den globaliserade ekonomin och konsumenten far svért att se

" (EAT, 2021)
2 (Livsmedelsverket, Naringsrekommendationer, u.d.)
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3.2.1

effekterna av sina val. Aterkopplingarna 4r dock viktiga att ha uppsikt over,
eftersom fordndringar kan leda till ovantade effekter. Den kunskap som guidar
aktorernas val 1 nuldget kan visa sig ge negativa effekter framover. Darfor
behovs flexibilitet hos de vagledningar som anvéinds for att gora medvetna val.

lllustration av Goteborgs livsmedelssystem

For att ge forutséttningar for att forsté livsmedelssystemet och de langsiktiga
effekter som beslut om livsmedelssystemets aktorer kan medfora, har
utredningen tagit fram en illustration av Goteborgs framtida livsmedelssystem.

Vilka delar och orsakssamband som redovisas i en matsystemillustration beror
pa upphovsmakaren, och olika modeller ger olika bild av systemdynamiken.
Infor konferensen United Nations Food Systems Summit 2021 togs ett generellt
livsmedelssystemkoncept fram. Dér anges att sdvil resurserna som effekterna i
alla tre hallbarhetsdimensioner bor ingd!®. Dir framgar ocksa att en
illustrationsmodell av ett livsmedelssystem behdver visa funktioner och
kopplingar som fortydligar mojligheterna for kollektiva anstrangningar. Detta
eftersom ett livsmedelsystem ar komplext och framforallt samarbetsinsatser kan
astadkomma positiva fordndringar i livsmedelssystemet.

Nedanstaende illustration (Figur 3) ar en framtidsbild och visar de huvudsakliga
fysiska delar och kopplingar som beddmts kunna paverkas av staden som
organisation och bekréftats av flodeskartldggningen. I dagslaget 4r inte flodena
cirkuldra. Icke-fysiska delar som 6kad kunskap om cirkularitet genom
informationsutbyte, stirkta samarbeten over sektorsgrianser och mellan aktorer
samt innovationer av olika slag &r viktiga delar som i modellen forenklats och
symboliseras av konsumtion och aktiviteter i staden.

'3 (United Nations Food Systems Summit 2021, 2021)
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Livsmedelssystemet
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Figur 4 Det framtida hdllbara och cirkulira lokala livsmedelssystemet med delar och floden som
behdver tas med i arbetet for att skapa livsmedelstrygghet for alla, nu och i framtiden.

Vissa produktions- och konsumtionsmdnster i den globala ekonomin har byggt
in livsmedelssystemet i en viss struktur som kan vara trog att paverka,
exempelvis importberoende av insatsmedel (drivmedel, gddselmedel,
vixtskyddsmedel, utside och foder) till jordbruket'*. 1 det hallbara
livsmedelsystemet tar alla aktdrer ansvar for det de kan paverka och haller sig
vil informerade om vad som kan &stadkommas inom ramen for sin radighet.
Som kommun kan vi bade skapa forutséttningar for den enskilde medborgaren
att tillampa ett hallbart konsumtionsbeteende och mojliggora strukturella
forandringar.

4 (Eriksson, 2018)
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3.3

Sarbarhet och inneborden av en hallbar
livsmedelsforsorjning

En hallbar livsmedelsforsorjning har fokus pa att manskliga behov ska kunna
tillgodoses och &r i den bemérkelsen samma sak som livsmedelstrygghet enligt
FN:s livsmedels- och jordbruksorganisations, FAQ:s, allmént erkdnda
definition's. Sarbarheten i olika livsmedelssystem ser olika ut men har som
gemensam namnare att fa alternativ eller 16sningar ger dkad sérbarhet.

Sarbarheten i livsmedelstryggheten aktualiserades under Coronapandemin. Nar
utbrottet inledningsvis ledde till att svenskar hamstrade mat uppmérksammades
livsmedelstrygghet och livsmedelsforsorjning som sakfraga. Exempelvis
beslutade regeringen att hela livsmedelskedjan fran jordbruk till handel skulle
klassas som samhallsviktig verksambhet, bredvid verksamheter som militért
forsvar, hélso- och sjukvard samt energiforsorjning. En annan storning i nirtid
som aktualiserade livsmedelstrygghetens sarbarhet var den torka som inf6ll den
varma sommaren 2018. Nodslakt, magra skordar och délig fortjanst blev nigra
av foljderna. I efterspelet togs flera studier fram som visade pa vikten av
infrastruktur och organisation for séllanhdndelser som behdver aktiveras i
héndelse av kris. Exempelvis visade resultatet av ett forskningsprojekt pa
Sveriges lantbruksuniversitet, som utforskat hur Sverige kan producera mat i
héndelse av kris, att den grundldggande forutsittningen for att producera
livsmedel i en sddan situation dr fungerande transporter samt en fungerande
import. Rapporten angav éven att den storsta delen av jordbrukets insatsmedel
ar importerade. Dérmed &r den 14ga sjélvforsorjningsgraden av insatsmedel ett
stérre problem dn den laga sjélviorsorjningsgraden av livsmedel '°.

Att bygga upp ett samhdlles krisberedskap hanger ihop med utvecklingen av
livsmedelstrygghet, eftersom den bidrar till motstdndskraft mot kriser.

Samtidigt uppnas livsmedelstrygghet {orst i ett resilient livsmedelssystem, det
vill séga ett system som har ldngsiktig formaga att klara av forédndringar och kan
fortsdtta utvecklas. Krisberedskapen ér alltsé viktig for héllbarheten men racker
inte 1 sig for att skapa en hdllbar livsmedelsforsérjning. Stadens arbete med
krisberedskap och mél med att bygga upp det civila forsvaret utvecklas i avsnitt
3.3.2.

3.3.1 Resiliens och krisberedskap for goteborgssamhallet
For ett samhélle — och de ekosystem det dr beroende av — handlar resiliens om
formagan att upprétthélla méansklig vélfard i tider av fordndring, genom att sta
emot storningar, anpassa sig och, nér det behdvs, stilla om!”. De tre principer
det bygger pa ér:

e balans i graden av sammankopplingar — chocker &verfors snabbt genom
ett for tatt ssmmankopplat system. Om det istéllet saknas kopplingar till
omvirlden kan systemet inte fa stod utifran vid kriser.

'S (United Nations, u.d.)
16 (Eriksson, 2018)
7 (Science Week, u.d.)
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e redundans - flera 6verlappande funktioner, sa att ndgon kan ta 6ver en
annan vid en stérning

e mangfald - sprid riskerna genom en méngfald av aktorer,
produktionsmetoder, sorter och leverantorer

Dessa principer dterkommer i analysen 1 kapitel 4.

En resilient livsmedelsproduktion &r beroende av livskraftiga ekosystem béade i
havet och pa land. Livskraftiga ekosystem har en méngfald av arter samt
uppritthaller viktiga funktioner sdsom pollinering, skadedjursbekdmpning och
vattenhallande férmaga och kolinlagring. Detta ger en produktion som battre
klarar fordndringar och ett lantbruk som stérker naturens egen forméaga att
hantera skadedjursangrepp och pollinering. Ett resilient livsmedelssystem
bibehéller l&ngsiktigt jordbrukets produktionsférméga och markens bordighet
samt framjar giftfria kretslopp, som é&r en forutséttning for en cirkulér ekonomi.

Lokala 16sningar for att minska sérbarheten ur beredskapsperspektiv respektive
att Oka resiliensen kan konkretiseras sahar:

o Att ha flera olika ravaruleverantorer eller att ha ett livsmedelslager &r
funktioner som kan bidra som buffert mot pandemieffekter och
klimateffekter vid inkdp. Exempel pa pandemieffekter ar
leveransforseningar pa grund av global containerbrist eller att stérningar
1 hamnen leder till avskuren tillgdng pa insatsmedel. Sddana
overlappande funktioner skulle bygga upp beredskapen i
livsmedelsforsorjningen till stadens maltidsverksamheter pa kort
respektive lite langre sikt. En typ av livsmedelslager kan vara fryshus
for stodkop av kott som pa grund av foderbrist, till foljd av extrem
torka, blivit tillgidngligt pd marknaden i en stdrre méngd tidigare &n vad
som forutsetts. Stodkopet innebér ingen merkostnad eftersom kottet
anda skulle ha kopts in fast under en langre tidsperiod.

e Uppbyggnad av en gemensamt dgd bevattningsinfrastruktur eller
satsningar i projekt dér taliga djurraser och spannmaélssorter brukas kan
hantera storningar som kréaver langre tidsperspektiv. Nar dessa
produkter tar en storre plats bland utbudet av konventionella
livsmedelsprodukter sprids riskerna vid exempelvis langvarig torka
over flera sdsonger.

Att dka sjéalvforsorjningsgraden forbéttrar det lokala matsystemets kapacitet att
klara pafrestningar pé langre sikt, eftersom det bidrar till balans mellan
importberoende och isolerat system'®. En dkad livsmedelsproduktion i Sverige
ir ocksa det dvergripande malet i den nationella livsmedelsstrategin'®, i syfte att
skapa tillvéxt och bidra till hallbar utveckling. Gteborg har en lag
sjalvforsorjningsgrad av livsmedel, vilket redovisas i flodeskartldggningen
avsnitt 3.7.1 samt i Swecos rapport i bilaga 1. Okad sjilvforsérjningsgrad
genom en Okad andel lokalproducerad mat kan bidra till minskat
importberoende och minskad sérbarhet for stérningar pa hemmaplan. Dock bor
inte alla livsmedel komma fran lokal produktion, enligt principen om balans i

'8 (Science Week, u.d.)
% (Regeringskansliet, 2017)
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3.3.2

graden av sammankopplingar. Hur staden kan nyttja sina verktyg for att 6ka
sjalvforsorjningsgraden utvecklas i kapitel 4 och 5.

Stadens arbete med krisberedskap och civilt forsvar

Goteborgs Stads krisberedskap fokuserar pa att minska sarbarheten i stadens
verksamheter. Detta sker bland annat genom forebyggande arbete, utbildning
och krigsdvningar i stadens forvaltningar och bolag.

Livsmedelsforsorjning dr en viktig del av arbetet med krisberedskap och
uppbyggandet av ett civilt forsvar for en kommun. Krisberedskapen bygger pa
att samhillets normala, dagliga verksamhet forebygger och hanterar mindre
omfattande storningar. Vid allvarliga hiandelser eller kriser i samhallet kan
resurserna forstirkas. Krisberedskap ér alltsd den forméga som skapas i ménga
aktorers dagliga verksamhet och inte i en utpekad organisation eller hos en
aktor?,

Civilt forsvar dr det arbete som statliga myndigheter, kommuner, landsting och
regioner, foretag, arbetsmarknadsorganisationer, frivilligorganisationer och
trossamfund gor for att kunna skydda befolkningen och viktiga
samhéllsfunktioner vid krigsfara och krig; till exempel att halla igéng vérd och
omsorg samt skola och se till att det finns livsmedel, drivmedel, el och rent
dricksvatten. I fredstid handlar civilt forsvar om planering och férberedelser.

Projektet Civilt forsvar drevs fram till varen 2021 av stadsledningskontoret2L.
Projektet resulterade i Goteborgs Stads plan for arbetet med krisberedskap och
civilt forsvar 2021-20232, och &r starten pa ett arbete som behover paga under
manga ar. Det handlar om att stirka Goteborgs Stads formaga att hantera
samhdéllsstorningar 6ver hela hotskalan - fran kris och katastrofer i fredstid till,
krigsfara och ytterst ett vapnat angrepp mot Sverige. Aktiviteter som férknippas
ar patryckningar, spridning av desinformation, sanktioner, sabotage,
underréittelseverksamhet, terrorhandlingar, infiltration, cyberattacker,
paverkansoperationer eller angrepp pa viktig infrastruktur®. Géteborgs Stads
plan for arbetet med krisberedskap och civilt forsvar 2021-2023 antogs av
kommunfullméktige den 28 januari 2021. Som tillagg fick kommunstyrelsen i
uppdrag att i det fortsatta arbetet med Goteborgs Stads krisberedskap sékerstilla
att dtgirder for att klara livsmedelsforsorjningen inkluderas®*. Med
livsmedelsforsorjning menas hér att sékerstilla tillgang pa livsmedel till stadens
maltidsverksamheter i hdandelse av kris, krigsfara eller krig.

20 (Goteborgs Stad, 2021)
2! (Goteborgs stad, 2021)
2 (Goteborgs stad, 2020)
2 (Goteborgs Stad, 2021)
24 (Géteborgs Stad, 2021)
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3.4

Lokalproducerat - dess mervarden och
kopplingar i matsystemet

Med lokalproducerat, narproducerat, nar- eller hiarodlad, gardsnéra och dylikt
avses ofta mat som producerats eller forddlats inom ett specifikt omrade och
sdljs 1 ndrheten. Detta skiljer sig at beroende pa vilken tolkning som gors av just
“néra”. Det finns ingen entydig gransdragning for vad lokalproducerat eller
ndrodlat egentligen &r, utan det dr en definitionsfréga®. Den avgransning som
marknadsdomstolen har fastslagit i en dom (MD 2010:9) ger viss ledning, i att
det som tillverkats i fabrik och séljs 6ver hela Sverige inte fér kallas for
narproducerat, eller att olika svenskméarkningar inte dr synonymt med
nérproducerat.

Det ér inte sjalvklart att livsmedelsprodukter &r battre” eller ”mer dkta” for att
de kommer frén naromradet, n fran en langviga producent?. Begreppen for
fenomenet, som denna rapport fortsittningsvis samlar i ordet lokalproducerat,
beskriver inte om konstgddsel eller bekdmpningsmedel anviénts i odlingen, eller
vilken typ av djurfoder som ges till djuren. Att nagot ar lokalproducerat
beskriver inte heller om tillverkningen skett sméskaligt eller i stordrift, med
vilket transportmedel, eller hur effektivt, livsmedlet har transporterats. Med
undantag for flygfraktade varor giller generellt att transporterna utgor en
mindre del av miljopéverkan i en livsmedelsprodukts livscykel och att sjdlva
produktionen har storst miljopaverkan?’. Detta beskrivs i rapporten Hallbar
mat?® genom en berdkning av den sé kallade “last mile transport™ for tomater.

I denna utredning valdes en livsmedelskedja ut for att illustrera hur staden kan
gé fran en traditionell livsmedelskedja till en mer cirkuldr géllande féarska
gronsaker. Swecos rapport Kartldggning och losningsforslag for ett cirkuldrt
livsmedelssystem i Goteborg 1 bilaga 1 visualiserar skillnaden i
livsmedelskedjan ndr gurkor till de offentliga koken i Géteborg odlas lokalt
istéllet for att kopas frén en grossist.

Miljoforvaltningen har bedomt vilken roll lokalproducerat kan ha i ett hallbart
livsmedelssystem. Det framkom att en ndrmare livsmedelsproduktion inte bara
mojliggor en hogre sjalviorsorjningsgrad utan dven att det gér att utdva
myndighetskontroll pa en hdgre niv4, i hela livsmedelskedjan. Exempel &r
kontroll avseende djurskyddslagstiftning, antibiotikaanvdndning och
anvindningen av véxtskyddsmedel. Lokalproducerat for 4ven med sig att
livsmedelskedjorna kan kortas ner, vilket &r fordelaktigt avseende
livsmedelssvinn, néringskretslopp, transporter och arbetstillféllen i niromradet.
Ytterligare positiva faktorer &r nirheten till odlarna och producenterna, och de
kortare livsmedelskedjorna, som férhoppningsvis kan ge ett béttre pris till
producenten — eller ”skapa réttvisare ekonomisk avkastning” som det heter i
EU:s “Farm to Fork Stategy”?, eftersom det dr férre mellanhénder och férre
led. Kortare kedjor kan ocksa innebdra mindre svinn, och for det som gér till

% (Halla Konsument, 2021)

% (Epok, SLU, 2019)

27 (Halla Konsument, 2021)

28 (Miljoforvaltningen, Géteborgs Stad)

2% (European Commission Farm to Fork Strategy, 2021)
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3.4.1

3.4.2

den privata konsumenten sannolikt mindre materialatgang for forpackningar. 1
en optimal situation bidrar den kortare végen till maten ocksa till storre
forstaelse for hur livsmedlen odlas och produceras, hur kretsloppet fungerar och
hur livsmedelsproduktionen paverkar miljon. Det underléttar 6vergangen till en
hallbar livsmedelskonsumtion och i forldngningen till ett hillbart
livsmedelssystem.

Dialogmote om lokalproducerat

Eftersom fenomenet lokalproducerat binder ihop en komplex vév av aktorer,
aktiviteter, varor och tjanster har miljéforvaltningen tillsammans med andra
lokala aktorer bedomt vad som krévs for att mojliggora en storre lokal
produktion i Géteborg. I samverkan med Business Region Goteborg bjod
miljoforvaltningen in till ett dialogmd&te om lokalproducerad mat. Deltagarna
kom frén flera av stadens forvaltningar, andra kommuner, Lansstyrelsen Véstra
Gotalands 1an, Vistra Gotalandsregionen, producenter, grossister, en
branschorganisation och en intresseorganisation. Utgangspunkten var att den
lokalproducerade maten kan hamna sévil pa den offentliga tallriken som pa den
privata, eftersom det dr en fri marknad dér frihandelsprincipen rader och det inte
ar genomforbart att pdbjuda att en viss andel av den lokala produktionen ska
kopas av det offentliga. Se vidare om frihandel 1 3.4.2.1.

Samtalen visade hur lokalproducerat utgdr en av vigarna mot ett hallbart
livsmedelssystem genom sitt samspel mellan ekologi, ekonomi och den sociala
dimensionen av héllbarhet. Genom att handla lokalproducerat investerar
konsumenterna lokalt och stdrker pa sa sitt den lokala ekonomin och bidrar till
fler arbetstillféllen lokalt.

Sammanfattningsvis kom dialogmétet fram till att staden har mojlighet att ta ett
storre ansvar for att med den radighet som finns stérka matproduktionen i
niaromradet, men det finns ndgra dilemman och utmaningar som behover
hanteras. En utmaning ar att kdpa lokalproducerat i offentliga upphandlingar,
eftersom det enligt lag inte ar tillatet att specifikt efterfraga produkter utifran
dess geografiska ursprung. Det som serveras pa den offentliga tallriken skickar
ocksa en signal till medborgarna (sdsom privata konsumenter) om det som
efterfragas. Sa lange en allmén definition av lokalproducerat saknas behover
detta kommuniceras tydligt pa annat sitt for att denna signal ska uppfattas. |
avsnitt 5.3.2 utvecklas hur detta kan stddjas, bland annat genom att staden
anvander en egen definition som vigledning for efterfragan.

Geografiska avgransningen ett dilemma

Det har gjorts olika forsok att definiera fenomenet lokalproducerat av olika
aktorer men det ar skillnad pa om det gors i privat regi eller 1 offentlig.
Upphandlingsmyndigheten beskriver®® att om en kommun stéller krav pa korta
avstand strider det som regel mot principerna om icke-diskriminering och
proportionalitet. Det dr ddrmed inte tillatet vid offentlig upphandling enligt

30 (Upphandlingsmyndigheten, u.d.) Upphandling av nérproducerade livsmedel
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lagen (2016:1145)% om offentlig upphandling (LOU). Lagen genomfor
Europaparlamentets och radets direktiv 2014/24/EU om offentlig upphandling.
EU:s upphandlingsdirektiv sétter ramarna for ink6pen som en kommun goér och
ett av de viktigaste syftena i direktivet &r att frdmja fri rorlighet av varor och
tjénster och fri etableringsritt samt frimja fortroendet for EU:s inre marknad*?.

Eftersom offentliga aktorer som regel inte far stélla krav pé att varorna de kdper
ska vara producerade pa en viss geografisk plats, behover istéllet andra krav dn
rent geografiska stdllas nir inkdp av lokalproducerat efterstravas. Det dr dock
fullt mojligt att f6lja upphandlingsreglerna och samtidigt vélja lokalproducerat,
men da krévs viss kreativitet for att stélla krav som representerar de virden man
vill stérka med de lokalt producerade varorna. Exempelvis kan en kommun
stélla krav pa att gardarna som de handlar fran ska gé att besoka med
skolklasser. Nuvarande upphandlingsregler ger utrymme for offentliga aktorer
att stélla olika hallbarhetskrav, men mojligheterna kan skilja sig at beroende pa
livsmedelskedja och eftersom det handlar om manga och skiftande produkter dr
uppgiften stor*. Det &r den upphandlande myndigheten eller enheten som avgor
vad som ska upphandlas. Stéd finns i bade den nationella livsmedelsstrategin
och i den nationella upphandlingsstrategin for att upphandlingen ska bidra till
ett socialt hallbart samhille®*. Utdver det finns upphandlingsmyndighetens lista
over hallbarhetskriterier. En faktor som diskuterades i utredningens dialogmote
om lokalproducerat var behovet av dialog med lokala producenter om vilka
ink6psbehov som kan forvéntas respektive med bestillare inom offentliga
maltider om vilket utbud som star att fa.

Enligt kommunallagen (2017:725)* ska kommunerna behandla alla
kommunmedlemmar lika och det dr inte tillatet att gynna en enskild
naringsidkare. Daremot kan atgarder genomforas for att allméant framja
néringslivet i kommunen eller regionen, exempelvis genom att tillhandahélla
allmén radgivning for att starka lokal eller regional jordbruksndring. Pa
utredningens dialogmote presenterade Léansstyrelsen Vistra Gotaland sin
stodfunktion som erbjuder stdd i form av en anbudsskola for att hjélpa foretag
att utvecklas som anbudsgivare och fa forstaelse for den offentliga affaren.
Sedan flera é&r tillhandahéller &ven upphandlingsmyndigheten stdd till
kommuner i frdga om hur olika samhaillsintressen kan beaktas i offentliga

upphandlingar.

3.4.3 Fri handel med livsmedel
Sveriges livsmedelsforsorjning ér idag en global fréga. Véra livsmedel séljs och
kops pa véarldsmarknaden och transporteras till och fran andra lander och
véarldsdelar. Handeln med livsmedel sker i de flesta fall fritt inom EU, sa kallad
31 (Sveriges Riksdag, u.d.)
32 (Upphandlingsmyndigheten, u.d.) De grundldggande upphandlingsprinciperna
33 (Fischerstrom, 2021)
34 (Regeringskansliet, 2022)
35 (Sveriges Riksdag, u.d.)
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3.5

frihandel®®. Med frihandel menas handel som inte regleras av tullar eller andra
regler som forsvérar import och export mellan lander?’.

Frihandeln innebér bland annat att staden far tillgang till ett stort utbud av
livsmedel fran olika delar av vérlden och att priserna, tack vare konkurrensen pa
vérldsmarknaden, hélls laga. Den fria och globala handeln innebér ocksa 14g
lonsamhet for lantbrukare, samt mindre kontroll pa ursprung samt miljé- och
klimatpaverkan fran livsmedelsprodukterna.

Med tanke pé frihandelns principer ar det inte mojligt att pabjuda att till
exempel en viss andel av den lokala produktionen ska kdpas av det offentliga.
Manga lokala leverantorer stravar efter att exportera sina produkter for att
maximera lonsamheten. Det &r alltsé ingen sjélvklarhet att lokal produktion
innebér lokal konsumtion.

Cirkular ekonomi

Cirkuldr ekonomi &r ett arbetssitt for att minska samhéllets resursanvéndning
och den miljopaverkan som foljer av denna. Utvinning och bearbetning av
naturresurser stir for mer &n 90 procent av forlusten av vérldens biologiska
mangfald och vattenbrist samt ungefar 50 procent av klimatpaverkan globalt
sett®®. Ur ett resursperspektiv beskrivs ofta cirkulir ekonomi med tvé
materialcykler — den tekniska och den biologiska cykeln. I den sistnimnda
cirkulerar mat och biobaserade material som ar lampliga att aterfora till naturen
efter anvéndning i samhallet.

En forutséttning {for att materialet ska kunna cirkulera i den biologiska cykeln &r
att det inte innehaller oonskade dmnen eller material som inte kan brytas ner. I
den tekniska materialcykeln cirkulerar produkter, komponenter och material
som kan ateranvindas, repareras, renoveras, omdesignas eller
materialatervinnas. Hér aterfinns material av bade biologiskt och icke biologiskt
ursprung, sé linge materialvérdet kan upprétthallas.

Under lang tid har milj6- och klimatarbetet i virlden haft fokus pa
energianvandning, till exempel uppvarmning, el och transporter. Dessa kéllor
star for 55 procent av de totala viaxthusgasutslappen, medan 45 procent av
utsldppen kommer fran véra material och produkter (inklusive livsmedel), vid
materialutvinning, tillverkning och markanvindning®’.

Enligt Ellen Macarthur foundation* kan omstillningen till en cirkulir
produktion och konsumtion av mat minska sektorns viaxthusgasutslapp med 49
procent till ar 2050. De menar ocksa att en minskning av (dtbart) matsvinn med
50 procent till &r 2030 har potentialen att minska arliga utslapp av koldioxid
med 1,4 miljarder ton. I Sveriges nationella strategi for cirkulér ekonomi lyfts

3% (Livsmedelsverket, Handel inom EU, u.d.)

37 (Kommerskollegium, u.d.)

38 (Regeringskansliet (Miljddepartementet, Naringsdepartementet), 2021)
Cirkular ekonomi - strateqi fér omstallningen i Sverige

39 (Ellen Macarthur Foundation, 2021)

40 (Ellen Macarthur Foundation, 2020)
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livsmedel fram som en av sex prioriterade materialstrommar i omstéllningen till
en cirkuldr ekonomi.

Cirkulér livsmedelsproduktion omfattar hela livsmedelskedjan och handlar om
att skapa ett system déar markresurser nyttjas langsiktigt hallbart och dar
livsmedelsprodukter produceras och konsumeras resurseffektivt. Det innebar att
resurserna bibehélls i ett kretslopp, avfall minimeras och anvédnds som resurs,
fornybara drivmedel anvinds och fossilbaserade forpackningar minskar eller
ersitts av biobaserade samt flergangsprodukter. Detta kan bland annat ge vinster
i form av minskad spridning av farliga &mnen, 6kad biologisk méangfald,
minskade avfallsméngder och minskad klimatpaverkan.

3.5.1 Stadens tillampning av cirkularekonomiskt perspektiv
Identifierade utvecklingsbehov for att tillimpa cirkuldrekonomiskt perspektiv
inom det lokala livsmedelssystemet kan konkretiseras sahér:

e Aktivt och i samarbete med andra nyckelaktorer arbeta for att uppna
stadens ambitiosa mal och genomfora atgéarder i stadens beslutade
styrdokument, sdsom miljo- och klimatprogrammet och avfallsplanen,
se avsnitt 4.1.

e Genom kraftfulla och stadendvergripande atgérder forflytta staden
hogre upp i EU:s avfallshierarki, ofta kallad avfallstrappan*!, genom att
till exempel férebygga matsvinn, ta vara pa och bibehalla néringen i
matavfallet och ge forutsittningar for samarbeten mellan verksambheter,
dér en verksamhet kan nyttja en annans avfall som en virdefull ravara
eller resurs.

e Utveckla stadens jordbruksmark till helt (certifierad) ekologisk
matproduktion, med 14g sérbarhet och som bidrar till ett livskraftigt
ekosystem, genom att bland annat stérka naturens egen formaga att
upprétthélla viktiga funktioner sdsom pollinering,
skadedjursbekémpning, vattenhéllande forméga och kolinlagring.

e Stilla cirkuldra krav pa till exempel forpackningar, férnybara
fordonsbrinslen och giftfria, hallbara produktionsmetoder vid samtliga
av stadens upphandlingar och inkop.

Staden kan tilldmpa det cirkuldrekonomiska perspektivet inom de flesta av de
verktyg eller “muskler” som staden har, som kan péverka livsmedelssystemet.
Vilka de mest betydande verktygen dr och hur de kan utveckla tillimpningen av
det cirkuldra perspektivet for att gd mot en hallbar livsmedelsforsorjning
utvecklas i kapitel 4.
41 (Naturvardsverket, 2021)
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3.6

3.6.1

3.6.2

Andra staders vagval och verktyg

Utredningen har genom omvérldsbevakning undersokt hur andra stéder,
kommuner och lén arbetar med fragor kopplade till livsmedelsforsorjningen.
Omvirldsbevakningen kan lésas i sin helhet i bilaga 2. Eftersom Trelleborgs
kommun pekats ut som forebild for uppdraget har utredningen lagt sarskilt vikt
vid att utbyta erfarenheter med just den kommunen.

Med hjilp av intervjuer, mejlkonversationer och litteraturstudier har
miljoforvaltningen fétt 6vergripande kunskap om hur fragor relaterade till
hallbara matsystem hanteras i Trelleborgs kommun, Malmo Stad, Skane 14n,
Norrbottens ldn, London, Amsterdam, Vancouver, och Europeiska unionen
(EU).

Nyckelfaktorer hos de undersokta staderna

I omvérldsbevakningen har milj6forvaltningen identifierat nadgra nyckelfaktorer
for hallbar livsmedelsforsorjning, som aterkommer hos de kommuner eller
organisationer som vi undersdkt och varit i kontakt med. Som offentlig aktor
framgar det som viktigt att bidra till:

e Okad sjélvforsorjningsgrad av livsmedel — 6ka andelen lokalproducerat
e minskat matsvinn

e dtervinning av organiskt material

e samverkan mellan aktorer inom hela livsmedelssystemet

e kortare livsmedelskedjor — utesluta led i matens vég fran jord till bord
e kompetensforsorjning — 6ka kunskapen om vad hallbar mat innebér

e innovation och teknisk utveckling

En fardvag for hallbara livsmedelssystem —
dialogundersokning fran Regeringskansliet

Infor FN:s toppméte om livsmedelssystem den 23 september 2021 arrangerade
Regeringskansliet ett antal dialogm&ten med olika aktorer i1 livsmedelssystemet
med tonvikt pd akademi och offentlig sektor.** Syftet var att identifiera styrkor
och svagheter i Sveriges arbete for hallbara livsmedelssystem, med mal att ta
fram en fardvag for landet. I dialogerna identifierades foljande
utvecklingsbehov:

e Det finns behov av en stirkt gemensam malbild och en mer
sammanhallen politik med storre fokus pa systemperspektivet.

e Det ir fortsatt viktigt att sikerstélla det balanserade och integrerade
forhéllningsséttet till hallbarhetens ekonomiska, sociala och
miljoméssiga dimensioner.

e Stat, region och kommun har héga ambitioner, men arbetet gar i otakt
dem emellan.

42 (Regeringskansliet, 2021)
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3.7

e Manga utmaningar kvarstar trots insatser fran bade stat, region och
kommun sévil som andra aktorer. Det tar tid att dstadkomma
forandring.

e Forhallandet mellan det nationella och internationella behover belysas
mer, inte minst Sveriges roll och paverkan i det globala systemet med
fokus pé hallbar produktion och konsumtion.

Lokal potential ur resursperspektiv

Utredningens flodeskartldggning av resursfloden i det lokala matsystemet har
utforts av den externa konsulten Sweco, vars rapport i sin helhet finns i bilaga 1.
Uppdraget var att kvantifiera, analysera och visualisera lokala resursfloden for
att urskilja de mest betydande mojligheterna for att astadkomma ett hallbart
livsmedelsystem ur ett cirkuldrekonomiskt perspektiv. Resultaten visar pa
potential till forbattringar géllande:

e Okad lokal, hallbar produktion

e Okad efterfrigan pa lokalproducerad mat

e Mer effektiv distribution av lokalproducerad mat

e Minskat matsvinn

e Minskad forbranning och dkad rétning av matavfall
e Uppgradering av foder till livsmedel

e Lokal produktion och anvidndning av godningsmedel

I Swecos rapport presenteras atta forslag pa delvisioner for att realisera denna
potential, samt en rekommendation att Géteborgs stad formulerar en
Overgripande vision for ett Goteborg med cirkuléra livsmedelssystem, att utga
frén i det fortsatta arbetet. Sweco menar att en gemensam malbild &r nédvindig
for att klara att stdlla om ett s& komplext system som livsmedelssystemet.

3.7.1 Resursfloden inom Goteborgs kommun
Foljande resursfloden, rdknat i ton, har kartlagts av Sweco och visualiseras i
Figur 3. Metod och tillvdgagangssitt utvecklas i Swecos rapport:
e Livsmedel import (1)
Livsmedel som importeras till Goteborg dels fran resten av landet, dels
frdn andra ldnder.
¢ Lokal produktion (2)
Produktion frdan jordbruk och fiske inom Géteborg.
e Livsmedelsforidling (3)
Foretag som tillverkar forddlade livsmedel av rdavaror, eller
vidareforddlar livsmedel. Det mesta av de forddlade livsmedel som
[framstdlls hos dessa foretag ldmnar staden som export till andra stdder
och ldnder.
e Konsumtion (4)
Konsumtion av livsmedel. Sker till storsta del i hemmet av livsmedel
som inhandlats i livsmedelsbutik.
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import Sverige utantor Goteborg

Drivmedelstillverkning (5)

Omvandling av livsmedelsrester till drivmedel och till drank, vilket kan
anvdndas som exempelvis djurfoder.

Atbart avfall (6)

Avfall som har blivit avfall frdn konsument trots att det fortfarande var
dtbart.

Reningsverk (7)

Tar hand om avloppsvatten och fett fran fettavskiljare och omvandlar
till biogas, godningsmedel (Revaqg-slam) och utfyllnadsmedel till
anldggningsarbeten, medan ndringsdmnen forsvinner till luft och vatten
under processen.

Forbehandling matavfall (8)

Matavfall fran Goteborgs hushdll och verksamheter forbehandlas pd
Marieholmsanldggningen, till sa kallad slurry. En betydande del av
matavfallet blir i processen rejekt (ej anvindbart) och gar till
forbréinning. Aterstoden blir slurry som transporteras till
biogasanliggningar i andra stdder.

Forbranning (9)

Avfall som eldas upp pad avfallskraftvirmeverket i Savends och skapar
el och virme.

Kompostering (10)

Kompostering i hyreshus och villor samt inom jordbruket.
Redistribuerad mat (11)

Atbar mat som har delats ut gratis och konsumeras.

Forbeanning I

\ Atbart aviah -
0 v
Export gedsel |

2 Luftvatteniutfylinad I
Reningsverk

Livsmedelsbutk  oncumtion

4 Fb«nmnmmmnl Emnmwanml

Orivmedel 8

Export livsmedel
= Export drvmedel
- ‘Export foder
= Redistnibuerad mat
Handelsgodsel ol Goteborg  WHOrGDIUNTFiske inom GoteBorg 9
Figur 5 Swecos visualisering av nuldge; Sammanstillning av livsmedels- och néringsfloden i
Géteborg som visar potentialen till forbdttring. Se dven bilaga 1.
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Fran kartldggningen kan foljande slutsatser om livsmedelssystemet inom
Goteborg dras:

e Andelen lokal produktion &r minimal och méngden livsmedel som bade
produceras och konsumeras lokalt dr forsumbar. Detta innebér att den
lokala produktionen och konsumtionen behover flerfaldigas for att bli
en relevant del av Goteborgs livsmedelssystem.

e Maingden livsmedel som konsumeras i offentliga kok respektive pa
hotell och restaurang &dr nagra procent vardera av invanarnas totala
konsumtion, vilket innebér att generellt sett har atgdrder som inriktas
mot hushallen storst potential.

e Ungefdr lika stor andel av matavfallet gar till forbranning respektive
atervinning.

e Istillet for att anvidnda de gddningsmedel som produceras i staden
tillfors konstgddsel, vilket innebér att pd dvergripande niva saknas idag
lokal cirkularitet ur denna aspekt.

e En liten del av det drivmedel som framstélls av restfloden fran
Goteborg anvénds lokalt.

Sammantaget dr livsmedelssystemet i Goteborg idag inte cirkulért. Det finns
stora mojligheter till forbattringar genom att anvénda resurser mer effektivt och
mer lokalt.

3.7.2 Utvecklingspotential inom Goteborgssamhallet

Swecos rapports 10sningsforslag i bilaga 1 beskrivs i form av visioner, mal, och
aktiviteter och kvantifieringen som presenteras visar pa en potential att inom en
tiodrsperiod uppna:

e cirka 40 procent lokal produktion per ér,
- varav 20 procent pad Goteborgs Stads mark
- jamfort med en procent idag inom Goteborgs Stad totalt
e cirka 20 000 000 kronor i besparingar for Goteborgs stad per ar
e cirka 75 000 ton minskade utslédpp av koldioxidekvivalenter per ar
e cirka 5 000 arbetstillfdllen

Kvantifieringen av de olika parametrarna visar storleksordningen for
potentialen, det vill sdga den kapacitet som skulle kunna uppnas, om de
identifierade resursflodena blir cirkuldra och gors lokala inom Goéteborg.
Effekten av en 6kad lokal produktion &r inte nédvéndigtvis en 6kad
sjalvforsorjningsgrad av livsmedel, eftersom avtalsfrihet géller och det star
producenterna fritt att sélja sina varor till bdsta marknadspris under
forutsittning att ingen diskrimineras (se 3.4.2.1).
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3.7.3 Stadens radighet i matsystemet

Rekommendationerna och utvecklingsforslagen i denna rapport, avgrinsas till
Goteborgs Stads ansvar och méjligheter att bidra till hallbar
livsmedelsforsorjning, men inte enbart till stadens verksamheter.
Utgangspunkten &r stadens radighet indelad i tre nivaer: direkt radighet, indirekt
radighet och radighet pa omvégar.

Direkt radighet har staden exempelvis 6ver de livsmedel som kops in och den
mat som serveras i den offentliga maltiden. D4 staden arbetar med
anvindningen i den egna verksamheten kan vi ocksa fa spridningseffekter, det
vill sidga indirekt radighet, genom att de anstillda och de invénare som befinner
sig i véra verksamheter uppmérksammas pa och involveras i arbetet. Genom
aktiva val 1 den offentliga maltiden nar vi ut till &nnu fler.

Staden har ocksa direkt radighet genom den livsmedelskontroll som bedrivs pa
verksamheter i livsmedelsbranschen. Kontrollen av att livsmedelsinformationen
ar korrekt, exempelvis att ekologiska livsmedel verkligen &r ekologiska, eller att
sdkerstélla att mervardesprodukterna som star pa menyn ar det som serveras, ar
ett verktyg som framjar konkurrens pa lika villkor och ger konsumenterna en
god grund for att gora hallbara val. Det handlar ocksa om att tillvarata och
kunna sékerstilla offentliga upphandlingsmal om ekologiskt samt att skapa
fortroende for livsmedelsprodukter och skapa forutséttningar for att kunna gora
medvetna val, exempelvis av lokalproducerat och ekologiskt.

Indirekt rddighet har staden nér vi har mojlighet att paverka aktorer genom att
exempelvis underlétta, skapa forutsittningar, styra, motverka och samverka.
Staden kan skapa forutsattningar for andra aktorer att gora ett béttre val ur
livsmedelssynpunkt. Detta kan till exempel goras genom stadsplanering, alltsa
att planera hur mark- och vattenomraden ska anvéndas. Dessutom kan staden
kriva att leverantorer har ett miljéledningssystem som verktyg for att
systematiskt minska sin miljopaverkan. Med tydliga arbetssitt och skrivningar i
avtal gentemot externa verksamheter skickas en tydlig signal om vilka virden
staden har for avsikt stérka i riktningen mot en héllbar, cirkular
livsmedelsforsorjning.

Radighet pa omvégar &r ndr staden paverkar andra aktorer, till exempel
konsumenter, producenter eller beslutsfattare genom paverkansarbete. Har kan
och behdver Goteborgs Stad paverka andra aktorer samt nationell och
internationell lagstiftning. Staden kan ocksa verka for dndrade forutséttningar
for kommuner for att fa en storre rddighet, exempelvis via fordndrade
dgarforhéllanden for avfall.
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3.8

3.8.1

Stadens styrdokument satter spelreglerna

Stadens styrning, som beskrivs i de styrande dokumenten, utgor en viktig
grundforutsittning for att staden ska kunna bidra till en hallbar, cirkuldr
livsmedelsforsorjning for hela Goteborgssambhéllet. Idag saknar staden en
overgripande malbild som styr berdrda verksamheter i gemensam riktning mot en
hallbar, cirkuldr livsmedelsforsorjning. Flera av stadens styrdokument visar dock pa
viljeyttring inom vissa delar av livsmedelssystemet, men utan systemperspektivet.
Foljande styrdokument berdr livsmedelsforsorjningen pa olika vis:

e  Miljo6- och klimatprogram for Goteborgs Stad 2021-20304

e Goteborgs Stads niringslivsstrategiska program 2018-2035%
e  Goteborgs Stads program for en jamlik stad 2018-2026%

e Oversiktsplan for Géteborg*®

e  Goteborgs Stads riktlinje for inkdp och upphandling®’

e Forslag till Goteborgs Stads policy for maltider®®

o Goteborgs Stads avfallsplan 2021-2030%

e Budget 2022 Goteborgs Stad>®

Miljo- och klimatprogram for Goteborgs Stad
2021-2030

Ar 2030 ska, enligt miljé- och klimatprogrammet, andelen ekologiska
livsmedelsinkop utgoéra 80 procent av de totala livsmedelsinkopen till staden.
For 2020 var andelen ekologiska livsmedel som kops pa ramavtal 46 procent’’.
Det finns ingen statisk dver ekologiska livsmedel for stadens totala
livsmedelsinkdp>2. Aven utslipp av vixthusgaser ur ett livscykelperspektiv fran
inkopta livsmedel ska minska med cirka 30 procent till &r 2030, jAmfort med éar
2019. Utsléppen av vixthusgaser per invanare och ar inom Goteborgs
geografiska omrade ska minska till ungefar en fjardedel till ar 2030, jamfort
med &r 2018. En av de sju strategierna i programmet handlar om att staden ska
driva pa utvecklingen av cirkuldr ekonomi for att minska ett ohallbart uttag av
resurser, utslépp i form av véxthusgaser och spridning av giftiga &mnen,
Strategin fokuserar sérskilt pad stadens egna materialfloden, inklusive livsmedel.
En annan strategi i programmet ar Vi skapar forutsittningar att leva héllbart”
som riktar sig mer direkt till invanarnas mojlighet att leva hallbart genom att det
finns ett hallbart utbud och forutsittningar for detta.

43 (Goteborgs Stad: Miljé- och klimatprogram fér Goteborgs Stad 2021-2030)

44 (Goteborgs Stad: Goteborgs Stads naringslivsstrategiska program 2018 — 2035).
45 (Goteborgs Stad: Goteborgs Stads program for en jamlik stad 2018-2026)

46 (Goteborgs Stad: Ny dversiktsplan fér Géteborg)

47 (Goteborgs Stad: Goteborgs Stads riktlinje for inkdp och upphandling)

48 (Goteborgs Stad: Forslag till Goteborgs Stads policy for méltider)

49 (Goteborgs Stad: Goéteborgs Stads avfallsplan 2021 - 2030)

50 (Goteborgs Stad: Beslutad Budget 2022, 2022)

51 (Enquist, 2021)

52 (Berg J. , 2021)
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3.8.2

3.8.3

3.8.4

Goteborgs Stads naringslivsstrategiska program 2018
2035

Goteborgs Stads naringslivsstrategiska program beskriver hur staden ska arbeta
med strategiska naringslivsfragor pa ett konkret, langsiktigt och malinriktat sétt.
Syftet med programmet dr att tydliggora och stiarka Goteborgs Stads samlade
arbete gentemot néringslivet for att skapa goda forutsittningar for nya foretag
att etableras, befintliga foretag att véixa och innovationer att utvecklas.

En hallbar och lokal livsmedelsforsorjning kan bidra positivt till det lokala
néringslivet och att skapa gynnsamma forutsittningar for nya foretag att
etableras, befintliga foretag att vixa och innovationer att utvecklas, vilket i sin
tur kan bidra till fler arbetstillfallen.

Goteborgs Stads program for en jamlik stad
2018-2026

I programmet for en jamlik stad lyfts framforallt den sociala dimensionen av
hallbarhet fram. Forutséttningar ska skapas for arbete och hallbara, jimlika
livsmiljoer vilket dven stottas av stadens niringslivsstrategiska program, dir
hallbar tillvéaxt, sysselsittning och kompetensforsorjning ska stimuleras. En
oOkad tillgéng och efterfrdgan pa hallbar, lokalproducerad mat kan bidra till 6kad
maluppfyllelse inom dessa omréden.

Oversiktsplan for Géteborg

Oversiktsplanen (dven kallad OP) utgor den samlade strategin for hur mark,
vatten och bebyggelse ska anvindas, utvecklas och bevaras, bade pa lang sikt
och som beslutsvigledning hir och nu. Oversiktsplanen foreslar mojligheter till
exploateringar for olika omraden i staden. Just nu pagér ett arbete med att
revidera gillande oversiktsplan® och det vintas bli klart kring &rsskiftet och
berdknas beslutas i kommunfullméktige i april 2022.

Jordbruksmark och brukande har stor betydelse for livsmedelsférsorjningen.
Om det fér genomslag i Gversiktsplanens inriktning bidrar det till ett héllbart
matsystem. Brukningsvérd jordbruksmark féar enligt miljobalken endast tas till
bebyggelse om det behdvs for att tillgodose vésentliga samhéllsintressen och
detta behov inte kan tillgodoses pa ett fran allmén synpunkt tillfredsstdllande
sitt genom att annan mark tas i ansprék. Det dr plan- och bygglagens 2 kapitel 2
§°* som reglerar att kommunerna ska anvinda miljobalkens skydd av
jordbruksmark nér de planlagger och beslutar om markanvéndning.

For att staden ska kunna agera som mgjliggérare och bidra till en hallbar
livsmedelsforsorjning kan oversiktsplanens vagledning behdva kompletteras.
Hur det behovet ser ut vidareutvecklas nedan i avsnitt 4.2, under verktyget
”Stadsplanerar och utvecklar staden”.

53 (Goéteborg Stad, 2021)
54 (Riksdagen)
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3.8.5

3.8.6

3.8.7

Goteborgs Stads riktlinje for inkdp och upphandling

Enligt Goteborgs Stads riktlinje for inkop och upphandling ska cirkuléra
principer beaktas vid inkdp av livsmedel och forbrukningsmaterial genom att
till exempel vilja optimala férpackningsstorlekar och vélja flergangsalternativ
istéllet for engéngsalternativ. Vid upphandling av livsmedel kan ocksé cirkulira
principer anviandas, till exempel genom att stilla krav pa, eller genom
utvérderingskriterier uppmuntra till materialsnalhet, fornybar och/eller
atervunnen ravara i forpackningar och fornybart brinsle vid
livsmedelstransporter.

Goteborgs Stads policy for maltider

Goteborgs Stads policy for maltider™ utgér frén Livsmedelsverkets
maltidsmodell*® och tar pé sé vis ett helhetsgrepp om maltiderna som serveras i
stadens verksamheter. Enligt policyn ska staden verka for att minska milj6- och
klimatpaverkan i hela livsmedelskedjan. Detta bland annat genom att
miljomaltider (se 4.1.3) ska utgora forebild och stddja verksamheterna att 6ka
medvetenheten om matens miljopéverkan, tdnka kritiskt kring sina val och
framja en hédlsosam matkultur. Dessutom ska de livsmedel som kops in ha sa
liten miljo- och klimatpéverkan som mojligt. Policyn betonar méltidens roll for
kérnuppdraget och det gemensamma ansvaret. Stadsledningskontoret foreslar
att berorda forvaltningar kompletterar policyn med verksamhetsspecifika
anvisningar, som konkretiserar hur policyn ska tillimpas.

Goteborgs Stads avfallsplan 2021-2030

Goteborgs Stads avfallsplan bestar av den regionala planen "Go6teborgsregionen
minskar avfallet™’ och en tillhérande lokal bilaga for staden. Avfallsplanen
innehaller mal och atgérder for att forebygga och hantera det avfall som
kommunen ansvarar for samt mal och atgarder for att forebygga och begrinsa
nedskrapning. Enligt avfallsplanen ska matsvinnet frén hushall minska med 50
procent per invanare till &r 2030, jamfort med ar 2019. Matsvinnet fran
kommunens egna verksamheter ska minska till maximalt 30 gram per serverat
huvudmal. Minst 70 procent av uppkommet matavfall ska ga till
ndringsatervinning och biogasproduktion eller annat miljomassigt motsvarande
dndamal. Arbetet for att nd malen hanteras i arbetsgrupper inom staden.

% (Goteborgs Stad, Géteborgs Stads policy fér maltider)
% (Livsmedelsverket, 2021)
57 (Géteborgsregionen, 2021)
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3.8.8 Beslutad budget 2022 Géteborgs Stad

I Goteborgs Stads beslutade budget for 2022 finns tre uppdrag med koppling till
en hallbar livsmedelsforsorjning. I budgeten star:

Niamnden for inkép och upphandling

Néamnden ska arbeta for béttre mat i stadens forskolor, skolor,
dldreboenden och andra verksamheter. Det behovs biéttre forutséttningar
for att kunna kdpa in ndrodlad och miljovénlig mat, vilket tidigare varit
svart. Tidigare politiska krav pa ekologisk mat har inneburit en
malkonflikt dér staden fatt importera kott fran Central- och Sydeuropa,
ibland med sdmre djurskyddslagstiftning dn konventionellt producerat
kott fran Sverige. Dessutom bidrar stadens omfattande import av framst
kottprodukter till sémre forutsattningar for biologisk méngfald i
Sverige. Av dessa anledningar ar krav pd miljé- och klimathidnsyn och
djurskyddsregler som motsvarar svensk nivé att foredra framfor en
specifik ekologisk mérkning.

Fler mindre och lokala matproducenter ska ha mdjlighet att leverera till
stadens verksamheter. Dessa forutséttningar kan stirkas genom att stélla
krav pa okad andel farska ravaror, uppdelningar av produktkategorier
och en tidigare dialog med lokala aktorer. Ett sétt att hilla nere
kostnaderna for kvalitativ mat ar att planera menyer och inkdp efter
sdsong och rddande utbud. Ett annat sitt att frimja méangfald bade pa
tallriken och i naturen ar att i hogre grad mojliggora inkép av svenskt
viltkott, inte minst vildsvin. Ndmnden for inkdp och upphandling fér i
uppdrag att genom ett kategoriarbete inom kategorin Livsmedel verka
for att stadens inkOp av livsmedel har hoga krav pa miljohdnsyn och
sker utifran svenska djurskyddsregler samt sker pé ett sdtt som starker
leveranser frdn mindre och lokala leverantorer. Namnden ska under
2022 folja upp hur stor andel av livsmedelskategorierna som kops in
som &r producerat i Sverige.

Kretslopp- och vattennimnden

Goteborg har for avsikt att den biologiska behandlingen av hushallens
matavfall ska 6ka. Avsikten med andelsokningen &r att sluta
kretsloppen mellan stad och omland och samtidigt 6ka produktionen av
biobréinslen. Nuvarande anlidggning i Marieholm é&r inte anpassad for
dagens behov och behdver pa sikt erséittas. Namnden ska darfor
genomfora en utredning dir framtidens hantering av matavfall studeras.
Kretslopp- och vattenndmnden fér i uppdrag att utreda hur hanteringen
av matavfall kan forbéattras.

Park- och naturnimnden

For att skapa en bittre och mer effektiv markanvéndning dér
nyttjandegraden Okar ska tillfalligt nyttjande av mark som &r foremal
for exploatering provas i storre utstrackning. Marken ska bland annat
kunnat nyttjas for odling, men &ven mobila handelsplatser,
spontanidrottsplatser, kulturupplevelser, caféer och foodtrucks. Detta
anvandningsomrade ska kunna ske i samband med att mark ska
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exploateras for exempelvis byggnation och dar nyttjande av marken,
med anledning av detta, begrdnsas mellan perioden for beslut om
exploatering och byggstart. Nyttjandegraden av mark kan pa sa sétt 6ka
samtidigt som det offentliga rummet tillgéingliggors i storre
utstrdckning, vilket bidrar till 6kad samhéllsgemenskap, biologisk
mangfald och trygghet. Arbetet ska ske i samverkan med
fastighetskontoret, byggnadsndmnden och berdrda bolag. Det finns
dven andra omraden i Goteborg vars potential inte anvéands fullt ut i
detta avseende, sdsom exempelvis Kungsparken.

3.8.9 Styrning pa regional, nationell och internationell niva

Ovan ndmnda lokala styrdokumenten rimmar vél med de regionala, nationella
och internationella p4 omradet. Exempel pa detta ar:

Vistra Gotalandsregionens program for livsmedel och grona
niringar 2017-20°% ska bland annat bidra till en mer hallbar
livsmedelsproduktion och konsumtion, stiarkt innovationskraft och 6kad
sysselséttning.

Regional utvecklingsstrategi for Vistra Gotaland 2021 — 2030
syftar bland annat till starkt innovationskraft, kompetensforsorjning och
cirkuléra affarsmodeller.

I den nationella livsmedelsstrategin® ir det dvergripande malet en
konkurrenskraftig livsmedelskedja, med 6kad produktion av mat i
landet, héllbar tillvdxt, 6kad sysselsdttning och att ge konsumenter,
oavsett bakgrund, bittre forutsittningar att gora medvetna val. Hér finns
dven mél om att 60 procent av den offentliga livsmedelskonsumtionen
ska utgoras av certifierade ekologiska produkter 2030.

I Agenda 2030°!, FN:s hllbarhetsmal, finns mél och delmal om bland
annat héllbar férvaltning och ett effektivt nyttjande av naturresurser,
okad resurseffektivitet, minskat matsvinn, frimjande av hallbara
offentliga upphandlingsmetoder, minskad klimatpaverkan och
minskade avfallsmangder. En tydlig illustration 6ver hur alla 17 mal
kopplas samman i livsmedelssystemet finns i den sé kallade wedding
cake modellen fran Stockholm Resilience Centre®.

Fordjupning av dessa dokuments koppling till stadens radighet finns i rapporten
Héllbar mat®.

58 (Vastra Gotalandsregionen)

59 (Vastra Gotalandsregionen)

60 (Regeringskansliet)

51 (FN:s utvecklingsprogram (UNDP) , 2021)
62 (Stockholm Resilience Center, u.d.)

83 (Miljoforvaltningen, Géteborgs Stad)
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4.1

Stadens mest effektiva
verktyg eller muskler i
livsmedelssystemet

Miljoforvaltningen har identifierat att foljande av stadens verktyg dr mest
betydande for att paverka stadens livsmedelssystem till att bli mer hallbart.
Verktygen, dven ibland kallade f6r musklerna i pedagogiskt syfte, har sorterats i
dialog med relevanta forvaltningar, som ingétt i utredningens referensgrupp.
Bedomningen av musklerna har utgétt ifrdn vilken potential de har for att
kommunen som organisation ska kunna ta nddvéindiga steg och véxla upp
utvecklingsarbetet. Verktygen presenteras i ordningen som foljer, med det
verktyg som har storst paverkan forst:

1. Ager styrdokument och har rollen att driva och samordna mot
gemensamma mal

Stadsplanerar och utvecklar staden

Koper in livsmedel

Stodjer det lokala naringslivet

Ager och forvaltar mark och jordbruksmark

Har kontakt med medborgare i alla &ldrar

Hanterar avfall

Nk wDD

Verktygen ér i flera fall olika till sin karaktir, ddr exempelvis stadsplanering
handlar om att skapa forutséttningar for olika processer medan avfallshantering
ar av mer praktisk karaktir. Nagra verktyg, eller muskler om man sa vill, &r mer
aktiverade dn andra i nuldget. Musklerna har namngetts utifran vad staden gor,
exempelvis ”dger och forvaltar mark” istéllet for markégare” och
kategoriserats utifran det sitt som utredningen oftast kommit i kontakt med
dessa omrdden och fatt potentialen beskriven av de som intervjuats. Notera att
dven den offentliga méltiden finns med som verktyg, men &r uppdelad pa
framforallt inkop av livsmedel och kontakten med medborgarna.

Den livsmedelssystemsmodell som utredningen tagit fram (se 3.2.1), visade de
mest framtrddande delarna, kopplingarna och flédena som kan péverkas av
staden som organisation. De verktyg eller muskler som staden kan nyttja for att
paverka dessa delar forekommer i stort sett i alla delar och kopplingar.

Ager styrdokument och har rollen att driva
och samordna for att na gemensamma mal

Som ndmns i avsnitt 3.8 sitter stadens styrdokument spelreglerna for att staden
med kraft ska kunna tilldmpa sina andra verktyg. Staden har idag flera
styrdokument som berdr livsmedelsforsorjningen. Féljande mal, strategier och
atgirder har betydelse for livsmedelssystemet pé olika vis:
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o (Goteborgs Stad ska verka for att minska milj6- och klimatpéaverkan i
hela livsmedelskedjan®

e Okad andel ekologiska livsmedelsink&p i staden®

e Cirkuléra principer beaktas vid stadens inkdp av livsmedel®

e Driva pa utvecklingen av cirkulir ekonomi®’

e Hallbar tillvixt, 6kad sysselsittning och jimlika, hallbara livsmiljoer®®

e Minskade vixthusgasutslapp ur ett livscykelperspektiv fran inkopta
livsmedel®

e Minskat matsvinn fran bade hushall och stadens verksamheter samt
minst 70 procent av uppkommet matavfall ska g till
ndringsatervinning, biogasproduktion eller annat miljomassigt
motsvarande dndamal”

e Stadens matupphandlingar ska utformas sé att &ven mindre och lokala
producenter har mojlighet att delta och forutséttningarna for narodlad
mat ska stirkas’!

Aven om flera beslut finns pa plats saknas ett samlat helhetsgrepp och
viljeriktning for att astadkomma en héllbar lokal livsmedelsforsorjning.
Framforallt saknas i nuldget en 6vergripande malbild som styr stadens berorda
verksamheter i gemensam riktning mot en héllbar, cirkulér
livsmedelsforsorjning. En langsiktig mélbild skulle underlatta for att stilla om
ett sa komplext system som matsystemet och for att effektivt kunna driva
stadens berérda verksamheter i gemensam riktning.

Mojligheter att samarbeta med berorda aktorer

I utredningen har milj6forvaltningen, genom intervjuer, dialogmd&ten och
referensgrupp identifierat foljande forvaltningar som arbetar med olika delar av
livsmedelssystemet, men som varken har en strukturerad samverkan eller styr
mot en dvergripande malbild:

e Business Region Goteborg - stottar foretag som vill starta, etablera eller
utveckla i regionen.

e Inkdp och upphandling — stadens resurs i1 inkopsfragor och stadens
inkOpscentral.

e Fastighetskontoret — hanterar frdgor om stadens mark, exploatering,
forvaltning, boende och tillgénglighet.

e Demokrati- och medborgarservice — utvecklar stadens service till de
som bor, besoker och verkar i Géteborg samt bedriver proaktivt
demokratiarbete.

e Stadsbyggnadskontoret — driver och samordnar den fysiska planeringen
for att utveckla Goteborg till en konkurrenskraftig och attraktiv stad.

54 (Goteborgs Stad, Géteborgs Stads policy fér maltider)

5 (Goteborgs Stad: Miljo- och klimatprogram fér Géteborgs Stad 2021-2030)
5 (Goteborgs Stad: Géteborgs Stads riktlinje for inkdp och upphandling)

57 (Goteborgs Stad: Miljo- och klimatprogram fér Géteborgs Stad 2021-2030)
%8 (Goteborgs Stad: Géteborgs Stads program for en jamlik stad 2018-2026)
9 (Goéteborgs Stad: Miljd- och klimatprogram fér Géteborgs Stad 2021-2030)
0 (Goteborgs Stad: Goteborgs Stads avfallsplan 2021 - 2030)

"1 (Géteborgs Stad: Beslutad Budget 2022, 2022)
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e Grundskoleforvaltningen — ansvarar for kommunal grundskola,
grundsérskola, fritidshem, forskoleklass och kulturskola samt bedriver
service vilket bland annat innebaér att servera maltider.

e Forskoleforvaltningen — ansvarar for kommunala forskolor,
familjedaghem och 6ppna forskolor samt bedriver service vilket bland
annat innebér att servera méltider.

e Aldre samt vérd- och omsorgsforvaltningen — erbjuder hemtjénst, vard-
och omsorgsboende och kommunal hélso- och sjukvérd samt bedriver
service vilket bland annat innebér att servera maltider.

e  Utbildningsforvaltningen — ansvarar for kommunal gymnasieutbildning,
gymnasiesérskola och viss kommunal vuxenutbildning samt bedriver
service vilket bland annat innebér att servera maltider.

e Arbetsmarknad och vuxenutbildningsforvaltningen — arbetar for att fler
ska fa och behaélla ett arbete och samordnar insatser inom
vuxenutbildning.

e Stadsledningskontoret — stddjer kommunstyrelsen i att leda, samordna
och f6lja upp kommunens verksamheter och ekonomi samt den
strategiska planeringen.

e Miljoforvaltningen — verkar for en god livsmiljo och att samhillets
negativa paverkan pa hilsa och milj6 ska vara sa liten som mgjligt.

Det finns generella forutsattningar for samverkan i staden. I stadens mall for
reglemente anges att for samtliga nimnder och for kommunstyrelsen géller:

e § 6 Alla nimnder ska driva ett integrerat och proaktivt
hillbarhetsarbete som syftar till att uppna maélen i Agenda 2030. En
hallbar utveckling ar en utveckling som tillfredsstiller dagens behov
utan att &ventyra kommande generationers mdjligheter att tillfredsstilla
sina behov. Hallbar utveckling bestér av tre dimensioner som samspelar
och stddjer varandra; social hallbarhet, ekologisk héllbarhet och
ekonomisk héllbarhet.

e § 7 Namnden ska vid beslut och utdvande av uppdrag vérna ett hela-
staden-perspektiv. Naimnden har ansvar for att samrada med och
aktivt soka samverkan med andra nimnder och styrelser nir de
egna besluten och det egna agerandet paverkar andra eller nér det ar
nddviandigt for att uppna helhetssyn i genomforandet av
kommunfullméktiges visioner och mal.

Identifierade aktorer utanfor staden som beddmts som viktiga att samverka med
for en hallbar livsmedelsforsorjning dr Vastra Gotalands Regionen och
Lansstyrelsen Véstra Gotalands lén. De driver det regionala
livsmedelsstrategiarbetet i samverkan med kommuner och néringsliv. En
samverkan med dessa tva kan skapa fler synergier med andra aktorer, om staden
tar del av deras satsningar pa att utveckla forutsattningarna som finns for
livsmedelsproduktion i vér region. Satsningarna innebér bland annat att det ges
verksamhetsstdd till olika aktorer, fran bonde till kock, som bidrag till bland
annat forskning, innovation och marknadsutveckling. Dessa tva och flera andra
externa aktorer anvinder Agenda 2030-malen som rdd trad. Miljoforvaltningen
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har identifierat att livsmedelsforsorjningsfragorna ger stadens verksamheter
ytterligare en mdjlighet att samverka med de aktorerna for att bidra till Agenda
2030-maélen.

Mojligheter med samordningsuppdrag

I utredningsarbetet har miljoforvaltningen identifierat att dagens samverkan om
livsmedelsforsorjningsfragor dr fragmentiserad och samarbetet obefintligt. En
strukturerad samverkan kan mojliggéra 6verhérning och samarbete i staden i en
enad riktning. Olika verksamheter i GSteborgs Stad arbetar idag med olika delar
av livsmedelssystemet pa olika sitt. Exempelvis behovs ett kontinuerligt
samarbete mellan inkdp och upphandling, Business region Géteborg och
fastighetskontoret for att stirka den lokala livsmedelsproduktionen. Ett annat
exempel pa samverkan som behdvs ar mellan fastighetskontoret,
grundskoleforvaltningen och demokrati- och medborgarservice for att hoja
kunskapsnivén om hallbar livsmedelsforsorjning.

En mojlighet att skapa en strukturerad samverkan kan vara att ta inspiration fran
Malmo Stad som har tagit initiativ till och lanserat ett s kallat "Food Council”,
for att finga upp och pa ett samordnat sitt hantera fragor kopplade till
livsmedelsforsorjningen. En samarbetsfunktion sisom ett Food Council skulle
ocksa fylla behovet att vara en enad och tydlig kanal gentemot omvérlden,
exempelvis mindre verksamheter som odlar eller séljer livsmedel. Malmé Stad
(milj6forvaltningen) har tillsammans med lokala mataktorer initierat en
sjdlvstindig funktion, ett sa kallat "Food Council” for att samarbeta och
inkludera alla dimensioner av hallbarhet. Det &r ett organiserat forum for samtal
om hallbart matsystem som samlar olika aktorer i det lokala livsmedelssystemet
och ska ta ett gemensamt ansvar for hur matsystemfragorna hanteras i Malmo7>.
Ansvaret avser att leda och samverka kring viktiga lokala matfragor for staden
dér enskilda aktorer eller sektorer inte kan forma att gora det sjélva.
Milj6forvaltningen har varit i kontakt med representanter for Malmo Food
Council och fatt information om hur ett strategiskt arbete med stadens
livsmedelssystem skulle kunna se ut.

En lokal kalla till inspiration dr den arbetsprocess som Business Region
Goteborg driver nir det giller Goteborgs Stads elektrifieringsplan 2021-20307.
En av framgéangsfaktorerna for processen ar att man skapat synergier genom att
synliggdra nyttan av samverkan mellan de berérda aktdrerna. Samverkan har
bidragit att bdde verksamheternas egna mal samt malen i planen kunnat
genomforas.

En samordningsfunktion skulle tillgodose behovet att dstadkomma en tydlig nod
for samarbete och synergier samt vara en enad front i forhallande till andra
aktorer. Ett forsta steg i uppdraget bor vara att internt 1 staden harmonisera
verksamheternas bild av att arbeta mot ett hallbart livsmedelssystem till en
enhetlig bild. Miljéforvaltningen menar att en vergripande mélbild ar
noddvindig for aktorerna i forumet for att effektivt kunna driva stadens berdrda

2 (Malmo Stad)
3 (Géteborgs Stad, 2022)
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41.3

verksamheter i en gemensam riktning. Forslagsvis anvdnds den malbild som

denna utredning anvént som grund. Miljoforvaltningen beddmer dven att den
kan fungera som utgangspunkt for att knyta ihop ett langsiktigt arbete for en

hallbar lokal livsmedelsforsorjning i staden:

"Géteborgs Stads pdverkan pa matsystemet bidrar till en hallbar livsmedelsforsérjning
for hela goteborgssamhidillet, samtidigt som miljobelastningen gentemot omvdrlden
minimeras.”

Formuleringen &r bred och tanken ar att den kan utvecklas under arbetets gang
och anvindas som verksamhetsmaél for samordningsfunktionen. Malbilden
behover ha samma tidsram som, och bidra till, flera andra styrdokument och
hallbarhetsmal (se exempel i 4.1) i staden, det vill sdga ar 2030.

Samordningsfunktionen kan som ett andra steg ta ansvaret att utveckla de
matkoncept som staden har som végvisare for ett hillbart livsmedelssystem
samt att identifiera hur malkonflikter och andra hinder kan hanteras och
undanrdjas. D4 kan dessutom omvérldsbevakning och utredning for relaterade
fragor ha sin naturliga plats dér. I nédsta fas kan samordningsfunktionens
utveckla kontakten med externa aktdrer och nétverk. Detta bor syfta till att
invanarnas demokratiska delaktighet och inflytande i matrelaterade fragor ska
Oka samt till att skapa goda forutséttningar for foretagande. Exempel pa externa
relationer av vikt for det lokala néringslivets utveckling dr samverkan inom
regionen om livsmedelsforsorjning och resursfloden med nérliggande
kommuner eller de sa kallade funktionella arbetsmarknadsomraden som Véstra
Gotalands Regionen arbetar med.

Miljoforvaltningen rekommenderar att miljo- och klimatndgmnden fér uppdrag
att samordna stadens samlade insatser for omstéllning till en hallbar lokal
livsmedelsforsorjning, 1 néra samverkan med berdrda ndmnder och styrelser for
att samordna samverkan med néringsliv och regionala aktorer. Denna
samordningsfunktion bdr ta inspiration fran Malmoé Food Council och Business
region Goteborgs samordningsuppdrag om elektrifiering.

Mojligheter med matkoncept for vagledning

Miljomaltider’™ dr ett vedertaget och vilkiint matkoncept i staden som fungerar
som végvisare for hallbar mat och maltider for framforallt de offentliga
maltidsaktérerna. Miljomaltider dr stadens egen definition av vad héllbar mat &r
och anvinds framforallt som ett pedagogiskt verktyg for att forsta kopplingen
till héllbar utveckling och for att pé ett konkret sétt kunna jobba med olika
aspekter av miljofragor och hallbarhetsfragor. I koken guidar miljomaltider och
dess tumregler till hallbara val.

Det finns ingen uppf6ljning for miljomaltider som helhet och dérfor saknas
uppgift om hur stor andel av stadens cirka 20 miljoner méltider per ar som &r
just miljomaltider. Darfor dr det svart att veta om kokens inkdpsmdnster gar at
ratt hall. Uppfoljningen sker i dagslédget genom att f6lja upp andel ekologiskt
(for miljomaltiders kriterium miljomérkt). Andel ekologiska livsmedel som

4 (Géteborgs Stad, 2021)
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4.2

kops pa ramavtal ar i dagsldget 46 procent. En generell utmaning &r att ta fram
och sortera data som kan matas, jimforas och foljas upp over tid. Samtidigt ar
framsta nyttan med ett matkoncept som miljomaltider inte att det ger miljodata,
utan att det dr en guide for hur olika héllbarhetskriterier samspelar.
Anvindningen av matkonceptet bidrar till att upprétthélla en kunskapsgrund
framforallt inom skolan. I stadens policy for mat och maltider ar miljomaltider
med som ett kriterium for att minska miljo- och klimatpéverkan fran offentliga
maltider.

Som komplement till miljomaltider skulle utredningens framtagna definition pa
lokalproducerat kunna fungera som végvisare for héllbar livsmedelsforsorjning.
Det skulle véxla upp nyttan med att stadens ink&p ocksa har ett tydligt
signalvirde, just genom att kriterierna sitts i en kontext med inriktning mot
starkt lokal livsmedelsforsorjning. Definitionen av lokalproducerat utvecklas
nedan i avsnitt 4.3.2. Miljoforvaltningen ser att detta nya matkoncept kan foljas
upp genom statistik for antalet primarproducenter inom omradet. De aktorer
som berdrs och kan arbeta mot denna utveckling beskrivs i avsnitt 4.1.1.

Stadsplanerar och utvecklar staden

Kommunernas ansvar for att planera mark- och vattenomraden, handlar om att
vidga olika intressen mot varandra for att skapa forutséttningar for héllbar
utveckling i véra stdder. Ansvaret for att hantera planprocessen omfattar bade
ny och befintlig bebyggelse. Kommunen ansvarar for hur fysiska platser ska
anviandas genom att upprétta olika planer och omradesbestimmelser. Den
fysiska planeringens syftar till att mark- och vattenomraden ska anvéndas for de
dndamal de dr mest lampade for. Lampligheten bedoms med hénsyn till

t7 stiller

egenskap, ldge och behov. Goteborgs Stads mal om uthallig tillvax
stora krav pa den fysiska planeringen och att mdjliggora for verksamheter att
hitta basta plats for sin verksamhetsutovning i samklang med héllbar

stadsutveckling.

For den lokala livsmedelsforsorjningen ér jordbruksmark, som ingér i
miljémalet rikt odlingslandskap, en viktig resurs. Oversiktsplanen har stor
relevans for miljomaélet rikt odlingslandskap och innebér samtidigt att det
paverkas negativt. Detta enligt héllbarhets- och miljokonsekvensbeddmningen i
granskningsversionen av éversiktsplanen’®. Dessutom riskeras ekonomiskt
barkraftigt jordbruk. En del jordbruksmark behdver pé sikt tas i ansprak for
bebyggelse, dven om det sa langt mojligt ska undvikas enligt dversiktsplanen.

I utredningen har milj6forvaltningen sett dver relevanta delar av
granskningsversionen av dversiktsplanen och kan konstatera att faktorer som
sjalvforsorjning och jordbruksmark &r viktiga for en robust stad samt att dessa
varden skulle behova storre genomslag 1 Gversiktsplanen for att starka
livsmedelsforsorjningen. Brukningsvérd jordbruksmark fér enligt miljobalken
endast tas till bebyggelse om det behovs for att tillgodose vésentliga
samhdllsintressen. Det finns dock ingen objektiv modell for att avgora markens

5 (Goteborgs Stad: Goteborgs Stads naringslivsstrategiska program 2018 — 2035)
76 (Géteborg Stad, 2021)
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varde, utan vad som ar brukningsvérd mark dr en bedomningsfraga, pd samma
sdtt som bedomningen av vad vésentliga samhéllsintressen dr. Dérfor behovs
troligtvis 6kad kunskap om jordbruksmark och jordbruksproduktion vid
planldggning for kunna 6ka eller bevara sjilv{orsorjningsgraden.
Miljoforvaltningen anser dock att i de fall som jordbruksmark exploateras ar det
viktigt att minimera fragmentering och den andel av marken som tas i ansprak
for att géra marken mer brukningsvird.

Oversiktsplanen saknar inte skrivningar om jordbruksmarkens virden, men
miljoforvaltningen menar att det saknas tillrdcklig beskrivning av
livsmedelsforsorjning pé ett strategiskt plan for att dversiktsplanen ska bidra till
héllbar utveckling av det lokala matsystemet. Det kommer uppsté mélkonflikter
mellan exploatering och odlingsmdjligheter och en tydligare inriktning mot
livsmedelsforsorjning pé ett strategiskt plan skulle kunna minska risken for
sarbarhet i livsmedelsforsorjningen och stirka mojligheterna for 6kad
sjalvforsorjningsgrad for Goteborg.

Skapa forutsattningar for att langsiktigt starka
livsmedelsforsorjningen

For att agera som mojliggoérare och bidra till ett hallbart livsmedelssystem
skulle staden kunna anvénda sitt stadsutvecklingsverktyg for att sdkra och
framhédva mojligheterna for lokal livsmedelsproduktion. Exempelvis kan en
utredning om ett tematiskt tillagg till dversiktsplanen om livsmedelsférsorjning
tas fram. Ett annat exempel &r att ta fram ett styrdokument for stadens
jordbruksmark. Det 6vergripande syftet for bada alternativen skulle vara att
langsiktigt stérka livsmedelsforsorjningen for Goteborg och prioritera
livsmedelsforsorjningens betydelse gentemot andra samhéllsintressen. Den
overgripande malbild som beskrivs i avsnitt 4.1 skulle skapa gynnsammare
forutsittningar for att motivera ett tematiskt tilligg till OP, eftersom det d&
passar in i en helhet som visar stadens ambition att ga mot ett hallbart
matsystem.

Ett liknande tematiskt tilldgg till Gversiktsplanen finns for klimatanpassning,
som heter tematiskt tilligg for oversvimningsrisker’”’. Ett motsvarande tilligg
kan stirka utvecklingen mot ett hallbart livsmedelssystem. Ett tematiskt tillagg
om lokal livsmedelsforsorjning bor inkludera mer &n den jordbruksmark, det
vill sdga bade odlingsmark och betesmark inklusive hagmarker, som kan vara
aktuell for priméarproduktion, 4ven om ett mer effektivt nyttjande av
jordbruksmarken &r enda nu kéinda mojligheten att ndrma sig en héllbar
sjalvforsorjningsniva av livsmedel. Fysiska platser som for ndrvarande &r
bebyggda eller har infrastruktur kan ocksa nyttjas 1 syfte att stirka det lokala
livsmedelssystemet. Exempel pa sddan verksamhet gar att 1dsa om i projektet
Stadsnira odling, som fastighetskontoret arbetat med i flera &r’® och i Swecos
rapport som i stycke 4.2.5 i bilaga 1 foreslér att industrialiserade ytor anvénds
till fiskodling i kallvatten.

7 (Géteborgs Stad, 2021)
8 (Géteborgs Stad, 2021)
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Annan verksamhet som bor inkluderas i ett tematiskt tillagg till Gversiktsplanen
for att langsiktigt stirka stadens livsmedelsforsorjning &r sa kallade
multifunktionella stadsdelsvixthus. Dessa véxthus har tidigare utretts pa
uppdrag av fastighetskontoret och som en Vinnovaforstudie kallad ”Digitala
tomater” ”°. De urbana odlingsvéxthusen passar in i téta stadsmiljoer och ar bra
exempel pa hur resurser kan anvindas effektivt och bidra till ett hallbart lokalt
livsmedelssystem. Hur véxthusen gor det vidareutvecklas i avsnitt 4.6.2.

Som ett komplement till ett tematiskt tilldgg till dversiktsplanen kan ett
styrdokument for jordbruksmark tas fram. Ett styrdokument skulle sétta
ambitionsnivén for hallbar markanvindning av stadens mark och en
Overgripande ambition i det bor vara att marken ska stéllas om till
livsmedelsproduktion nir och om det dr méjligt. I ett sddant styrdokument
behover det ocksa tydliggoras varfor och hur staden ska forvalta och utveckla
betes- och dkermark, det vill siga den samlade jordbruksmarken. Syftet med
styrdokumentet bor vara att underlitta for de som vill odla pa stadens mark.
Aven annan mark in jordbruksmark bor nimnas i ett styrdokument for stadens
jordbruksmark, eftersom det finns mgjlighet till utdkad livsmedelsproduktion
och stérkt livsmedelsforsorjning i exempelvis véxthus och
vattenbruksanldggningar.

Vattenbruk innebér odling av fisk, skaldjur, blotdjur och alger i vattenmiljo pa
land eller till sjoss. I granskningsversionen av oversiktsplanen anges bland
annat att det saknas forutséttningar for havsbaserad kommersiell fiskodling och
att det kravs fordjupat kunskapsunderlag for att identifiera vilka omraden i
Goteborgs havsomrade som ar ldmpliga for vattenbruk. For att utveckla
vattenbruk kan dven ytor pa land behovas, exempelvis tillgéng till vagar,
bryggor och utrymmen for att hantera skord eller bargning samt underhéll av
anlidggningar.

Potentialen for framtida vattenbruk kan bli stor, bade i slutna system pa land
och i havet, eftersom de kan ge livsmedel, djurfoder eller godning till annan
odling. Samtidigt kan en 6kad méingd sjomat fran olika typer av hallbart
vattenbruk bidra till att minska belastningen pé vilda fiskebestédnd. En tillvéaxt
inom detta omrade skulle stirka resiliensen i livsmedelssystemet och gora
livsmedelsforsorjningen mindre sérbar.

Ett exempel pd ndgot som kan gdras inom en sddan samordningsfunktion som
ndmndes i avsnitt 4.1.2 dr att utreda hur kan staden bidra till att 6ka andelen mat
som kommer fran vattenbruk for att stirka den lokala livsmedelsforsdrjningen.
Exempelvis kan en forstudie genomforas for att hitta 1amplig plats for
landbaserad fiskodling i kallvatten. For att genomfora det kan ett samarbete
med innovationsprojektet ”BI& mat”, som intervjuats av konsulten till denna
utredning, vara relevant i syfte att bygga kompetens inom framtida vattenbruk
samt fa stottning i att 6ka intresset for sjomat.

% (Viable cities, 2020) Digitala Tomater
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4.2.2

4.2.3

Skapa forutsattning for innovativa miljoer i
stadsutvecklingen

For en kommun kan stadsutvecklingsarbetet ocksa handla om att utveckla
sdrskilda omraden sdsom foretagsparker specialiserade pa livsmedel for att
fraimja innovation, kunskapsutveckling och cirkulér ekonomi. Liknande har
skett 1 Sotends med utgangspunkt i havets resurser och den marina
livsmedelsindustrin. Sotenés Symbioscentrum arbetar med industriell- och
social symbios for att bidra till en cirkuldr ekonomi®’.

Hur en féretagspark med fokus pé livsmedel och med industriell symbios som
arbetssitt ska kunna utvecklas i Goteborg bor utredas vidare. Har och i stycket
nedan beskrivs industriell symbios som ett inspirerande exempel pé ett viktigt
utvecklingssteg. Swecos rapport beskriver i stycke 4.4.1 i bilaga 1 hur staden
kan facilitera fram industriella symbioser och hur detta skulle kunna locka nya
foretag till omradet. Swecos rapport foreslar ett studiebesdk som ett forsta steg,
dar till exempel politiker och tjanstemin besoker en fungerande symbios.

Mojligheter med industriell symbios

Som en reaktion pé det linjéra kdpa-dga-slinga-beteendet menar grundarna av
begreppet Industriell Ekologi att verksamheter i1 foretag och offentliga
organisationer borde ha naturens slutna fléden i kretslopp som forebild. Detta
ligger i linje med tankarna kring en cirkulidr ekonomi.®!

Industriell och urban symbios syftar till 6kad resurseffektivitet genom att
aktdrer samarbetar lokalt/regionalt. Begreppet industriell symbios kan beskrivas
som ett arbetssétt dir foretag i innovativa samarbeten hittar mdojligheter att
anvinda avfall fran den ena som resurs for den andra. Ordet ’symbios”
forknippas vanligtvis med relationer i naturen dar tva eller flera arter msesidigt
gynnas av att utbyta material, energi eller information.®? Inom omradet ér det
stort fokus pa viardehdjning av underutnyttjade material- och energiresurser
(avfall, restprodukter), men samarbeten kan ocksé innefatta gemensamma
infrasystem for forsorjning och service, kunskapsbyggande, innovation och
marknadsforing. Genom samverkan blir den kollektiva nyttan stdrre &n summan
av de enskilda nyttorna nir aktorer verkar var for sig.®

Tva insatser som kan tjdna som inspiration i stadsplaneringen &r att utforska
forutséttningarna for industriell symbios med koppling till fisk och annan mat
fran havet (bada beskrivs utforligare i Swecos rapport i stycke 4.2.5 i bilaga 1):

e Utreda plats for en landbaserad fiskodling. En forstudie kan undersoka
var 1 kommunen en sadan fiskodling skulle vara lamplig att placera och
vilka resurs-kopplingar till befintliga eller framtida verksamheter i
Goteborg som skulle kunna goras.

80 (Sotends Kommun, 2021)

81 (Linkdpings Universitet, u.d.)
8 (FISSAC, u.d.)

83 (Link6épings Universitet, u.d.)

Ett hallbart livsmedelsystem ur ett cirkularekonomiskt perspektiv 42 (81)
Rekommendationer for fortsatt arbete i Géteborgs Stad
Miljéférvaltningen, Géteborgs Stad Rapportnummer 2022:03



4.3

e Samarbeta med ”Bla mat — Centrum for framtidens sjomat”, en Formas-
finansierad centrumbildning som redan &r aktiva i G6éteborg och som &r
intresserade av att genomfora aktiviteter riktade mot exempelvis
allmanheten for att 6ka intresse och kunskap om framtidens vattenbruk.

Om staden genom stadsplaneringen stimulerar och ger forutsittningar for
industriell symbios kan lokala och regionala aktorer samarbeta och gemensamt
skapa ekonomisk, miljomassig och social nytta, vilket starker konkurrenskraften
for bade enskilda aktorer och goteborgssamhillet. Denna utveckling kan
paborjas genom att genomfora studiebesok till fungerande industriell symbios.

Koper in livsmedel

Offentlig upphandling ar ett viktigt verktyg for en héllbar livsmedelsforsorjning
for staden. Goteborgs Stad kdper in varor och tjdnster fran externa leverantorer
for cirka 26 miljarder kronor varje ar. Av dessa pengar spenderas cirka 400
miljoner pé livsmedel och méltider.®

Offentlig upphandling ar ett starkt verktyg for att driva pa omstéllningen till en
cirkuldr ekonomi och for att minska klimatpaverkan. Bland annat lyfts verktyget
fram i flera branschers fardplaner for ett fossilfritt Sverige®® och i den nationella
strategin for cirkulér ekonomi®. 1 den sistnimnda ser man stor potential att
genom offentlig upphandling bidra till minskade utslépp, resurseffektivitet och
fraimja giftfria kretslopp samt utbud och efterfragan pé innovativa, cirkuléra och
klimatsmarta 16sningar.

Trots att staden lagger stora summor pé livsmedelsinkdp visar forskning att
maten i offentlig sektor endast stér for fyra procent av den totala
livsmedelskonsumtionen i Sverige, raknat i kronor. Det innebér att &ven den
privata livsmedelskonsumtionen behdver fordndras for att astadkomma
storskalig fordndring. Aven om maten i den offentliga sektorn har en viss direkt
paverkan pa miljon och hédlsan dr det sannolikt dess indirekta signalvarde som

har storst betydelse; att visa véigen och inspirera till en hallbar livsstil.?”

Hos forvaltningen for inkdp och upphandling pagér ett arbete for att fler mindre
och lokala matproducenter ska ha mojlighet att leverera till stadens
verksamheter. Ndmnden fick i budgeten for 2021 uppdraget att verka for att
stadens matupphandlingar utformas sa att &ven mindre och lokala producenter
har mojlighet att delta och att forutsittningarna for narodlad mat ska stérkas.
Forvaltningen fick liknande uppdrag i budget for 2022 som beskrivs ndrmare i
avsnitt 3.8.8. Vidare har forvaltningen pabdrjat ett arbete med kategoristyrning
for inkop av livsmedel. Malet med det arbetet dr att nyttja skattemedlen
effektivt, skapa langsiktigt hallbara affarskontakter och dra nytta av stadens
samlade kompetens. Arbetet beskrivs i Gemensam inkdpsplan (Inkdp och
upphandlingsndmndens plan for kategoristyrning i Goteborgs Stad)®®.

84 (Goteborgs Stad, 2020)

8 (Fossilfritt Sverige, 2021)

8 (Regeringskansliet (Miljodepartementet, Naringsdepartementet), 2021)
87 (Roos, o.a., 2020)

88 (Goteborgs Stad, 2022)
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Lagen om offentlig upphandling begréansar vilka livsmedel som ar mdjliga att
kopa in till stadens verksamheter. Lagen bygger pé ett antal grundlédggande
principer som styr hur en offentlig upphandling ska goras. Enligt principen om
icke diskriminering dr det exempelvis inte tillatet efterfraga livsmedel frén ett
specifikt land eller omrade® (se 3.4.2).

For att 6ka andelen lokalt producerade livsmedel kan staden istéllet beskriva
vad vi 6nskar och kan utforma upphandlingsbeskrivningen sa att den passar
mindre leverantdrer eller ndgon leverantor som finns lokalt. Ett exempel pé
detta, som flera mindre kommuner anvént sig av, dr krav pa att skolelever ska
ges mojlighet att besdka garden som livsmedlet kommer ifran.

4.3.1 Oka andelen lokalproducerad mat
Under utredningsarbetet har miljoforvaltningen identifierat framforallt tva
insatser som kan stodja en 6kad andel lokalproducerad mat i stadens kok:

e Staden kan besluta om att anvinda en egen definition av vad
lokalproducerat ar. I utredningsarbetet har miljoforvaltningen tagit
fram ett forslag pa en sddan definition, se beskrivning i 4.3.2 och
forslaget till definition i bilaga 3. Definitionen kan utgora ett verktyg
for transparens och tydlighet i stadens bestdllarroll. Den kan anvéndas
som underlag for producenter om vad staden kommer efterfraga och
som stod for de som bestéller i koken.

e Staden kan utveckla en funktion som koordinerar utbudet av
lokalproducerad mat fran mindre producenter med den efterfragan som
finns i stadens kok. I dagsldget koper staden mat som finns tillgénglig
via grossister. Det saknas ett led for att samordna de sma lokala
producenterna och sedan presentera deras utbud for stadens kok.
Vidare behover efterfragan kommuniceras tillbaka till de mindre
producenterna. Efterfragan bor utgd ifran definitionen i punkten ovan.

Som stdd for en koordineringsfunktion finns Lénsstyrelsens processledare for
offentlig upphandling med uppdrag att vara oberoende part mellan kund och
leverantdr. Enligt Lansstyrelsen vet oftast inte de lokala producenterna hur
livsmedelsupphandlingarna fungerar eller var man hittar information om dem.
Genom att hjélpa kommunen att hitta producenter, tipsa om hur andra
kommuner gjort och sprida goda exempel liksom lardomar fran misslyckanden
fyller processledaren en viktig funktion. Lansstyrelsens stod dr kostnadsfritt
bade fér kommun och producent.
89 (Upphandlingsmyndigheten, u.d.)
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4.3.2

Det finns en ambition om att 6ka andelen lokalproducerad mat i stadens
verksamheter. Den 26:e augusti 2021 beslutade Kommunfullméktige:

e Kommunstyrelsen fér i uppdrag att vid pdgaende omarbetning av
forslaget till ny maltidspolicy sékerstdlla en inriktning som stodjer
okad lokal livsmedelsforsérjning.

e  Miljo- och klimatnimnden far i uppdrag att, i samband med
utvecklingen av indikatorer till miljo-och klimatprogrammet,
sdkerstélla att miljo- och klimatprogrammet stodjer en inriktning for

okad lokal livsmedelsforsorjning med tillhérande mal.”

Den nyligen antagna Goteborgs Stads policy for méltider innehéller nu f6ljande
formulering som stodjer 6kad lokal livsmedelsforsorjning:

-ravaror som producerats enligt Géteborgs Stads definition for
lokalproducerat, viljs om maojligt i forsta hand, sd linge inkopet foljer
lagstiftning och bestdmmelser for inkop- och upphandling.

Forvaltningen bedomer att intentionerna i uppdraget som beslutades av
kommunfullméktige den 26 augusti 2021 om att stddja en inriktning for 6kad
lokal livsmedelsforsorjning i miljo- och klimatprogrammet, kan tillmdtesgés
genom att implementera rekommendationer fran den hér utredningen.
Rekommendationerna i denna rapport bidrar direkt eller indirekt till att 6ka den
lokala matproduktionen. Nagra av dem i nértid och andra pé langre sikt, se
kapitel 5. Det finns motiveringar till varfor en 6kad lokal produktion av
livsmedel framjar utvecklingen av ett héllbart livsmedelssystem i avsnitt 3.4 i
denna rapport. I frimst avsnitt 3.2 beskrivs hur ett hallbart livsmedelssystem
bidrar till hallbar utveckling inom alla tre hallbarhetsdimensioner. De aktérer
som berdrs och kan arbeta mot denna utveckling beskrivs 1 avsnitt 4.1.1.

Mojligheter med en egen definition av lokalproducerad
mat

Ett lokalt generellt mal med tillhérande indikator fo6r 6kad andel
lokalproducerad mat i de offentliga koken dr svért att uppfylla, eftersom staden
inte har mojlighet att kravstilla mot lokalproducerat (eftersom det anses vara
diskriminerande, se avsnitt 3.4.2). Det staden kan inrikta sig pa ar att kravstilla
mot sddana ravaror som vi vet dr konkurrenskraftiga hos lokala leverantorer,
under forutsittning att den informationen finns tillgénglig. Om vi exempelvis
véljer att 1 storre utstrdckning kdpa morétter &n mango kommer andelen
lokalproducerat att kunna 6ka, d4ven om kravet pa lokalproducerat i sig inte far
stdllas utan att strida mot upphandlingsreglerna.

Det som &r mgjligt att besluta ar att arbeta for att 6ka den lokala
livsmedelsproduktionen. Varfor en lokal produktion av livsmedel framjar
utvecklingen av ett héllbart livsmedelssystem beskrivs framforallt i avsnitt 3.4 i
denna rapport.

%0 (Géteborgs Stad Kommunfullmaktige, 2021)
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Omvirldsbevakningen visar att ldnder, regioner, kommuner och stiader tolkar
lokalproducerat pa olika sétt och sétter sina egna definitioner baserat pé vilka
nyttor de vill fokusera pa. Utredningens forslag pa definition har som ansats att
vara ett verktyg for transparens och tydlighet i stadens bestéllarroll. Verktyget
stodjer d& en dvergéng till héllbar lokal livsmedelsforsorjning pé samma sétt
som verktyget miljomaltider (se avsnitt 4.1.3 om matkoncept) stédjer en
omstéllning for minskad miljo- och klimatbelastning frén méltiderna i stadens
verksamheter. Inget av dessa tva matkoncept gar att folja upp pa ett samlat sitt,
utan uppféljningen sker genom att folja upp enskilda tydligt métbara
inkopskriterier, sdsom andel ekologiskt eller Fairtrade samt att det gar att folja
upp skolmatsedelns klimatutslapp i stadens kostplaneringssystem. Det skulle ga
att vdlja ut vissa livsmedelskedjor for uppfoljning och visa en trend, men det &r
alltsd svart att pa overgripande niva jobba mot ett samlat mal for offentliga
maltider utan att diskriminera nagon leverantdr. Det som gér att f6lja upp ar att
de anvénds som végvisare av bestillare inom offentliga méltider genom
enkdtundersokning.

I samrad med referensgruppen for det héar uppdraget har den lokala definitionen
utvecklats och utgatt frén vad som é&r rimligt och mojligt att inkludera baserat pa
vad som produceras i ndromradet. En annan faktor som ramar in den
geografiska avgransningen ar det stod som staden kan erhélla frén regionen och
Léansstyrelsen, som har god kinnedom om de lokala forutsittningarna i lanet
och angrinsande lan, for att 6ka andelen lokalproducerat i de offentliga koken.
Detta gor att exempelvis Hallands l4n inte &r forstahandsval men inte heller
uteslutet ur den geografiska avgriansningen. Forslaget pa en egen definition av
lokalproducerad mat kan ldsas i sin helhet i bilaga 3.

En viktig hornsten &r att definitionen ska kunna utvecklas dver tid, i takt med
bade véra egna behov att nd méluppfyllelse och i takt med branschens mognad.
I vissa fall har miljoforvaltningen dérfor i denna version (1.0) ddmpat kraven
genom att skriva ”om mdjligt” da vi inte rdknar med att allt gar att 16sa direkt
men samtidigt visa pa en riktning som sedan kan komma att skirpas ytterligare
vid uppdatering av definitionen.

Omfattning Avstand

Utveckling

Figur 6 Utredningens framtagna modell for urval av lokalproducerad mat
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4.4

Miljoforvaltningen har tagit hjalp expertkompetens inom omradet fran
framforallt Lansstyrelsen®'. Sammantaget kan nimnas om de tre hornstenarna i
definitionen att:

e Omfattningspreciseringen avser hela livsmedlets viardekedja fran ravara
och foder, via primérproduktion och foradling, till konsumtion. For
forddlade produkter &r det i forsta hand huvudingrediensen/-erna som
ingér i definitionen, utifran volym eller vikt.

e Avstandspreciseringen anger att primarproduktionen av produkten ska,
for att livsmedlet ska omfattas av definitionen, i forsta hand ske i ldnet
(Véstra Gotalands 1dn). Foradling och rdvara om mdjligt i det egna
lanet, annars i angransande, med hidnsyn tagen till befintliga, lokala
forutséttningar.

o Utvecklingskriteriet innebér att definitionen kan utvecklas dver tid och
kan komma att omfatta andra livsmedel och éndrade avstand fran
Goteborg. Hansyn vid implementering och férdandring av definitionen
ska tas till géllande avtal och foérandringar ska kommuniceras i god tid
till berdrda aktorer.

Sammanfattningsvis dr den framtagna definitionen pa lokalproducerat avsedd
att fungera som végvisare for en héllbar livsmedelsforsorjning, genom att
framja ett storre inslag av lokalproducerad mat fran det 14n staden tillhor.

De produkter som faller inom ramen for denna definition ska givetvis jamforas
med andra produkter med likvirdiga egenskaper som kommer fran andra
platser, enligt upphandlingskriterierna. For att frimja hallbar mat generellt bor
staden dven fortsdttningsvis anvinda sitt matkoncept miljomaltider som
vigvisare. Detta forordas dven i Goteborgs Stads policy for méltider®.

Stodjer det lokala naringslivet

Ett ndringsliv med framgéngsrika foretag dr en forutséttning for stadens och
regionens utveckling. Stadens arbete med att frimja ett starkt naringsliv utgar
fran det néringslivsstrategiska programmet, dér en av strategierna i programmet
ar att stirka foretagsklimatet®. Under utredningens géng har olika
verksamhetsutdvare beskrivit sina utmaningar for att fa mojlighet att bli en del
av den héllbara lokala livsmedelsforsorjningen. Lokala matproducenter énskar
ofta forutsattningar for distribution, kompetensforsorjning och samutnyttjande
av kostsamma resurser sdsom utsdde, maskiner och bevattningsutrustning. Som
en bekriftelse pa detta diskuterades dven under dialogmétet om lokalproducerad
mat ett behov av en investeringsfond for 6vergang till cirkuléra affarsmodeller.
Deltagarna menade att genom fonden skulle staden kunna underlatta for lokala
smabrukare att utvecklas. Investeringsfondens syfte skulle alltsa vara att
langsiktigt stodja utvecklingen av ett cirkulart smaskaligt jordbruk for att pa sikt
fa fler lokala producenter.

91 (Fischerstrém, 2021)
92 (Goteborgs Stad, Géteborgs Stads policy fér maltider)
9 (Goteborgs Stad: Géteborgs Stads naringslivsstrategiska program 2018 — 2035)
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En annan vig att ga kan vara att staden inrédttar en funktion som underlattar for
lokala smabrukare att ta del av den externa finansiering som finns pa regional
niva, kopplad till livsmedelsproduktion. Pa sa sétt kan staden ge stod kopplat till
att ta del av det verksamhetsstdd som finns inom den region vi tillhor, via den
nationella livsmedelsstrategin. I Swecos rapport uppméarksammas behovet av
investeringsstdd for att hjalpa smabrukare att utoka sin verksambhet i stycke
4.2.1 1 bilaga 1. Dir presenteras mdjligheter att skapa ett sddant stod utan att det
langsiktigt medfor en kostnad for staden. Exempelvis skulle staden kunna
underldtta genom att investera i fast utrustning mot att arrendeavgiften hojs, for
att pa sé sitt fa tillbaka investeringar inom en viss tid. Ett exempel pa hur
fastighetskontoret har gjort detta tidigare beskrivs i Swecos rapport.

Niér det handlar om verksamheter inom lokal primérproduktion pagar, som
beskrivs i avsnitt 4.5, arbete for att mojliggdra okat sméaforetagande inom
odling. Staden stodjer ocksa niringslivet genom den milj6tillsyn och
livsmedelskontroll som bedrivs pa verksamheter i lantbruks- och
livsmedelsbranschen, som framjar konkurrens pa lika villkor och ger
konsumenterna en god grund for att gora héllbara val.

Under 2021 utredde forvaltningen for demokrati- och medborgarservice hur
staden kan underldtta for konsumenter att vilja héllbara konsumtionsmonster
genom att starta en digital och en eller flera fysiska marknadsplatser for lokala
producenter.®* Om det skulle realiseras i framtiden kan det skapa 6kad
efterfragan och forsdljning av lokalproducerat samt 6ka utbudet av lokala
ravaror pa stadens restauranger.

For att ytterligare framja den lokala livsmedelsforsérjningen skulle staden 1
nirtid kunna:

e Ge smé och medelstora livsmedelsforetag forbéttrad service kring
regler och villkor genom att ge branschen storre fokus i stadens arbete
for ett gott foretagsklimat®. Genom ett intensifierat samarbete mellan
kommunens foretagslots pé Business Region Gdteborg och
milj6forvaltningens milj6tillsyn och livsmedelskontroll framjas ett
forenklat foretagande som darmed majliggér en snabbare utveckling av
sma och medelstora livsmedelsforetag. Foretagslotsen ger
verksamhetsutovare stod och information om kommunens regler som
foretagare behover kénna till. Inspektorerna kan framforallt utifran sin
kompetens svara pa fragor fran kring villkor och regler géllande
livsmedelssdkerhet och livsmedelslagstiftning. En satsning pa
forbattrad service genom tidig dialog skulle ytterligare underlétta
foretagens utvecklingsprocess och dirmed mojliggdra en snabbare
tillvéxt av sméd och medelstora livsmedelsforetag.

e Mojliggora for fysiska marknadsplatser for lokalt producerad mat,
genom att upplata plats och underldtta distributionen, exempelvis vid
vaxthusen som ndmns i avsnitt 4.2. Staden skulle pa detta sitt kunna
forenkla distributionen och minska transporterna. En bonuseffekt av en

% (Ramstedt, 2021)
% (Business Region Géteborg, 2021)
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4.5

marknadsplats kan bli att den framjar dialog om och intresse for lokal
och héllbar mat.

e Stodja lokala odlare med arbetskraft i kombination med att skapa
sociala varden, till exempel i form av stodatgirder pa arbetsmarknaden
eller som sommarjobb for ungdomar. Se stycke 4.2.1 i Swecos rapport.

Den funktion som koordinerar utbudet av lokalproducerad mat med den
efterfragan som finns i stadens kdk och som beskrevs i avsnitt 4.3.1 har verkan
dven inom detta verktyg — stodjer det lokala naringslivet — frimst genom att
skapa forutsdgbarhet och mdjlighet att anpassa produktionen efter rddande
efterfragan, men dven genom att kommunicera hur anbud kan ldmnas. Sannolikt
har fé enskilda lokala leverantorer tillracklig kapacitet for att fylla en kvot, men
om anbud genom samverkan kan tillampas skulle troligtvis fler lokala foretag
vara aktuella som leverantorer till de offentliga kdken.

Arbeta for samordnad varudistribution

Ett problem for smé leverantdrer som skulle kunna leverera révaror till staden ar
att upphandlingen ofta inkluderar transport fram till varje enhet i staden. Detta
fungerar bra for en storre grossist men sémre for en liten leverantdr som inte ar
knuten till ett logistiksystem.

Samordnad varudistribution till offentliga kok innebér att varje leverantor
transporterar till en nod och kommunen upphandlar sedan transporten fran
noden, alternativt utfér dessa transporter i egen regi. Samordnad
varudistribution gor det majligt att stilla krav pa miljopaverkan fran
transportleverantdren och underléttar for mindre livsmedelsproducenter att
kunna delta i upphandlingar.

Goteborgs Stad har borjat utreda samordnad varudistribution. En forstudie om
samordnad varudistribution inom Go6teborgs Stad visar att transporterna skulle
minska med 54 procent och rekommenderar dérfor fortsatt arbete med fragan i
en forvaltnings- och kommunévergripande kostnadsnyttoanalys®®.

Fler fordelar och positiva exempel med att inféra samordnad varudistribution
beskrivs i stycke 4.1.1 i Swecos rapport i bilaga 1. Dar beskrivs dven, i stycke
4.1.2, hur ett digitaliserat transportsystem skulle gora det mojligt for lokala
ravaror att saméka till kunderna med mindre administration, mindre utsldpp och
lagre kostnad.

Ager och férvaltar mark och jordbruksmark

Jordbruksmark 4r en dndlig resurs som 1 ett langt perspektiv &r nodvéndig for
jordens samlade befolkning. Staden behdver darfor hitta strategier och atgarder
som bevarar jordbruksmarkerna for framtiden. Kommunerna har en nyckelroll
med sina mojligheter till fysisk planering i dversiktsplaner och detaljplaner.”’
Moijligheten att langsiktigt stirka livsmedelsforsorjningen genom ett

% (Moen & Persson, 2020)
7 (Jordbruksverket, 2015)
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styrdokument for stadens jordbruksmark eller att utveckla stadens dversiktsplan
beskrivs i avsnitt 4.2. Ett huvudsyfte med att lyfta fram livsmedelsforsorjning
pa ett strategiskt plan i sidana dokument som foreslds bor vara att underlatta for
de som vill producera livsmedel p& mark inom Gdoteborgs kommungréns, for att
Oka den lokala livsmedelsproduktionen som i forlangningen minskar
sarbarheten. Goteborgs Stad dger cirka 55 procent av Goteborgs totala
markareal. Den mesta marken ér detaljplanerad for olika &ndamaél, sdsom
gatumark och parker, men en del ar inte det och utgoér istdllet kommunens
markreserv. Aven anvindningen av definitionen av lokalproducerad mat (4.3.1)
som utredningen tagit fram kan bidra till att frdimja den lokala
livsmedelsproduktionen.

Av stadens mark utgérs 3 100 hektar av jordbruksmark, cirka tio procent av
Goteborgs landareal. De storsta omradena finns pé norra Hisingen och utmed
Lérjeans dalgang, men det finns ocksd mindre omraden i s6dra skédrgarden och i
sodra Askim.”®

Det finns ett beslut om att avyttra jordbruksmark fran stadens innehav. Den 22
april 2021 beslutade Kommunfullméktige:

e Fastighetsnimnden fér, efter det att pagaende dversyn av nuvarande
fastighetsinnehav slutforts, i uppdrag att avyttra jordbruksmark som
inte dr foremal for ndgon form av framtida stadsutveckling och som
omfattas av ett skydd mot dndrad anvindning i annan dgares hand.”

Det forekom skiljaktiga meningar om stadens jordbruksmark nér fragan
behandlades i kommunstyrelsen, ddr man med sju roster mot sex beslutade att
bifalla yrkandet fran M, L, C och D. Grundansatsen i yrkandet som vann bifall
var: "stadens markinnehav ska anpassas efter de stadengemensamma behoven
samtidigt som jordbrukare ges bittre forutsdtiningar att utveckla sin
verksamhet och déirutover bidra till en mer hdllbar livsmedelsforsorjning”.

Enligt hallbarhetsbeddmningen av den kommande 6versiktsplanen'® finns det
risk att ett ekonomiskt barkraftigt jordbruk hotas kopplat till omrdden for
framtida bebyggelse. Dessutom kan det nationella miljokvalitetsmalet ett rikt
odlingslandskap paverkas negativt (se 4.2).

Fastighetskontoret, har genom sitt arbete med Stadsnéra odling ett
inriktningsomrade som handlar om att utveckla stadens jordbruksmark mot
ekologisk matproduktion. Idag &r Stadsnéra odling allt fran bostadsnéra odling i
foreningsform, via smaskalig kommersiell odling, till lantbruk pé
jordbruksmark. Ett av malen &r att medborgarna skall ges mojlighet att kunna
gora en odlingskarridr i och omkring staden. '!

Det cirkuldrekonomiska perspektivet framtrader genom att giftfria kretslopp
framjas nér stadens jordbruksmark utvecklas mot ekologisk matproduktion. Det
bidrar i sin tur till livskraftiga ekosystem, genom att bland annat stérka naturens
egen formaga att uppratthélla viktiga funktioner sdsom pollinering,
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(Berg M. , 2021)
% (Géteborgs Stad Kommunfullméktige)
100 (Géteborg Stad, 2021)
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4.5.1

skadedjursbekdmpning, vattenhéllande formaga och kolinlagring. Troligtvis kan
staden Over tid utveckla de krav som stills i arrendeavtal, som i nuldget har
villkor om att odla enligt ekologiska principer!%%. Det skulle méojliggora att
staden kan kopa in dessa produkter inom ramen for naturenmaélet i miljo- och
klimatprogrammet och indikatorn om ekologiska livsmedel.

Forutsittningar for fler entreprendrer och jobbtillféllen pa stadens markreserv
inom kommersiell gronsaksodling har utforskats i projektform. Modeller och
metoder har testats 1 syfte att generera ekonomiskt och socialt virde med fokus
pa hallbart markanvéndande. Ett exempel pa det &r modellodling enligt
principerna for “market gardening” p& Angereds Gérd. Eftersom arbetet har en
bred mélgrupp med syfte att frimja en odlingskarriér kan det ocksé kopplas till
den sociala dimensionen och gynna att fler arbetstillfdllen skapas.

Mojligheter till "Market Gardening” -odling

Modellodlingen pé Angereds Gérd ar en smaskalig, ekologisk gronsaksodling
vars mal 4ar att producera mat och erbjuda utbildning. Arbetet startade varen
2019 och drivs av fastighetskontoret som ett tredrigt projekt. Under projekttiden
har modellodlingen producerat och levererat gronsaker, utan mellanhénder, till
kommunala skolor, forskolor och dldreboenden i ndromradet. De har ocksa
utvecklat en modell for smaskalig och resurseffektiv gronsaksodling som é&r
mojlig att anvinda som utgangspunkt for framtida stadsodlingar.

Utover odlandet har de i samarbete med Naturbruksfoérvaltningen utbildat
gronsaksodlare genom utbildningen ”"Market Gardener”.

For att gora modellodlingen mer cirkulédr och anvéndningen av material mer
effektiv skulle stadens tridgérdsavfall kunna nyttjas som kompost i odlingen.
Forutsittningen for detta dr dock att komposten behdver innehélla mindre
fororeningar 4n i dagsldget. Detta kan ske genom att den ingéende fraktionen av
tradgardsavfall blir renare. Enligt de provtagningar som Lénsstyrelsen utforde
pa komposten som levererades till Angereds gard innehéll den for hoga halter
av tungmetaller, framforallt bly.!%

Enligt fastighetskontoret har projektet varit lyckat. Erfarenheterna som gjorts
och arbetssitten som utvecklats dr dérfor mdjliga att sprida till fler platser i
staden'™. T Swecos rapport beskrivs vad som kriivs for att staden successivt
skulle kunna ga 6ver till modellodling pa all ldmplig jordbruksmark som staden
dger. Nagra av utmaningarna som behover losas ér behoven av
bevattningsinfrastruktur och finansieringsmodeller for smaskaliga odlare.
CAGN-projektet, som ndmnts tidigare, tittar just nu pa hur sddana
finansieringsmodeller skulle kunna se ut.

Potentialen for att anvinda stadens jordbruksmark for livsmedelsproduktion &r
stor. Swecos rapport visar till exempel att det skulle vara hypotetiskt mdjligt att
odla 100 procent av gronsakerna till stadens invénare genom att anvénda 600
hektar av stadens mark till market gardening -odling.

12 (Pedersen, 2021)
103 (Hansson, 2021)
104 (Berg M. , 2021)
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4.6.1

Har kontakt med medborgare i alla aldrar

Genom de offentliga méltiderna har staden kontakt med medborgare i alla
aldrar. Offentliga maltider dr de skattefinansierade maltider som serveras i vard,
skola och omsorg. I Goteborgs Stad serveras cirka 20 miljoner maltider varje
ar.!% Ytterligare kontaktytor dir staden méter goteborgarna dr genom
radgivning till konsumenter samt via caféer och restauranger pa stadens
museum, kulturhus, bibliotek och idrottsanlédggningar. Enheten for
privatkonsumtion och hallbar konsumtion pa foérvaltningen fér demokrati- och
medborgarservice har ett uppdrag att ge rddgivning, kunskapshdjande insatser
och att paverka goteborgssamhallet mot hallbara konsumtionsmonster.
Uppdraget haller just nu pa att uppdateras vilket forvantas vara klart under
2022'%, Aven arrangemang ssom kulturkalaset 4r viktiga kontaktytor dér
normen kring hallbar och hdlsosam mat kan paverkas.

I arbetet med denna rapport har miljoforvaltningen identifierat skolmaltiden
som ett sérskilt verkningsfullt verktyg. Med skolmaéltid menas de méltider som
serveras inom forskolan, grundskolan och gymnasieskolan.

Nyttja skolmaltidens fulla potential

I Sverige har vi en unik forutsittning for att arbeta med hallbar mat i samhéllet,
genom att vi tillsammans med Finland och Estland 4r de enda ldnder i vérlden
som erbjuder kostnadsfria skolmaltider. Skolmat har serverats alla elever i
Sverige sedan 1940-talet, men det var forst 1997 som kommunerna blev
skyldiga att servera gratis mat till grundskolans elever. Ar 2011 kompletterades
kravet pa kostnadsfria méltider med krav pa att maten ska vara niringsriktig'®’.

Skolmaltiden ger mdjlighet att dels sékerstilla att alla skolbarn far hdlsosam och
hallbar mat varje vardag, dels skapa intresse hos de unga for bra mat, dess
ursprung samt 6ka kunskapen om mat, hilsa och miljo.

Att f6lja Livsmedelsverkets rekommendation om att integrera maltiderna som
en del av undervisningen ger mdjlighet att uppmérksamma olika vérden i ett
hallbart matsystem, exempelvis hog biologisk mangfald, klimatpaverkan och
rattvisa arbetsforhdllanden. Dértill kan maltiden med fordel anvidndas for att
skapa en nyfikenhet for méten mellan exempelvis olika matkulturer, traditioner
och matvanor!®, Denna kunskap har potentiellt stor spridningseffekt, d&
eleverna i sin tur kan formedla kunskapen vidare, exempelvis i hemmen. Utover
sjdlva maten och dess ndring gor detta skolmaltiden till ett pedagogiskt verktyg,
med mojlighet att formedla kunskap till ett stort antal medborgare.

En forutsittning for att méltiden ska integreras som en del av undervisningen i
grundskolan &r att maltidsmiljon upplevs som trygg och lugn. Erfarenheter fran
det avslutade projektet ”Vil godként for skolmaltiden”, initierat av Vistra
Gotalandsregionen, visar att om skolmaltiden ska kunna fungera hélsofrédmjande
och bidra till studiero behovs en strukturell férdndring av hur skolorna och dess

105

(Magnusson, 2021)
19 (Eberth, 2022)
107 (Lundmark, 2002)
'8 (Livsmedelsverket, 2021)
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4.6.2

personal forvaltar skolmaltiderna. Detta gors bland annat genom samverkan
mellan pedagoger och méltidspersonal kring schemalagda méltider och den
pedagogiska méltiden'”. En schemalagd maltid handlar om att med samverkan
och en ny schemastruktur 1ata maltiden vara stunden pa dagen d& man
kraftsamlar for en god hélsa och utbildning. Lunchen ska da vara lagd mellan
tva lektioner och atskild fran rast. Ett exempel pa schemalagd maltid &r nér
eleverna har lektion, och mitt i lektionen gér och éter, for att sedan ga tillbaka
och fortsitta lektionen i klassrummet''°.

Goteborgs stad har under flera ar arbetat med att 6ka kunskapen om milj6- och
hallbarhetsfragor kopplade till skolmaltiden genom verksamheterna Larande
Hallbara Maltider''" och Pedagogiska odlingstridgardar''?, Verksamheterna
stodjer ett fatal utvalda skolor pa olika vis, genom att visa hur praktiskt arbete
med mat och odling kan komplettera den teoretiska undervisningen. Exempel pa
aktiviteter som verksamheterna erbjuder &r utbildning i milj6- och
hallbarhetsfragor kopplat till livsmedelsforsorjning, implementering av
schemalagda méltider, etablering av skoltrddgérd och utbildning i
maltidspedagogik och pedagogisk méltid. Under 2021 har verksamheterna
flyttat fran milj6forvaltningen till grundskoleforvaltningen, dér man bedomer att
det inte finns resurser for att erbjuda samtliga skolor verksamheternas stod.
Infor flytten frén miljoforvaltningen fick forskoleférvaltningen forfragan om de
ville ta ver de delar av verksamheterna som riktar sig mot forskolor, men
tackade da ne;j.

Erfarenheter fran verksamheter nimnda ovan och arbetet med denna rapport
visar att Goteborgs Stads skolor ytterligare behdver kraftsamla for att integrera
skolmaltiden som en del av undervisningen. En samverkanskultur behover
etableras mellan skolorna och maltidsverksamheterna. Miljoforvaltningen
rekommenderar att detta gors genom att erfarenheterna frén Larande Hallbara
Maltider och Pedagogiska odlingstradgérdar tillvaratas och vidareutvecklas och
skalas upp s att samtliga forskolor och grundskolor skolor erbjuds stdd av
dessa verksamheter.

Mojligheter till kompletterande kunskapsarenor

I detta avsnitt lyfter miljoforvaltningen utvecklingsinsatser som tidigare nimnts
i rapporten for att belysa dem ur ett annat, mer socialt perspektiv. De
multifunktionella vixthusen och den digitala respektive fysiska
marknadsplatsen for lokalproducerat kan utover sitt bidrag till
livsmedelsforsorjningen péverka den sociala dimensionen. Kunskapsarenor och
kunskapshdjande insatser som stirker efterfragan av ”héllbar mat”, ger
konsumenter mdjligheter till informerade val och visar upp Goéteborg som en
destination med hallbar profil. Ett exempel péa kunskapsarena som kommunen
mojliggor ér Green Corner som under flera ar varit en del av kulturkalaset.
Genom goda exempel visar olika aktorer upp mojligheterna med den lokala
héllbara maten och bidrar till kunskapsspridning. Ett annat exempel som kan

109 (Skolmatsakademin, 2021)

10 (Skolmatsakademin, 2021)

"1 (Alfredson, 2021)

"2 (Géteborg Stad - Miljéférvaltningen, 2014)
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4.7

mojliggora en okad efterfragan pa lokalproducerat ar stadens
konsumentradgivning som kan anvéndas for kunskapshdjande insatser och
information i de sammanhang den befinner sig. Konsumentradgivning ar ett
inslag 1 grundskolans undervisning i &mnet hem- och konsumentkunskap.

For att ytterligare stirka den sociala dimensionen av hallbarhet i
livsmedelsforsorjningen kan staden utveckla kontakten med medborgarna via
néringsidkare i de multifunktionella véxthusen och marknadsplatserna for
lokalproducerat. Bonuseffekter av ett socialt angreppssétt kan vara 6kad
trygghet, platsskapande och mojligheter till sysselsittning!'?,

Staden arbetar i dagsldget med att erbjuda sévil géteborgarna som stadens
kommunala verksamheter att bekosta mindre véixthus for hobbyodling. De
multifunktionella vixthus som berdrdes bland annat i avsnitt 4.2.1 &r en
satsning pa en annan niva och som inkluderar naringsidkare.
Multifunktionaliteten omfattar utdver kunskapsarenan att platsen utgor
marknadsplats for lokalproducerad mat. De skapar ocksa virde genom att
realisera innovativ resurshushallning av spillvirme om de genomfors pé det sétt
som den ovan ndmnda forstudien ”Digitala tomater” presenterat. Konkret
innebér det att kan de bidra till héllbar livsmedelsproduktion i staden genom att
i ett yteffektivt, slutet system odla bade fisk och gronsaker i containermoduler
som tar tillvara spillvirme fran datacenter. Aven smaskalig tillverkning av
odlingsjord i varmkomposter med biologiskt avfall fran omgivande stadsdel ar
ett alternativ i de forstudier som gjorts. I forstudien finns berdkningar som visar
att viaxthusen har potential att béara sig ekonomiskt. De multifunktionella
stadsdelsvéxthusens huvudsyfte ar dock inte stora volymer av
livsmedelsproduktion, utan att utgdra en arena for kunskapsutbyte genom att
representera lokal livsmedelsforsorjning ur cirkuldrekonomiskt perspektiv'!',
Eftersom platsen kan utgora marknadsplats for lokalproducerad mat samtidigt
som den ar en kunskapsarena kan den genom det bli en nod for utvecklingen av
den lokala matkulturen.

Samtidigt visar Swecos rapports analys av livsmedelsvolymer att for att ha
mojlighet att producera mer dn en brakdel av maten som konsumeras lokalt
behover jordbruksmark anvéndas. Véxthusen bor ses som ett steg pa vigen mot
volymproduktion vid jordbruk, kompletterat med storre
livsmedelsanldggningar.

Hanterar avfall

Det mest resurseffektiva och cirkuldra ar att enbart kopa och tillaga den mat
som behovs. I de fall matsvinn uppstar ér det bésta alternativet att sortera ut
matavfallet for att bli biogas och biogddsel och ddrmed éterforas i ett kretslopp.
Ur cirkuldrekonomiskt perspektiv finns dven ndringsdmnen i stadens
avloppsvatten som i dagsliget inte utnyttjas som gédningsmedel fullt ut.
Matavfall savil som avloppsvatten innehaller oonskade fororeningar.

13 (Géteborgs Stad, 2017)
"4 (Viable cities, 2020) Digitala Tomater
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4.7.2

Minimera matsvinnet

Goteborgsmodellen for mindre matsvinn &r ett praktiskt verktyg som visar hur
stadens kok kan minska matsvinnet genom enkla atgéarder och béttre rutiner.
Verktyget ar till for maltidspersonal och kan anvéndas i tillagningskok,
mottagningskok och serveringskok!''>. Modellen inriktar sig pa koks- och
serveringssvinnet och anvéands framgéngsrikt i manga av stadens kok. Med
hjélp av modellen minskade stadens matsvinn med 50 procent mellan januari
2017 och januari 2019, vilket motsvarar 300 ton mat''®. Genom det har staden
sparat stora belopp och framforallt kunnat minska miljopaverkan,
huvudsakligen genom att férebygga avfall och 6ka andelen ekologiska matvaror
i ink6épen. Modellen har ocksa inspirerat andra, bade kommuner i landet och
utomlands, och ligger till grund for Livsmedelsverkets handbok for minskat
matsvinn. Efter att projektet tog slut 2019 finns ingen som ansvarar for
fortlevnaden av verktyget och det saknas systematisk uppféljning 6ver vilka
kok som fortsatt anvinder verktyget.

Genom att samverka for att minska verksamhetens tallriksvinn kan exempelvis
larare och elever, tillsammans med maltidspersonal, arbeta med fradgan om
svinnet i undervisningen. P& sa vis ges eleverna mdjlighet att handgripligen
paverka sin och skolans miljo- och klimatpaverkan.!!'” I den nyligen antagna
Goteborgs Stads policy for maltider (se 3.8.6) finns foljande formulering som
stodjer ett arbete for minskat matsvinn:

maltidsordning, schemaldggning, tillagning och servering ska uppmuntra till att
maten dts upp sd att matsvinnet minskar. Matsvinn ska mdtas och foljas upp.

Milj6forvaltningen rekommenderar att Géteborgsmodellen f6r mindre matsvinn
vidareutvecklas till att &ven omfatta daglig métning av tallrikssvinnet.
Uppf6ljningen av méatdata kan redovisas systematisk inom ramen fér Goteborgs
Stads avfallsplan.

For att ytterligare minska matsvinnet har staden avtal med foretag som erbjuder

koken att kopa partier av livsmedel som nérmar sig bést fore-datum!'8,

Mojligheter att omvandla till gédningsmedel och
drivmedel

Matavfallet som samlas in fran hushall och verksamheter i Goteborg
transporteras till Marieholmsanldggningen dér det forbehandlas. Déarefter
transporteras det i form av sé kallad slurry med cirka 30 lastbilar per vecka till
Falkenberg, Borés, Skovde, Falkdping och Kungshamn, dér det rotas till biogas
och godningsmedel. Cirka 40 procent av matavfallet blir i
forbehandlingsprocessen pé anldggningen rejekt (ej anvéndbart pa grund av
fororeningar och skrip) och skickas till forbranning. Andelen rejekt behdver
minskas for att uppnd mélen i avfallsplanen'.

15 (Géteborgs Stad, 2018)

116 (Goteborgs Stad, 2019)

"7 (Linnerhag, Enhetschef maltid, Grundskoleforvaltningen, 2021)
18 (Sagvall, 2021)

9 (Géteborgs Stad: Géteborgs Stads avfallsplan 2021 - 2030)
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Avloppsvatten behandlas pa Ryaverket och naringsdmnen forsvinner dér fran
kretsloppet, genom att avga till luft, utgédende vatten och avloppsslam.
Avloppsslammet anvinds fraimst som ingrediens i jordtillverkning eller sprids
pa &kermark nér det kategoriserats som godningsmedel. Eftersom Goteborgs
Stad inte tillatit anvéndning av detta avloppsslam inom kommunen med
hanvisning till forsiktighetsprincipen anvénds det istéllet i andra kommuner i
sddra Sverige. Aven produktion av anliggningsjord och anviindningen av denna
sker i andra kommuner. Inga av de naringsdmnen som kommer fran Géteborgs
invénare anvands alltsd som gédning inom kommunen. Det rader brist pa
underlag om de langsiktiga effekterna av slamanvéndning, som pa grund av de
kemikalie- och lakemedelsrester, mikroplaster och tungmetaller som
avloppsslam ofta innehéller medfor en viss fororeningsrisk. En avgiftning av
kretsloppet via fordndrad slamhantering skulle ur ett cirkuldrekonomiskt
perspektiv mojliggora ett riskfritt godningsmedel'?°. For att ytterligare
mojliggora giftfria ndringskretslopp &r det pa liangre sikt troligtvis nddvéndigt
att kunna separera avloppssystemen i nya bostadsomraden fran start, det vill
sdga uppstroms i avloppssystemet. [ Swecos rapport beskrivs hur det ger béttre
restprodukter och mer effektiva floden och att det dérfor infors just nu i
Helsingborg!?!. Behovet av gddningsmedel paverkas av hur mycket som odlas i
Goteborg. En ny analys av efterfrdgan pa biogddsel behdver ta hénsyn till om
de insatser for att framja odling som rekommenderas i rapporten berdknas bli
verklighet eller inte.

Drivmedel tillverkas av biologiskt avfall pd négra stéllen i Goteborg. Géteborg
Energi forddlar rébiogas till fordonsgas i en uppgraderingsanlaggning pa
Arendals biogasanldggning. Rdbiogasen kommer frén rétning av avloppsslam
pa Ryaverket. St1:s raffinaderi tillverkar etanol av livsmedelsrester '*.
GoBiGas dr en demonstrations- och forskningsanldggning som tillverkat biogas
av rester fran skogsbruk med hjélp av forgasningsteknik, men den &r inte langre

i bruk.'”

I ett utvecklingsarbete kan det vara fordelaktigt att sitta en ambition om att
nyttja biogasens mojligheter i och omkring Géteborg. Bland annat kan den
driva stadens tyngre fordon sésom sopbilar, vilket skulle tillféra ett pedagogiskt
virde da det biologiska avfallet som samlas in genererar sitt eget drivmedel for
insamlingen. Detta drivmedel bor ses som ett komplement till den pagaende
elektrifieringen av fordonsflottan. Det finns dock flera andra relevanta
anvandningsomraden som biogasen kan anvéndas till, exempelvis i form av
LBG (Liqufied Bio Gas) inom linjetrafik for bussar och i industrisektorn for
arbetsmaskiner, som ddrmed bidrar till att reducera anvéindningen av fossila
branslen. Ett forslag till fortsatt arbete &r att 1 ett uppfoljande arbete gora en
storre flodeskartldggning, alltsé for ett storre omréde d4n inom kommungransen,
och uppskatta om det dr samhéllsekonomiskt béttre att aterfora biogasen till
staden som brénsle, &n att inte gora det. Analysen i det arbetet bor ta hdnsyn till
lokaliseringen av en biogasanldggning, alltsd om forbehandlad slurry bor fraktas
till externa biogasanldggningar for att sedan kunna kopa in biogasen pa

120 (Bahr, 2021)
121 (H22, 2021)

122 (Qlsson, 2021)
23 (Energi, 2021)
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marknaden eller om biogddseln bor fraktas fran en lokal biogasanlaggning i
Goteborg till dkermarken utanfor staden och ge direkt tillgéng till biogasen,
samt mojlighet att sélja ett eventuellt Gverskott. Det av regeringen nyligen
beslutade langsiktiga produktionsstodet till biogas!?* bor ocksa ingd som indata
till analysen.

Miljoforvaltningen rekommenderar att flodeskartlaggningen och analysen gors
inom ramen for en oberoende utredning om en rétningsanldggning for matavfall
1 Goteborg (se 4.7.3).

4.7.3 Ytterligare steg mot effektivare resurshantering
Stravan inom ett cirkuldrt matsystem bor vara att tillvarata biologiskt avfall och
dven att anvénda naturliga gédningsmedel som uppstar ur biologiska processer
for att minska méngden konstgddsel som anvénds. Goteborgs stad har flera
mojligheter att forbattra sin avfallshantering for att battre sortera avfallet och
tillvarata resurser i form av niringsdmnen och energi. Det bidrar da till
maluppfyllelse inom avfallsplanen, framforallt malet om att 70 procent av
uppkommet matavfall ska ga till ndringsatervinning, biogasproduktion eller
annat miljomaéssigt motsvarande &ndamal. Det bidrar dven till mélen om att
matsvinnet fran hushall respektive fran kommunens egna verksamheter ska
minska. Se 3.5.1 for mer om detta.
Miljoforvaltningen har i utredningsarbetet identifierat mojligheter till hur
ndringen kan aterforas for att gd mot ett mer cirkuldrt system och minska
méngden matavfall samt forpackningar i restavfallet. Av de identifierade
mojligheterna gar foljande att realisera med nuvarande forutséttningar:

e Oka mingden matavfall som atervinns istillet for att forbriinnas genom
att anpassa taxorna for konsumenter och verksamheter mot att sortera
ut mer matavfall. Midngden utsorterat matavfall kommer dven att
paverkas av Naturvardsverkets redovisning av utredning om
genomforande av artikel 22 om bioavfall. Det innebar att fran den 1
januari 2024 géller obligatorisk utsortering av matavfall fran alla
hushall och verksamheter i G6teborg. En rapport fran Avfall Sverige
visade att kommuner med obligatorisk matavfallsinsamling far in mest
matavfall, men att en stark miljostyrning via taxa ocksa kan oka
andelen insamlat matavfall.'?

e  Gor kontinuerliga utskick av statistik for att pdverka medborgare att
forbattra sorteringen och minska sina restavfallsméngder.
Informationen om restavfallsméngd per kund samlas in i dagsldaget och
syns pa kundfakturan. En studie i ndrliggande kommun har visat att
utskick med statistik till villakunder om deras restavfallsmangder
minskade restavfallet'?®. Kontinuerliga utskick av statistik om rest-
respektive matavfall till hushallen i G6teborg och en utveckling av
debitering per hushall i flerbostadshus skulle medfora hushéllen far
storre inblick och forstaelse i hur deras avfallsmangder fordelar sig,

124 (Riksdagen, 2022)
125 (Avfall Sverige , 2020)
26 (Partille kommun, 2020)
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samt stdrka incitamenten for att 6ka sorteringen. Det for med sig att
mer matavfall kan samlas in och rotas till biogas och biogddsel och
mer forpackningar sorteras till forpackningsinsamlingen istéillet for i
restavfallet och ddrmed forflyttas stadens avfallshantering hdgre upp i
den sd kallade avfallstrappan'?’. Att utveckla statistikutskick bidrar pa
det sittet till att ge forutsittningar for samarbeten mellan olika
verksamheter och till stadens arbete med att tillimpa cirkulér ekonomi
samt till maluppfyllelse for Avfallsplanens mal.

De mgjligheter miljoforvaltningen vill lyfta fram som rekommendationer ér:

t128 sikerstilla

e Att vid den planerade ombyggnationen av Ryaverke
renat avloppsvatten tillsammans med ett anvandbart utflode av rena
niringsdmnen med héllbar och framtidssdkrad teknik, till exempel
genom pyrolys av slam %, Andra termiska steg som ocksé innebir
borttagning av fororeningar kan vara aktuella, men med pyrolys
bibehélls kolet i materialet sa att ytterligare resurser tillvaratas. Pyrolys
kan anvindas pa rotat eller icke rétat slam men det genereras mer
biokol med icke rotat. Huvudsyftet dr att tillvarata ndringsémnena i
slammet och aterfora dem i kretsloppet utan att samtidigt aterfora
fororeningarna. Det finns stdd for en sddan utveckling 1
inriktningsdokument f6r Gryaab AB 2022'%°, men bolaget specificerar
inte hur det ska goras. Avfallsplanen innehéller inte skrivningar om
slambehandlingsprocessen eller om processen for behandling av
avloppsvatten.

e Utreda om en rétningsanlidggning for matavfall lokalt i Géteborg kan
forbattra matavfallshanteringen for Goteborg. Detta blir ett
komplement och férdjupning till uppdraget att utreda hur hanteringen
av matavfall kan forbéttras (se 3.8.8).

Mer information om innehallet i dessa tva avsnitt (4.7.2 och 4.7.3) om hur stora
forbattringar de ytterligare stegen mot effektivare resurshantering skulle kunna
ge samt hur de skulle kunna inf6ras finns i Swecos rapport i bilaga 1.

127 (Naturvardsverket, 2021)
128 (Géteborg Stad, 2022)
129 (Ekobalans, 2021)
1% (Gryyab AB, 2021)
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5 Nodvandiga steg for ett
hallbart livsmedelssystem

Inledningsvis beskrev denna rapport hur back-casting metoden har lett oss till
att kunna identifiera vad som &r nédvéndigt for att nd en 6nskvérd framtida
malbild — en malbildsformulering som gavs skél for i uppdragets formulering.

I detta kapitel beskrivs slutligen identifierade végar for hur Géteborgs Stad,
med hjalp av sina verktyg eller muskler om man sa vill (markerade med kursiv
text nedan) och inom sin radighet, kan tillampa ett cirkulért perspektiv och gé
mot ett mer héllbart livsmedelssystem.

Vigarna i avsnitt 5.1 samspelar i hur de paverkar nuvarande och framtida
problem med livsmedelsforsorjningen och med hur mycket musklerna som
beskrivs i kapitel 4 kan anvidndas. De forslag pa utveckling som lyftes fram
inom respektive muskel eller verktyg kan ofta platsa inom flera av véigarna och
ge synergieffekter till olika delar av livsmedelssystemet. Nagra av de forslagen
har utredningen bedomt som sérskilt angeldgna att betona som viktiga steg
framét. Dérfor lyfts de fram som rekommendationer sist i detta kapitel, i avsnitt
5.2, for att staden ska kunna ta nddvandiga steg.
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5.1 Vagar till hallbart livsmedelssystem

De 6vergripande vigarna som leder till ett héllbart lokalt livsmedelssystem
beskrivs nedan samt vilka muskler som kan anvéndas for att stimulera
utvecklingen ldngs en viss vag.

Stadens muskler

Vi ager styrdokument, driver
och samordnar
Vi stadsplanerar och
utvecklar staden
Vi koper in livsmedel
Vi stottar det lokala néringslivet
Vi ager och forvaltar mark
och jordbruksmark
Vi har kontakt med medborgare
i alla aldrar
Vi styr avfallshanteringen

Vagar till ett hallbart
livsmedelssystem

Vaxla éver konsumtionen .
till hallbara livsmedel

Sdkerstalla en langsiktigt
hallbar markanvandning
Skapa samverkan mellan olika aktérer . . . .
Utveckla arenor fér ' .
kunskapshgjande insatser

Framja cirkuldra resursfléden ' ' . .
Framja effektiv lokal logistik . .

Oka den lokala livsmedels
produktionen ‘ ' ‘ .

@ Markerar inom vilka vagar stadens respektive muskler
bor anvandas for att accelerera utvecklingen
mot ett hallbart livsmedelssystem

Figur 7 Identifierade vigar som leder Goteborg mot ett hallbart livsmedelssystem samt de
muskler eller verktyg som staden kan anvinda for att ta viktiga steg dit. De markerade
skdrningspunkterna visar var musklerna kan ge extra effekt.

511 Viaxla over konsumtionen till hallbara livemedel nu och i
framtiden.

Detta handlar om de konsumtionsmdnster som genererat miljoproblem och tért
pa samhéllets resurser. Staden kan 1&ngsiktigt frimja efterfrdgan pa hallbara
produkter genom sin kontakt med medborgarna; via de offentliga méltiderna
och via digitala kommunikationsytor dér man tydliggér vilka vérden staden
avser stirka med anviindningen av stadens matkoncept. Aven
konsumentradgivningen samt caféer pa stadens bibliotek eller
idrottsanldggningar &r kontaktytor som péverkar normer. Genom att pa ett
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5.1.2

5.1.3

51.4

medvetet sitt nyttja bestillarrollen kan staden dessutom péaverka har och nu
genom sina inkdp och genom att facilitera en aktiv dialog mellan producenter
och inkdpare for att synliggdra lokalproducerat och framja varor i sdsong och
varor med mindre miljopéverkan.

Sakerstilla en langsiktigt hallbar markanvandning
inriktad pa att starka livsmedelsforsorjningen

Detta handlar framf6rallt om att vdrna jordbruksmark dven om annan mark
ocksa ér aktuell for primérproduktion och andra delar av livsmedelskedjan. For
att Oka resiliensen i livsmedelsforsorjningen och stirka lokalsamhallets buffert
mot of6rutsedda stérningar kan staden starka sin styrning av hur marken
forvaltas 1 styrdokument. Genom stadsplanering kan staden sétta
ambitionsnivan for hur jordbruksmarkens betydelse ska prioriteras gentemot
andra samhéllsintressen i Goteborg. Genom stadsplaneringen kan staden dven
peka ut omraden for utveckling av cirkuldra floden och innovativ gemensam
miljo for industriell symbios.

Utveckla arenor for kunskapshojande insatser och dialog

Detta avser framforallt fysiska platser som bidrar till att hdja kunskapskapitalet
om odling och livsmedelsproducenters forutsattningar samt om héllbar
livsmedelskonsumtion pé publika platser, sésom ett multifunktionellt vixthus
eller en modellodlingsplats (se avsnitt 4.6.2 respektive 4.5.1). Digitala arenor
sasom digital marknadsplats for lokalproducerat kan knytas till de fysiska for att
sprida goda exempel, ge dterkoppling pa stadens uppfoljning av sina egna
insatser samt formedla dialog. I sin roll som offentlig forvaltare kan staden sta
som garant for 1&ngsiktigheten i dessa arenor.

Revidera resursfloden och framja cirkulara resursfloden

Resurseffektivitet i bade produktion och konsumtion dér resurserna behalls i ett
kretslopp dr pa flera sitt en kommunal angeldgenhet. Narmast tillhands for
livsmedelssystemet ligger biologisk hantering av urbant avfall, vilket kréver
stora investeringar i infrastruktur och organisation. Utbytet blir bland annat att
aterforsel av vixtnéring till lantbruket minskar behovet av att tillfora ny
vixtndring i form av jungfrulig mineralgddsel.

Vigen inkluderar att minimera matsvinn, vilket dr nagot staden i hog grad kan
paverka med hjdlp av rutiner och arbetssatt inom de offentliga mdltiderna. Staden
kan @ven paverka indirekt genom att skapa forutsittningar for privatpersoner att
minska sitt svinn och 6ka aterbruk. Exempelvis har avfallshuvudman i varje
kommun skyldighet enligt miljobalken att informera hushall om
avfallsforebyggande atgirder och avfallshantering'”!, varpa staden har en naturlig
kommunikationskanal for att hoja medborgarnas kunskapsniva om matsvinn och
aterbruk genom den kundkontakt som kretslopp- och vatten har.

31 (Riksdagen, 2021)
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5.1.5

5.1.6

Industriell symbios kan vara en mdjlighet for staden att pa sikt framja cirkuldra
resursfloden. Huvudsyftet ar att stimulera optimerad anvéndning av energi och
utnyttjandet av rdvaror och avfall och ddrmed framja omstéllningen till cirkulér
ekonomi. Staden kan ge forutséttningar for industriell symbios genom
stadsplanering.

Utover optimering av redan uppkomna material- och energifloden, exempelvis
spillvarme fran datacentraler, kan staden arbeta forebyggande ur
cirkuldrekonomiskt perspektiv via bland annat végledningar och
kunskapshdjande arenor for att hoja kunskapsnivan om hallbara materialcykler.

Skapa forutsattningar for effektiv lokal logistik

Denna viég ér viktig inte minst for den lokala produktionen av livsmedel i
niaromradet. Distributionen innebar en flaskhals for ménga verksamheter
eftersom det utgdr en stor kostnad och kraver mycket tid ndr marginalerna &r
smé och &r svar att 10sa pa ett effektivt sétt i smaskaliga verksamheter. Hér finns
ett stort utrymme for forbattringar.

Samordnad varudistribution ar ett sdtt att gora det praktiskt mojligt for sma
producenter att delta i stadens upphandlingar. Detta beskrivs i avsnitt 4.4.1 och i
Swecos rapport.

Digitaliserad och automatiserad distribution minskar kostnader (se exempel ett i
stycke 4.1.2 i bilaga 1, Swecos rapport) och kan pa sa sitt bade 6ka
lénsamheten for lokala odlare och gora lokala varor till de billigaste vilket
skulle kunna goéra det majligt att kdpa lokalproducerad mat via vanliga
upphandlingar. Om det digitala systemet &ven utnyttjar befintliga transporter i
staden minskar samtidigt klimatpéverkan per livsmedsprodukt.

Losningarna kan bade framja utvecklingen for livsmedelsproducenter i
ndromrddet och minska den totala transportstrickan och klimatpaverkan.

Starka den lokala produktionen av livsmedel

Detta &r en del av att vixla dver till héllbar konsumtion men mer specifikt
inriktad mot 6kad sjalvforsorjningsgrad och att minska sarbarheten,
kontinuerligt och vid séllanhidndelser. Effekten av en dkad lokal produktion ar
inte nddvéndigtvis en dkad sjalvforsorjningsgrad av livsmedel, eftersom det star
producenterna fritt att sélja sina varor till basta marknadspris. Men det bidrar
sannolikt till att skapa sysselséttning och troligtvis till att minska
importberoendet av livsmedel och insatsmedel. Staden kan bidra till att stirka
okad lokal livsmedelsproduktion pa flera sitt.

Exempelvis kan tillgéingliggorandet av olika typer av mark mojliggéra mer
produktion, efterfrdagan inom offentliga mdltider bidra till stabilitet pa
marknaden samt att insatser inom vuxenutbildningen kan bidra till
kompetensforsorjningen till livsmedelsforetagen.

Kommunens mdjligheter att kdpa in lokalproducerat ér starkt styrda av
upphandlingsregler och omstdndigheten att det ar stora volymer som behovs.
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5.2

5.2.1

5211

Forutséttningarna for inkop av lokalproducerat utvecklas i avsnitt 3.4 dér dven
ett utkast pa en egen (Goteborgsk) definition av lokalproducerat presenteras for
att stirka utvecklingen.

Rekommendationer

Utredningen har tagit fram rekommendationer pa vad som kan goras for att
stadens livsmedelssystem ska ta effektiva steg langs vdgarna i en hallbar
riktning. Rekommendationerna kompletterar det som redan gors idag i stadens
verksamheter for en hallbar livsmedelsforsorjning. Urvalet baseras pa bakgrund,
nuldgesanalys inklusive flodeskartlaggning, omvérldsbevakning samt dialoger i
referensgrupp och i métet om lokalproducerat och ses som sarskilt viktiga att
betona for att kunna vixla upp pagaende arbete.

Rekommendationerna nedan utgér fran omraden dér staden har direkt rddighet
och dir stadens egna verksamheter kan ta ytterligare steg. Rekommendationerna
ar bade kopplade till de verktyg som beskrivs i kapitel 4 och de vagar som
beskrivs i kapitel 5.

Rekommendationerna ér av olika karaktér, dér vissa kan genomféras omgaende
medan andra kraver vidare utredningsarbete. En del rekommendationer har
koppling till fler &n ett verktyg och mer &n en vig och i utredningsarbetet har
det visat sig att de inte nddvéndigtvis har ndgon given tillhoérighet till en viss
muskel eller verktyg. De presenteras nedan dér de har sin huvudsakliga
utgéngspunkt.

Rekommendationerna har potential att leda till synergier inom och mellan de
olika hallbarhetsdimensionerna men det kan ocksa uppsta malkonflikter.
Eventuella mélkonflikter och hur de ska hanteras behdver darfor ingé i
forberedelsearbetet for de rekommendationer staden véljer att ga vidare med.

Vi ager styrdokument, driver och samordnar

Uppratta en samarbetsfunktion fér stadens aktorer med koppling till
livsmedelsforsoérjning for att driva pa mot en gemensam malbild och
hantera fragor som faller mellan olika aktorers ansvarsomraden.

Olika verksamheter i G6teborgs Stad arbetar idag med olika delar av
livsmedelssystemet pa olika satt. Miljoforvaltningen konstaterar att stadens
arbete for hallbar livsmedelsforsorjning dr fragmenterat och idag utan tydlig
nod for samarbete. Med en strukturerad samverkan kan 6verhorning och
samarbete i staden bli mojligt och skapa en och tydlig front gentemot externa
aktorer. Miljoforvaltningen rekommenderar att miljo- och klimatndmnden far i
uppdrag att samordna stadens samlade insatser for omstéllning till en hallbar
lokal livsmedelsforsorjning, i ndra samverkan mellan berérda ndmnder och
styrelser for att samordna samverkan med néringsliv och regionala aktorer.
Mojligheter med och forslag till former f6r denna samarbetsfunktion utvecklas
framforallt i 4.1.2 och utdver det ska funktionen driva, samordna och stotta
stadens verksamheter att kunna realisera rekommendationerna i denna rapport.
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5.2.2

5.2.2.1

5222

5.2.3

Milj6forvaltningen bedomer samarbetsfunktionen som den mest prioriterade
rekommendationen.

Vi stadsplanerar och utvecklar staden

Utred majligheten for ett tematiskt tillagg till éversiktsplanen och ett
styrdokument for stadens jordbruksmark for att langsiktigt starka
livsmedelsforsoérjningen.

For att staden ska kunna agera som mgjliggérare och bidra till en hallbar
livsmedelsforsorjning kan staden anvinda sitt stadsutvecklingsverktyg.
Exempelvis kan Gversiktsplanen behéva kompletteras med ett tematiskt tilldgg
om livsmedelsforsorjning. Som komplement till det kan ett styrdokument for
stadens jordbruksmark tas fram. Ett sddant styrdokument kompletterar dé en
sadan viljeyttring om livsmedelsforsorjning pa ett strategiskt plan, men fér mark
som kommunen dger. Huvudsyftet med bada skulle vara att prioritera
jordbruksmarkens betydelse gentemot andra samhallsintressen for att langsiktigt
stirka livsmedelsforsorjningen for Goteborg. Detta utvecklas framforallt 1 4.2.
En tydligare inriktning mot livsmedelsforsorjning pa ett strategiskt plan skulle
kunna minska risken for sarbarhet i livsmedelsférsorjningen och stiarka
mojligheterna for 6kad sjalviorsorjningsgrad for Goteborg. Dessa styrdokument
kan ocksé bidra till att ldttare hantera de malkonflikter mellan exploatering och
odlingsmdjligheter som uppstar.

Utred och facilitera industriell symbios mellan befintliga och framtida
livsmedelsféretag i Géteborg.

Om staden genom stadsplaneringen stimulerar och ger forutsittningar for
industriell symbios kan lokala och regionala aktorer samarbeta och gemensamt
skapa ekonomisk, miljomassig och social nytta, vilket starker konkurrenskraften
for bade enskilda aktorer och goteborgssamhillet. Se 4.2.1 om hur industriell
symbios kan vara en generell mojliggorare for att stimulera optimal energi- och
ravaruanvindning samtidigt som avfall och féroreningar minimera, vilket bidrar
till en cirkulédr ekonomi. Ett samarbete mellan livsmedelsverksamheter med
dessa fortecken mojliggor okad resurseffektivitet utan att behova lagga till
transporter. En industriell symbios 1 Goteborg skulle ocksé kunna locka till sig
nya foretag.

Vi koper in livsmedel

Flera saker gors redan inom det hiar omradet. Utdver det som redan gors
rekommenderar miljoforvaltningen framforallt att i hogre grad nyttja stadens
matkoncept, utoka dialog med olika aktorer och bidra till att 6ka den lokala
produktionen av livsmedel. Med matkoncept avses det befintliga Miljomaltider
samt den av utredningen framtagna definitionen pa lokalproducerat, vilka bada
fungerar som vagvisare for hallbar livsmedelsforsorjning. I stadens
upphandlingar kan krav pa lokalproducerat inte stillas utan att strida mot
upphandlingsreglerna. Daremot kan staden arbeta for att 6ka den lokala
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5.2.31

5232

5.2.3.3

5.24

5.2.41

livsmedelsproduktionen. Se 3.4 om varfor en lokal produktion av livsmedel
fraimjar utvecklingen av ett hallbart livsmedelssystem.

Besluta om och anvand en egen definition av lokalproducerad mat for att
ge tydlighet och transparens i vad staden efterfragar.

Lénder, regioner, kommuner och stéder tolkar lokalproducerat pé olika sétt och
sdtter sina egna definitioner baserat pa vilka nyttor de vill fokusera pa.
Utredningens foreslar en egen definition av vad som avses med lokalproducerat
for Goteborg for att ge battre forutsittningar for transparens och tydlighet i
stadens bestallarroll (se 4.3.2). Definitionen ska fungera som vagvisare for
inkop av livsmedel och som guide for producenter for vad staden kommer
efterfraga.

Utveckla en funktion som koordinerar utbudet fran sma lokala
producenter med efterfragan i stadens kok for att maojliggéra mer
lokalproducerad mat i stadens kok.

En sadan funktion visar stadens kok vigen mot att efterfriga det som dr mojligt
fran sma lokala producenter. Samtidigt skapar det forutsdgbarhet och mojlighet
for lokala producenter att anpassa sin produktion efter radande efterfragan och
gor dédrmed sannolikt fler lokala foretag aktuella som leverantdrer till de
offentliga koken. Koordineringen av utbudet med efterfragan i stadens kok
saknas idag och som stdd for att utveckla en sddan funktion finns
Lansstyrelsens processledare for offentlig upphandling med uppdrag att vara
oberoende part mellan kund och leverantor (se 4.3 och 4.4).

Fortsatta utreda och utveckla samordnad varudistribution for att starka
den lokala livsmedelsférsorjningen.

Samordnad varudistribution skulle kunna minska transporterna med 54 procent.
Det mojliggor dven att stélla miljokrav pa transportleverantdrer och att fler
lokala livsmedelsproducenter kan delta i kommunens upphandlingar. Detta
skulle i sin tur 6ka utsikterna till mer lokalproducerad mat i offentliga kok och
dven ge mojlighet for lokala foretag att fa en ny, stor, kund i form av Goteborgs
Stad. Miljoforvaltningen rekommenderar, liksom tidigare utredningar av
samordnad varudistribution, att staden tar nésta steg med en
kostnadsnyttoanalys (se 4.4.1).

Vi stottar det lokala naringslivet

Utred hur staden kan underlatta for smaskaliga jordbruksverksamheter
att utvidga sin verksamhet for att utveckla ett hallbart smaskaligt
jordbruk i stadens naromrade.

For att gora det mojligt for Goteborgs konsumenter och stadens verksamheter
att oka andelen lokalt producerad mat som konsumeras behéver den lokala
livsmedelsproduktionen 6ka. Smaskaliga odlare har idag svart att fa tillgang till
finansiella medel for att expandera sin verksamhet. Staden skulle kunna
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underlétta pa flera sétt, exempelvis genom att investera i fast utrustning mot att
arrendeavgiften hojs, for att pa sa sétt fa tillbaka investeringar inom en viss tid.
Milj6forvaltningen rekommenderar att staden utreder fler 16sningar som kan
skalas upp for att kunna mojliggéra en snabbare expansion for befintliga och
blivande héllbara jordbruk (se 4.4). Utredningen bdr inkludera hur stod till
lokala odlare skulle kunna ske som en del av atgérder pa arbetsmarknaden och
sommarjobb till unga. Om arbetsmarknadsstdd och sommarjobb f6r ungdomar
kan utformas som ett stod till lokala jordbrukare kan det bli en kombination av
kompetensutveckling och erfarenhet for individen och ett stdd till utokad
verksamhet for odlaren. Genom att koppla samman lokala odlare med
arbetskraft, till exempel i kombination med stodéatgirder pa arbetsmarknaden
eller i form av sommarjobb for ungdomar skapas dven sociala vérden i arbetet
med att utveckla jordbruket i ndromradet.

Mojliggor fysiska marknadsplatser for lokalt producerad mat, genom att
upplata plats och samarbeta om logistikldsningar.

Staden kan pé detta sitt forenkla distributionen och minska transporterna.
Staden utvecklar ocksé kontakten med medborgarna via néringsidkare, bade pé
platser som multifunktionella véxthus och pa andra marknadsplatser for
lokalproducerat. En bonuseffekt av marknadsplatserna kan pa det séttet bli att
de frimjar dialog om och intresse for lokal och héllbar mat och dédrmed
omstillning till konsumtion av héllbara livsmedel (se nedan rekommendation
om kommunikationsplattform 5.2.6.1). Ett storre inslag av sndvare och mer
cirkuléra floden av lokalt producerade livsmedel kan gynnas, vilket dirmed
bidrar till livsmedelstrygghet och att 6ka det lokala livsmedelssystemets
resiliens (se 4.4).

Utred hur staden kan genomfdra logistiksatsningar med digitala verktyg
for att gora lokalproducerad mat mer prisvart, lattillgangligt och mindre
transportkravande.

Utred hur stadens inkdp av varor kan hanteras via ett digitalt
distributionssystem utan mellanhénder for att uppna lagre inkopskostnader for
lokalproducerad mat. Ett digitaliserat logistiksystem skulle gora det mojligt for
sma leveranser av lokala révaror att transporteras till offentliga kok med mindre
administration och till en ldgre kostnad. Det skulle exempelvis kunna bli mojligt
att anvinda transporter som idag har ledig kapacitet och pa sa sétt 1ata varorna
samdka till kunderna, vilket skulle minska utslédppen. Ytterligare ett exempel pa
l6sning skulle kunna vara en digital marknadsplats sdésom den som
forvaltningen for demokrati- och medborgarservice gjorde en utredning om
under 2021 (se 4.4).
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5.2.51

5.25.2

5.2.6

5.2.6.1

5.2.6.2

Vi ager och forvaltar mark och jordbruksmark

Vidareutveckla Modellodlingen pa Angereds gard och etablera liknande
odlingar pa fler platser pa jordbruksmark i kommunen.

Modellodlingen pa Angereds gard odlar ekologiskt och levererar
lokalproducerad mat till offentliga kdk. Odlingen sker platseftektivt vilket ger
en stor skord per hektar och darfor kan odlingsséttet ge en stor paverkan pa
andelen lokalproducerad mat som kan konsumeras lokalt (se 4.5.1).

Bygg multifunktionella vaxthus pa flera platser i staden.

De urbana odlingsvéixthusen passar in i tita stadsmiljoer och &dr bra exempel pa
hur resurser kan anvindas effektivt och bidra till ett hallbart lokalt
livsmedelssystem. Multifunktionella vaxthus skulle kunna bidra till den lokala
livsmedelsproduktionen och samtidigt anvéndas som nod for leveranser av
lokalproducerade livsmedel. Framforallt skulle de kunna sprida kunskap som
Okar efterfragan pa hallbar mat genom att fungera som forebild for tillimpning
av cirkulédr ekonomi i livsmedelsforsorjningen. Resursmissigt tar véixthusen
tillvara spillvdirme fran datacentraler som annars inte hade nyttjats, om de
uppfors enligt de forstudier som gjorts (se 4.2).

Vi har kontakt med medborgare i alla aldrar

Skapa fysiska moétesplatser som kommunikationsplattform for
kunskapshojande insatser om matkultur, matproduktion och delaktighet i
att utveckla en hallbar stad.

Dessa motesplatser, exempelvis 1 multifunktionella vaxthus eller vid market
gardening-platser, kan ge konsumenter kunskap om odling,
livsmedelsproducenters forutséttningar och om hallbar livsmedelskonsumtion,
sd att konsumenterna sedan kan gora hallbara val. Genom att koppla fysiska
marknadsplatser med fysiska méotesplatser skapar staden konkreta
forutsattningar for medborgarna att géra medvetna val. Platsen bor
kommunicera stadens héllbarhetsarbete inom matsystemet. Konkreta verktyg
som stadens matkoncept "Goteborgska definitionen pa Lokalproducerat” och
Miljomaltider bor finnas tillgéngligt pa digitala platser kopplade till de fysiska
motesplatserna. Motesplatserna blir ett sétt att ytterligare visa upp Goteborg
som en foregangare och en hallbar destination (se 4.6.2).

Erbjud samtliga skolor stéd av Larande Hallbara Maltider och
Pedagogiska Odlingstradgardar for att utnyttja skolmaltidens fulla
potential.

En 6kad samverkan mellan yrkesgrupper i skolor gor att skolmaltidens fulla
potential nyttjas och staden har genom Lérande hallbara maltider och
Pedagogiska Odlingstradgardar beprovade befintliga verktyg for detta. Detta
Okar bade stadens medarbetares kompetens inom miljo och hallbarhet och
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5.2.7.1
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5.2.7.3

skapar intresse hos de unga for bra mat, dess ursprung samt ékar kunskapen om
samband mellan mat, hilsa och miljo (se 4.6.1).

Vi styr avfallshanteringen

Vidareutveckla Géteborgsmodellen fér mindre matsvinn till att &ven
omfatta systematisk matning av tallrikssvinnet for alla stadens
skolmatsalar.

Goteborgsmodellen f6r mindre matsvinn har med stor framgang genomforts for
matsvinn i storkok, men &nnu inte for svinn fran tallrikarna i skolbespisningen.
Dir finns en outnyttjad potential. Goteborgsmodellen fér mindre matsvinn
behover anvéindas av hela staden samt vidareutvecklas till att &ven omfatta
systematisk métning av tallrikssvinnet. Att arbeta med och dagligen folja upp
svinnet fran tallrikar i skolmatsalarna ger mdjlighet for personal och elever pa
skolan att arbeta med fragan i undervisningen (se 4.7.1). Det skulle dven
medféra minskning av matavfallet.

Utred I6sningar for en kompostanlaggning i Géteborg som mdjliggér
kompost lamplig for livsmedelsproduktion.

Kompost fran tradgardsavfall fran staden ar en potentiellt stor resurs som
jordforbattringsmedel framforallt for sméskalig livsmedelsproduktion sasom
genom market gardening metoden. I dagsldget kan den dock inte anvandas for
livsmedelsproduktion eftersom den ar for fororenad enligt de tester som tagits
vid modellodlingen i Angered. Milj6forvaltningen rekommenderar att utreda
mojliga 16sningar for att kunna ta nésta steg mot en sjalvforsorjning av kompost
som &r battre ldampad for livsmedelsproduktion (se 4.5.1).

Utred en rétningsanlaggning for matavfall i Géteborg.

Matavfall fraktas idag till Mariecholmsanldggningen i Géteborg for att sedan aka
vidare till andra kommuner i form av sa kallad slurry. Enligt
flodeskartlaggningen skulle en rétningsanldggning for matavfall 1 Goteborg
medf0ra att 30 lastbilar med matavfall per vecka kan bli biogas och biogddsel i
kommunen istillet for att fraktas till andra kommuner. Sedan
Marieholmsanlidggningen byggdes har forutséttningarna for en
rotningsanldggning i Goteborg forandrats, exempelvis att matavfallsinsamling
blir obligatoriskt 2024, att staten ger langsiktigt stod for biogas samt att staden
ska uppné avfallsplanens mal for matavfallshantering. En utredning behdvs
dérfor for att utviardera om en lokal biogasanldggning ger béttre hantering och
anviandning av matavfallet samt mer biogas. En utredning bor innefatta en
flodeskartlaggning for ett storre omrade dn inom Gdteborgs kommungréins och
se pa vilka fordelar det medfor att biogas kan produceras fran matavfallet och
nyttjas inom kommunen samt vilken efterfrigan som finns pa biogddseln fran
jordbruk i ndromradet. Det medfor ett stort pedagogiskt vérde att tillvarata
biogasen dir matavfallet uppstar men utredningen bor utvirdera fragan om det
ar samhaillsekonomiskt béttre for ett storre omrade att frakta iordningstallt
biogddsel och biogas jamfort med att frakta slurry och aterfora biogasen till
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staden som ett alternativt bransle och for att sikra tillgdngen pa biogas (se 4.7.2
och 4.7.3).

Bygga om slamhanteringen pa Ryaverket for att sékerstalla ett
anvandbart utfldde av rena naringsamnen tillsammans med renat
avloppsvatten - genom att implementera hallbar och framtidssakrad
teknik, till exempel pyrolys av slam.

Slam fran reningsverk innehéller vérdefulla ndringsdmnen men dven
fororeningar och idag anvinds inte godningsmedel fran Ryaverket som
gbdselmedel pa jordbruksmark i Goteborg. Istillet godslas stor del av
jordbruksmarken i staden med konstgddsel. Det finns idag teknik for att
omvandla slam till gédningsmedel genom exempelvis pyrolys och flera andra
tekniker ingér i pdgéende forskningsprojekt. Genom att implementera ny teknik
i den ombyggnation av reningsverket som nu planeras kan naringsamnen fran
Goteborgs avlopp i framtiden bli en del av en cirkulér och langsiktigt hallbar
lokal livsmedelsproduktion (se 4.7.3).

Slutligen konstaterar miljoforvaltningen att den externa konsulten redovisar
(Bilaga 1) 16sningsforslag som kan komplettera négra av utredningens
rekommendationer och genom det ge en bild 6ver vad som behdver goras dven
inom omréaden dér staden inte har direkt rddighet. Négra av bilagans forslag pa
aktiviteter forstarker ovanstadende rekommendationer.
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7 Bilagor

1. Kartlaggning och Iésningsforslag for ett

cirkulart livsmedelssystem i Goteborg.
Rapport framtagen av Sweco

2. Omvarldsbevakning
Insamling och analys av relevanta livsmedelsférsorjnings-
planer i andra stader och ldnder, med sarskilt fokus pa
cirkular ekonomi.
Delaktivitet i projektet “Plan for hallbar livsmedelsforsorjning”

3. Forslag pa Goteborgs Stads definition av

lokalproducerad mat

Ett verktyg for transparens och tydlighet i stadens bestallarroll.
Definitionen ar avsedd att anvindas som ett stod for de som bestéller i
koken och som en guide for producenter om vad staden kommer att
efterfraga.
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Sammanfattning

Sweco har fatt i uppdrag av Miljéférvaltningen inom Géteborgs Stad att kvantifiera,
analysera och visualisera dagens livsmedelssystem och potentialen till forbattringar.

Jamfort med traditionell livsmedelshantering ar en cirkular livsmedelskedja mer
arbetsintensiv och ger ett stérre varde med mindre miljépaverkan.

Kartlaggningen visar pa potentialer till forbattringar gallande

Okad lokal, hallbar produktion

Okad efterfragan pa lokalproducerad mat

Mer effektiv distribution av lokalproducerad mat
Minskat matsvinn

Minskad férbranning och 6kad rétning av matavfall
Uppgradering av foder till livsmedel

Lokal produktion och anvandning av gdédningsmedel

De mal som presenteras i rapporten visar pa en potential att uppna

= 40 % lokal produktion per ar, jamfért med = 1 % idag

~ 20 000 000 SEK besparingar fér Goteborgs Stad per ar
= 75 000 ton minskade utslapp av COze per ar

= 5 000 arbetstillfallen

Sweco rekommenderar att Géteborgs Stad tar fram en vision for cirkulara
livsmedelsfléden och féreslar féljande aktiviteter for att ga mot visionen:

Kostnads-nyttoanalys for samordnad varudistribution
Pilot-projekt for samakning lokala ravaror

Ge stadsledningskontoret i uppdrag att ta fram forslag pa modeller fér
finansiering

Undersdk mdjligheten att ge stéd med arbetskraft

Utred att satta ett politiskt mal for andel lokalproducerat

Mat svinn vid odling

Utvardera separerade avloppssystem infor nasta nya bostadsomrade
Fatta principiellt beslut om Revag-slam

Arbeta for att nya Ryaverket ska leverera renast méjliga gédningsmedel
Projekt for att minska tallrikssvinn

Projekt for nudging i butik

Utred att gora det obligatoriskt att separera matavfall fran restavfall for
konsumenter och verksamheter

Informera villakunder om avfallsmangd restavfall
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Bakgrund
Varfor cirkulara livsmedelssystem?
Cirkulara kretslopp for livsmedel och naring i Géteborg

Visualisering av Goteborgs nuvarande livsmedelssystem

Losningsforslag for ett mer cirkulért livsmedelssystem
Vision 1: Lokalproducerad mat ar tillganglig for alla kok

Vision 2: Halften av den producerade maten produceras lokalt
Vision 3: Effektiv anvandning av ndringsamnen

Vision 4: Industriell och urban symbios i Géteborg

Vision 5: Offentliga kok slanger inte atbara matvaror

Vision 6: Konsumenter slanger inte atbara matvaror
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Referenser
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1.1

1.2

1.21

Inledning

Ett 6kat cirkulart flode i ekonomin ar positivt ur flera aspekter. Att fa en battre
resurshushallning ar inte enbart positivt for miljon och klimatet, det kan aven bidra till
battre resiliens for foretag som kan fa tryggare materialférsorjning och bidra till nya
affarsmodeller, marknader och produkter. Genom att kartlagga produktion, konsumtion
och avfall fran livsmedel i kommunen, samt samarbeta med nyckelaktorer for att
identifiera forluster och méjligheter till forbattring, kan Goéteborgs Stad ta nasta steg mot
ett kretsloppssamhalle.

Syfte och avgransningar

Denna rapport har tagits fram i anslutning till Géteborgs Stads arbete med att ta fram en
plan for ett hallbart livsmedelssystem ur ett cirkularekonomiskt perspektiv. Rapporten ar
tankt att fungera som kunskapsunderlag till Miljoférvaltningens rapport med
rekommendationer och alternativ fér hur staden ska utveckla ett hallbart
livsmedelssystem ur ett cirkularekonomiskt perspektiv (Géteborgs Stad, 2021).

I linje med detta ar rapportens syfte att specificera nuvarande resursfléden i den lokala
livsmedelsforsorjningen i Goéteborg och identifiera hur denna kan bli mer hallbar,
exempelvis genom att specificera vilka fléden som kan géras mer cirkulara och lokala. De
Overgripande malen med rapporten ar att:

¢ kvantifiera befintliga materialfléden i det lokala livsmedelssystemet

¢ visualisera livsmedelssystemet

¢ analysera vad som ar mgjligt for staden att forbattra i livsmedelssystemet
e sammanstalla potentiell sjalvférsorjningsgrad

e rekommendera I0sningar for mer cirkulara livsmedelsfléden

Rapporten har avgransats till att titta pa livsmedelsfléden som helhet, utan att ga in pa
vilken typ av livsmedel som avses och exempelvis hallbarhetseffekter av 6kad andel
ekologiska eller vaxtbaserade livsmedel.

Metod

Omvarldsanalys Datainsamling Kvantifiering av nulage vl th I_(vant_|‘f|er|ng av
l6sningsforslag

Figur 1. visar den stegvisa metod som anvants for att ta fram handlingsplanen.

Omvarldsanalys

| ett inledande skede av projektet har en omvarldsanalys utforts for att samla befintliga
nationella och internationella lardomar och framgangsfaktorer som kan appliceras for att
utveckla ett mer cirkulart livsmedelssystem i Goteborg. Omvarldsanalysen innefattar
identifierade maojligheter och barriarer, anvandbara metoder och verktyg liksom vantad
lagstiftning fran EU och rekommendationer fran Delegationen for cirkular ekonomi. |
omvarldsanalysen har det aven ingatt att kartldgga pagaende projekt och
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framjandeinitiativ i Sverige, for att fa tillgang till de senaste lardomarna och for att ge
mojlighet att samarbeta med andra, liknande initiativ.

Alla relevanta kallor till information fran omvarldsanalysen har sammanstallts i en
Exceltabell som levereras tillsammans med rapporten och som kan fungera som
informationskalla i vidare arbete aven efter detta projekt.

Datainsamling

Data for kvantifiering av materialfléden och 6vrig information som redovisas i denna
rapport har huvudsakligen hamtats fran offentliga nationella och regionala databaser (till
exempel SCB, Jordbruksverket), rapporter, webbplatser, webbinarier och intervjuer.
Ambitionen har varit att sa langt som mgjligt inhamta lokala data for Géteborg. | vissa fall
har sadana data inte funnits att tillga, varfér nationella data har anvants.

Intervjuer har genomférts for att komplettera omraden som inte kunnat belysas
tillfredsstéllande i omvarldsanalysen och for att ge djupare information inom sarskilt
relevanta omraden. De intervjuade personerna ar aktorer i livsmedelsbranschen,
projektledare, tjdnstepersoner i Goteborgs Stad, myndighetsrepresentanter och experter
fran universitet. Intervjuerna har foretradesvis genomforts digitalt.

Kvantifiering av nuldage

Insamlade data har sammanstallts i ett Sankey-diagram for att samtidigt kunna
visualisera bdde sammankopplade steg och kvantiteter.

Sammanstallningen visar pa potentialer inom vissa omraden, vilket har legat till grund for
val av 16sningsforslag.

Val och kvantifiering av l6sningsforslag for ett cirkularlivsmedelssystem

De I6sningsforslag som beskrivs i form av visioner, mal och aktiviteter i denna rapport
baseras pa omvarldsanalys, intervjuer samt kvantifierat nulage och innefattar atgarder
som anses ha en potential att bidra till ett mer hallbart och cirkulart livsmedelssystem i
Goteborg. Losningsforslagen ar uppdelade i tre olika nivaer:

Visioner langsiktiga och ambitidsa visioner for ett cirkulart livsmedelssystem
Mal delmal for ett mer cirkulart livsmedelssystem fran 2021 till 2030

Aktiviteter  konkreta atgardsforslag med potential att pabérja utvecklingen mot att
uppna ovanstaende mal och visioner

Varje vision kan ha ett flertal mal, vilka i sin tur kan vara kopplat till ett flertal aktiviteter.
Visioner

Totalt beskrivs atta visioner for ett cirkulart livsmedelssystem i Géteborg i kapitel 4. En
overgripande kvantifiering har gjorts av varje vision i form av antal ton (livsmedel resp.
livsmedelsavfall). Denna kvantifiering tar utgangspunkt i studiens kartlaggning av
nuvarande fldden (Kapitel 3), som stélls i relation till kvalificerade uppskattningar baserat
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pa datakallor sdsom resultat frAn andra liknande projekt eller genomférda intervjuer.
Datakallorna redovisas i detalj i den Excel-fil som levereras tillsammans med rapporten.

Mal

Aven de mal som presenteras i rapporten (Kapitel 4) har kvantifierats i syfte att identifiera
potentialen i olika mal. Samtliga mal har kvantifierats i form av antal ton, men utéver detta
har de aven kvantifierats avseende ytterligare faktorer som anses relevanta for det
specifika malet. Vilka ytterligare parametrar som kvantifierats varierar mellan mal, men
exempel ar:

Hallbar hantering organiskt material och naringsamnen (ej kvantifierad)
Ekonomisk besparing fér Géteborgs Stad (SEK per ar)
Klimatbesparing (ton CO2e per ar)

Antal arbetstillfallen

Investeringskostnaderna for forslagen har inte inkluderats i tabellen eftersom det ar
begransat till utrednings- och projektkostnader. Ofinansierade investeringar eller
finansiella stodatgarder har inte valts ut som forslag.

Syftet med att kvantifiera féreslagna mal avseende olika parametrar ar att indikera
storleksordningen for malens potential, och méjliggora jamforelse och prioritering av mal.
For att betona detta syfte och tydliggéra osakerheten i de uppskattningar som ligger till
grund for kvantifieringen presenteras potentialen inte i form av specifika siffror utan
istallet pa en skala fran + till +++, enligt:

+ ++ +++
Mangdpotential (ton) <1 000 1000 - 99 000 >100 000
Ekonomisk potential (SEK) <10 000 | 10000 -999 000 >1.000 000
Klimatbesparingspotential (ton CO2e) <100 100 -9900 >10 000
Potentiella arbetstillfallen <1000 1000 -4 990 >5 000

Utover detta anges aven for vartdera malet under vilket tidsperspektiv malet uppskattas
kunna uppnas, uppdelat enligt:

e Kort cirka ar 2023
e Medel cirka ar 2025
e Lang cirka ar 2030

Slutligen anges for varje mal vilken typ av radighet Géteborgs Stad uppskattas ha éver
malet, uppdelat pa:

Direkt radighet Direkt radighet har staden pa miljépaverkan fran den egna
verksamheten. Till exempel de livsmedel som odlas av staden, de
livsmedel som képs in och den mat som serveras i den offentliga
maltiden.

Indirekt radighet | Staden kan skapa férutséttningar fér gbéteborgare och andra
aktérer att minska sin miljépaverkan. Till exempel genom
utarrendering av mark fér hallbar odling och genom
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stadsplanering.
Radighet pa Staden kan paverka g6teborgare och andra aktérer for minskad
omvagar milidpaverkan. Till exempel genom paverkansarbete fér att

minska g6teborgarnas konsumtionsbaserade miljépaverkan och
genom att svara pa remisser for att pa sa sétt paverka lagstiftning.
Staden kan ocksé verka for dndrade forutséttningar for kommuner
for att fa stérre radighet, exempelvis vad géller &garférhallandet
av avfall.

Aktiviteter

For de mal som anses ha storst potential avseende parametrarna ovan har aktiviteter
tagits fram. De ar tankta som forslag pa forsta steg som Goteborgs Stad kan ta for att
pabdrja utvecklingen i riktning mot malen.

1.3 Lasanvisningar

Rapporten inleds med en kort bakgrund kring vad cirkuléra livsmedelssystem innebar och
varfor ett cirkularekonomiskt perspektiv ar centralt i utvecklingen mot ett mer hallbart
livsmedelssystem (Kapitel 2). Efter detta presenteras en kartlaggning av Géteborgs
nuvarande livsmedelssystem (Kapitel 3). Baserat pa denna kartlaggning beskrivs sedan
rapportens l6sningsforslag i form av ett antal visioner for att uppna ett mer cirkulart
livsmedelssystem i Géteborg, samt en mangd mal och aktiviteter som féreslas for att
uppna dessa visioner for ett mer cirkulart livsmedelssystem (Kapitel 4).

1.4 Nyckelbegrepp

Market gardening Jamfért med konventionellt jordbruk krévs stor arbetsinsats
men sma investeringar, det &r ett mer héllbart sétt att odla
och det ger stor skérd per yta. Det kan dven kallas for
smaskalig, biointensiv odling.

Modellodling Begrepp som anvénds i denna rapport for att beteckna
metoder som liknar den som anvénds pa modellodlingen i
Angered, dvs market gardening, och som producerar
liknande produkter

Nudging Att baserat pa beteendevetenskap uppmuntra ett visst
beteende i samband med valsituationer

Matavfall Bade oundvikligt matavfall (till exempel skal och kaffesump)
och matsvinn

Restavfall Hushallsavfall som &r kvarstoden efter att matavfallet
sorterats bort

Blandat avfall Hushéllsavfall som innehéller bade matavfall och restavfall
Matsvinn Onddigt matavfall (exempelvis matrester och o6ppnade
matférpackningar
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2 Bakgrund

| detta kapitel ges en kort bakgrund kring vad cirkulara livsmedelssystem innebar och
varfor ett cirkularekonomiskt perspektiv ar centralt i utvecklingen mot ett mer hallbart
livsmedelssystem.

2.1 Varfor cirkulara livsmedelssystem?

Malet med en cirkular ekonomi ar att uppna ett hallbart och resurseffektivt samhalle.
Genom att fokusera pa livsmedelsfloden angriper vi flera av de planetara granser som i
nulaget uppvisar hog risk att 6vertradas: naringsfloden, biologisk mangfald och
klimatférandringar (Steffen, o.a., 2015) (Figur 2). Studier pekar pa att éver 15 procent av
svenskarnas konsumtionsbaserade klimatutslapp ar kopplat till mat (R66s, o.a., 2020)
vilket visar pa potentialen att kunna minska klimatutslappen genom att fokusera pa just
livsmedel.

BIOSPHERE INTEGRITY

Bl CLIMATE CHANGE

{Not yet
quantified)

NOVEL ENTITIES
(Not yet quantified)

LAND-SYSTEM
CHANGE

STRATOSPHERIC
OZONE DEPLETION

FRESHWATER USE

ATMOSPHERIC AEROSOL
LOADING
[Not yet quantified)

OCEAN
ACIDIFICATION

BIOGEOCHEMICAL 1 Below boundary (safe)

Inzane of uncertainty (increasing risk)
FLOWS I Beyond zone of uncertainty (high risk}

Figur 2. Livsmedelsfléden paverkar naringsfloden, biologisk mangfald och klimatférandringar, vars
planetara granser I6per hdg risk att dvertradas (Steffen, o.a., 2015).

2.1.1 Livsmedel som ett biologiskt flode

Ett cirkulart livsmedelssystem ar resurseffektivt. Livsmedelsverkets resurshierarki for
livsmedel i figur 2 illustrerar hur det &r mer effektivt att undvika att anvédnda mat som
kommer att bli svinn, nast mest effektivt att omfordela mat innan den blir svinn, osv.
(Livsmedelsverket, 2021).
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Figur 3. Resurshierarki fér livsmedel (Livsmedelsverket, 2021).

Ellen McArthur Foundation har sammanfattat cirkulara floden i en dversikt som ofta
anvands for att beskriva efterstravansvarda fléden i det cirkulara samhallet (Figur 4). Den
vanstra sidan av Oversikten ror det biologiska flodet, vilket livsmedelsfloden ar en del av
(Ellen McArthur Foundation, 2019).

RENEWABLES FINITE MATERIALS
RENEWABLES FLOW MANAGEMENT STOCK MANAGEMENT

bruary 2019) MINIMISE SYSTEMATIC ELLEN MACARTHUR
LEAKAGE AND NEGATIVE
KAGE AND e @ FOUNDATION

Figur 4. Cirkulara fléden utgdrs delvis av biologiska fléden, av vilka livsmedelsfléden utgér en
delmangd (Ellen McArthur Foundation, 2019).

Slutsatsen av figur 2 och figur 3 ar att ett cirkulart livsmedelssystem inkluderar att
omvandla organiskt avfall till gddsel eller transportmedel, da detta till fullo drar nytta av
materialen som finns i detta avfall. De visar aven att foljande inte ar en del av cirkulara
livsmedelssystem:
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2.2

Férbrénning forbrukar organiskt material och de flesta naringsdmnen och
ses darfor inte som en del av cirkulara fléden.

Handelsgbdsel som tillfors till kretsloppet &r inte cirkulart eftersom det tillfor
nya amnen som da maste hanteras istallet for att anvanda
de godningsmedel som redan finns i systemet. Fosfor ar en
andlig resurs och behover darfor ateranvandas i ett cirkulart
samhalle. Aven kvéve behéver ateranvéandas i den man det
gar, men eftersom upp till 96% av kvavet férsvinner till luften
under till exempel tillvaxt, skérd och tillredning behover
kvave aven samlas in fran luften. Vid konventionell odling
tillférs kvave via handelsgddsel, som har en valdigt
energikravande tillverkningsprocess. | ett cirkulart samhalle
sker det istallet genom att exempelvis anvanda
kvavefixerande vaxter samt genom atervinning av kvave fran
organiska avlopp- och avfallsstrommar (Ellen MacArthur
Foundation, u.d.) (Pikaar, o.a., 2017).

Fossil energi Fossil energi ingar inte i ett cirkulart kretslopp
(Ellen MacArthur Foundation, u.d.).

Cirkuladra kretslopp for livsmedel och néring i Géteborg

Goteborgs Stad arbetar i dag med konceptet Miljomaltid. Det innebar att i
maltidsplaneringen ska miljomaltider utgéra forebild och stddja verksamheten

att 6ka medvetenheten om matens miljopaverkan, tanka kritiskt kring sina val och
framja en halsosam matkultur. En miljomaltid &r baserad pa miljdmarkta,
sasongsanpassade ravaror, som bestar av en stor andel vegetabilier och baljvaxter
och tar hansyn till etiska aspekter.

Ett exempel pa ravaror till miljomaltider i Géteborg ar lokalt odlade gurkor pa
modellodlingen i Angered. Modellodlingen odlar enligt "Market gardening”-principer och
levererar till offentliga kok. Dessa gurkor ar del av en miljomaltid pa flera satt: de ar
vegetabilier, de ar sdsongsanpassade och miljdmarkta och dessutom lokalt odlade pa en
plats dar skolbarnen kan ta del av produktionen av den mat de ater. En jamforelse med
det mer traditionella flodet av ekologiska gurkor visar att leveranser fran modellodlingen
har kortare transporter och farre kallor till matsvinn (Figur 5) och ar darmed aven ett
exempel dar staden har borjat ga mot ett mer cirkulart livsmedelsfléde.
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Skane Helsingborg Halmstad, 2 dagar Goteborg, 1 dag
0,5dagar

Exempel pa typisk leverans fran Skane
Ekologisk gurka levererad denna vag 2020: 3 271 kg

.=%

Géteborg

Exempel pa leverans fran Modellodlingen i Angered
Ekologisk gurka levererad denna vag 2020: 136 kg

Figur 5. lllustration av tva befintliga inkdpskanalser for ekologisk gurka till offentliga kok (Hansson,
Grossist till Goteborg stad, ekologisk odlare som levererar till grossist, 2021).

Traditionella satt att transportera ar inte en del av en cirkular ekonomi (de drivs av fossil
energi och tillverkas inte enligt cirkulara principer) vilket gor lokal odling till ett mer
cirkulart livsmedelsalternativ generellt. Modellodlingen i Angered har aven férdelen att
genom att enbart anvanda gddsel fran djur samt gréngddsling for sina gurkor har
odlingen i Angered aven ett kretslopp for naring som ar mer lokalt och med mindre
handelsgtdsel an vid traditionell odling. Metoderna med tackodling och godsling innebar
dessutom att kol lagras in i marken, vilket hjalper till att reducera mangden koldioxid i
atmosfaren. Modellodlingen i Angered kommer att aterkomma i rapporten som ett
exempel pa ett satt att odla som ar cirkulart och lokalt.
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Ett annat exempel pa ett kretslopp i Géteborg som ar lokalt och nastan helt cirkulart ar
omkring Vastergarden pa Hisingen (Larsson Y., 2019). Dar har gardens agare
tillsammans med Goéteborgs Stad investerat i en plansilo dar stallgédsel kan mellanlagras
for att sedan anvandas som godsel pa akrarna. Garden odlar hastfoder och saljer tillbaka
till samma gardar i grannskapet som gddseln kommer ifran. Investeringen aterbetalas
genom en i férvag 6verenskommen héjning av arrendeavgiften. Flodet illustreras i Figur 6
och ar ett exempel pa hur cirkulara kretslopp kan byggas upp inom Géteborg med viss
hjalp med att komma igang fran kommunen.

Figur 6. Lokalt kretslopp. Bilden ar férenklad, i verkligheten tillsatts aven en andel konstgddsel med
extra kvave och vissa ar kravs ograsmedel mot ogras som kommer fran fréer i hastgédseln.

Vastergarden kommer att aterkomma som exempel i rapporten pa ett cirkulart kretslopp
som kan expanderas och aven som en finansieringsmodell.
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Visualisering av Goteborgs nuvarande livsmedelssystem
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Figur 7. Sammanstallning av livsmedels/naringsfldden i Goteborg idag
(se aven storre version i bilaga)

Kartlaggningen visar en dvergripande bild av fléden av livsmedel/naringsamnen i
Goteborg (Figur 7). Flodets hojd anger vikt per ar. | vissa skeden ar total vikt olika fére
och efter ett processteg eftersom till exempel vatten tillkommer eller férsvinner, till
exempel dar gbdsel omvandlas till ravaror, dar konsumerad mat omvandlas till
avloppsslam eller dar livsmedelsrester omvandlas till drivmedel. Informationen ar
sammanstalld av uppmatta varden for Géteborg, nationella varden respektive
antaganden baserade pa stickprov. "Export” anger att flédet gar utanfér kommunens
grans. Nedan foljer en forklaring av vissa beteckningar som anvands i figuren och vad de
innebar i denna kontext.

Livsmedel import (1) Livsmedel som importeras till Géteborg dels frén resten av
landet, dels fran andra lander.

Lokal produktion (2) Produktion fran jordbruk och fiske inom Géteborg.

Livsmedelsforadling (3) Fdretag som tillverkar férddlade livsmedel av ravaror, eller
vidareférédlar livsmedel. Det mesta av de férédlade
livsmedel som framstélls hos dessa féretag ldmnar staden
som export till andra stdder och lander.

Konsumtion (4) Konsumtion av livsmedel. Sker till stérsta del i hemmet av
livsmedel som inhandlats i livsmedelsbutik.

Drivmedelstillverkning (5) Omvandling av livsmedelsrester till drivmedel och till drank,
vilket kan anvédndas som exempelvis djurfoder
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Atbart avfall (6) Avfall som har blivit avfall fran konsument trots att det
fortfarande var étbart.

Reningsverk (7) Tar hand om avloppsvatten och fett fran fettavskiljare och
omvandlar detta till biogas, gédningsmedel (Revaq-slam)
och utfyllnadsmedel till anldggningsarbeten, medan
ndringsdmnen férsvinner till luft och vatten under processen.

Forbehandling Matavfall fran Géteborgs hushall och verksamheter

matavfall (8) férbehandlas pa Marieholmsanldggningen, en betydande del
sorteras ut och gar till férbrénning varefter aterstoden blir
slurry och transporteras till biogasanldggningar i andra
stéder

Forbranning (9) Avfall som eldas upp péa avfallskraftvdrmeverket i Sdvends
och skapar el och vérme.

Kompostering (10) Kompostering i hyreshus och villor samt inom jordbruket.

Redistribuerad mat (11)  Atbar mat som har delats ut gratis och konsumeras.

Kartlaggningen visualiserar nagra slutsatser om livsmedels/narings-systemet i Goteborg.

¢ Andelen lokal produktion &r minimal och mangden livsmedel som bade produceras
och konsumeras lokalt ar forsumbar. Detta innebar att den lokala produktionen
och konsumtionen behdver flerfaldigas for att bli en relevant del av Géteborgs
livsmedelssystem.

Mangden livsmedel som konsumeras i offentliga kok respektive pa
hotell/restaurang ar ca 1% vardera av invanarnas totala konsumtion, vilket
innebar att generellt sett har atgarder som inriktas mot hushallen storst potential.

Ungefar lika stor andel av matavfallet gar till forbranning respektive atervinning.

Istallet for att anvanda de goédningsmedel som produceras i staden tillférs
handelsgddsel, vilket innebar att pa dvergripande niva saknas idag lokal
cirkularitet ur denna aspekt.

En liten del av det drivmedel som framstalls av restfléden fran Géteborg anvands
lokalt.

Sammantaget ar livsmedels/narings-systemet i Goteborg idag inte cirkulart. Det finns
stora mdjligheter till férbattringar genom att anvanda resurser mer effektivt och/eller mer
lokalt.

Vardena som ligger till grund for visualiseringen i Figur 7 redovisas i bilaga 1. Dessa
varden har sedan anvants for att berakna effekterna av l6sningsforslagen i kapitel 4.
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Losningsforslag for ett mer cirkulart livsmedelssystem

Utgangspunkten for I6sningsforslagen som presenteras i rapporten ar atta évergripande
visioner. Anledningen till att visionerna kommer forst ar att nar uppgiften rér omstalining
av hela samhallet ar situationen s& komplex att den enda mgjligheten att fa alla delar av
samhallet att réra sig at samma hall ar att ha en gemensam malbild (Kommittén
Omstallining Aland, 2013). Nar till exempel Amsterdam har tagit fram planer for att g& mot
mer cirkulara system ar utgangspunkten en vision for vart de vill komma (Circle Economy,
TNO, FABRIC, 2015).

Swecos rekommendation ar darfor att Goteborgs Stad formulerar en vision for ett
Goteborg med cirkulara livsmedelssystem att utga ifran i det fortsatta arbetet. | denna
rapport presenteras atta forslag pa delvisioner till Géteborgs framtida vision for cirkulara
livsmedelssystem.

Visionerna utgar ifran de omraden i nuldgesvisualiseringen dar beddmningen ar att det
finns storst potential till forbattring, se Figur 8. Ett exempel pa ett omrade som inte har
prioriterats ar restauranger, dar finns méjlighet att gora forbattringar men kartldggningen
visar att de star for en liten del av flédet. Offentliga kdk star ocksa for en relativt liten del
av flédet, men har prioriterats hogre eftersom det som gors i offentliga kok har en
folkbildande effekt samt eftersom kommunen har direkt radighet pa vad som gors i
offentliga kdk. Goteborgs Stad ar dven en stor kund jamfért med ett enskilt hushall och
kan ha stor paverkan genom sina inkdp, samt kan fungera som férebild fér hela
samhallet.
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Figur 8. Atta forslag pa visioner markerade vid de delar av livsmedelssystemet de vill forandra
(se aven storre version i bilaga)

Vision 1: Lokalproducerad mat ar tillganglig i alla kdk

Vision 2: Halften av den konsumerade maten produceras lokalt
Vision 3: Effektiv anvandning av naringsdmnen

Vision 4: Industriell och urban symbios i Géteborg

Vision 5: Offentliga kdk sléanger inte atbara matvaror

Vision 6: Konsumenter sléanger inte atbara matvaror

Vision 7: Butiker slanger inte atbara matvaror

Vision 8: Inget matavfall gar till férbranning

Figur 9 visar en framtidsvision dar de atta visionerna ar uppfyllda. Den lokala
produktionen ar da en betydande del av konsumtionen, naringsflodena har knutits ihop till
kretslopp, livsmedel ats i hogre grad upp istallet for att bli till matsvinn och matavfall
samlas i hogre grad in jamfért med att férbrannas.

Figur 9. Framtidsvision nar de atta visionerna ar uppfyllda. (se &ven stérre version i bilaga)
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4.1 Vision 1: Lokalproducerad mat ar tillgéanglig for alla kék

Generellt vad galler effektiva transporter och ruttoptimering foreslar Sweco att dra nytta
av kommunens geodataverktyg och Goteborgs digitala tvilling. Det &r en bra bas for
optimering med tanke pa att dar redan finns viss information och vissa verktyg
tillgangliga. Nedan redovisar aven vi tva mal och specifika forslag pa aktiviteter kopplade
till dessa mal.

Tabell 1. Vision, mal och aktiviteter for tillgang till lokalproducerad mat.

Klimat-
Vision 1: Lokalproducerad Ekonomisk | besparings-
mat ar tillganglig for alla Tid potential | potential Radighet | Aktiviteter
Mal 1.1: Samordnad Direkt Kostnads-nyttoanalys for samordnad
varudistribution till offentliga kok | Medel + radighet varudistribution
Direkt
Mal 1.2: Samakande lokala ravaror | Medel +++ +++ radighet Pilot-projekt for samdkning lokala ravaror

4.1.1 Mal 1.1: Samordnad varudistribution till offentliga kdk

Samordnad varudistribution till offentliga kdk innebar att varje leverantor transporterar till
en nod istéllet for att varje leverantdr kor hela vagen till varje offentligt kok, se figur 7.
Kommunen upphandlar sedan transporten fran noden, alternativt utfér dessa transporter i
egen regi.

= m . m
tee “m -
\W:ﬁ \;ﬁ“ Y __9 & -0
[L/ﬂlﬁ:ﬁ?l 3 - ..

Figur 10. Traditionellt transportupplagg jamfort med samlastning. lllustration: Jenny Lilja/Boverket
(Boverket, 2020)

Samordnad varudistribution i en kommun har flera fordelar. Det brukar leda till att
transportstrackan minskar medan kontrollen éver transporterna 6kar sa att det ar majligt
att till exempel stélla krav pa miljopaverkan fran leverantéren av transporter (Mardh,
Braic, Morin, Nord, & Moback, 2013). Nar varudistributionen ar samordnad kommer
upphandlingar inte langre att innefatta transporter till varje kok. Det 6ppnar for att aven
mindre livsmedelsproducenter, som inte har mgjlighet att erbjuda transporttjanster, kan
delta i upphandlingar. Till exempel 6kade antalet leverantorer fran 3 till 17, varav 13 kom
fran naromradet, nar Vaxjé kommun inférde samordnad varudistribution (Nationellt
Centrum Kommunal Samordnad Varudistribution, u.d.). Samordnad varudistribution ar
dock ingen garanti fér att fa med lokala leverantérer i upphandlingarna, det behévs aven
en dialog med leverantérerna och eventuellt andra anpassningar som att dela upp stérre
upphandlingar i flera mindre (Fischerstrém, Cronhamre, & Persson, 2021).
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4.1.2

Goteborgs Stad har pabdrjat utredningar av samordnad varudistribution. En forstudie om
samordnad varudistribution inom Géteborgs Stad visar att transporterna skulle minska
med 54 % och rekommenderar darfor att arbeta vidare med fragan i en férvaltnings- och
kommundvergripande kostnads-nyttoanalys (Moen & Persson, 2020).

Samordnad varudistribution kraver initiala investeringar, sdsom en samlastningscentral.
Studier av liknande projekt visar kostnadsokningar de forsta aren, men att den langsiktiga
prognosen ar minskade kostnader (Mawdsley, o.a., 2017).

Sweco stodjer forslaget om att ga vidare med en kostnads-nyttoanalys. Inforande av
samordnad varudistribution skulle bade gora det mojligt for mindre lokala leverantorer av
ravaror att delta i kommunens upphandlingar samt minska klimatutslappen. | fortsatta
studier och projekt om samordnad varudistribution ar det viktigt att ta med perspektivet
fran lokala leverantorer av ravaror for att i ett framtida system fa basta maéjliga utvaxling
av samordnad varudistribution av lokala ravaror i Géteborgs offentliga kok. En méjlig
I6sning for samordnad varudistribution med minimala klimatutslapp skulle kunna vara att
ga ihop med Vastra Gotealandsregionen (VGR) och anvanda deras turbilar som ar
upphandlade for att successivt bli fossilfria.

Mal 1.2: Samakande, lokala ravaror

Lokal produktion av ravaror kraver effektiv logistik till kund for att fungera ekonomiskt och
ekologiskt. Att ga mot storre andel lokal produktion av livsmedel innebar mer smaskalig
produktion, da principen blir att varje produkt ska produceras pa varje stalle istallet for att
som idag pa ett fatal stallen for att na hogsta produktion per krona. Smaskalig produktion
har ofta sma marginaler da korta serier och sma bestallningar gér att omkostnaderna for
varje arbetsmoment ska delas upp mellan farre produkter. Darfor ar det centralt for lokal
produktion att transporten till kund sker sa kostnadseffektivt som mgjligt for att
produktionen ska fungera ekonomiskt. Vidare innebar inkop av lokalproducerade
produkter ofta extra transporter vid inkop fran till exempel rekoringar, da kunderna aker
bade till rekoringen och till en matbutik for att fa alla ravaror som behdvs. Detta innebar
att transporten behdver ske sa utslappseffektivt som majligt for att fungera ekologiskt
(Wedel).

Sweco foreslar att bygga ett digitalt, storskaligt system for effektiv logistik av sma
leveranser. Det finns idag koncept som digitaliserar delar av livsmedelsflédet men
eftersom ett digitalt system inte adderar extra kostnad for varje adderad produkt nar
systemet val finns pa plats ar det mer rationellt att satsa pa en I6sning som fungerar for
manga moment i kedjan och fér manga typer av produkter samtidigt.

Sweco foreslar vidare att systemet drar nytta av alla de transporter som redan finns i
kommunen. Varje transport av en produkt som kan samaka med en transport som redan
ar planerad ger besparingar i klimatutslapp. Eftersom kommunen disponerar vagar,
parkeringar med mera finns mdjlighet att dra nytta av digitaliseringens fordelar for att
uppmuntra invanarna att ta med sig leveranser for att fa tillgang till kommunens
infrastruktur. Goéteborgs Stad kan sjalv formulera vilka krav / motprestationer som ska
galla.

Som en forsta atgard foreslar Sweco ett pilot-projekt med nagon digital I6sning som har
potential att fungera som kommunens framtida operativsystem for transporter. Pilot-
projektet skulle till exempel kunna galla att 16sa transporterna fran en nod till konsumenter
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som exempelvis transporterna fran ett stadsdelsvaxthus (Gustavsson, o.a., 2019), eller
transporterna fran en lokal odlare till ett offentligt kdk, se Exempel 1.

Exempel 1. Pilot-projekt dar lokalt odlade produkter bestalls
automatiskt via stadens upphandlingssystem och samaker
till kund

Offentliga kok i Goteborg néra E6 mot Halland far automatiska leveranser av
potatis, mordtter och vitkal fran en ekologisk bonde i Halland. Gréonsakerna
tvattas hos bonden men levereras forutom detta direkt till det offentliga kdket.

| kéket scannas en QR-kod da varje forpackning 6ppnas, vilket gor att
systemet automatiskt bestaller nya leveranser utan att maten nagon gang tar
slut. Inkopspriset blir lagre da mellanhander saknas. Transporten sker utan
utslapp genom att pendlare fran omradet nara bonden tar med leveranserna i

sina bilar, och som motprestation parkerar gratis i Géteborg den dagen.

Exemplet illustrerar ett mojligt scenario for ett pilot-projekt dar ett drastiskt forbattrat

logistiskt system provas.

4.2 Vision 2: Halften av den producerade maten produceras lokalt

Vastra Gotalands teoretiska sjalvforsorjningsgrad ar ungefar 50 %. Teoretisk
sjalvforsorjningsgrad innebar livsmedel som produceras jamfért med livsmedel som
konsumeras, inte nodvandigtvis att allt som produceras dven konsumeras inom omradet.
For nagra av de vanligaste produkterna ar den till exempel 90 % for griskott, 80 % for
fisk/skaldjur, 60 % for kal, 80 % for mjolk o.s.v. Till skillnad fran de nyss namnda
ravarutyperna finns en stor potential att 6ka produktionen av grénsaker och potatis i
Vastra Goétaland, da detta odlas i mycket sma kvantiteter trots en stor efterfragan pa
lokalproducerade varor. De viktigaste forklaringarna som anges till detta ar dalig
I6nsamhet, konkurrens fran importerade gronsaker, arbetsintensiva odlingar och
generationsvaxlingar (Landquist & Nordborg, 2019).

For Goteborg ar Swecos beddémning att det ar rimligt att sikta pa en teoretisk
sjalvforsorjningsgrad pa 50 %, férutsatt att &ven omraden runt kommunen réknas som
potentiella ytor fér produktion. | nuldget konsumeras i Goéteborg varje ar 600 000 ton mat
med ursprung utanfér kommunen. Uppskattad potential for de mal som foreslas nedan ar
att om de uppnas kommer det att produceras 260 000 ton lokalproducerade ravaror.
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Tabell 2. Vision, mal och aktiviteter for produktion av lokalproducerad mat.

Vision 2: Hélften av den Hantering av | Klimat- Potentiella
konsumerade maten Mangd- narings- besparings- | arbets-
produceras lokalt Tid potential | @mnen potential tillfallen Radighet | Aktiviteter
Ta fram forslag pa modeller for
finansiering
Undersok mojligheten att ge stod med
arbetskraft
Utred att satta ett politiskt mal fér
andel lokalproducerat
Mal 2.1: Modellodla i Géteborg pa Indirekt
den mark som finns tillgénglig idag Medel + + + ++ radighet Mat svinn vid odling
Mal 2.2: Modellodla i Géteborg pa all
lamplig jordbruksmark som Indirekt
kommunen ager Lang +++ + ++ +++ radighet
Radighet
Mal 2.3: Modellodla lokalt, pa mark pa Uppgradera odling av foder till odling
som inte dgs av kommunen Medel +++ + omvagar av mat
Radighet
Mal 2.4: Aquaponik med varmt pa
vatten Medel + + + omvagar
Indirekt Forstudie fiskodling: Placering och
Mal 2.5: Aquaponik med kallt vatten | Lang ++ + +++ + radighet kopplingar
Direkt Bygg det forsta stadsdelsvaxthuset och
Mal 2.6: Stadsdelsvaxthus Lang + + + + radighet utvardera

4.2.1 Mal 2.1: Modellodla i Goteborg pa den mark som finns tillgangliq idag

Manga av de smaskaliga gronsaksodlare som arrenderar mark av kommunen idag
anvander modellodling som metod. Nastan alla skulle kunna utéka uppodlad yta pa den
mark som de redan arrenderar idag (Bae Pedersen, 2021). Mélet 2.1 innebar att all den

yta som arrenderas av smaskaliga gronsaksodlare anvands fér modellodling.

Da denna odlingsteknik kraver stor arbetsinsats, ger hég produktion men med liten
miljdpaverkan har denna typ av odling potentialen att vara ekologiskt, socialt och
ekonomiskt hallbar. Mal 2.1, 2.2 och 2.3, vilka alla tre innefattar modellodling, har alla stor
potential att skapa bade arbetstillfallen och lokalt producerad mat.

Idag finns stor efterfrdgan fran entusiastiska odlare pa att arrendera den mark som blir
ledig (Bae Pedersen, 2021). En av utmaningarna, enligt en av de stdrre gronsaksodlarna,
ar att det kravs stor egen arbetsinsats vilket kan vara svart att uppratthalla under lang tid.
Med sma marginaler tar det lang tid att spara ihop pengar for att kunna investera i den
utrustning som kravs for att expandera odlingen och fa battre I6nsamhet. Denna typ av
verksamhet har svart att fa lan och Jordbruksverkets stdéd ar anpassade efter storre

odlingar (Hansson, 2021).

Sweco foreslar att Géteborgs Stad tar fram forslag pa finansieringsmodeller for
gronsaksodlare. Det skulle kunna vara exempelvis att kommunen gar in som sakerhet for
banklan, en modell liknande den pa Vastergarden i stycke 2.2 dar arrendet hojs eller en
investering som aterbetalas. Projektet "Cirkulara affarsmodeller fér gréna naringar” ar
intresserade av att hitta ett standardiserat satt for kommunen att stétta odlaren for att
vaxa och vill garna samarbeta omkring detta (Ingelhag, 2021).
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Sweco foreslar aven en utredning av vilka méjligheter som finns att ge stéd med
arbetskraft till gronsaksodlingar. Det skulle kunna ske med flera mal i atanke samtidigt, till
exempel som kommunala sommarjobb dar en del av syftet &r kompetensutveckling for
ungdomar som skulle kunna bli framtida arbetskraft inom market gardens, eller som en
arbetsmarknadsatgard inom "Gron omstallning” (Géteborgs Stad, u.d.).

Sweco foreslar aven detaljerad uppféljning av matsvinn per produkttyp i modellodlingen
jamfdért med det konventionella flodet. Dagens uppskattning &r 20 % svinn vilket ar
ungefar i nivd med data fér konventionella, ekologiska fléden (10-30 %) (Franke, o.a.,
2013). Det finns en risk att den cirkulara potentialen fér modellodlingen paverkas om det
visar sig att svinnet ar hogre i modellodlingen, men det finns dven en potential till kad
produktion om matningarna visar pa lagre svinn jamfort med konventionella fléden eller
att det gar att géra férebyggande atgarder for att minska svinn.

For att bygga upp en lokal produktion av gronsaker behévs aven en kontinuerlig
efterfragan. Vi foreslar darfor att kommunen utreder mojligheten att satta ett mal for andel
lokalproducerad mat som ska kdpas in till offentliga kok, enligt den definition som haller
pa att tas fram av miljéférvaltningen.

Mal 2.2: Modellodla i Goteborg pa all Iamplig jordbruksmark som
kommunen ager

Den mark som avses i mal 2.1 ar ca 1 % av den totala ytan som kommunen arrenderar
ut. Pa langre sikt finns majlighet att arbeta for att allt fler arrenden omvandlas till
gronsaksodling; mal 2.2 ar alltsa en naturlig foljd av mal 2.1. Figur 11 visar dagens
anvandning av utarrenderad mark.

Inga specifika atgarder féreslas, da beddmningen ar att om aktiviteterna under mal 2.1
genomfdrs och om ambitionen &r att successivt ga dver till mer modellodling dven pa
ovrig jordbruksmark som kommunen ager sa racker detta for att med tiden na uppsatta
mal.

Observera att en faktor som kommer att begransa mojligheterna till denna typ av odling
ar vattenforsorjningen och att denna efter hand kommer att behdva byggas ut, till
exempel genom bevattningsdammar.
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Figur 11. Verksamheter pa Géteborgs jordbruksarrenden.

Potentialen for denna atgard utgar ifran antagandet att 2 500 ha av kommunens
utarrenderade mark kan anvandas for odling. Berakningen visar att det ar mgjligt att
producera 125 000 ton livsmedel om odlingsmetoderna ar samma som de som idag
anvands pa modellodlingen i Angered. Dessa metoder ger en stor skord per hektar (ca 50
ton/ha) och lampar sig for de flesta gronsaker. En invanare i Vastra Goétaland at 50 kg
farska gronsaker 2016 (Landquist & Nordborg, 2019). Det innebar till exempel att det ar
realistiskt att forvanta sig att det racker med att anvanda 600 ha mark for att odla alla
gronsaker som behdvs till kommunens 583 056 invanare. Om marken anvands till att
producera andra ravaror, i synnerhet kott, blir produktionen per hektar Iagre.

For 600 ha gronsaksodling skulle det primara gédningsmedlet exempelvis kunna vara
hastgodsel, vilket Goteborg har tillrackligt av for att forse atminstone 264 ha
jordbruksmark med fosfor, (Zetterholm, 2018) kompletterat med gréngoédsling for
kvavetillforsel. For gddning av 2 500 ha med lokala restfléden kan antingen Revag-slam
eller biogddsel anvandas, forutsatt att ndgon av atgarderna i stycke 4.3 har genomférts.

4.2.3 Mal 2.3: Modellodla lokalt, pa mark som inte dgs av kommunen

En ytterligare mgjlighet for att 6ka produktionen av lokalt odlad mat ar att stimulera odling
pa mark som inte 4gs av kommunen men som raknas som lokal enligt kommunens
definition av lokalproducerad mat. Det kan galla privatdgd mark dels inom kommunen,
dels utanfér kommunen. Enbart inom kommunen finns cirka 5 000 ha jordbruksmark
varav ungefar halften arrenderas ut. Darmed ar det rimligt att anta att det gar att uppna
minst 2 500 ha pa privat mark i Géteborg med omnejd. Ett exempel pa ett sadant
upplagg dar ravaror odlas enligt lokala principer utanfér Goteborg och sedan levereras till
kunder i Goteborg ar Odlingsbolaget Svalan. Svalan har anlagt gronsaksodling i Marks
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kommun enligt ett koncept liknande Market gardening och kombinerar detta med mindre
odlingar och férsaljning inne i Géteborgs centrum (Albertsson, 2021).

Ett forslag for att utveckla denna typ av odling ar att stimulera uppgradering av
foderproduktion till livsmedelsproduktion i Géteborg. | Géteborg odlades till exempel
enligt Jordbruksverket forra aret 26 ha "Kok- och foderarter, vicker och akerbonor”, vilket
visar pa en intressant potential for att istallet odla artor och bonor som ar lampliga som
livsmedel. | hdst startar projektet Food Jams som vill att kommuner ska anvanda mer
baljvaxter i de offentliga koken och Sweco foreslar att ta hjalp av detta projekt for att
komma igang.

4.2.4 Mal 2.4: Aquaponik med varmt vatten

Hydroponiska system ar en del av aquaponiska system. Vid hydroponik odlas vaxter i
vatten med naringsdmnen i ett slutet system. Vid aquaponik kommer dessa
naringsdmnen fran en fiskodling sammankopplad med vaxtodlingen. Teknikerna har
hallbarhetsmassiga férdelar i form av att ingen néring férsvinner fran systemet och leder
till Bvergddning samt att svinnet blir minimalt eftersom tillvaxten styrs av belysningen och
darfor kan anpassas till efterfragan (Gullstrom, 2021). Ett hydroponiskt system far idag
ofta naring fran konstgdédsel men detta problem ar alltsa 16st i ett aquaponiskt system,
férutsatt att fiskarnas mat kommer fran en hallbar kalla. Systemen kraver relativt stor
mangd energi men om energikallan ar hallbar och om varmen som utvecklas fran
systemet ateranvands for att varma upp byggnaden finns potential till ett cirkulart
livsmedelssystem med dessa tekniker (Schwede, 2021).

Idag finns lokala exempel pa bade hydroponik och aquaponik. | Géteborg finns till
exempel i samma byggnad som ICA Focus ett hydroponiskt system som levererar
gronsaker och orter till butiken (Swegreen, 2020). Det har tidigare funnits en aquaponisk
odling driven av "Stadsjord” som inte finns kvar i Géteborg, de ar kritiska till Goteborgs
Stad i flera avseenden, bland annat ndmns bristande engagemang och férstaelse for
aquaponik samt ointresse fran kommunen att vara med och bidra med finansiella medel
(Wennberg, 2021). En skola i Partille har skapat en aquaponisk odling av orter i skolans
matsal (Uhlin, 2021). Det finns aven ett lokalt foretag, Green City Farming, som enligt
dem sjalva har en patenterad, platseffektiv produkt for hydroponik (Green City Farming
AB, u.d.).

Lénsamheten for aquaponiska system ar idag en svaghet. Enligt rapporten State of
Indoor Farming var det 2017 enbart 27 % av alla varldens vertikala odlingar som natt
I6nsamhet (Agrilyst, 2017). Denna teknik kan enligt flera kallor inte na Ibnsamhet idag
utan behdver externt stéd (Wennberg, 2021) (Sandberg, 2021). Utvecklingen gar dock
framat och i projektet "Alfood — Al for hallbar matproduktion” optimeras just nu
hydroponisk odling till exempel for att ateranvanda energin som tillsatts odlingen genom
att anvanda den for att dven varma upp byggnaden (Edgren, 2021).

| visionen for lokal produktion ingér aquaponiska odlingar. Det finns goda férutsattningar
for att de fore 2030 kommer att installeras i olika typer av byggnader dar varmen kan
ateranvandas och for att de med tiden ska fungera pa ett bade I6nsamt och hallbart satt
och som en del av den lokala livsmedelsforsérjningen. Sweco ser dock i nulaget inget
behov av kommunen att prioritera aktiviteter for att driva pa denna decentraliserade
utveckling.
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4.2.5 Mal 2.5: Aquaponik med kallt vatten

Aquaponik med kallt vatten féljer liknande principer som ovan, med den skillnaden att
vattnet ar kallt. Detta gor att andra arter trivs och att mindre energi gar at. D& det inte
finns lika mycket varme som behdver ateranvandas kan aquaponik med kallt vatten
Overvagas aven for storre landbaserade fiskodlingar. Fiskfédan behdver inte odlas i direkt
anslutning utan kan komma fran byggnader i narheten och besta av exempelvis
sidostrommar fran livsmedelsforadling. Att odla laxfiskar pa detta satt ar betydligt mer
hallbart an att odla lax i kassar i havet och aven om det idag aven ar betydligt dyrare sa
haller kostnadsbilderna for de bada typerna av fiskodling pa att narma sig varandra
(Sundell, 2021).

Det finns i Sverige langt gangna planer pa landbaserad odling av laxfiskar i kallt vatten.
Smaogenlax har en fardig plan f6r byggnation och invantar miljétillstand. Naringen ska
komma fran en narliggande algodling och energin fran ett biogasverk i omradet, se Figur
12. Denna industriella symbios i Sotenas beraknas medfdra arbetstillfallen och inkomster
till omradet, men aven socioekonomiska faktorer som en forbattrad lokal kompetensbas,
Okad lokal innovationskraft och en starkare regional identitet (Andreasson, Carlsson,
Martin, Harris, & Dalvag, 2017). Medan Smogenlax kommit langst i Sverige med
planeringen av sin verksamhet har tillstandsprocessen pagatt under flera ar och under
tiden har tva andra liknande anlaggningar i Saffle respektive Kallsjon fatt miljotillstand
(Sundell, 2021).
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Figur 12. Sotenés symbioscentrum, principskiss
(Svensk Plattform for Industriell och Urban Symbios, u.d.)

Sammanfattningsvis (mal 2.4 och 2.5) finns det skal att tro att hydroponik/aquaponik far
en betydande roll i framtidens cirkulara livsmedelssystem. Idealt vore att ha tillgang till
fisk bade frdn sma odlingar i varmt vatten och stérre odlingar i kallt vatten, for att 6ka
flexibiliteten och aven omvaxlingen for konsumenter. Sweco rekommenderar att
teknikerna blir en del av Goéteborgs vision for ett cirkulart livsmedelssystem, med fokus pa
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lokal aquaponik som levererar bade mat och varme till bostadshus samt storskalig
fiskodling som levererar fisk for forsaljning till offentliga kok, hotell, restauranger och
hushall.

For att facilitera installationen av en landbaserad fiskodling i kallt vatten, kopplad till
narliggande verksamheter, foreslar vi en forstudie av var i kommunen en sadan fiskodling
skulle vara lamplig att placera och vilka resurs-kopplingar till befintliga eller framtida
verksamheter i Géteborg som skulle kunna goéras. Odlingen behdver inte finnas nara
vatten utan kan placeras pa ytor som inte kan anvandas till annat, eller i ett
industriomrade (Sundell, Bla mat, 2021). Med komplexa villkor fér placering och da
liknande projekt inte planerats tidigare foreslar vi att ta stod i Goteborgs digitala tvilling i
forstudien for att identifiera platser som uppfyller kriterierna men som kanske inte ar
intuitiva placeringar for en fiskodling.

Sweco foreslar att resultatet frdn denna férstudie sedan blir information som anvands i
arbetet med industriell och urban symbios, se mal 4.1.

Sweco foreslar aven ett samarbete med "Bla mat — centrum fér framtidens sjémat”, en
Formas-finansierad centrumbildning som redan ar aktiva i Goteborg och ar intresserade
av att genomféra aktiviteter riktade mot exempelvis allmanheten for att 6ka intresse och
kunskap om framtidens vattenbruk. Under detta projekts genomférande och efter
diskussioner med projektgruppen har "Bla mat” redan tagit kontakt med milj6férvaltningen
och initierat arbetet.

Mal 2.6: Stadsdelsvaxthus

Forstudien "Stadsdelsvaxthus i Géteborg” visar hur det skulle kunna fungera att placera
vaxthus i olika delar av kommunen som noder f6ér produktion, kunskap och leverans av
lokalt odlad mat. | forstudien ingar en kalkyl for ett férsta stadsdelsvaxthus (Gustavsson,
o.a., 2019).

Sweco foreslar att Géteborgs Stad investerar i ett forsta stadsdelsvaxthus och sedan
utvarderar innan ytterligare steg tas. Férutom kostnaden for marken beraknas
aterbetalningstiden for det forsta stadsdelsvaxthuset vara 7,5 ar. Stadsdelsvaxthuset
placeras lampligtvis vid en nod for kollektivtrafik. Vi foreslar att det aven anvands for att
utvardera koncept for digitaliserad samakning for lokalt odlade ravaror enligt mal 1.2.

KARTLAGGNING OCH LOSNINGSFORSLAG FOR ETT
CIRKULART LIVSMEDELSSYSTEM | GOTEBORG
2021-09-30

DE https://swecogroup-my.sharepoint.com/personal/emma_danielsson_sweco_se/documents/ce gbg/uppdaterad rapport 2021-11-17.docx



repo001.docx 2015-10-05

SWECO ﬁ

4.3

4.3.1

4.3.2

Vision 3: Effektiv anvandning av naringsamnen

Tabell 3. Vision, mal och aktiviteter for effektiv anvandning av naringsdmnen.

Hantering av | Klimat-

Vision 3: Effektiv anvandning narings- besparings-

av ndringsamnen Tid damnen potential Radighet | Aktiviteter
Mal 3.1: All histgddsel anvdnds Indirekt

som gddning Kort + + radighet

bostadsomrade

Fatta principiellt beslut om Revag-slam
Mal 3.2: Naringsdmnen fran

Utvérdera separerade avlopssystem infor nasta nya

Ryaverket anvands som godning i Direkt Arbeta for att nya Ryaverket ska leverera renast
Goteborg Medel + +++ radighet mojliga godningsmedel

Mal 3.3: Biogasanlaggning i Indirekt

Goteborg Léng + + radighet Utred biogasanlaggning i Goteborg

Mal 3.1: All hastgédsel anvdnds som gédning

Sweco foreslar att fortsatta med det arbete som startats pa Vastergarden, vilket beskrivs i
kapitel 2.2, och bygga liknande plansilos pa fler gardar. Det finns ett stort antal hastar i
Goteborg och detta bor anses som en resurs for att forbattra jordarna i kommunen istallet
for att transporteras ut ur Géteborg som ett avfall.

Mal 3.2: Naringsdmnen fran Ryaverket anvands som gédning i Géteborg

| dagens avloppssystem blandas olika typer av avloppsvatten i ett enda fléde, fran toalett,
dusch och dagvatten. Om dessa kan héllas separata kan naringsamnen tas om hand mer
effektivt samtidigt som féroreningar fran respektive flode inte kontaminerar de andra
flodena. | Helsingborg skapas nu ett sddant system i ett nytt bostadsomrade, dar
gravatten fran tvatt, disk och dusch halls separat fran avfall fran vakuumtoaletter och
matavfallskvarnar, vilket leder till halverade utslapp av klimatgaser (NSVA, 2021). |
Goteborg byggdes ett liknande system i Skogaberg redan 2002, men dar skulle avfall fran
toaletter och matavfallskvarnar ga samma vag. Utvarderingen av detta system visar att
det inte var en tillrackligt bra 16sning (Karlsson, Aarsrud, & de Blois, 2008).

Swecos forslag ar att langsiktigt ha malet att separera olika typer av avlopp och att infor
byggandet av nasta bostadsomrade i Géteborg utvardera méjligheten att skapa "tre ror
ut” pa liknande satt som i Helsingborg.

Delar av det slam som levereras fran Rya-verket idag ar Revag-certifierat och anvands
som godning pa akrar i Sverige. Det anvands dock inte pa akrar i Goteborg eftersom de
bénder som har ansokt om tillstand har fatt avslag. Detta beror pa radsla for eventuella
okanda milj6- eller halsoskadliga @amnen Revag-slam skulle kunna innehalla (Davidsson,
2021).

Sweco foreslar en utredning for att kunna fatta ett principbeslut om ifall Revag-slam kan
anvandas som gddning i Géteborg. Revag-slammet som levereras fran Rya-verket idag
ar tillrackligt for att forse all jordbruksmark i Géteborg med fosfor.

For att fa renare produkter fran reningsverket féreslar vi att kommunen har en dialog med
det projekt infor ett nytt reningsverk som Gryyab startade varen 2021. Det forskas idag pa
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ett flertal tekniker for framtidens reningsverk, se till exempel sammanstalliningen pa
https://www.smed.se/vatten. Det finns &ven teknik for pyrolys av slam till gédningsmedel
som redan ar mojlig att implementera. Ambitionen bor vara att det nya reningsverket, som
ska sta klart 2036 (Goteborgs Stad, 2021), levererar renast méjliga gédningsmedel. Pa
sa satt kan Goéteborg pa sikt anvanda naringsamnena i slammet aven om det pricipiella
beslutet om Revag-slam som féreslas ovan skulle komma fram till att det ar olampligt att
anvanda slam med dagens teknik.

Mal 3.3: Biogasanlaggning i Goéteborg

Idag férbehandlas matavfall pad Renovas anlaggning i Marieholm. Det skickas sedan med
ca 30 lastbilar per vecka till biogasanlaggningar i Falkenberg, Skévde, Kungshamn,
Falképing och Boras for att bli biogas. Pa grund av det stora vatteninnehallet i biomassa
ar det resurskravande att transportera och det ar egentligen orimligt att flytta biomassan
mer an 30 km till biogasanlaggningen (Schwede, 2021). Nar férbehandlingsanlaggningen
byggdes 2011 utreddes aven att bygga en biogasanlaggning, vilket da avfardades bland
annat pa grund av kostnaden och osakerhet omkring hur mycket matavfall som skulle
finnas att tillga (Milj6 & kretslopp, 2011). Matavfallsinsamlingen har darefter 6kat
successivt och fler kommuners avfall har tillkommit. | regeringens hdstbudget aviseras ett
nytt biogasstod (Léfven & Andersson, 2021) vilket om det gar igenom ger nya
ekonomiska férutsattningar for denna typ av produktion.

I nulaget har Renova startat ett projekt for att forbattra anldggningen i Géteborg for att
uppna malen for minskat rejekt i processen som gar till forbranning, idag ca 40 %
(Goteborgsregionen, 2020) (Thessler, 2021). Darefter foreslar Sweco, baserat pa
resonemangen i foregaende stycke, att nasta steg blir att utreda en biogasanlaggning pa
l&mplig plats i Géteborg. Aven fér denna lokaliseringsutredning bér det vara lampligt att
anvanda kommunens digitala tvilling. Eventuella mdjligheter att anvanda delar av
anlaggning och/eller infrastruktur vid GoBiGas-anlaggningen bor utvarderas. (Goteborg
Energi, 2018)

Vision 4: Industriell och urban symbios i Géteborg

Tabell 4. Vision, mal och aktiviteter for industriell och urban symbios i Géteborg.

Vision 4: Industriell och urban symbios i Goteborg Radighet Aktiviteter

Skapa plattform for industriell och urban symbios

Mal 4.1: Industriell och urban symbios i Goteborg Indirekt radighet Gor studiebesok

Mal 4.1: Industriell och urban symbios i Géteborg

En industriell/urban symbios brukar innebara att minst tre aktérer ar sammankopplade
med varandra och dar restprodukter frdn den ena blir insatsvaror hos den andra.
Kannetecknande ar aven att aktérerna driver olika typer av verksamheter. | en industriell
symbios ingar minst ett tillverkande féretag, medan urbana symbioser ar inriktade pa att
koppla in aven kommunala verksamheter. Sweco illustrerar ett exempel pa en industriell
och urban symbios i Figur 13.
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Figur 13. Exempel pa industriell och urban symbios fran Sweco

Industriella symbioser har spontant uppstatt omkring stérre industrier under lang tid i
Sverige. Pa senare ar har det blivit allt vanligare att kommuner medvetet arbetar for att
facilitera symbioser, genom att exempelvis skapa dialog mellan lokala aktérer, bjuda in
intressanta aktorer till identifierade majligheter till symbios etcetera, som till exempel i
Malmo (Svensk Plattform for Industriell och Urban Sympios, u.d.). Det finns aven
mojligheter att knyta en social symbios till arbetet, sa som skett i till exempel Sotenas dar
man samarbetar aktivt med kommunal vuxenutbildning och med arbetsmarknadsenheten
(Svensk Plattform for Industriell och Urban Symbios, u.d.).

En industriell och urban symbios i Goteborg skulle ha potentialen att ateranvanda
restprodukter som idag kommer fran livsmedelsindustrin, till exempel att ga fran djurfoder
till livsmedel for livsmedelsrester. Det skulle aven forbattra chanserna att locka nya
foretag till regionen, om de vet att de kan koppla in sig pa fléden av till exempel
insatsvaror, varme och/eller biogas. Se exempel 2.

Exempel 2: Mycorena

Mycorena ér ett féretag i Goteborg som i framtiden vill anvanda livsmedelsrester for att
framstalla sina veganska proteinprodukter. De planerar redan produktion i Falkenberg
och i anslutning till Polarbrod. De ar intresserade av att samarbeta kring att hitta stabila
restfloden av kolhydratrika livsmedelsrester och ar darfor ett bra exempel pa dar en
plattform for industriell och urban symbios skulle underlatta for att koppla ihop féretaget

med andra foretag sa att de fortsatter att expandera i Géteborg.
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Sweco foreslar att Géteborgs Stad faciliterar fram en industriell och urban symbios
genom till exempel den metod som rekommenderas av "Svensk plattform for industriell
och urban symbios” (Svensk Plattform for Industriell och Urban Symbios, u.d.) (se Figur
14) eller motsvarande fran Kalundborg i Danmark (Kalundborg Symbiosis, u.d.). Nagon i
kommunen behdéver d& ha rollen att koordinera arbetet. Detta arbete skulle &ven kunna
ske i samarbete med Goteborgsregionen (GR) och med stdd av deras resurser.
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Figur 14. Arbetssatt for facilitering enligt Svensk plattform fér industriell och urban symbios

Sweco foreslar som ett inledande steg ett studiebesok dar representanter for Géteborgs
Stad tillsammans med lokala nyckelaktorer gor ett besok till en valfungerande
industriell/urban symbios for att bade fa inspiration och for att sjélva kunna bedéma
potentialen i Géteborgsomradet. Ett tidigt, gemensamt studiebesdk, har identifierats som
en framgangsfaktor i tidigare skapade symbioser (Andreasson, Carlsson, Martin, Harris,
& Dalvag, 2017).

Denna vision har inte kvantifierats. Mojligheterna ser olika ut i olika kommuner sa en
jamforelse med andra kommuners resultat ar mindre relevant.

28(47)

KARTLAGGNING OCH LOSNINGSFORSLAG FOR ETT
CIRKULART LIVSMEDELSSYSTEM | GOTEBORG
2021-09-30

DE https://swecogroup-my.sharepoint.com/personal/emma_danielsson_sweco_se/documents/ce gbg/uppdaterad rapport 2021-11-17.docx



repo001.docx 2015-10-05

SWECO ﬁ

4.5 Vision 5: Offentliga kdk slanger inte atbara matvaror

Tabell 5. Vision, mal och aktiviteter fér matsvinn fran offentliga kok.

Klimat-
Vision 5: Offentliga kok Mangd- Ekonomisk | besparings-
slanger inte dtbara matvaror | Tid potential | potential | potential Radighet | Aktiviteter
Mal 5.1: Halverat tallrikssvinn i Indirekt
offentliga kok Kort + ++ ++ radighet Projekt for att minska tallrikssvinn

4.5.1 Mal 5.1: Halverat tallrikssvinn i offentliga kok

Genom att arbeta med Goéteborgsmodellen har
kokssvinnet i Géteborg minskat med ungefar
halften genom ett systematiskt och langsiktigt

arbete (Backlund & Ostergren, 2020). Den Exempel 3

viktigaste atgarden var att andra arbetssatt sa

att komponenter forbereds men inte blandas Ett satt att minska matsvinnet genom fysiska
samman forrén det ar sakert att de kommer att féréndringar i matmiljon &r att minska

ga at i form av fardiglagad mat. De tallriksstorleken i matmiljcer dar konsumenten
"komponenter” som inte anvands den dagen sjalv lagger upp maten och har méjlighet att ta
sparas i kylskép till nasta dag da de satts flera ganger. | ett fall da detta testats i en

g . hotellrestaurang minskade matsvinnet med 20
samman till en ny, extra ratt (Magnusson, o e
2021) % (R&0s, 0.a., 2020).

Grundskoleforvaltningen kommer nu att ta
nasta steg och arbeta med att minska
tallrikssvinnet (Linnerhag, 2021). Se exempel pa forslag till atgard i Exempel 3. Sweco
féreslar som malsattning att halvera aven tallrikssvinnet.

Enligt R66s (2020) visar studier att de matvanor som skapas vid tidig alder ofta har
langsiktiga effekter och bidrar till att férklara matvanor vid vuxen alder. Forfattarna
bedémer darmed att atgarder inom ramarna for skola och forskola, sdsom att ge barnen
stérre andel vaxtbaserad mat och ge barnen kunskap om hur mat produceras och
tillagas, kan stimulera hallbar livsmedelskonsumtion i vuxen alder. Denna typ av atgarder
beddms alltsa ha en mer langsiktig och storskalig effekt bortom de direkta effekterna i
sjalva skol- eller forskolemiljon. Enligt R66s (2020) ar upplevelsebaserade strategier,
sasom gemensam odling eller matlagning tillsammans med elever, ofta ar mer effektiva
atgarder an traditionella utbildningsinsatser i skolmiljon.
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4.6 Vision 6: Konsumenter slianger inte dtbara matvaror

Denna vision berdr matsvinn, dvs allt matavfall som inte ar skal, blast osv.

Tabell 6. Vision, mal och aktiviteter for matsvinn fran konsumenter.

Klimat-
Vision 6: Konsumenter Mangd- Ekonomisk | besparings-
slanger inte atbara matvaror | Tid potential | potential | potential Radighet | Aktiviteter
Radighet
Mal 6.1: Butiker arbetar for att pa
minska konsumenternas matavfall | Medel ++ +++ +++ omvagar Projekt for nudging i butik

4.6.1 Mal 6.1: Butiker arbetar for att minska konsumenternas matsvinn

Som synes i tabellen med olika mgjliga atgarder ar det konsumenternas matsvinn som ar
den storsta potentialen for att minska matsvinn. De stérsta mangderna matsvinn slangs
hemma hos konsumenter och darfor finns en stor potential att spara koldioxidutslapp om
enbart den mat som ska atas upp behoéver produceras och aven en stor
kostnadsbesparingspotential nar kommunen inte Iangre behdver betala for att behandla
matavfallet. Det innebar att det kan vara vart arbetet for kommunen att arbeta med
konsumenternas matsvinn, aven om kommunen inte har direkt rddighet dver detta

matsvinn.

Informationskampanjer utanfér konsumentens direkta matmilj6é har visat sig ha begransad
effekt. Exempel pa sadana informationskampanjer ar Livsmedelsverkets kampanj for
minskat matsvinn (2017—2019). Denna typ av atgarder ger en tillfalligt 6kad kunskapsniva
hos mottagarna, daremot saknas det tydligt stéd for att kampanjerna leder till langsiktiga
och omfattande beteendeférandringar (R606s, o.a., 2020). Enligt R66s (2020) ska denna
typ av atgarder darmed inte ses som tillrackliga for att &ndra konsumentbeteenden.
Daremot kan de bidra till en gemensam basniva for allmanhetens kunskap kring hallbar
matkonsumtion, som i sin tur ar en central grund for att effektivt kunna introducera

fortsatta atgarder.

Nudging innebar att man uppmuntrar en viss typ av beslut i anslutning till sjalva
beslutssituationen, i detta fall matmiljon det vill sdga i restauranger och butiker dar
konsumtionen ofta sker. Exempel pa nudgingverktyg ar att anvanda foérval, géra fysiska
forandringar i matmiljon, och att tillhandahalla information i matmiljén som paminner om
exempelvis sociala eller personliga normer. Ett mer konkret exempel pa nudging for
hallbar matkonsumtion ar att ha en vegetarisk ratt som dagens ratt i en restaurang, som
en typ av forval. | ett fall da detta gjorts har férsaljningen av kéttbaserade ratter minskat
med 25 %, till fordel foér mer vegetariska alternativ (R66s, o.a., 2020).

Butiker har ofta en vana vid och kunskap kring att styra konsumentbeteende genom
butikens fysiska utformning, placering av olika produkter, erbjudanden och annan
information sdsom markning. Det kan darmed finnas goda forutsattningar att anvanda
nudging i butik for att uppna ett mer hallbart konsumentbeteende, och exempelvis minska
inkdp som senare blir till svinn hos konsumenten. En ny studie av Livsmedelsverket som
testat insatser i atta olika butiker for att minska konsumenternas matsvinn visar pa att
butiker med enkla medel kan hjalpa konsumenter att minska inkdp av den mat som
kommer att bli till svinn hos konsument (Gravert, Gunnarsson, Jareteg, & Leandersson,
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2021). Exempelvis har man i studien arbetat
med uppmaningar, fortydligad information och
slopade mangdrabatter.

Trots att offentliga aktorer inte har ett direkt
inflytande pa hur butiker valjer att arbeta med
dessa fragor, finns det mdjlighet att samarbeta
med, utbilda och uppmuntra butiker att
engagera sig i hallbar livsmedelskonsumtion.
Sweco foreslar darfor att starta ett projekt
tillsammans med ett antal butiker dar
kommunen och butikerna gemensamt bérjar
mata kundernas matsvinn och implementerar
och foljer upp atgarder. Projektgruppens forslag
efter att under projektet ha haft kontakt med
flera olika livsmedelskedjor ar att kontakta
COORP forst.

Exempel 4

Nordish market hamtar upp 6verbliven mat i

Goteborg och transporterar den pa cykel till

sitt kok dar kockar lagar den till lunchratter

som séljs med hemkorning. Nordish market
har en idé om att ta en storre roll i flédet,

samla in mer mat och lamna vidare ravaror
som ar enkla att anvanda till valgérenhet

medan de sjalva med sin specialist-
kompetens kan ta hand om mer utmanande
ravaror (Axelsson, 2021).

Vision 7: Butiker slanger inte dtbara matvaror

Tabell 7. Vision, mal och aktiviteter for matsvinn fran butiker.

Klimat- Potentiella
Vision 7: Butiker sldnger inte Mangd- besparings- | arbets-
atbara matvaror Tid potential | potential tillfillen Radighet | Aktiviteter
Mal 7.1: Uppskalad modell for att Direkt Utred uppskalad modell for att samla in
samla in dtbart matavfall Medel + ++ + radighet atbart matavfall

Mal 7.1: Uppskalad modell for att samla in atbart matavfall

Atbart matavfall samlas idag in frén ett antal aktdrer i Géteborg och de anvénds pa olika
satt. Detta system ar relativt flexibelt men samtidigt ineffektivt da flera transportsystem
anvands och det saknas den Overblick som behdvs for att kunna utveckla systemet.

Sweco foreslar en utredning av hur atbart matavfall fran butiker och producenter mest
effektivt kan redistribueras for att bli mat som ats upp. Pa sa satt kan mer mat tas om
hand utan att degraderas till avfall och férmodligen behdvs farre transporter per portion.
Som utgangspunkt foreslas det vaxande natverket FareShare i Storbritannien. Ett
alternativ ar att samarbeta med projektet ReSvinn som tittar pa effektiva I0sningar for att
omfordela mat innan den blir fér gammal, det projektet fokuserar dock pa éverbliven mat
som sedan anvands av restauranger och skolor. Ett ytterligare alternativ presenteras i

exempel 4.

Sweco har aven utvarderat alternativet att omvandla matavfall till jord direkt i butiken
vilket genomforts i till exempel Stora COOP i Visby dar jorden sedan salts till kunder och
genererat 20 000 SEK i intakter hittills (Wahlgren, 2021). Eftersom bokashi (och kompost)
ar samre for klimatet an att rota matavfallet (Martensson, 2020) har vi istallet valt att
fokusera pa att f& matavfallet till forbehandlingsanlaggningen for att sedan rétas.
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4.8 Vision 8: Minskad forbranning av matavfall

Tabell 8. Vision, mal och aktiviteter for minskad forbranning av matavfall.

Hantering av

Vision 8: Minskad Mangd- narings-

forbranning av matavfall Tid potential | @mnen Radighet | Aktiviteter

Mal 8.1: Obligatoriskt att separera Direkt Utred att gora det obligatoriskt att separera matavfall
matavfall frén restavfall Kort + + radighet frén restavfall fér hushall och verksamheter

Mal 8.2: Maximerad vilja att Indirekt

sortera ut matavfall i hushallen Kort ++ + radighet Informera villakunder om avfallsmangd restavfall

Mal 8.3: Minimerad rejekt fran Indirekt

Marieholm Medel ++ + radighet Renovas pagaende projekt

Enligt resurshierarkin for livsmedel i Figur 3 &r rétning till biogas och biogbddsel att féredra
framfor foérbranning av matavfall. Detta ar aven underforstatt i Figur 4, dar férbranning av
matavfall inte ingar i den gangse beskrivningen av cirkulara livsmedelssystem.
Anledningen ar dels att vissa naringsdmnen brinner upp vid energiutvinning, dels att det
ar utslappsmassigt fordelaktigt att géra biogas som tranger undan fossila branslen jamfort

med att elda upp avfallet for att fa el/varme (Schwede, 2021).

Malen nedan syftar darfor till att minska andelen matavfall som gar till férbranning.

4.8.1 Mal 8.1: Obligatoriskt att separera matavfall fran restavfall

Hushall och restauranger i Géteborg kan idag avsta att sortera matavfall. 23 % av
villakunderna, 17 % av flerfamiljshusen och 44 % av verksamhetskunderna valjer detta
alternativ. Av de 204 kommuner som har matavfallsinsamling i Sverige idag ar det upp till
varje hushall att valja om de vill separera matavfall och restavfall i 99 av kommunerna,
medan det ar obligatoriskt for alla hushall i 105 av kommunerna.

Sweco foreslar att obligatorisk insamling av matavfall hos privatpersoner och

hotell/restauranger ska utredas. Exempelvis Stockholm och Vallentuna har nyligen utrett
och infért detta (Vallentuna Kommun, 2020) (Larsson J. , 2019). Vidare foreslar vi att det
ska inga i utredningen hur detta kan kombineras med utdkad uppféljning som exempelvis
stickprov av hushall med tomma matavfallstunnor och uppféljning av resultatet med hjalp

av plockanalyser.

Under projektet har Naturvardsverket presenterat en utredning av implementeringen av
ett EU-direktiv, vilket innebar att det kommer att bli obligatoriskt for alla hushall och
verksamheter att sortera ut matavfall med start 1/1 2024. (Naturvardsverket, 2021)
Forutsatt att detta aven blir beslutat innebar det alltsa att denna foreslagna aktivitet ska

implementeras.

4.8.2 Mal 8.2: Maximerad vilja att sortera ut matavfall i hemmen

Aven de kunder som har matavfallsinsamling separat slanger matavfall dven i restavfallet.
Plockanalyser visar att 22 % av deras restavfall bestar av matavfall (von Bahr, 2021). | ett
forskningsprojekt minskade restavfallsmangden med ca 8 % genom en typ av nudging
dar hushallen fick information varje manad om hur mycket restavfall deras eget hushall
hade slangt, jamfért med hur mycket hushallen i omradet slangt den manaden i medeltal
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(Partille Kommun, 2020). Villakundernas restavfall vags idag, vilket innebar att
informationen finns tillganglig (von Bahr, 2021).

Sweco foreslar att borja informera villakunder om hur mycket avfall de slanger som
restavfall jamfort med sina grannar i omradet, for att pa det sattet uppmuntra att sortera
sitt restavfall i hdgre grad, och att félja upp effekten efter en period.

Sweco har utvarderat att infora vagning av restavfall i flerfamiljshus men inte inkluderat
detta forslag eftersom detta kraver investeringar. Efter att ha infort kontinuerlig
information at villakunder och utvarderat detta kan ett eventuellt nasta steg vara att ga
vidare med vagning och information for kunder i flerfamiljshus.

4.8.3 Mal 8.3: Minimerad rejekt fran Marieholm

4.9

En stor paverkan pa hur mycket matavfall som gér till férbranning har kvalitetsnivan pa
forbehandlingen i Marieholm. Férbehandlingen ska sortera ut till exempel plast, men dven
matavfall sdsom till exempel vissa hela potatisar sorteras bort och darfér hamnar ca 40 %
av matavfallet som kommer till Marieholm pa férbranningsanlaggningen istallet (Thessler,
2021).

Det ar en del av Goteborgsregionens avfallsplan for 2030 att minst 70 % av uppkommet
matavfall ska ga till naringsatervinning och biogasproduktion eller annat miljomassigt
motsvarande andamal (Goteborgsregionen, 2020). Darfor har Renova nu tagit initiativ till
att effektivisera forbehandlingen av matavfall i Marieholm for att minska mangden
matavfall som blir rejekt i anlaggningen och forbranns (von Bahr, 2021). Detta blir en stor
forbattring och detta finns darfor med i rapportens sammanstallning trots att atgarden
redan ar paborjad.

Slutsats

Goteborg skulle kunna ha 50 % teoretisk sjalvforsorjningsgrad, det vill sdga att det skulle
kunna produceras halften sa mycket livsmedel som konsumeras inom Géteborg.
Forutsattningarna ar att en del lokal produktion aven sker i Goteborgs naromrade.
Goteborg skulle till exempel kunna vara sjalvférsérjande pa gronsaker genom att
modellodla pa 600 ha.

Goteborg, med sina redan pagaende projekt, sin stadsnara jordbruksmark och sin
kunskapsbas, har potential att bli en forebild inom cirkulara livsmedelssystem. En sadan
satsning skulle aven kunna bli en del av pagaende eller kommande hallbarhetsprojekt,
sasom Plusstader eller Klimatneutrala Géteborg 2030.

Swecos rekommendation ar att Goteborgs Stad tar fram en vision for ett framtida,
cirkulart livsmedelssystem. For att ga mot denna vision foreslar vi nedan aktiviteter. En
morkare gron farg visar pa mer vikt for denna faktor for detta mal. Genom ett resonemang
baserat pa en sammanvagning av graderingarna samt tidsperspektiv och radighet som
anges i tabellen, kombinerat med det faktum att mal 2.2 f6ljer av mal 2.1, drar Sweco
slutsatsen att de blafargade malen och aktiviteterna nedan ar de som bor prioriteras
hogst.
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Hantering Potential
Potential | av narings- | Potential | ton Potential
Visioner och mal Tid ton amnen SEK CO2eq arbete Radighet | Aktiviteter
Vision 1: Lokalproducerad mat ar tillganglig for alla kok
Samordnad distribution till Direkt - Kostnads-nyttoanalys for samordnad
offentliga kok Medel + radighet | varudistribution
Direkt
Samakande lokala ravaror | Medel +++ 4+ radighet | - Pilot-projekt fér samakning lokala ravaror
Vision 2: Halften av den konsumerade maten produceras lokalt
- Ta fram férslag pa modeller for
finansiering
- Unders6k majligheten att ge stod med
arbetskraft
Mal: Modellodla i - Utred att satta ett politiskt mal for andel
Goteborg pa tillgénglig Indirekt | lokalproducerat
mark idag Medel + + + ++ radighet | - Mat svinn vid odling
Langsiktigt mal:
Modellodla i Géteborg pa
all lamplig jordbruksmark Indirekt
kommunen dger Ling +++ + ++ +++ radighet
Modellodla lokalt, p& mark Radighet
som inte ags av pa - Uppgradera odling av foder till odling av
kommunen Medel +++ + omvagar | mat
Radighet
Aquaponik med varmt pa
vatten Medel + + + omvagar
- Forstudie fiskodling: Placering och
kopplingar
- Kompetenshgjande aktiviteter i
Aquaponik med kallt Indirekt | samarbete med kompetenscentrum Bla
vatten Ling ++ + +++ + radighet | mat
Direkt - Bygg det forsta stadsdelsvdxthuset och
Stadsdelsvaxthus Lang + + + + radighet | utvéirdera
Vision 3: Effektiv andning av nari
All hastgddsel anvands Indirekt
som godning Kort + + radighet
- Utvdrdera separerade avloppssystem
infor nasta nya bostadsomrade
Né&ringsdmnen fran - Fatta principiellt beslut om Revag-slam
Ryaverket anvands som Direkt - Arbeta for att nya Ryaverket ska leverera
godning i Goteborg Medel + +++ radighet | renast mojliga godningsmedel
P& langre sikt:
Biogasanldggning i Indirekt
Goteborg Léng + + radighet | - Utred biogasanléggning i Goteborg
Vision 4: Industriell och urban symbios i Goteborg
- Skapa plattform for industriell och urban
Indirekt | symbios
radighet | - Gor studiebesok
Vision 5: Offentliga kok sla inte dtbara matvaror
Halverat tallrikssvinn i ‘ | | Indirekt |
offentliga kok Kort + ++ ++ radighet | - Projekt for att minska tallrikssvinn
Vision 6: Konsumenter sldnger inte dtbara matvaror
Butikerna arbetar for att Radighet
minska konsumenternas pa
matsvinn Medel ++ +++ +++ omvagar | - Projekt for nudging i butik
Vision 7: Butiker sldnger inte dtbara matvaror
Uppskalad modell for att Direkt - Utred uppskalad modell f6r att samla in
samla in atbart matsvinn Medel + ++ + radighet | atbart matavfall
Vision 8: kad forbranning av matavfall
- Utred att gora det obligatoriskt att
Obligatoriskt att separera Direkt separera matavfall fran restavfall for
matavfall fran restavfall Kort + + radighet | hushall och verksamheter
Maximerad vilja att sortera Indirekt | - Informera villakunder om avfallsmangd
ut matavfall i hushallen Kort ++ + radighet | restavfall
Minimerad rejekt fran Indirekt
Marieholm Medel ++ + radighet | - Renovas pagaende projekt
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De mal som presenteras i rapporten visar pa en potential att uppna:

e =40 % lokal produktion per ar, se Figur 15

o varav 20 % pa Goteborgs Stads mark

o jamfort med 1 % idag inom Goéteborgs Stad totalt
e =~ 20 000 000 SEK besparingar for Géteborgs Stad per ar
e =75 000 ton minskade utslapp av CO2e per ar
o =5 000 arbetstillfallen

Figur 15. Visualisering av berdkning av produktion i och omkring Géteborg jamfért med konsumtion.
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Bilaga 1: Kvantifiering av nuvarande floden

Tabell 9. Sammanstéllning av siffror som ligger till grund for nulédget fér livsmedelsfiéden i figur 7

Fran Till Ton' | Antagande/referens
Jordbruk/Fiske inom Géteborg Konsumtion 1000
Jordbruk/Fiske inom Géteborg Livsmedelsbutik <1000
Jordbruk/Fiske inom Géteborg Offentliga kok <1000
Jordbruk/Fiske inom Géteborg Export livsmedel 6 000
Cirka 0,04 ton svinn per Ha, cirka 2 800 Ha jordbruksareal i
Jordbruk/Fiske inom Géteborg Kompostering <1000 Goteborg
Livsmedelsbutik Forbehandling matavfall 5000
Hotell och restaurang Konsumtion 7 000
Hotell och restaurang Forbehandling matavfall 4000
Offentliga kok Konsumtion 8 000
Offentliga kok Forbehandling matavfall 2000
Konsumtion Reningsverk 39 000
Konsumtion Forbehandling matavfall 15 000
Konsumtion Atbart avfall 2000
Konsumtion Forbranning 26 000
Konsumtion Kompostering 1000
Livsmedelsbutik Konsumtion 596 000
Foérbehandling matavfall Export biogbdsel och biogas 50 000
Import Sverige utanfor Géteborg Drivmedelstillverkning 5000
Livsmedelsforadling Reningsverk 7 000
Hotell och restaurang Reningsverk 7 000
Reningsverk Export godsel 24 000
Reningsverk Luft/vatten/utfylinad 29 000
Drivmedelstillverkning Export foder 29 000
Drivmedelstillverkning Drivmedel 2000
Livsmedelsforadling Export foder 4000
Livsmedelsforadling Export drivmedel 1000
Handelsgodsel till Goteborg Jordbruk/Fiske inom Géteborg <1000
Handelsgddsel till Géteborg Jordbruk/Fiske inom Géteborg <1000
Jordbruk/Fiske inom Géteborg Hotell och restaurang <1000
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Import Sverige utanfor Géteborg Livsmedelsforadling 56 000
Import Sverige utanfér Géteborg Livsmedelsbutik 286 000
Import Sverige utanfor Géteborg Hotell och restaurang 6 000
Import Sverige utanfér Géteborg Offentliga kok 5000
Import utanfor Sverige Livsmedelsforadling 60 000
Import utanfor Sverige Livsmedelsbutik 310 000
Import utanfor Sverige Hotell och restaurang 5000
Import utanfor Sverige Offentliga kok 5000
Livsmedelsforadling Livsmedelsbutik 6 000
Livsmedelsforadling Hotell och restaurang <1000
Livsmedelsforadling Offentliga kok <1000
Livsmedelsforadling Export livsmedel 92 000
Atbart avfall Forbehandling matavfall 2 000
Livsmedelsforadling Drivmedelstillverkning 5000
Reningsverk Drivmedel 6 000
Jordbruk/Fiske inom Géteborg Forbranning <1000
Livsmedelsbutik Redistribuerad mat 1000
Foérbehandling matavfall Forbranning 11 000

41(47)

repo001.docx 2015-10-05

KARTLAGGNING OCH LOSNINGSFORSLAG FOR ETT CIRKULART LIVSMEDELSSYSTEM | GOTEBORG
2021-09-30

DE https://swecogroup-my.sharepoint.com/personal/emma_danielsson_sweco_se/documents/ce gbg/uppdaterad rapport 2021-11-17.docx



repo001.docx 2015-10-05

SWECO %

Bilaga 2: Kvantifiering av lI6sningsforslag

Tabell 10. Kvantifierad potential fér respektive mal
Mangdpotential avrundat till tusentals ton, ekonomisk potential avrundat till 100 000-tals SEK,
klimatbesparingspotential avrundat till tusentals ton CO-e, arbetstillfallen avrundat till tiotals.

Losningsforslag

Mangd-
potential (ton/ar)

Ekonomisk
potential (SEK/ar)

Klimatbesparings-
potential (ton
CO2elar)

Potentiella
arbetstillfallen

Vision 1: Lokalproducerad mat ar tillganglig for alla kok

Mal 1.1: Samordnad varudistribution till offentliga kdk <1000

Mal 1.2: Samakande lokala ravaror 11 000 000 21000

Vision 2: Halften av den konsumerade maten produceras lokalt 260 000

Mal 2.1: Modellodla i Géteborg pa tillgénglig mark idag 1000 <1000 100
Mal 2.2: Modellodla i Géteborg pa all 1amplig jordbruksmark kommunen

ager 125 000 2000 5200
Mal 2.3: Modellodla lokalt, pA mark som inte &gs av kommunen 125 000

Mal 2.4: Aquaponik med varmt vatten <1000 <1000

Mal 2.5: Aquaponik med kallt vatten 6 000 20 000 60
Mal 2.6: Stadsdelsvaxthus 1000 <1000 90
Vision 3: Effektiv anvdndning av ndringsdmnen

Mal 3.1: Allt hastgddsel anvands som gdédning <1000

Mal 3.2: Naringsamnen fran Ryaverket anvands som gddning i Géteborg 13 000

Mal 3.3: Biogasanléggning i Géteborg <1000

Vision 4: Industriell och urban symbios i Goteborg

Vision 5: Offentliga kok sldnger inte dtbara matvaror

Mal 5.1: Halverat tallrikssvinn i offentliga kék <1000 200 000 <1000

Vision 6: Konsumenter sldnger inte dtbara matvaror 11 000

Mal 6.1: Samarbete med butiker fér att minska konsumenternas avfall 8 300 8 100 000 17 000

Vision 7: Butiker sldnger inte dtbara matvaror <1000

Mal 7:1: Uppskalad modell fér att samla in atbart matavfall <1000 <1000 <10
Vision 8: Inget matavfall gar till forbrénning

Mal 8.1: Obligatoriskt att separera matavfall fran restavfall <1000

Mal 8.2: Maximera viljan att sortera ut matavfall i hemmen 2 000

Mal 8.3: Minimerat rejekt fran Marieholm 3000
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Tabell 11. Beskrivning av antaganden till tabellen ovan

Ekonomisk Klimatbesparings- | Potentiella
Referenser for kvantifiering av 16sningsforslag Mangdpotential | potential potential arbetstillfallen
Vision 1: Lokalproducerad mat ar tillganglig for alla kok
Minskade
transporter pa cirka
Mal 1.1: Samordnad varudistribution till offentliga kdk 250 000 km per ar
Minskade
65 % lagre | transporter pa cirka
Mal 1.2: Samakande lokala ravaror matpriser | 350 000 km per ar
Vision 2: Halften av den konsumerade maten produceras
lokalt 260 000
Utgar fran teoretiskt
50 ton / ha direktforsaljningspris
16,85 ha arsskord per yta
gronsaksodling Minskade modellodling.
enligt transporter pa cirka 500 000
Mal 2.1: Modellodla i Géteborg pa tillgénglig mark idag fastighetskontoret 50 000 km per ar SEK/ar/anstalld.
Utgar fran teoretiskt
butikspris arsskord
Minskade per yta
Uppskattat transporter pa cirka modellodling.
Mal 2.2: Modellodla i Goteborg pa all 1amplig jordbruksmark tillsammans med 7 600 000 km per 500 000
kommunen &ger fastighetskontoret ar SEK/ar/anstalld.
Antagande att
Mal 2.3: Modellodla lokalt, pa mark som inte &gs av kommunen storleken blir lika
Motsvarande
Smdgenlax
planerat
maxlége, enl
Mal 2.4: Aquaponik med varmt vatten Kristina Sundell Fran 5 till 0 % svinn
Motsvarande
Smdgenlax 1/3 av potentialen
planerat for hela Sotenas
maxproduktion, 1/3 av potentialen | industriella symbios,
enl Kristina for hela Sotenas dar Smogenlax ar
Mal 2.5: Aquaponik med kallt vatten Sundell industriella symbios en "betydande del”
4 vaxthus
"kunskap” och 25
vaxthus
“produktion” Minskade 3 anstéllda per
enligt forstudie transporter pa cirka vaxthus, enligt
Mal 2.6: Stadsdelsvaxthus stadsdelsvaxthus 35 000 km per ar forstudie
Vision 3: Effektiv anvédndning av ndringsédmnen
Minskade
transporter pa cirka
Mal 3.1: Allt hastgddsel anvénds som gbédning 3 000 km per ar
50 % av
Mal 3.2: Naringsamnen fran Ryaverket anvands som gddning i Ryaverkets
Goteborg klimatpaverkan
Minskade
transporter pa cirka
Mal 3.3: Biogasanléggning i Géteborg 150 000 km per ar
Vision 4: Industriell och urban symbios i Géteborg
Vision 5: Offentliga kok slénger inte dtbara matvaror
Undviken
Halften av 15 g x Undviken klimatpaverkan 2

25 miljoner

matavfallskostnad

kg CO2e per kg

Mal 5.1: Halverat tallrikssvinn i offentliga kok portioner per ar | 970 SEK per ton matsvinn
Undviker 19 kg
matsvinn per
Vision 6: Konsumenter sldanger inte dtbara matvaror peson och ar
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Mal 6.1: Samarbete med butiker for att minska konsumenternas
avfall

14 % minskade
inkdp av cirka 10
% av butikens
produktutbud
(brod, frukt,
gronsaker etc.)

Undviken
matavfallskostnad
970 SEK per ton

Undviken
klimatpaverkan 2
kg CO2e per kg
matsvinn

Vision 7: Butiker slidnger inte dtbara matvaror

9 % av
butikernas
matavfall &r
atbart

Mal 7:1: Uppskalad modell for att samla in dtbart matavfall

50 % av
butikernas atbara
matavfall gar att
komma at

Undviken
klimatpaverkan 2
kg CO2e per kg
matsvinn

Enligt Affarsmodell
for logistiksystem for
overskottslivsmedel.

Vision 8: Inget matavfall gar till férbrénning

Mal 8.1: Obligatoriskt att separera matavfall fran restavfall

8% enligt
sammanstéllning
av data fran
kretslopp och
vattens
plockanalyser.

Mal 8.2: Maximera viljan att sortera ut matavfall i hemmen

Studie tyder pa
8%, 25% av 8%
ger 2%
minskning.

Mal 8.3: Minimerat rejekt fran Marieholm

Minskning med
25 %
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Bilaga 3: Visualisering av nuldage
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Bilaga 4: Visualisering av visionernas fokus jamfort med dagens
livsmedelsfléden
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Bilaga 5: Visualisering av livsmedelsfloden i framtiden
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Omvarldsbevakning

— Insamling och analys av relevanta livsmedelsforsorjningsplaner i andra

stader och lander, med sarskilt fokus pa cirkular ekonomi.

Delaktivitet 1 projektet “Plan for hallbar livsmedelsforsorjning”
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1. Inledning

Denna skrivelse innehaller en omvérldsanalys av livsmedelsstrategier som en delaktivitet av
projektarbetet med att ta fram ett forslag pa en plan for ett hallbart livsmedelssystem ur ett
cirkularekonomiskt perspektiv. Malet for mitt uppdrag var att samla in och genomféra en
analys av relevanta livsmedelsforsorjningsplaner med sarskilt fokus pa cirkular ekonomi,
bade i Sverige saval som utomlands. Omvarldshevakningen var ett stort och viktigt avsnitt i
projektet, inte minst for att projektarbetet behdver borja dar. Genom omvarldsanalysen skulle
jag forsoka finna svar pa var hur andra stader och lander gor avseende livsmedelsforsorjning
(i Sverige, norden och EU) och hitta goda exempel pa livsmedelsstrategier. Fragestallningar
for mitt uppdrag var foljande:
Hur gor andra stader, lander? Hitta goda exempel!

e  Sverige, norden, EU

e  Hur ser livsmedelsplanen ut? Var finns den?

e  Vilka avgrénsningar har de gjort? VVad prioriterar dem?

e Vad finns? Vilka & omfattande? Har de sjosatts?

| uppdraget fran kommunfullméaktiges budget for var namnd framgick att vi skulle anvanda
Trelleborg som forebild. Saledes ingick ocksa i omvarldsanalysen att ta reda pa vilka
stallningstaganden som ligger bakom Trelleborgs livsmedelsplan/initiativ. Syftet med
omvaérldsbevakningen var att ge en bild av hur andra stader och organisationer har utformat
sina livsmedelsstrategier som skulle komma till nytta genom att ge oss riktlinjer for var
avgransning.

Nedan presenteras sex livsmedelsstrategier med bérjan i Sverige, vidare till Europa och sist
Nordamerika. Dérefter gar jag igenom det som, enligt min analys, forefaller vara
nyckelfaktorer for ett hallbart livsmedelssystem. Till sist séger jag ndgot om vad vi kan ta
med 0ss av detta.

Forutom att studera livsmedelsplaner samlade jag ocksa in information om betydelsen och
utformning av Food Councils, d.v.s. livsmedelsrad, som Goteborgs Stad eventuellt kommer
inratta som en del av var framtida livsmedelsplan. Darfor innehaller texten ett sista avsnitt dar
jag beskriver vad ett Food Council ar for nagot, varfor en kommun behéver ett Food Council
och vem som har det. H&r ges &ven rekommendationer for vidare l&sning av kommuner och

deras Food Council.



2. Omvarldsanalys

2.1 Trelleborgs kommun

Trelleborgs kommun har anlitat konsultbyran Sweco som tillsammans har skapat en
handlingsplan for cirkular ekonomi till ett hallbart livsmedelssystem. Trelleborg ar forsta
kommunen i Sverige att ta fram en praktisk plan for cirkular ekonomi i Sverige. Kommunen
vill ta nésta steg mot ett kretsloppssamhalle genom att kartldgga produktion, konsumtion och
avfall fran livsmedel i omradet, samt arbeta med nyckelaktorer for att identifiera forluster och
mojligheter till forbattring. Handlingsplanen identifierar prioriterade aktiviteter for 6kad
cirkularitet i livsmedelskedjan inom Trelleborgs kommun och innefattar 20 potentiella
projekt som framjar 6kad cirkularitet. Syftet med handlingsplanen dar att utreda hur man kan
skapa en mer hallbar livsmedelsforsorjning genom en omstallning till cirkular ekonomi som

ocksa kan leda till nya affarsmodeller och béttre resursutnyttjande.

Handlingsplanen innefattar en materialflodesanalys som kvantifierar materialfloden,
finansiella varden och klimatpaverkan for att kartlagga nulaget och utvardera den potentiella
nyttan vid genomférandet av olika typer av projekt. Sarskilt viktiga omraden for att skapa ett

cirkularekonomiskt och hallbart livsmedelssystem for Trelleborg ar foljande:

Oka konsumtion av lokalt producerade livsmedel i Trelleborg

Till att borja med fastslas att kommunen har potential att 6ka konsumtionen av lokalt
producerade livsmedel i Trelleborg. Skaneregionen star for cirka halften av all
livsmedelsproduktion i Sverige vilket medfor att den storsta delen av livsmedel som
produceras i Trelleborg lamnar kommunen for bearbetning och konsumtion utanfor

kommunen. Samtidigt importeras livsmedel som konsumeras i kommun.

Minska matavfall och matsvinn fran alla steg i livsmedelssystemet

Trelleborgs kommun ser potential fér att undvika onddigt matsvinn och skapa nya produkter
av Overblivet matavfall i livsmedelskedjans alla steg (produktion, bearbetning,
livsmedelsbutiker, restauranger, storkok och hushall). Man menar att detta ar omradet dar
storst forluster uppstar och skulle darfor vilja genomfora atgarder for mer lokal

ateranvandning och hantering av biprodukter, matsvinn och matavfall. Kommunen ser



mojligheter att minska forlusten av alla typer av livsmedel. Vad galler organiskt avfall finns
potential for forbattrad resurshushallning med livsmedel i hushall dar mycket matavfall och

matsvinn uppstar.

En kombination av projekten ger bast resultat

Fortsattningsvis presenterar handlingsplanen fyra tdnkbara scenarier med fyra olika
tillvagagangssatt for att skapa ett cirkularekonomiskt livsmedelssystem. Scenario 1-3
innefattar att matsvinn ateranvands till nya produkter medan scenario 4, som &r en
kombination av alla féreslagna projekt i olika delar av livsmedelskedjan, innebar att man
atercirkulerar matavfall, minskar matavfallet genom forebyggande insatser samt dubblerar
konsumtionen av lokalproducerade livsmedel vilket inte leder till nya produkter.
Sammantaget skulle scenario 4 innebéra en total minskning av matavfallet med 50%, en 6kad
cirkulation av livsmedel och 6kad konsumtion av lokalt producerade livsmedel. Trots att man
i scenario fyra bade gar miste om de ekonomiska vinster som omvandlingen av matavfall till
nya produkter medfor samt far en minskad mangd matavfall som importeras till kommunen
och séljs i livsmedelshutiker vilket ocksa innebar en negativ effekt for for det totala vardet av
livsmedelskedjan, dras slutsatsen att scenario fyra ar det bésta alternativet. Att kombinera
projekten i handlingsplanen ger en total vardedkning om 11 miljoner kronor, resulterar i den
storsta utslappsminskningen av koldioxidekvivalenter (som framforallt beror pa den
minskade mangden avfall som behdver importeras till kommunen) samt skapar 17 jobb.

Samverkan av aktorer

For att utveckla ett cirkuldrt livsmedelssystem i Trelleborg ser man ett behov av samverkan
mellan flera olika nyckelaktorer; Trelleborgs kommun, privata foretag, fonder,
branschorganisationer samt universitet och akademi. Ett sadant samarbete menar man kraver

en koordinator for att organisera projekt, hantera projekt och samla in data om effektivitet.



2.2 Skane lan

Den skanska livsmedelsstrategin 2030

Den skanska livsmedelsstrategin 2030 kallas “Smart mat” och ar en vagvisare for hur man i

Skane ska agera tillsammans for att skapa tillvaxt, sysselséttning och bidra till en hallbar

utveckling inom livsmedelsomradet. Fyra stéallningstaganden visar vagen for visionen. Dessa

ar:

| Skane ska maten varderas hogt. Detta speglar Skanes ambition om att foretagare
som producerar, foradlar och séljer Skanes livsmedel ska skapa nya forutsattningar for
att kunna ta betalt for ravaror och produkter av hog kvalitet. Lanet vill saledes verka
for att konsumenter och kunder varderar de mervéarden som hallbar
livsmedelsproduktion skapar vilket kan oka betalningsviljan och darmed
produktionen.

Skane ska leda véagen till ett hallbart livsmedelssystem. For att sakra
livsmedelsproduktionen och hantera olika miljo- och klimatutmaningar menar Skane
lan att samhéllet ska vila pa fornybara biologiska resurser och en cirkular ekonomi. |
detta arbete ingar att minska livsmedelsavfall. Darmed vill man att Skanes
livsmedelsaktorer ska arbeta cirkulart och hallbart utifran ekologiska, ekonomiska och
sociala perspektiv. Som led i detta arbete vill Skane lan bevara biologisk mangfald,
nyttja livsmedelsrelaterade restprodukter som resurser i ett cirkulért kretslopp (t.ex.
som klimatsmarta energikallor), behalla och varna om Skanes akermark, fasa ut miljo-
och halsofarliga kemikalier ur livsmedelssystemet samt minska anvandningen av icke
biologiskt material i forman for ateranvant material.

| Skane ska kunskapen om mat framjas. Detta stallningstagande innebér att man
vill tillgangliggéra kompetens, kunskapsdverforing och utvecklingsresurser for att
bidra till 6kad kunskap om mat- och maltidskulturer, hur mat och dryck produceras
och foradlas och hur den paverkar oss sjalva och var planet bland Skanes invanare.
Detta tanker man ska bidra till fler medvetna mat- och maltidsval vilket kommer
starka folkhalsan och framja hallbar utveckling pa ett globalt plan.

| Skane ska det vara latt att kanna stolthet 6ver maten. For att Skane ska vara ett
6ppet och inkluderande matlandskap for alla invanare och besokare vill man att
Skanes invanare ska vara trygga och stolta dver sin bakgrund och den plats som de

finns och verkar pa. Saledes har man som malsattning att inspireras av Skanes



internationella befolkning och profil, profilera mangfalden i skansk mat och dryck,
starka Skanes position som en hogt rankad nationell och internationell mat- och
dryckesdestination, arbeta for motesplatser kring den skanska maten, starka den
skanska livsmedelsproduktionen och arbeta fér gardsforsaljning av 6l och vin i Skane.

Fortsattningsvis preciserar Skanes livsmedelsstrategi fem strategiska
samhandlingsomraden:

Regler och villkor. For detta omrade har man som mal att utveckla regler och villkor som
stodjer ett konkurrenskraftigt, Ionsamt, hallbart och langsiktigt livsmedelssystem i Skane.
Man anser att det behovs regelférenkling, administrativa lattnader, konkurrenskraftiga
skatter, avgifter och andra atgarder som stodjer ett konkurrenskraftigt och hallbart

livsmedelssystem dar produktionen okar.

Cirkulart och biobaserat livsmedelssystem: Skane lan vill vill utveckla ett internationellt
ledande koncept for hallbara och cirkulara livsmedelssystem i Skane. Man har visionen om
att utveckla livsmedelsanlaggningar i Skane till internationella referensanlaggningar for
cirkulédra och biobaserade livsmedelssystem. Konceptet ska utvecklas genom nationell och
internationell samhandling mellan foretag, akademi och offentliga aktérer och vara modulért
och internationellt skalbart. Dessutom vill man utnyttja forskningen vid skanska larosaten och
natverk kring t.ex. restvarme. Skane lan menar att satsningar pa cirkulara och biobaserade
livsmedelssystem aktivt bidrar till en Gvergang mot en stérre konsumtion av vegetabiliska
proteiner. Man identifierar ocksa livsmedelsforpackningar gjorda i smarta material som en

central funktion i sammanhanget.

Mat for livskvalitet och halsa: Man énskar utveckla Skane till en internationell nod for
halsa, nutrition och hallbar mat. Insatser for detta arbete &r att forbattra fortroendet for maten,
bidra till en dkad positiv attityd till mat och halsa och saledes forbattra medborgarnas
livskvalitet. Utdver detta vill Skane lan starka sin position inom omradet mat for livskvalitet
och hélsa nationellt och internationellt genom att bredda sitt internationella samarbete och
tillvarata kompetensen inom naringslivet och vid skanska larosaten. Dessutom énskar man
genom internationellt samarbete stodja utvecklingen av livsmedelssakerhet, Skane som
internationell destination fér mat, dryck, halsa och turism och en av vérldens frdmsta

kulinariska regioner.



Digitaliserad konsumentmarknad och livsmedelsproduktion: Skane lan har ambition att
utveckla Skane till en internationell nod for en digital konsumentmarknad och
produktionssystem. Genom samverkan och dppen innovation mellan skanska larosaten och
néringslivet vill man underlatta digitalisering och integrering av ny teknik i affarsmodeller
och i cirkuldr produktion samt stddja utvecklingen och implementeringen av nya tekniker och

digitala losningar. Har ingar visionen om att skapa ett internationellt institut for digitalisering.

Ny kunskap, innovation och entreprendrskap: Det sista samhandlingsomradet handlar om
att stodja utvecklingen av entreprendrskap, forskning, innovation och kompetens vad galler
livsmedelssystem for att na det uppsatta malet om att utveckla Skane till ett internationellt
kunskaps- och framtidscentrum for livsmedelsproduktion, mat, halsa och hallbarhet. Skane

vill ocksa bidra till en samlad livsmedelsforskning i Sverige.
2.3 Norrbottens lan

Nara mat
| Norrbottens l&an kallar man sin livsmedelsstrategi Nara mat. Denna sj0sattes under 2016 och
strackte sig fram till 2020. Under nuvarande ar pagar ett revideringsarbete av strategin som

forvéntas avslutas med en ny strategirapport under hosten 2021.

Trots att staden till stor del ar sjalvforsdrjande vill man bli &nnu battre. For att samhaéllets
utveckling ska vara hallbar och samtidigt varna om livsmedelsproducenterna och invanarnas
folkhélsa har Norrbottens lan arbetat fram livsmedelsstrategin Nara Mat. Den huvudsakliga
visionen for strategin dr “Mer norrbottnisk mat pé tallrikarna” vilken man menar nas genom
att matproducenter, konsumenter och samhallet kommer narmare varandra. Med strategin
hoppas man starka en hallbar matproduktion och matféradling i Norrbotten som ska leda till

mer norrbottnisk mat pa tallrikarna.

For att forverkliga Norrbottens livsmedelsstrategi har man identifierat fem prioriterade
utvecklingsomraden vilka tillsammans utgor grunden for livsmedelsstrategin. Det forsta
omradet handlar om att 6ka invanarnas kunskap om matens innehall och hur den har

producerats for att bidra till hdlsosamma kostval och en 6kad folkhélsa.



For det andra omradet har man som vision att offentliga aktorer genom lokal offentlig
upphandling ska ta ett storre ansvar for kommunens hallbarhetsarbete och starka
matproduktionen i lanet. Man vill darfor stiarka kunskapen om offentlig upphandling bland
lokala upphandlare, producenter och leverantérer, minska matsvinnet pa aldreboenden och
skolor, utveckla ett kretsloppssamarbete mellan kommuner och lokala jordbrukare samt
inventera resurser och faststalla utvecklingsplaner for de gréna naringarna inom
kommunerna. Det tredje omradet fokuserar pa att skapa en konkurrenskraftig
matproduktion och energiforsérjning genom att utveckla och sprida moderna
produktionsmetoder och marknadsféring. Norrbotten dénskar darfor nyttja sina férnybara
energi- och bransleresurser som tillsammans med livsmedelssektorn kan anvéndas till att

utveckla modern hallbar matproduktion.

Livsmedelsstrategins fjarde omrade handlar om att 6ka matproduktionens konkurrenskraft
genom kompetensforsdrjning. Kommunen vill framja forskning, utbildning och innovation
och sékerstalla tillganglig och anvéndbar kunskap som man hoppas kommer bidra till att
utveckla en modern matproduktion och locka nyforetagare. Det femte och sista omradet
syftar till att sprida ordet om Norrbottens naturtillgadngar och mattraditioner. Déarfor kommer
man ta initiativ till att turistféretag, matproducenter och grossister ndrmar sig varandra for att
gemensamt starka Norrbottens matidentitet. Dessutom vill man anordna lokala matevent for
att starka identiteten och stoltheten hos sina invanare, matproducenter och turistforetag.

2.4 Europeiska Unionen (EU)

EU leder ett omfattande arbete med flera projekt som syftar till att stélla om till ett mer
hallbart livsmedelssystem fér hela unionen och dess medlemslander men ocksa vad géller att
oka hallbarhetsstandarder for det globala livsmedelssystemet man utgér en viktig del av.
Inom EU pagar ett omfattande arbete for omstallning till hallbara livsmedelssystem som har

inletts pa manga omraden och i samarbete med samtliga aktorer i livsmedelskedjan.

Fran jord till bord-strategin

Fran jord till bord-strategin ar en 6vergripande strategi for hur EU:s medlemslander kan
uppvardera hallbart producerade livsmedel. | den europeiska klimatlagen fastslar man sitt mal
om en klimatneutral union 2050. I fran jord till bord-strategin faststalls ett nytt
tillvagagangssatt for att sakerstélla att jordbruket, fisket, vattenbruket och



livsmedelsvardekedjan pa ett lampligt satt bidrar till minskningen av vaxthusgasutslapp.
Syftet med strategin ar att gora EU:s livsmedelssystem till en global standard for hallbarhet.
Unionen menar att omstéllningen till hallbara livsmedelssystem kraver kollektiva atgarder
som involverar offentliga myndigheter pa alla nivaer (inklusive stader, landsbygden och
kustsamhallen), aktorer inom den privata sektorn i livsmedelsvérdekedjan, icke-statliga

organisationer, arbetsmarknadens parter, akademiker och medborgare.

Overgripande mal

Genom strategin har EU som mal att minska livsmedelssystemets miljo- och klimatpaverkan
och starka dess motstandskraft, trygga livsmedelsforsorjningen mot bakgrund av
klimatforandringen och forlusten av biologisk mangfald, leda en global omstallning till
konkurrenskraftig hallbarhet fran jord till bord samt utnyttja nya mojligheter. EU

sammanfattar malen féljande:

e “Sikerstilla att livsmedelskedjan (inklusive livsmedelsproduktion, transport,
distribution, saluféring och konsumtion) har en neutral eller positiv miljopaverkan,
bevara och aterstélla de mark-, sétvatten- och havsbaserade resurser som
livsmedelssystemet &r beroende av, bidra till att mildra klimatférandringen och
anpassa sig till dess effekter, skydda mark, jord, vatten, luft, véxthalsa, djurhélsa,

vixtskydd och djurskydd samt vénda forlusten av biologisk mangfald.”

Viktiga led i arbetet for att uppna denna ambition &r minska beroendet av bekdmpningsmedel
och antimikrobiella medel, minska 6veranvéndningen av godselmedel, 6ka det ekologiska
jord- och vattenbruket. Att 6ka det ekologiska jord- och vattenbruket innebéar for EU att
infora en ny gron affarsmodell och ny gemensam jordbrukspolitik dar jord- och
skogsbrukare som anvander jordbruksmetoder som avlagsnar koldioxid fran atmosfaren och
bidrar till klimatneutralitetsmalet bel6nas och deras arbete underlattas. For att sakerstalla att
detta delmal nas vill man inféra en kretsloppsinriktad biobaserad ekonomi, minska
animalieproduktionens koldioxidutslapp, erbjuda finansiering till stod for hallbara
jordbruksmetoder genom nya miljosystem, paskynda omstéllningen till en hallbar

produktion av fisk och andra marina livsmedel samt stédja primarproducenterna.
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e “Sikerstilla en tryggad livsmedelsforsdrjning, nutrition och folkhalsa genom att se till
att alla har tillgang till tillrackligt med naringsrika och hallbart producerade livsmedel
som uppfyller hoga krav pa sakerhet, kvalitet, vaxthalsa, djurhélsa och djurskydd,

samtidigt som naringsbehov och livsmedelspreferenser tillgodoses.”

e “Setill att livsmedel fortsitter att vara Overkomliga och samtidigt skapa réttvisare
ekonomisk avkastning i leveranskedjan sa att i slutdndan de mest hallbart producerade
livsmedlen ocksa blir de mest dverkomliga, framja konkurrenskraften bland EU:s
leverantorer, framja réttvis handel och skapa nya affarsmojligheter samt sékerstélla

den inre marknadens integritet och hélsa och sdkerhet pd arbetsplatsen.”

For att dessa visioner ska bli verklighet lagger EU sérskild vikt vid att utarbeta en
beredskapsplan for att trygga livsmedelstillgangen och livsmedelsforsérjningen under
kristider. Dessutom 6nskar man stimulera en hallbar livsmedelsbearbetning,
grossisthandel, detaljhandel, hotell- och restaurangbransch samt catering. FOr att
underlatta och driva pa 6vergangen till halsosammare och hallbara kostvanor vill man
mojliggora for konsumenter att gora vélgrundade val av halsosamma och hallbart
producerade livsmedel. Darfér kommer EU verka for tydlig livsmedelsinformation,
forbattrad tillgang och pris pa hallbart producerade livsmedel och framja halsosamma

och héallbara kostvanor i storhushall samt anvanda skatteincitament.

Utover detta vill unionen utarbeta en EU-uppférandekod for ansvarsfull affars- och
marknadsforingssed, forbattra ramen for bolagsstyrning med krav pa hallbarhet i
foretagsstrategier, framja cirkulara affarsmodeller, forbattra livsmedelssékerheten och
folkhalsan vad galler att minska anvandningen av farliga kemikalier, stodja anvandningen av
hallbara livsmedelsforpackningar och bidra till att minska livsmedelsforluster och
livsmedelsavfall samt se 6ver handelsnormer. Vad galler det sista 6vergripande malet
onskar EU bekampa livsmedelsbedragerier i hela livsmedelskedjan. Unionen har
nolltolerans mot bedragerier och vill infora effektiva avskrackande atgarder och battre
importkontroller. Dessutom vill man skapa lika villkor for aktorerna och starka kontroll- och

tillsynsmyndigheternas befogenheter.
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2.5 London

| London har man utformat en strategi for hela staden med ansprak om att utveckla London
till en cirkulér stad. Denna presenteras i London’s Circular Economy Route Map av London
Waste and Recycling Board (LWARB). Strategin ger konkreta forslag pa vad som maste
genomforas for att realisera detta mal och de mojligheter som tidigare identifierats i

dokumentet “Mot en cirkuldr ekonomi” fréan 2015.

Som en del av detta arbete har London som vision att genomféra en 6vergang till en cirkular
livsmedelsekonomi for huvudstaden och strategin innehaller en beskrivning av
arbetsomraden och atgarder som kravs for att uppna detta mal. Man tanker sig att ett cirkular
ekonomiskt livsmedelssystem kommer sékerstélla att livsmedel, livsmedelsdverskott och

matsvinn anvands till sin storsta potential och varde.

LWARB:s dvergripande vision for en cirkular livsmedelsekonomi &r:
e Se till att inget matavfall skickas till deponi eller forbranning.
e Minska matavfallet med 20 % fran 2015 till 2025.
e Garantera att livsmedelsdverskott och matavfall anvénds till sin stérsta potential for
folket i London.
e Framja smaskalig odling i féreningar/kolonilotter (community food growing) saval

som kommersiell odling, inne i London.

De viktigaste atgarderna man identifierar for att paskynda dvergangen till en cirkular

livsmedelsekonomi i London kan sammanfattas foljande:

Minska hushallens och féretagens matsvinn

For att minska stadens matsvinn vill London framja och vidareutveckla befintliga frivilliga
avtal och konsument- och affarskampanjer. Dessutom vill man stddja offentliga myndigheter
och privata foretag for att skapa cateringkontrakt som framjar hierarkin fér matavfall samt

utforska mojligheter att 6ka atervinning av livsmedelsforpackningar.
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Vardera matavfall och matdverskott

For att minska livsmedelskedjans klimatpaverkan och bidra till lindring av matfattigdom vill
man till att borja med omférdela dverbliven atbar mat fran aterférsaljare och
livsmedelsforetag till ménniskor i akut behov av mat. Utover detta vill man inforliva en syn
pa matavfall som en vardefull resurs och medvetandegora dess alternativa
anvandningsomraden, t.ex. som djurfoder, godsel till stadens gemensamma tradgardar, en
kélla till fornybar energi, for att skapa en ny foretagsprodukt eller som energi till andra
industriella processer (t.ex. bioraffinering). Dessutom har London som vision att uppna en
maximal mangd matavfall som samlas in via lokala myndigheter och privata

insamlingstjanster.

Maximera anvandning av stadens utrymme foér odling av mat

Denna punkt syftar till att 6ka utbudet av lokalt producerade ravaror. Darfor foresprakar
London ett fortsatt skydd och framjande av mark amnad for lokal odling av mat och véxter,
ge mer utrymme at odling av mat vid planeringen av kommande bostadsutveckling.
Dessutom vill staden utforska tekniker for att utoka deras urbana odlingspotential sasom
akvaponik, vertikal odling och jordfria gardar. Samtidigt ar innovationer under utveckling for

att utvinna kemikalier fran matavfall genom bioraffinering och andra atervinningsprocesser.
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2.6 Amsterdam

Amsterdam har liksom London planer pa att utforma stadens aktiviteter och politik utifran ett
cirkular ekonomiskt perspektiv. Strategidokumentet som redogor for hur man ska genomfora
detta heter Amsterdam Circular Strategy 2020-2025. Strategin syftar till att markant minska
stadens anvandning av nya ravaror for att istallet ateranvanda ravaror och material vilket
darmed bidrar till en hallbar stad. Malet ar att halvera anvandningen av nya ravaror (new raw

materials) till 2030 och uppna en helt cirkular stad fram till 2050.

Cirkulart livsmedelssystem

| strategin appliceras det cirkular ekonomiska perspektivet aven pa stadens livsmedelssystem
vilken man kallar for “Food & Organic Waste Streams”. Denna &r starkt sammankopplad
med stadens livsmedelsstrategi som man nu haller pa att ta fram. Amsterdams vision om ett
cirkulart livsmedelssystem préaglas av ambitionen om att minska materialstrémmar, bevara
varde och minimera negativa ekologiska effekter fran stadens livsmedelsférsorjning.
Amsterdam fokuserar pa att livsmedelssystemet ska utformas utifran principen om korta
livsmedelskedjor, en halsosam och hallbar livsmedelskonsumtion samt hogkvalitativ

hantering av organiskt avfall.

Korta livsmedelskedjor

Till att borja med vill Amsterdam forkorta livsmedelskedjorna eftersom detta skulle innebéra
att maten kommer narmare folket och sluter det lokala naringskretsloppet. For att verka for
korta livsmedelskedjor stravar Amsterdam efter att 6ka konsumtionen av regionala
livsmedel genom att anpassa den regionala livsmedelsproduktionen till de behov som finns
lokalt och frdmja ett cirkuldrt jordbruk. Man Onskar att jordoruksmarken runt Amsterdam ska
inkluderas i stadens livsmedelsforsérjning och komma till battre anvandning. En svarighet
man identifierar ar den 6kade kostnad som en regional livsmedelsférsorjning medfoljer,
delvis p.g.a. att kostnaderna for avskogning och resursutarmning inte ingar i livsmedelspriset

pa den globala marknaden.
Utdver detta vill man utveckla ett urbant jordbruk. Stadsjordbruket ska 6ka invanarnas

kunskap om matkonsumtion och livsmedelsproduktion vilket kan bidra till storre

uppskattning for mat och darmed ocksa minskat matsvinn. Amsterdam tanker aven att ett
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urbant jordbruk kan inspirera medborgarna till att odla sin egen mat och bidra till mer

hélsosamma kostvanor. Ett urbant jordbruk kréver fysisk stadsplanering. Daremot poangterar
man att ett stadsjordbruk inte nddvandigtvis behover innebéra att man tar plats fran vardefull
byggmark utan ett alternativ ar att anvanda vertikalt jordbruk eller odla mat pa tak eller torg.

Héalsosam och hallbar matkonsumtion

Amsterdams nasta mal for ett cirkulart livsmedelssystem handlar om att forandra
invanarnas kostvanor. Staden kommer tillsammans med samtliga aktérer i livsmedelskedjan
att uppmuntra Amsterdams invanare att ata mer halsosamt och hallbart. Genom kampanijer,
“Amsterdam Approach to Healthy Weight (Amsterdamse Aanpak Gezond Gewicht)” samt
forandring av policyn for annonser pa offentliga utrymmen vill man ge mer uppmarksamhet
at halsosam, hallbar mat och mindre at ohalsosam mat med stor ekologisk paverkan. Staden
kommer dessutom leda 6vergangen fran konsumtion av animaliska proteiner till vaxtbaserat

protein.

Fortsattningsvis kommer Amsterdam verka for ett minskat ekologiskt fotavtryck av stadens
matforsorjning genom att vara engagerad i att minska stadens matsvinn bade vad géller
hushall, foretag och organisationer men ocksa att skapa en mer effektiv livsmedelsproduktion
och se till att hitta den béasta destinationen for anvandbart livsmedelséverskott, till exempel

till invanare som behover det mest.

Effektiv insamling av organiskt avfall

Avslutningvis vill Amsterdam sékerstélla en hogkvalitativ hantering av stadens organiska
avfall. Man vill utforma en god infrastruktur, 6ka invanarnas medvetenhet i fragan samt
framja avfallshanteringsforetag som anvander avfallet till andra omraden &n kompostering
eller jasning, exempelvis som material till stadens urbana jordbruk eller offentliga

grénomraden.

Som en del av detta arbete stravar Amsterdam efter att separera koks- och tradgardsavfall
fran varandra. Att genom lamplig infrastruktur hoja kvaliteten pa avfallshanteringen kommer
sakerstalla att avfallsstrommar inte korsas (matavfall och avloppsvatten a ena sidan och avfall
fran tradgardar och offentliga utrymmen a andra sidan). Avfall som halls avskilt kan sedan
ateranvandas i en mangd olika omraden; som de ar, som fibrer till byggmaterial eller som

kemiska komponenter for tillverkning av plast och belaggningar. Avfall fran tradgardar och
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grona offentliga platser (d.v.s. den andra gruppen av avfall) bor till storsta del forbli pa den
plats dar det produceras sa att slutna naringskedjor kan sakerstallas. Ett forbattrat system for

insamling och hantering av organiskt avfall tillater staden att ateranvanda naringsamnen
vilket ocksa minskar behovet av konstgodsel.
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2.7 Vancouver

Vancouver Park Board

Vancouver ar unik med att ha en vald, oberoende Park Board for att dvervaka stadens grona
utrymmen, samhallscentra och stadsskog. Park Boards uppdrag ér att tillhandahalla, bevara
och forespraka stadens parker och rekreationstjanster till forman for alla manniskor,
samhallen och miljon. Park Board ar unikt positionerad for att spela en viktig roll for att
upprétta ett rattvist och hallbart livsmedelssystem. Under 2012 erkénde Park Board formellt
vikten av lokal mat i organisationen och inkluderade ett lokalt livsmedelsmal i sin

strategiplan.

Local Food Action Plan 2013

Ar 2013 antog Vancouver Park Board en lokal livsmedelshandlingsplan for att forbattra det
lokala matlandskapet. Handlingsplanen (en rapport med rekommendationer) kallas “Local
Food Action Plan 2013” (LFAP) och strickte sig dver en feméarsperiod till ar 2018. Den é&r for
narvarande under granskning och konsultation for uppdatering under ar 2021. Detta ger 0ss
en unik mojlighet att se vad en handlingsplan som sjosatts faktiskt har astadkommit och vilka
fragor man kanner behov att prioritera idag. Planen styrs av 4 prioriteringsomraden, 8 mal

och 55 atgarder. Nedan presenteras de fyra prioriteringsomraden i tur och ordning.

Oka fysiska mattillgdngar

Malen som harror till denna forsta prioritering ar att skapa och éppna upp mark och bebyggd
infrastruktur for att mojliggora odling, bearbetning, distribution, program och kapacitet-
byggande for att stodja ett hallbart lokalt livsmedelssystem. Man onskar odla mer mat pa den
mark som Park Board rader 6ver. Park Board har tillgangar i form av bl.a. stadstradgardar,
frukt- och noéttrad, kommunala kok, urbant jordbruk, kontor och forvaringsutrymmen.
Dessutom forfogar styrelsen 6ver tradgardar som varnar om pollinerande insekter och atbar
tradgardsarkitektur. Man anser att dessa kan nyttjas pa ett battre satt och ser dven potential att
skapa nya anlaggningar som kan anvéndas for att stodja insatser for lokal och hallbar mat.
Saledes kan slutsatsen dras att staden arbetar utifran en helhetssyn genom att exempelvis
uppratta tradgardar som inte endast &r vackra utan ocksa fungerar som en ekosystemtjanst
genom att forse pollinerare med mat och husrum och kokstradgardar som inte endast ger mat

utan genom sin arkitektur ocksa fyller ett estetiskt vérde.
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Hallbara och lokala livsmedelsekonomier

Syftet med detta prioriteringsomrade &r att anvanda upphandlingsmetoder, tillstand och andra
ekonomiska medel for att stodja mal gallande hallbar lokal mat. VVancouver vill stétta foretag
som arbetar med halsosam, hallbar och lokal mat inom staden och regionen. Man énskar
forbattra tillgangen till halsosam, hallbar lokal mat vid Park Board-anlaggningar for alla med
sarskilt fokus pa utsatta stadsdelar. Handlingsplanen betonar att Park Board spelar en viktig
roll i detta arbete eftersom styrelsen ansvarar for att kpa in stora méngder mat. Styrelsens
upphandlingsmetoder, hyresavtal, program och tjanster kan saledes anvandas for att stodja en
hallbar lokal livsmedelsekonomi i Vancouver. For detta omrade har staden som malsattning
att 6ka lokalproducerade, naringsrika och hallbart férpackade livsmedel samt uppmuntra
foretag som arbetar i Park Board-anlaggningar att képa lokalproducerad och hallbar mat,

anvanda komposterbara forpackningar och kompostera organiskt avfall.

Engagerade och resursstarka natverk

Handlingsplanens tredje prioriteringsomrade syftar till att forbattra kunskapen kring
livsmedel hos styrelsens personal och samhéllsaktérer och 6ka samhallets deltagande i
matrelaterade program som tas fram av Park Board. Genom The Park Board, dess personal
och de program och tjanster som styrelsen erbjuder vill man skapa engagemang, meningsfulla
samarbeten och partnerskap med aktorer och organisationer i samhéllet for att aktivt bidra till
Vancouvers rorelse for lokal och hallbar mat. Att fora samman manniskor kring fragan om
hallbar lokal mat tanker man sig kommer gora det mojligt att dela information, arbeta, forsta

hinder och tdnka systematiskt tillsammans.

Jordbruksproduktion

Ett hdlsosamt matsystem ar beroende av néringsrika och friska jordar. Handlingsplanen gor
till sist darfor ansprak pa att 6ka stadens atervinning av organiskt material vid Park Boards

faciliteter. Man énskar atervinna matavfall och férpackningar och omvandla det organiska

avfallet tillbaka i marken for att bidra till friska och naringsrika jordar.

Framsteg
Livsmedelsplanen har 6kat VVancouvers tillgang av lokalproducerad mat och gjort framsteg
vad galler att bl.a. inratta 10 gemensamma tradgardar, stodja livsmedelsprojekt med medel

och resurser genom Park Board’s Neighborhood Matching Fund, bredda spektrumet av
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mojliga livsmedelstillgdngar som kan accepteras i en stadstradgard for att inkludera biodling,
frukttradgardar, matskogar, samarbetande tradgardar och kulturella livsmedelstillgangar.
Dessutom har man stottat initiativ for minskat avfall och inrdttat ett inhemskt matfokuserat
falthus.

Uppdatering av handlingsplanen

Manga av atgarderna uppnaddes inom LFAP:s femarsperiod men mycket har hunnit
forandras sedan handlingsplanens godkannande. | slutet av 2020 startades darfor en process
for att uppdatera planen fran 2013 for att aterspegla det nuvarande livsmedelslandskapet och
framtida behov. Anledningen till att staden kanner behov av att uppdatera planen beror bl.a.
pa stadens fortsatta befolkningstillvéxt och nya bostader, Park Board-styrelsens utbyggnad av
livsmedelstillgangar sedan 2013, mal for nya stadstradgardar avsedda for stadsgemensam
matodling samt avsaknad av policy for att 6ka den lokala livsmedelssystemets suveranitet i
den nuvarande planen. Ut6ver detta ser man en fortsatt efterfraga pa rattvisa
livsmedelstillgangar, en 6kad 6nskan om att vava samman ekologiska och lokala

matlandskap.

Vancouver onskar emellertid upprétta en uppdaterad plan som kompletterar och samarbetar
med stadens andra livsmedelsrelaterade planer for ett anpassningsbart, rattvist och hallbart

lokalt livsmedelssystem. For den nya livsmedelsplanen kommer sarskild betoning att laggas

o

pa:

- Oka och/eller forbattra mattillgangar och tjanster

- Bygga motstandskraft for att mildra effekterna av ett forandrat klimat

- Omfordela resurser och reducera barriarer for missgynnade befolkningar.

- Avkolonialisering av det lokala livsmedelssystemet for att gynna inhemska
livsmedelssystem, sjalvforsorjning och naturomraden med stora mattillgangar.

- Atgérda luckor och mojligheter som lyfts fram under Covid-19-pandemin inklusive
att bygga upp samhéllets motstandskraft vid kris och stodja den efterfoljande

aterhamtningsprocessen.
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3. Nyckelfaktorer

Nedan presenteras aterkommande teman i de livsmedelsstrategier som har redogjorts. Dessa
ar aspekter som tas upp av flera av de studerade strategierna och ar saledes mojliga

nyckelfaktorer for ett hallbart livsmedelssystem.

Mer sjalvforsorjning / 6kad andel lokalproducerad mat

En forsta aspekt som berdrs av manga livsmedelsstrategier r visionen av att 6ka
sjalvforsorjningen och andelen lokalproducerad mat. Det framgar att manga strategier vill
verka for korta livsmedelskedjor genom att 6ka konsumtionen av regionala livsmedel och
anpassa den regionala livsmedelsproduktionen till lokala behov. Ett viktigt led i detta ar att
varna om odlingsmark. Man énskar behalla och varna om akermark samt inkludera stadens
jordbruksmark i livsmedelsforsorjningen. Utover detta talar manga om att maximera

anvandningen av stadens utrymme for odling av mat genom urbant jordbruk.

Minska matsvinn

Samtliga livsmedelsstrategier som jag har tittat pa talar om att ett minskat matsvinn och
livsmedelsavfall &r viktigt for ett hallbart matsystem. Manga har darfér som vision att minska
matavfall och livsmedelsforluster. FoOr att skapa en mer effektiv livsmedelsproduktion vill
manga att livsmedelséverskott och matavfall anvands till sin storsta potential for invanarna
(t.ex. genom att lata 6verbliven mat ga till invanare i storst behov av mat) eller som en resurs
i ett cirkulart kretslopp genom att bejaka dess alternativa anvandningsomraden som t.ex.

djurfoder, godsel eller en kalla till fornybar energi.

Atervinning av organiskt material

En annan nyckelfaktor som jag identifierat ar atervinning av organiskt material. Man vill
atervinna matavfall och forpackningar och omvandla det organiska avfallet tillbaka i marken
for att bidra till naringsrika och friska jordar. Da ateranvéands naringsamnen vilket ocksa
minskar behovet av konstgddsel. Dessutom talar man om att man vill frdmja andra
anvandningsomraden av organiskt avfall &n kompostering eller jasning, t.ex. som material till

ett urbant jordbruk eller offentliga grénomraden.
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Livsmedelsférpackningar

Fortsattningsvis namner manga av de studerade livsmedelsstrategierna att man vill stodja
anvandningen av hallbara och atervinningsbara livsmedelsforpackningar gjorda i smarta
material. Darfor foresprakas anvandning av komposterbara férpackningar och en minskad

anvandning av icke-biologiskt material.

Kompetensforsorjning & 6ka kunskap om mat

En annan rod trad som identifieras i de studerade livsmedelsplanerna &r att man prioriterar
kompetensforsorjning och 6kad kunskap om mat. | Norrbotten, till exempel, vill man framja
forskning, utbildning och innovation och sékerstélla tillganglig och anvandbar kunskap som

man hoppas kommer bidra till att utveckla en modern matproduktion och locka nyféretagare.

Vidare vill flera 6ka invanarnas kunskap om hur livsmedel produceras och foradlas, dess
innehall (tydlig livsmedelsinformation) och hur den paverkar manniskan och planeten. Detta
tror man kommer bidra till ett 6kat intresse och fértroende for mat och hélsa samt medvetna
och halsosamma kostval vilket starker folkhalsan och framjar hallbar utveckling.

Ny teknik, modern, innovation

Sarskilt har i Sverige talas det om vikten av att interagera ny teknik, digitalisering och
innovation for att skapa ett hallbart och konkurrenskraftigt matsystem. Att utveckla och
sprida moderna produktionsmetoder och marknadsforing verkar ocksa vara viktiga

byggstenar i en hallbar livsmedelsstrategi.

Samverkan mellan flera aktérer

Slutligen uttrycks det i manga av livssmedelstrategierna att man vill skapa engagemang,
meningsfulla samarbeten och partnerskap med samhallsaktorer och organisationer. For
arbetet mot ett hallbart livsmedelssystem uttrycks ocksa vikten av att inkludera samtliga
aktorer i livsmedelskedjan (akademin, naringslivet, foretag, och offentliga aktorer). Att fora
samman manniskor kring fragan om hallbar lokal mat tanker man sig kommer gora det
mojligt att dela information, arbeta, forsta hinder och tanka systematiskt tillsammans. Detta

skapar ett unikt utbyte av varandra.
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4. Viktigaste lardomar

De viktigaste lardomarna vi kan ta med oss for utformandet av en plan for ett hallbart
livsmedelssystem ur ett cirkularekonomiskt perspektiv listas foljande:

e  Verka for korta livsmedelskedjor

e  Minska matavfall och livsmedelsforluster
e  Hallbara livsmedelsférpackningar

e  Sprida kunskap

e  Modern teknik och innovationer

e  Meningsfulla samarbeten
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5. Food Council

5.1 Varfor behoéver en kommun ett Food Council?

Ett Food Council (matrad) skapar en forenad rost och kompetenskaélla i stadens matfragor.
Det samlar nyckelaktorer, individer och organisationer fran olika sektorer och med olika

erfarenheter om matsystemet som gemensamt bildar en sakkunnig expertgrupp. Ett matrad
representerar saledes alla véasentliga delar av livsmedelssystemet vilka kan bidra med sina

séarskilda perspektiv och darmed synliggdra stadens hela livsmedelssystem.

Ett Food Council arbetar med samordning och opinionsbildning, kommunikation,
kunskapsformedling, engagemang och aktivering av resurser och tillgangar i fragor som ror
den lokala livsmedelsforsorjningen. Ett matrad bistar med hjalp i &renden som ror stadens
livsmedelssystem, inklusive program- och policyandringar, och radgiver tjansteman som
arbetar med utveckling och implementering av stadens livsmedelsstrategi/program med syfte
att forbattra det lokala livsmedelssystemet.

Matradet &r ett organiserat forum for mat som regelbundet har dialog om lokala matfragor.
Ett Food Council fungerar som en bro mellan medborgare och tjansteman och samlas
regelbundet for att diskutera och ge rekommendationer for att paverka livsmedelspolitiken,
lyssna till samhallsgrupper som ar engagerade i livsmedelsfragor och underlatta ny

policyutveckling relaterat till livsmedelssystemet.
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5.2 Malmo6 Food Council

Som ett led i Malm0 Stads arbete med att utforma en lokal matstrategi har man inom ramen
for projektet “Food Malmo” borjat framstilla sitt eget livsmedelsrdd som man kallar Malmo
Food Council. Livsmedelradet ar fortfarande under uppstart men stadens férhoppning med
Malmo Food Council &r att skapa en forenad rost och kompetenskalla i matfragor. Man vill
att Malmo Food Council ska innehalla en samling aktorer, individer och organisationer fran
olika sektorer och med olika erfarenheter om matsystemet som gemensamt bildar en
sakkunnig expertgrupp. Den dvergripande malsattningen for Malmo Food Council ar att

paverka och omforma stadens lokala matsystem mot det battre.

Foreslaget ar att Malmo Food Council ska arbeta med samordning och opinionsbildning,
kommunikation, kunskapsférmedling, engagemang och aktivering av resurser och tillgangar i
fragor som ror den lokala livsmedelsforsérjningen. Malmo Stad har en malsattning om att
stadens alla invanare ska ha tillgang till och kunskap om hallbar och halsosam lokal mat och
vardera denna hogt vilket Malmé Food Council blir en viktig aktor for detta arbete.

Malmo Stad har ambition om att matradet ska representera alla vasentliga delar av
livsmedelssystemet vilka kan bidra med sina sarskilda perspektiv och darmed synliggéra
stadens hela livsmedelssystem. Den ideala representationen for radet ar enligt Malmo stad en
sammansattning av féljande grupper:

- Offentlig sektor/tjanstepersoner, politiker och beslutsfattare.

- Intresseorganisationer, ideella foreningar, aktivister och sociala entreprendrer.

- Naringslivet, industrin, avfallshantering och logistik.

- Kockar, mathantverkare, odlare och producenter.

- Strateger, innovatorer, entreprendrer och media (traditionella och digitala).

- Larosaten och forskare.

Malmo &r for narvarande fortfarande i processen att utforma ett Food Council (matrad) for
staden och darfor ar radets exakta arbetsomraden och arbetsformer inte faststallt. Tanken med
Malmo Food Council ar att det ska arbeta utifran operativa mal som satter ut en riktning eller
onskan som staden gemensamt stravar efter. De operativa malen ska vara i linje med den

overgripande vision, mission och strategiska mal som har tagits fram. Det &r daremot forst
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nar ett behov uppstar och Malmo Food Council tillfragas att bistd med hjalp i ett arende som
livsmedelsradet kan agera utifran principerna om samordning, engagemang och aktivering av
resurser och tillgangar for att astadkomma detta, menar Carlos Rojas Carvajal, projektledare
pa miljéforvaltningen i Malmo Stad. Malmo Food Council kan ocksa agera sjalvt om man
beslutar att en matstrategisk fraga for staden ar viktig att sjosétta. Carlos sager
fortséttningsvis att man senare i ar kommer utforma de operativa malen, d.v.s. det som ska bli
stadens handling och resultat, vilket kommer avgora vilka arbetsomraden Malmé Food
Council kommer att ha.

5.5 Vancouver Food Policy Council

Vancouver Food Policy Council (VFPC) &r en officiell medborgarbyra som arbetar for att
forbattra livsmedelshallbarheten i Vancouver genom att ge rad till Vancouver City Council.
Syftet med radet &r att ge rad om att forbattra livsmedelshallbarheten i Vancouver, inklusive
program- och policyandringar for att forbattra det lokala livsmedelssystemet. Radet har
sarskilt fokus pa att radgiva radet och personalen som arbetar med utvecklingen och
implementeringen av the Vancouver Food Strategy.

Matradet bestar av stadsutnamnda manniskor fran olika sektorer i matsystemet och fungerar
som en bro mellan medborgare och medborgerliga tjanstemén. De samlas for att arbeta med
livsmedelspolitiska initiativ som gynnar alla invanare i Vancouver. VFPC traffas regelbundet
pa stadshuset for att diskutera och ge rekommendationer for att paverka férandringar av den
nuvarande livsmedelspolitiken, héra presentationer av samhéallsgrupper som &r engagerade i

livsmedelsfragor och underlatta ny policyutveckling relaterad till livsmedelssystemet.

Enligt deras City of Vancouver-mandat arbetar VFPC for att forbattra livsmedelshallbarheten
I Vancouver, dar maten ar:
- Sdker, naringsrik och kulturellt Iamplig
- Prisvard, tillgénglig och tillganglig for alla
- Produceras, bearbetas, marknadsfors, konsumeras och avfallsprodukter ateranvands
eller hanteras pa ett satt som ar:
e Ekonomiskt Ionsamt
e Skyddar ménniskors hélsa och vérdighet

e Minimalt paverkar miljon
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Enligt VFPC:s referensvillkor, inkluderar matradets arbetsomrade policyradgivning,
samarbete samt medvetenhet och uppsokande. Inom omradet policyradgivning ger man input
till kommunfullméktige och personal om angeldgna fragor, behandlar fragor som kan
hanskijutas till policyradet av kommunfullméktige eller personal eller ta standpunkt i politiska
initiativ fran andra regeringsnivaer inom sitt mandat for Policy Council. Dessutom ar man
med och ger rad for utveckling, implementering och uppdatering av Vancouver Food

Strategy.

Samarbete innebar att man arbetar tillsammans med andra byraer vars aktiviteter paverkar
samhéllet, inklusive att initiera och utveckla relevanta projekt. Dessutom fungerar VFPC som
en resurs for personal som gor offentliga involveringsprocesser och medborgerliga

evenemang.

Till sist verkar matradet for medvetenhet och uppsokande genom att utbyta information med
olika samhallsaktorer och allmanheten om relevanta program och fragor av intresse, sprida
information och uppmuntra deltagande fran olika aktorer samt stodja grupper som utvecklar

projekt for att forbattra livsmedelssystemet.
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6. Vidarelasning

Malmo Food Council

Downloads — Food Malmé (foodmalmo.com)

Tillsammans for varldens basta mat i Malmé, Food Malmé - Malmé stad (malmo.se)

Svenska FAO-kommitén
Rapport om hallbara livsmedelssystem fran november 2020

2020fao sv final- | Svenska FAO-kommittén (svenskafaokommitten.se)

Toronto Food Policy Council
Toronto Food Policy Council (tfpc.to)
https://tfpc.to/about

Toronto Food Strateqy — City of Toronto

UN Food System Summit

https://www.un.org/en/food-systems-summit

United Kingdom

Omfattande manualer, guider och toolbox for att starta igang en Food Council steg for steg:

https://www.sustainablefoodplaces.org/resources/food governance and strategy/

Vancouver Food Policy Council
Mer om medlemmarna:

VFPC Members | Vancouver Food Policy Council

Bakgrund under fliken “Work leading up to the strategy”

Background | Vancouver Food Strateqy | City of Vancouver

https://vancouver.ca/green-vancouver/local-food.aspx
https://parkboardmeetings.vancouver.ca/filessMEMO-LocalFoodActionPlanUpdate-20200319.pdf
https://vancouver.ca/files/cov/VVan Food Charter.pdf

https://vancouver.ca/files/cov/Greenest-city-action-plan.pdf

Vancouver Food Strategy

https://vancouver.ca/people-programs/vancouvers-food-strateqy.aspx

27


https://foodmalmo.com/hem/downloads/
https://malmo.se/Sa-arbetar-vi-med.../Malmo-stads-miljoarbete/Hallbar-konsumtion/Hallbar-mat-i-Malmo-stad/Tillsammans-for-varldens-basta-mat-i-Malmo-Food-Malmo.html
https://www.svenskafaokommitten.se/2020fao_sv_final/
https://tfpc.to/about
https://tfpc.to/about
https://www.toronto.ca/community-people/health-wellness-care/health-programs-advice/toronto-food-strategy/
https://www.un.org/en/food-systems-summit
https://www.sustainablefoodplaces.org/resources/food_governance_and_strategy/
http://www.vancouverfoodpolicycouncil.ca/about/current-members/
https://vancouver.ca/people-programs/food-strategy-background.aspx
https://vancouver.ca/green-vancouver/local-food.aspx
https://parkboardmeetings.vancouver.ca/files/MEMO-LocalFoodActionPlanUpdate-20200319.pdf
https://vancouver.ca/files/cov/Van_Food_Charter.pdf
https://vancouver.ca/files/cov/Greenest-city-action-plan.pdf
https://vancouver.ca/people-programs/vancouvers-food-strategy.aspx

Litteraturlista

About Us | Vancouver Food Policy Council

Amsterdam Circular 2020-2025 Strategy
Analys och handlingsplan for cirkular ekonomi i livsmedelskedjan i Trelleborgs kommun
(2019), av Trelleborgs kommun och Sweco. UPPDRAGSNUMMER: 13006707. Revidering

2019-01-30.

Board Briefing Memo - Local Food Action Plan Update: 2020 MAR 09 (vancouver.ca)

https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:ea0f9f73-9ab2-11ea-9d2d-
0laa75ed71a1.0008.02/DOC 1&format=PDF

fm presentation webbpresentation 16-11 the final summary.pdf (wordpress.com)

Kontakt med Carlos Rojas Carvajal via mail mellan 5 februari 2021 till 3 mars 2021.

Livsmedelsstrateqi | Lansstyrelsen Skane (lansstyrelsen.se)

Livsmedelsstrategin siktar pa 2030 | Lansstyrelsen Norrbotten (lansstyrelsen.se)

LWARB-Londonts-CE-route-map 16.6.17a singlepages sml.pdf (asbp.org.uk)

Malmo stad webinarium november 2020

fm presentation webbpresentation 16-11 the final summary.pdf (wordpress.com)

Mandate & Terms of Reference | Vancouver Food Policy Council

Plan - Local Food Action Plan: 2013 July (vancouver.ca)

Policy: Circular economy - City of Amsterdam
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https://www.vancouverfoodpolicycouncil.ca/about/
https://parkboardmeetings.vancouver.ca/files/MEMO-LocalFoodActionPlanUpdate-20200319.pdf
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:ea0f9f73-9ab2-11ea-9d2d-01aa75ed71a1.0008.02/DOC_1&format=PDF
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:ea0f9f73-9ab2-11ea-9d2d-01aa75ed71a1.0008.02/DOC_1&format=PDF
https://foodmalmo.files.wordpress.com/2020/11/fm_presentation_webbpresentation_16-11_the_final_summary.pdf
https://www.lansstyrelsen.se/skane/natur-och-landsbygd/livsmedel/livsmedelsstrategi.html
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&4 Goteborgs
Stad

Miljéférvaltningen

Forslag pa Goteborgs Stads
definition av lokalproducerad mat

Definitionen é&r inte ett styrande dokument utan en modell avsedd att anvéndas som ett
stod for de som bestéller 1 koken och som en guide for producenter om vad staden
kommer att efterfriga.

Omfattning Avstand

Utveckling

Definitionen bygger pa tre hornstenar:

Omfattning av livsmedelsprodukter

Beskriver vilken typ av produkter och vilka delar av viardekedjan som ingar
samt produkter som undantas fran definitionen pa grund av lokala
forutsittningar.

Definitionen omfattar hela livsmedlets viardekedja frén ravara och foder, via
primérproduktion’ och forddling, till konsumtion. Bade animaliska och vegetabiliska
produkter omfattas, sdsom kott, spannmal och gronsaker, med undantag for
vildfingad fisk och riikor?. Hinsyn tas i definitionen till lokala forutsittningar. Nir
det giller frukt, gronsaker och andra grodor omfattas endast de livsmedel som gar att
odla i Vistra Gotalands lén, i kommersiella volymer, under sédsong eller helér.
Produkterna ska om mdjligt vara ekologiskt odlade, eller enligt ekologiska principer?.
For forddlade produkter ar det i forsta hand huvudingrediensen/-erna som ingar i
definitionen, utifran volym eller vikt.
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Geografiskt avstand

Beskriver det geografiska omriade som omfattas av definitionen, med Goteborg
som utgangspunkt.

Primarproduktionen av produkten ska, for att livsmedlet ska omfattas av definitionen,
i forsta hand ske i lédnet (Véstra Gotalands 1dn). Foradling och rdvara om mdjligt i det
egna lanet®, annars i angransande, med hinsyn tagen till befintliga, lokala
forutsittningar. De produkter som faller inom ramen for denna definition ska givetvis
jdmforas med andra produkter med likvérdiga egenskaper som kommer fran andra
platser, i enlighet med upphandlingsreglerna.

Utvecklingskriterium

Beskriver hur definitionen kan utvecklas over tid och att forindringar behover
kommuniceras i god tid tillberorda aktorer.

Definitionen ska kunna utvecklas 6ver tid och kan komma att omfatta andra
livsmedel och éndrade avstidnd fran Goteborg. Hiansyn vid implementering och
fordndring av definitionen ska tas till gdllande avtal och férdndringar ska
kommuniceras i god tid till berérda aktorer.

For att frimja hallbar matkonsumtion generellt bor staden dven fortséttningsvis anvanda
sitt matkoncept miljomaltider som végvisare. Detta férordas dven i Goteborgs Stads
policy for maltider.

Definitionen ar framtagen inom utredningen som ligger till grund for miljoférvaltningens
rapport Ett hallbart livsmedelsystem ur ett cirkuldrekonomiskt perspektiv, 2022:03. Se
rapporten for mer underlag om anvéndningen.

! Med primérproduktion avses produktion, uppfodning eller odling av primirprodukter, inklusive
skord, mjolkning och produktion av livsmedelsproducerande djur fore slakt. Jakt, fiske och
insamling av vilda produkter omfattas ocksa (allménna livsmedelsférordningen (EG) nr 178/2002,
3 art.).

2 Vildféngad fisk undantas frén definitionen d& ursprung pa fisk ér svért att beskriva. Rikor finns
inte handskalade i Sverige.

3 Enligt Goteborgs Stads miljo- och klimatprogram var andelen ekologiska livsmedelsinkdp 48%.
Ar 2030 ska motsvarande siffra vara 80%. Med ekologiska principer menas livsmedelsprodukter
odlade pé stadens arrenden.

4 Primérproduktion av kyckling finns i Vistra Gétalands lédn, diremot saknas kycklingslakteri i
lanet. Hela virdekedjan finns for dgg, spannmal, lamm, notkott, flaskkott och lamm inom ladnet.
Under sisong finns flera gronsaker i ldnet. Morot och potatis finns hela aret, tomat och gurka
under sésong.
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