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Inledning

Syftet med dennariktlinje

Enligt lag (2014:899) om riktlinjer for kommunala markanvisningar ska en kommun anta
riktlinjer for markanvisningar. Riktlinjerna ska innehalla kommunens utgangspunkter och
mal for 6verlatelser eller upplatelser av markomraden for bebyggande,
handlaggningsrutiner och grundlaggande villkor for markanvisningar samt principer for
markprisséttning.

Genom markanvisningar kan staden paverka vad som byggs pa den kommunégda mark
som ska saljas eller upplatas med tomtratt, men ocksa ange villkor for att den som bygger
uppfyller vissa kriterier. Grunderna for detta foljer av Goteborg Stads riktlinje for
markanvisningar.

Vem omfattas av riktlinjen

Denna riktlinje galler tillsvidare for fastighetsnamnden och Alvstranden Utveckling AB
och dess helagda bolag inom Alvstranden-koncernen.

Bakgrund

For att svara mot lagstiftningens krav pa riktlinjer for markanvisningar och
Overensstdmma med stadens riktlinje for styrande dokument har en riktlinje for
markanvisningar tagits fram. Riktlinjen ersatter den tidigare markanvisningspolicyn med
tillndrande regler som antogs i fastighetsndmnden 2018-11-26. Det innebér att riktlinjen
innehaller principiella mal och utgangspunkter for utvecklingen av stadens mark.

Lagbestammelser

Enligt lag (2014:899) om riktlinjer fér kommunala markanvisningar ska en kommun anta
riktlinjer for markanvisningar. Riktlinjerna ska innehalla kommunens utgangspunkter och
mal for dverlatelser eller upplatelser av markomraden for bebyggande,
handl&ggningsrutiner och grundldggande villkor for markanvisningar samt principer for
markprisséttning.

Vagledning och avsteg

Den namnd som ansvarar for kommunala markanvisningar far, i det enskilda fallet och
om det finns sérskilda skal, franga denna riktlinje.
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Koppling till andra styrande dokument

Styrande dokument for omrade: Markanvisning

Lagar och annan

forfattning Styrande dokument

Lagen Planerande styrande dokument Reglerande styrande dokument inom andra

(2014:899) om :;n;:::‘ear:‘med

riktlinjer fér ) :

Komrunala o Stadsévergripande styrande dokument

markanvisningar Vision Policy :T‘;m[r::p-
imaktiges

| Vision och strategier for Centrala Alvstaden |
Arkitekturpolicy Policy for fysisk budget
bygglagen [ BN tillganglighet
Program BN iganglighe

Namndernas

Program for Oversil Naringslivsstrategiskt _Rikllinje rnecgh\t;r::-n
onventionen bostadsforserining 2020-2026 || for Goteborg || program 2018-2035

Lagen - - Riktlinje for Riktlinje for god Riktlinje for Zg’:;r‘:’k"l?vs
(2000:1383) om Program for en jamlik stad Strategi for utbyggnadsplanering Gbg markanvisningar ekonomisk hushalining exploateringsavtal

N 2018-2026 2035 (BN) N
kommunernas Fastighets-
bpstadsic}rsﬁri- 1 Miljg- o klimatprogram Program fér full delaktighet fér personer namndens
ningsansvar E 2021-2030 med funktionsnedsattning 2021-2026 budget

Regionala Alvstranden
styrande r Utveckling AB:s
dokument y Regel budget
) Plan for A iga | orsorjningsplan
Goteborgs- Goteborg 2021-2024 | 2021 (KS)
regionens . . d (Anvisning

strategi Hallbar B
utveckling och . .
strukturbild Rutin, instruktion

Styrande dokument pa namnd-/styrelseniva

Aldreboendeplan Gbg Stad 2020- Langsiktig plan fér fler
2023 (SDN) dldreboendelagenheter 2021-2035
(SDN Orgryte-Harlanda)

Plan fér bostader fér personer med
funktionsnedsattning

Goteborgs Stads riktlinje for markanvisningar 4 (12)



Riktlinje for markanvisningar

1. Bakgrund och syfte

Denna riktlinje innehaller kommunens utgangspunkter och mal for Gverlatelser eller
upplatelser av markomraden for bebyggande, handlaggningsrutiner och grundlaggande
villkor for markanvisningar samt principer for markprissattning.

Markanvisningar ska, utéver de villkor som anges med stod av denna riktlinje, utga
fran den vid markanvisningstillfallet gallande budgeten for Géteborgs Stad.

Den namnd som ansvarar for kommunala markanvisningar far, i det enskilda fallet och
om det finns sarskilda skal, fringa denna riktlinje.

2. Definition av markanvisning

Infor planering av ny bebyggelse pa stadens mark anvisar staden mark till olika
intressenter. En markanvisning innebdr en rétt for en intressent att under en viss tid
och pa vissa givna villkor, fa forhandla med staden om forutsattningarna for
genomfdrande av ny bebyggelse inom det aktuella markomradet som staden &ger.

Fastighetsnamnden, eller Alvstranden Utveckling AB, beslutar om markanvisning.
Dérefter upprattas ett markanvisningsavtal dar intressenten forbinder sig att acceptera
de villkor som géller for markanvisningen.

3. Stadens ansvar for markférsérjning

| Goteborgs Stad ar det fastighetsnamnden som &r ansvarig for mark- och
bostadsforsérjningen i Goteborg. Fastighetsnamnden har bland annat till uppgift att
forvarva, iordningstalla och tillnandahalla samt salja och upplata mark for de andamal,
i den omfattning och pa de villkor som kommunfullméktige faststaller.
Fastighetsnamnden har ocksa till uppgift att utéva den formella &garrollen till stadens
fasta egendom.

Fastighetsnamnden ska inom sitt verksamhetsomrade ta de initiativ som erfordras vad
avser mark till bostader och naringslivsetableringar. Detta innebar att
fastighetsndmnden bland annat ska ansvara for stadens bostadsforsorjningsplanering
och mark- och exploateringsverksamhet.

Utover bostéder innefattar ansvaret for kommunens strategiska markforsorjning dven
mark till férskolor, skolor, aldreboenden, idrott, kultur, torg och grénstruktur samt
andra kommunala behov savél som for kommersiella andamal.

Denna riktlinje galler &ven for de markanvisningar som avser den mark som &gs av
Alvstranden Utveckling AB samt helagda bolag inom Alvstranden-koncernen.
Fastighetsnamnden ska i dessa fall horas. Ett horande ar en fraga fran Alvstranden
Utveckling AB, eller fran ett av Alvstranden Utveckling AB helégt dotterbolag, om
Goteborgs Stad genom fastighetsndmnden vill férvarva den aktuella marken. For att
stadens exploateringsverksamhet och markanvéndning ska kunna samordnas och ske i
enlighet med Vision Alvstaden ska bolaget samverka med fastighetsnamnden.
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Riktlinjen for markanvisningar utgar fran de politiskt beslutade malen och strategierna
som framst kommer till uttryck i stadens budget, program for bostadsforsorjningen,
oversiktsplanen, program for jamlik stad, lokalforsérjningsplan, Vision Alvstaden och
Goteborgsregionens hallbarhetsstrategi ”Hallbar tillvaxt”.

4.  Stadens utgangspunkter och mal

Planering och genomférande av ny bebyggelse i Goteborg ska bidra till en hallbar
stadsutveckling. En viktig del i stadsutvecklingen i Géteborg ar planeringen och
byggandet av nya bostader och verksamhetslokaler av olika slag. Géteborgs Stad ska
bland annat genom en aktiv markpolitik skapa forutsattningar for ett bostadsbyggande
som moter behoven som befolkningsutvecklingen medfér och som svarar mot olika
gruppers behov och efterfragan. Staden ska framja att atgarder forbereds och
genomfors sa att forutsattningar kan skapas for alla att leva i goda bostader och
livsmiljoer.

Utover bostader innefattar ansvaret for kommunens strategiska markforsorjning
aven mark till férskolor, skolor, &ldreboenden, idrott, kultur, torg och gronstruktur
samt andra kommunala behov saval som for kommersiella &ndamal. Ett hallbart
och uthalligt bostadsbyggande forutsatter att mark for kommunala behov och
offentliga platser kan utvecklas i motsvarande takt.

Goteborgs Stad ska aven framja en mangfald av aktorer och goda
konkurrensforhallanden. Staden ska dven bidra till naringslivets utveckling genom att
erbjuda ett brett och varierat utbud av mark for olika slags verksamheter i olika delar
av staden. En blandning av bostader och lokaler for olika verksamheter ska
efterstravas.

Varje del av staden ska ges mojlighet att utvecklas utifran sina forutsattningar. Barn-
och éldreperspektivet samt universell utformning ska beaktas i stadens planering och
utveckling.

Vid anvisning av mark for ny bebyggelse ska darfor foljande galla.
Ekonomisk hallbarhet

Stadens marktillgangar utgor en stor del av stadens och goteborgarnas gemensamma
tillgangar och ska forvaltas och utvecklas pa ett ansvarsfullt satt. God ekonomisk
hushallning ska vara vagledande for anvandningen av stadens mark och staden ska
efterstrava att markanvandningen ar till storsta majliga nytta for goteborgarna bade ur
ett socialt, ekologiskt och ekonomiskt perspektiv.

For att framja ekonomisk hallbarhet ska

e styrningen av markanvisningsprocessen bidra till att uppna den finansiella
inriktningen i stadens riktlinje for god ekonomisk hushallning.

Social héllbarhet

Goteborgs Stad ska majliggora ett varierat utbud av bostader saval vad avser
upplatelseformer, hustyper och bostadsstorlekar som pris- och hyresnivaer for att mota
olika behov och en differentierad efterfragan i hela staden. Staden ska genom en aktiv
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markpolitik skapa forutsattningar for ett bostadsbyggande som méter behoven som
befolkningsutvecklingen medfoér och som svarar mot olika gruppers behov och
efterfrdgan. Goteborgs Stad ska framja ett socialt blandat boende och strava efter en
blandning av upplatelseformer i olika delar av staden. Byggintressentens formaga och
vilja till socialt ansvarstagande &r av stor betydelse. Goteborgs Stad ska framja
stadsliv och en mangfald av lokaler for verksamheter. Dér det bedoms lampligt
efterstravar darfor Goteborgs Stad att bostéder och olika former av kommersiella eller
kommunala verksamhetslokaler integreras i bebyggelsen.

For att framja social hallbarhet kan Goteborgs Stad som villkor for markanvisning
exempelvis ange

e att byggintressenten upplater lokaler eller bostader for kommunala behov
sasom forskola, skola, boende med sarskild service och dldreomsorg. Detta
kan ske antingen genom den avsedda nyproduktionen eller i byggintressentens
ovriga befintliga bostadsbestand.

e sadana kriterier som avser ha effekt pa hushallens boendekostnader.

e att ett antal ordinarie hyreslagenheter, motsvarande en viss andel av de
nyproducerade hyreslagenheterna, ska upplatas till kommunen for uthyrning i
andra hand inom ramen for Goteborgs Stads bostadssociala ansvar enligt
socialtjanstlagen.

e att byggintressenten bidrar till socialt ansvarstagande avseende atgarder under
genomfdrandet. Det kan handla om att exempelvis erbjuda larlingsplatser och
yrkesorienteringspraktik for personer som star langt ifran arbetsmarknaden
eller andra arbetsmarknadsataganden.

Ekologisk hallbarhet

Goteborgs Stad ska framja ett hallbart ekologiskt byggande och efterstravar darfor att
ny bebyggelse planeras for ett klimat- och miljoeffektivt genomforande. Goteborgs
Stad kan kréava att byggintressenten pavisar att byggnaders drift ar energi- och
resurseffektiv samt att byggnader har minimal klimat- och miljopaverkan.

For att framja ekologisk hallbarhet kan Goteborgs Stad som villkor for markanvisning
exempelvis ange

e att atgarder vidtas for att exempelvis fordroja och rena dagvatten, forbattra
luftkvalitet, minska buller eller erbjuda rekreationsmdjligheter och biologisk
mangfald.

e specifika krav pa bebyggelsen i syfte att uppna en klimatsmart bebyggelse
eller nd uppsatta miljomal.

Byggintressentens ekonomiska forutsattningar och genomfdérandekapacitet

Att delta i planering och genomftrande av ny bebyggelse kraver god ekonomisk
stabilitet och organisatoriska forutsattningar hos byggintressenten att genomféra det
aktuella projektet. Hansyn ska darfor tas till byggintressentens ekonomiska
forutsattningar for langsiktigt deltagande i planering och genomférande av den
avsedda bebyggelsen.
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Markanvisningar ska vara av varierande omfattning for att skapa forutsattningar for en
mangfald av byggintressenter. Bade stora och sma byggaktérer, ska ha mojlighet att
etablera sig i staden.

Ovriga kriterier

Hur byggintressenten har fullféljt tidigare ataganden &r av stor vikt. Vid val av
byggintressent ska hansyn tas till tidigare genomférda och jamférbara projekt.

I de fall det finns sarskilda forutsattningar for ett enskilt projekt gors dessutom en
bedémning av lamplig byggintressent utifran de olika kriterier och forutséattningar som
i Ovrigt kan gélla for det aktuella och specifika projektet.

5. Principer for prissattning av kommunal mark

Vid forsaljning av kommunal mark ska staden iaktta bade kommunallagens regler om
krav pa god ekonomisk hushallning och till forbudet mot stod till enskilda
naringsidkare. Staden ska ocksa iaktta den unionsréttsliga statsstodsregleringen.

Goteborgs Stad saljer mark till marknadsvérde.

6. Principer for kostnadsférdelning

| samband med genomfdrande av detaljplaner séljer eller upplater Goteborgs Stad
mark inom detaljplaneromradet till ett pris baserat pa markens byggrattsvarde enligt
punkten 5. Marknadsvardet bedoms i en sa kallad byggrattsvardering. Eventuella
kostnader for utbyggnad av allman plats ingar i priset for byggratten.

Byggintressenten svarar alltid for anslutningsavgifter vad géller teknisk forsorjning
sasom vattenforsorjning och avlopp enligt lagen (2006:412) om allméanna
vattentjanster, samt el med mera.

Ansvar for kostnader och intakter i det specifika fallet regleras i de avtal som uppréttas
mellan parterna infor 6verlatelse eller upplatelse av mark.

Kostnader for planlaggning finansieras av byggintressent som har nytta av
detaljplanen genom tecknande av plankostnadsavtal eller uttag av planavgift.
Grunderna for berékning av avgift anges i den av kommunfullmaktige beslutade
plantaxan. Om detaljplanearbetet avbryts eller planen inte vinner laga kraft har
byggintressenten inte rétt till ersattning for nedlagda kostnader.

7. Tillampliga forfaranden vid markanvisning

Markanvisning kan ske genom olika forfaranden. Goteborgs Stad tillampar som
huvudregel anvisning efter jamforelseforfarande. Utéver detta huvudforfarande kan
Goteborgs Stad tillampa tavling, anbud pa pris och direktanvisning. Med undantag for
direktanvisningar laggs alla markanvisningar upp pa stadens webbplats. Dar finns de
dokument, villkor och forutsattningar i 6vrigt samt kontaktuppgifter som dr aktuella
for respektive markanvisning.
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Vid markanvisning dar fast pris tillampas sker prissattning genom bedémt
marknadsvérde, med hansyn till de férutsattningar som géller for den aktuella
markanvisningen.

Vid anvisning av mark for ny bebyggelse galler foljande forfaranden, villkor och
handlaggningsrutiner.

Anvisning efter jaAmforelseforfarande

Jamforelseforfarande innebar att inkomna ansokningar bedoms utifran hur val dessa
uppfyller de villkor och forutséattningar som géller for den aktuella markanvisningen.
Anvisning tilldelas den akt6r som utifran en sammanvagning av samtliga
utvarderingskriterier som géller for den aktuella markanvisningen lamnat det mest
fordelaktiga anbudet.

Tavling

Markanvisningstavling kan tillampas for projekt dar staden har sérskilda 6nskemal vad
galler anvandning, innehall eller funktion. De inkomna tavlingshidragen utvarderas av
en tillsatt jury, vars sammansattning anges under tavlingens forutsattningar pa stadens
webbplats.

Anbud pa pris

Goteborgs Stad kan tillampa 6ppet anbudsforfarande i syfte att askadliggora
betalningsviljan for byggratter samt ge staden béattre underlag for framtida varderingar
i olika delar av staden och kommande markanvisningar. Vid tillampningen av detta
forfarande tilldelas markanvisningen den aktor som har lamnat det hogsta anbudet,
under forutsattning att de krav som framgar av anbudsforfragan uppfylis.

Direktanvisning

Goteborgs Stad kan tillampa direktanvisning nar fastighetsndmnden beddmer att det
finns sarskilda skél for denna anvisningsmetod.

Direktanvisning kan tillampas for tillskottsmark dar den kommunala marken inte har
den areal eller belagenhet som kravs for att utgora ett eget projekt eller nér ett
foreslaget projekts genomforbarhet i sin helhet eller i vasentliga delar forutsatter
mojligheten att forvarva kommunal tillskottsmark.

| enskilda fall kan direktanvisning aven tillampas nér staden genomfor strategiska
markaffarer med andra aktérer. Undantagsvis kan direktanvisning aven ske for
etablering av fér kommunen viktiga verksamheter eller nér en inkommen projektidé ar
unik med avseende pa anvandning, innehall eller funktion.

Riktlinjen for markanvisningar géller i tilldmpliga delar &ven vid direktanvisning.

8. Hur behandlas en ansékan om markanvisning?

En anstkan om markanvisning ska vara skriftlig och innehalla en redogérelse for hur
intressenten avser att uppfylla de villkor som staden har stéllt upp for det projekt som
markanvisningen avser. | 6vrigt framgar kraven pa vad ansokan ska innehalla av
forutsattningarna for det aktuella projektet pa stadens hemsida.
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Handlaggning av ansékan

9.

1.

Markanvisning beslutas av fastighetsnd&mnden. | de fall marken &gs av
Alvstranden Utveckling AB, eller av Alvstranden Utveckling AB helagt
dotterbolag, beslutas markanvisning av bolagets styrelse efter hdrande av
fastighetsnamnden.

Fastighetsnamnden fattar, pa fastighetskontorets forslag, beslut om vilka krav och
villkor, samt vilka utvarderingskriterier som skall galla for varje markanvisning.
Sadant beslut fattas infor att markanvisningen annonseras ut. Férvaltningen skall
i sina forslag utgar fran den i KF beslutade budgeten som yttersta styrdokument.
Om aktuell mark omfattas av andra styrdokument &n budgeten, skall dessa aven
beaktas i forslaget till namnden.

Inga krav eller villkor kommer automatiskt med i alla markanvisningar och varje
ars gallande budget for staden sétter ramarna for vilka villkor och krav som stélls
upp for varje markanvisning.

Né&r beslut om markanvisning har fattats, informeras ndmnden om inte ndmnden
har beslutat om en annan ordning i det enskilda markanvisningsarendet.

Fastighetsnamnden beslutar om den mark som &r féremal for markanvisning ska
saljas eller upplatas med tomtréatt. Det ar alltid aktuellt marknadsvérde som galler
vid prissattningen av mark och marknadsvérdet utgor aven grunden for
tomtrattsavgélden.

For att bedoma intressentens formaga att genomfora projektet kan
fastighetskontoret krava in underlag fran byggintressenten som uppvisar
ekonomisk stabilitet, organisatorisk formaga och genomforda referensprojekt
med mera.

Villkor f6r markanvisning

Villkoren nedan galler for markanvisningar som fastighetsnamnden och Alvstranden
Utveckling AB:s styrelse gor fran och med beslut om antagande av denna riktlinje i
kommunfullméktige.

1.

En markanvisning ar tidsbegransad till hogst 3 ar. Om inte en bindande
dverenskommelse om exploatering traffats inom tre ar star det
fastighetsnamnden fritt att forlanga eller aterta markanvisningen.

Forlangning av markanvisning kan medges om byggintressenten aktivt har
drivit projektet och forseningen beror pa omstandigheter som
byggintressenten inte rader over.

Markanvisning far inte dverlatas utan fastighetsnamndens, eller av
Alvstranden Utveckling AB eller av Alvstranden Utveckling AB helagt
dotterbolags styrelses, godkannande. Vid 6verlatelse till helagt bolag inom
samma bolagskoncern, kan medgivande lamnas av fastighetskontoret eller
Alvstranden Utveckling AB.
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10.

Fastighetsnamnden, eller Alvstranden Utveckling AB:s styrelse, har ritt att
aterta en markanvisning om det ar uppenbart att byggintressenten inte formar
eller avser att genomfora projektet i den takt och pa det satt som avsags vid
markanvisningen.

Atertagen markanvisning foranleder ingen rétt till ny markanvisning eller
ekonomisk erséttning.

Projektering i samband med detaljplanearbetet ska ske i samrad med staden.
Projekt som avbryts till foljd av beslut under planprocessen eller att
detaljplanen inte vinner laga kraft ger inte ratt till ekonomisk ersattning for
nedlagda kostnader eller ny markanvisning. | utbyte mot den ensamratt som
avtalet foranleder ska den byggintressent som anvisats mark avsétta resurser
for medverkan i planarbetet.

Den riktlinje som kommunfullmaktige faststallt eller kommer att faststélla och
som galler vid tidpunkten for markanvisningen ska féljas.

Prisséttning av kommunal mark

Stadens mark vérderas av fastighetskontorets interna varderingsfunktion eller genom
extern vardering.

For att sakerstalla marknadsmassiga varderingar utgar dessa fran av branschen
vedertagna varderingsprinciper.

Vid markanvisningar genom pris pa anbud sakerstélls marknadsméssigt pris genom att
den aktér som lamnat det hogsta anbudet tilldelas markanvisningen.
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