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MILJOPOLICY FOR GOTEBORGS STAD

Miljdpolicyn beskriver vart gemensamma synsatt pa miljdarbetet. | Gdteborgs Stad ska vi
arbeta tillsammans fér en god livsmiljé och en hallbar utveckling. Miljdhansyn ska vara en
sjalvklar del i beslut i alla namnder, styrelser och verksamheter i stadens regi.

Vi ska vara féregangare och se var del av helheten

Goteborgs Stad ska vara en féregangare pa miljbomradet och efterstrava ett kretslopps-
samhalle genom att férebygga och atgarda miljdproblem. Ekologisk hallbarhet &r ndd-
vandigt for miljéon och ger ett stort mervarde féor manniskors livskvalitet. Vi maste arbeta
ldngsiktigt med alla tre dimensionerna av hallbar utveckling - den ekologiska, den sociala
och den ekonomiska - eftersom de ar varandras férutsattningar.

Vi ska minska var miljépaverkan till nytta fér medborgarna

Tillsammans ska vi minska var miljépaverkan, bade i vart interna miljdarbete och i vara
olika uppdrag att driva verksambhet till nytta fér medborgarna. Vi ska skapa en god
livsmiljo for alla som bor, arbetar i eller besdker Géteborg - nu och i framtiden, har och
globalt. Om Géteborgs Stad ska bidra till ett rattvist miljdoutrymme fér alla kan vi inte
skjuta miljéproblem utanfér kommungransen eller in i framtiden. Miljdarbetet ska vara en
naturlig del i vart dagliga arbete och det ar sjalvklart att vi ska uppfylla lagar och krav
som berodr var verksamhet. Men vi ska ocksa strava efter att gdra mer &n lagen kraver
genom att arbeta med standiga férbattringar pa miljpomradet.

Vi ska inspirera och utbyta kunskap med andra

Genom att driva pa utvecklingen och visa pa goda exempel vill vi inspirera och underlat-
ta for medborgare, foretagare, intresseorganisationer med flera att minska sin miljdopa-
verkan. Ett framgangsrikt miljdarbete férutsatter att vi utbyter kunskap och utvecklar
samarbete med andra aktérer i samhallet.

Vi uppnar detta bland annat genom att arbeta med stadens lokala milj®kvalitetsmal och
miljdprogrammet. Nagra viktiga omraden &r:

» Minskad klimatpaverkan

» Okad andel hallbart resande

» Okad resurshushalining

* En sundare livsmiljé

» Frdamjad biologisk mangfald

« Tillgédngliga och varierade parker och naturomraden
» Goteborgs Stad som féregangare



Sammanfattning

Produktion och konsumtion av mat har betydande paverkan pa miljén och
ménniskors hélsa och samhéllet star infor stora utmaningar, lokalt sdvél som
globalt. Inom matomrédet, som gar pé tvirs genom flera samhéllsperspektiv,
finns potential att pdverka omstillningen till ett hallbart samhalle snabbt genom
att optimera de resurser som redan avsitts. Miljoforvaltningen visar i denna
utredning hur staden pa lokal niva kan beméta och férebygga de miljo- och
hélsoproblem som é&r férknippade med produktion och konsumtion av mat.
Utgangslaget ar att visa hur det strategiska arbetet med hallbar mat, inom
kommunens radighet, bidrar till 6kad uppfyllelse av Goteborgs Stads miljomal
och av de Globala mélen for hallbar utveckling — Agenda 2030.

Utredningen visar att det finns stor mdjlighet att vixla upp arbetet med héllbar
mat och 6ka miljonyttan genom att starka kopplingen till héllbar mat inom
befintliga styrande dokument, framforallt Maltidsprogrammet,
Miljoprogrammet och Klimatstrategiskt program for Géteborg, och ser déarfor
att fokus bor ligga pa att arbeta genom dessa.

Maltidsprogrammet styr utformningen av den offentliga maltiden. Det ar av
storsta vikt att klimat- och miljoperspektivet ges en central roll dér for att kunna
arbeta med den offentliga maltiden som verktyg for omstéllning till ett hallbart
matsystem. Méltidsprogrammet bor revideras sé att det tydligt omfattar &ven
klimat- och miljoperspektivet och tydligt inkluderar inkop och distribution. Det
ar viktigt att revidering enligt dessa forslag sker for att Méltidsprogrammet ska
kunna fungera som ett styrdokument for hallbar mat i Goteborg.

I det strategiska arbetet med héllbar mat skulle staden behéva komplettera med
nagra insatser for att kunna 6ka takten i det praktiska arbetet. Dessa insatser
forstirker genomforandet av ett reviderat maltidsprogram. Forslag i utredningen
ar darfor att:

e uppdatera och komplettera konceptet Miljomaltider, sé att det utdver att
vara stadens definition av vad hallbar mat innebér dven anpassas till att
kunna anvindas som ett uppfoljningsverktyg kopplat till ett reviderat
Maltidsprogram,

e inritta ett staden-Overgripande implementeringsrad for hallbar mat, det
vill sdga ett forvaltningsdvergripande samordningsrad som stodjer,
végleder och driver stadens arbete med héllbar mat,

e utveckla en digital plattform for spridning av konceptet Miljomaltider
och dess bakomliggande kunskapsbas samt de metoder, arbetssétt och
goda exempel som kopplas till implementeringen av hallbar mat.

Forslagen pa uppdatering och insatser ligger i linje med det arbete som redan
drivs fran milj6- och klimatndmnden med avseende pa miljomalen och dess
uppfoljning, det kommande stadendvergripande miljoledningssystemet och det
Klimatstrategiska programmet.
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1.1

Introduktion

Inledning

Produktion och konsumtion av mat har en betydande miljopaverkan och
samhallet star infor stora utmaningar, lokalt sdvil som globalt. Samhallet
behover tillgodose en véxande efterfrdgan pa mat och biomaterial, vilka bdda
konkurrerar om jordbruksmark. Matsystemet, som kopplar samman méanniskor
med livsmedelskedjan fran jord till bord och tillbaka till jord, anvénder
begriansade resurser sdsom vatten, mark, matjord, ndringsamnen, fossil energi
och insatsvaror, i manga fall utdver vad de planetdra granserna medger. Den
generellt sett goda tillgdngen pa mat i Sverige dr d4nd4 inte tillfredsstéllande ur
ett folkhdlsoperspektiv och utmaningen kvarstar att skapa battre matvanor som
kan minska férekomsten av de stora folksjukdomarna, som hjért- och
kérlsjukdom, fetma, typ 2-diabetes och cancer (Livsmedelverket, 2012).

I Sverige finns sedan 2017 en nationell livsmedelsstrategi och i Véstra
Gotalandsregionen finns ett program for livsmedel och grona néringar. I flera
kommuner finns en motsvarighet till en lokal livsmedelsstrategi. Denna
utredning ar ett underlag for att prova hur Goéteborgs Stad kan lokalanpassa den
nationella respektive regionala livsmedelsstrategin och om det gagnar
kommunens specifikt lokala arbete att etablera ett mer systematiskt och
strukturerat arbetssatt i utvecklingen av det lokala matsystemet.

Som bakgrund till utredningsarbetet finns ett uppdrag i miljé- och
klimatndmndens inriktningsdokument infor 2017. Dér stér att ”Under 2017 ska
en lokal livsmedelsstrategi tas fram i samverkan med akademien och andra
aktorer” (Miljo- och klimatndmnden, Goteborgs Stad, 2016). Under arbetets
gang kom nya riktlinjer upp for hur staden ska arbeta med styrande dokument
och pé grund av den nya ordningen beslutade milj6forvaltningen att istillet for
att ta fram en lokal livsmedelsstrategi utreda pa vilket sétt vi bast arbetar vidare
med omradet héallbar mat. Livsmedelsstrategi blev da en mojlig vag framat av
flera for att frimja en héllbar utveckling och bidra till 6kad
miljomalsuppfyllelse.

Miljoforvaltningen ska i denna utredning visa hur staden pa lokal nivé kan
bemota och forebygga de miljo- och hilsoproblem som é&r forknippade med
produktion och konsumtion av mat. Utgangsléget &r att utredningen ska visa hur
ett arbete med hallbar mat bidrar till 6kad miljomalsuppfyllelse av Goteborgs
Stads miljomal och mot de Globala malen for hallbar utveckling.

Utredningen ska pa samma sitt visa vilket utrymme staden har att genom
befintliga styrande dokument och verktyg ytterligare kunna mot ett hallbart
matsystem till nytta for Goteborgssamhiillet.

Hallbar mat i Géteborg
- nulage, omvarldsbevakning och forslag infor fortsatt arbete
Goteborgs Stad, Miljoforvaltningen

4 (72)

R2019:12



1.2

1.3

1.4

Syfte

Huvudsyfte med utredningen &r att kunna svara pé hur vi i Géteborgs Stad kan
gora sa att vart lokala matsystem bidrar till en hallbar och hilsosam
livsmedelsforsorjning for hela géteborgssamhallet, samtidigt som vi minskar
var miljobelastning i omvérlden.

Mot bakgrund av syftesformuleringen ovan blir fokus i utredningen att svara pa
vilken roll kommunen kan spela i skiftet till mer héllbar produktion och
konsumtion av mat. Utredningen ska undersoka hur staden redan idag driver
och samordnar ett antal funktioner, verktyg och projekt med koppling till
hallbar mat och hur de kan forstarkas av att relateras till varandra. Utredningen
ska leda till visa hur vi systematiskt kan arbeta vidare for att ge 6kad och
langsiktig effekt.

Avgransning

Utredningen har fokuserat pa de omraden dar staden har radighet. Att inkludera
hela goteborgssamhillets matsystem skulle innebéra att &ven behandla
sarbarhetsproblematiken och livsmedelstryggheten kopplat till samhéllsskydd
och beredskap. Var sjalvforsorjningsgrad har dndrats 6ver tid och dess relevans
som begrepp dr ibland ifrdgasatt, men troligtvis &r det dndé angelédget att hantera
infor framtida samhaélls- och milj6forandringar, det vill sdga i relation till
externa faktorer sasom involverade marknaders utveckling, importberoende av
fossila resurser, rddande klimatfoéréndringar och forlust av biologisk méngfald,
men detta &r i rapporten endast behandlat pé ett generellt plan. Vi &r medvetna
om att ett hallbart matsystem dven bor inbegripa hur staden kan sluta sina
kretslopp och sdkerstilla att s mycket som mojligt av ndringsdmnen ur
hushallsavfall och avlopp omhéndertas. Vi konstaterar att frdgorna &r angelidgna
och man skulle, i ett uppféljande arbete, kunna utreda dessa problemomraden
kopplat till stadens lokala kontext.

Det finns ménga satsningar och projekt av olika storlek som har béring pa
héllbar mat i staden, exempelvis nudgingprojekt for mindre matsvinn pa
restauranger och e-handel, stadsodling som integrationsprojekt eller nya typer
av resurseffektiv livsmedelproduktion som inte ndmns i rapporten. Anledningen
ar att dessa inte &r direktrelaterade till kommunens radighet i ett lokalt
matsystem.

Tillvagagangssatt

Utredningen har gjorts inom ramen for det EU-finansierade projektet
Stadslandet Goteborg. Genom Stadslandet har utredningen tagits fram i
samverkan med aktdrer som berors av ett arbete med att utveckla det lokala
matsystemet. Aktorerna kommer fran olika delar av stadens organisation,
foretag, forskare och foreningar. Syftet med samarbetet har varit att fa en storre
forstaelse for matsystemets aktorer samt att ge en bredare kunskapsinhdmtning
till utredningen.
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Fysiska moéten har skett pa bland annat Stadslandet Goteborgs foretagstraffar,
seminarier och konferenser. Det har &ven gjorts studiebesok i skolkdk och pa
stadsodlingsplatser for att ge battre kinnedom om akt6rernas forutséttningar,
formaga och motivationsgrunder. Samtal och dialog har varit till stod for att
formulera och svara pa huvudfragan. En litteraturstudie, baserad pa bland annat
myndighetsrapporter, forskningsrapporter och andra staders livsmedelsstrategier
har dven spelat en viktig roll vid framtagandet av utredningen. Utredningen har
ocksa tagit stod av olika natverk, projekt, forskning och liknande utredningar
for att inhdmta kunskap och for att se var i staden det finns utrymme for
samverkan kring utvecklingen av det lokala matsystemet, i syfte att arbeta mer
systematiskt och strukturerat med héllbar mat.

Stadslandet Goteborg ar ett tredrigt (2017-2019) EU-projekt for héllbar
utveckling med det vergripande mélet att skapa forbéttrade forutsittningar for
gron innovation och gron affarsutveckling mellan staden och det omgivande
landskapet. Projektet verkar i de nordostra delarna av Goteborg genom sé
kallade testbédddar dér det finns utrymme att prova olika projekt. Bland
foretagarna finns matproducenter, transport- och logistikforetag, distributorer,
marknadsforare, kommunikations- och IT-specialister, butiker och lokala
marknader, restauranger, hotell och andra turismrelaterade foretag samt
atervinnings- och kunskapsforetag. Stadslandet Goteborg finansieras delvis av
europeiska regionala utvecklingsfonden (ERUF) via Tillvaxtverket och drivs av
Business Region Géteborg (BRG) i samarbete med sju andra kommunala
enheter som partner och samarbetspartner.
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2 Nulage

Mat och livsmedel har en stor paverkan pa var milj6. Livsmedelsprocessen ar
beroende av naturresurser som vatten, jord och biologisk méngfald. I alla steg
krévs energi vilket bidrar till miljopéverkan. Produktion av till exempel
konstgddsel och andra insatsvaror som bekdmpningsmedel och kraftfoder samt
vid foradling, forpackning, transport, kylning och tillagning av livsmedlen ar
exempel pa steg dar energiatgangen kan vara hog. Produktionen konkurrerar
dessutom med annan markanvandning och det anvénds olika typer av
kemikalier i flera delar av processen. Hela processen paverkar dérfor en stor del
av vara miljomal, men i olika grad.

2.1 Stadens lokala miljomal

Goteborgs Stad har miljomal som ska hjélpa oss att skapa en god livsmiljo och
en hallbar utveckling for staden. Vi ska losa vara miljoproblem nu och inte
lamna 6ver dem till framtida generationer.

Goteborgs Stads miljomal:

1. Begrinsad klimatpaverkan

2. Frisk luft

3. Bara naturlig forsurning

4. Giftfri miljo

5. Ingen Gvergddning

6. Levande sjoar och vattendrag

7. Grundvatten av god kvalité

8. Hav och balans samt levande kust och skirgérd
9. Ett rikt odlingslandskap och myllrande vadtmarker
10. Levande skogar

11. God bebyggd miljo

12. Ett rikare vaxt- och djurliv
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Miljomalen &r i de flesta fall sé kallade tillstindsmal, de sdger vilket tillstand vi
vill ha i miljon vid en viss tidpunkt och géller for hela goteborgssamhillet.
Goteborgs Stad har dérfor inte full radighet 6ver mojligheten att nd miljomalen.
Alla samhéllsaktdrer behover bidra for att vi ska kunna né malen.

De lokala miljdmalen

- onskat miljotillstand i Goteborgssamhiillet

Goteborgs Stad Andra aktorer

- privata och offentliga

Varje ar foljer miljoforvaltningen upp hur det gar med att nd miljoméalen. I
dagsliget finns inget mél som vi bedomer dr mojligt att na. Sju mal bedoms
mdjliga att nd om vi sétter in ytterligare atgérder utdver de vi har idag, medan
fem mal bedoms omojliga att nd dven om vi sétter in ytterligare atgirder.

De mal som péverkas mest av matprocessen &r; Begriansad klimatpaverkan,
Giftfri miljo, Ingen 6vergddning, Ett rikt odlingslandskap samt Ett rikt véxt-
och djurliv. Den arliga uppfoljningen av vara miljomal visar att tva av dessa
mal dr extra svéra att na, d&ven om vi sitter in fler atgarder, Begriansad
klimatpéverkan och Giftfri milj6. De vriga tre méalen bedéms kunna nas om vi
Okar takten i vart atgardsarbete. Det bor dock noteras malar for flera av malen
och delmalen &r 2020. Utdver dessa fem mal dér paverkan fran
livsmedelskedjan &r stor, sa finns dven en mindre paverkan pa Frisk Iuft,
Levande sjoar och vattendrag, Hav i balans, Grundvatten av god kvalitet,
Levande skogar samt God bebyggd miljo.

Genom att arbeta mer systematiskt och strukturerat med hela matsystemet och
utveckla detta till att frimja en héllbar utveckling, kan en dkad
miljomélsuppfyllelse vara mojlig.
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Goteborgs Stads miljomal

Begransad klimatpaverkan

2020 ska utslappen av koldioxid fran den icke-handlande sektorn i Géteborg
ha minskat med minst 40 procent jamfért med 1990.

2035 ska goteborgarnas konsumtionsbaserade utslapp av vaxthusgaser vara
maximalt 3,5 ton koldioxidekvivalenter per person.

Giftfri miljo

Minskad forekomst av miljogifter i barns vardag.

Ingen évergodning

Fosforutslappen till vatten i Géteborg ska minska till under 40 ton per ar till ar
2015. Malet motsvarar en minskning med 47 procent jamfort med ar 2002.

Kvaveutslapp till vatten i Géteborg ska minska till under 1 200 ton per ar till &r
2015. Malet motsvarar en minskning pa 30 procent jamfort med ar 2002.

Ett rikt odlingslandskap och myllrande vatmarker

| Géteborg ska natur- och kulturvarden i jordbrukslandskap och vatmarker
vardas langsiktigt.

| Goteborg ska friluftslivet ha en hdg tillganglighet till jordbrukslandskap och
vatmarker.

Goteborg ska ha ett odlingslandskap foér produktion med sarskild inriktning pa
ekologisk odling.

Ett rikt vaxt- och djurliv

Goteborg ska till 2025 ha ett landskap med en rik variation av naturtyper,
grona strak, goda spridningsméjligheter och fungerande ekologiska
processer sa att den biologiska mangfalden inte minskar jamfort med 2008.

| Géteborg ska senast 2025 finnas sadana livsmiljder att dagfjarilarna kan
leva vidare i livskraftiga bestand, med ett oférandrat eller kande antal arter
jamfért med 2008.

Goteborgarna ska ha tillgang till natur- och kulturmiljder med ett varierat vaxt-
och djurlivinom promenadavstand (femhundra meter) fran sin bostad.

. Malet beddms kunna nas inom tidsramen.
Malet ar maojligt att na inom tidsramen om ytterligare atgarder satts in.

. Malet &r mycket svart eller inte majligt att na inom tidsramen aven om
ytterligare atgarder satts in.
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Nedan kommer de fem mal som tydligast paverkas av matprocessen, utan
inbordes ordning, att presenteras mer ingéende.

Begransad klimatpaverkan

Ar 2050 ska Géteborg ha en hallbar och rittvis utslippsnivd av vixthusgaser.

I detta mal ingér fyra delmal, varav tvd: Minskade utsldpp av vixthusgaser till
2035 och Minskade utsldpp av viaxthusgaser fran konsumtion till 2035 &r
omréaden dér en foréndrad matproduktion och konsumtion kan bidra positivt till
malet. Idag &dr klimatpaverkan enbart fran maten motsvarande 1,5 ton koldioxid
per person (Miljoforvaltningen, Goteborgs Stad, 2014). Klimatmalet dr som
sagt ett av de mél som é&r svérast for Goteborg att na. For att kunna na mélet har
miljoforvaltningen tagit fram ett klimatstrategiskt program. Programmet
innehaller nio strategimél som ska nas till 2030, flera som berdér matsystemet.
Négra exempel ar strategimal 7, Klimatpaverkan fran maltider i Goteborgs Stad
ska minska med 40 procent till ar 2030 jamfort med ar 2010, och strategimal 9,
Hushallsavfallsméngderna per person i Goteborg ska minska med minst 30
procent till ar 2030 jamfort med ar 2010.

Vixthusgasutsldppen inom livsmedelsproduktion kommer fran lantbruk och
forddlingsindustri 1 bdde Sverige och andra ldnder. Den storsta delen
koldioxidutsléapp kommer frén produktionen, transporterna bidrar oftast med en
mindre del. Inom Goteborgs geografiska omrade finns idag en mindre paverkan
frén produktionen av mat, d& den storsta delen av den mat vi dter produceras
utanfor detta omrade. Miljopaverkan uppstar dar maten produceras, d genom
konstgodsel, kemiska bekdmpningsmedel, importerat kraftfoder, idisslande djur,
avskogning och transporter. Idag dr mojligheterna att minska paverkan i
produktionsskede begrinsad, s& den storsta minskningen behdver ske i form av
kostfordndringar (Miljo6forvaltningen, Gteborgs Stad, 2018).

Livsmedel som Gdoteborgs Stad koper in till sina verksamheter sdsom skolor,
forskolor eller dldreboenden star for en betydande del av den offentliga
konsumtionens klimatpéverkan. Dérfor sker det viktigaste arbetet for att skapa
mindre klimatpéverkan frén maten i Goteborg genom atgérder kring
konsumtionen, det vill sdga all mat som dts och dven den som sldngs. For att se
paverkan har vi bland annat en indikator som maéter klimatpaverkan fran
kommunens livsmedelsinkop (Miljoforvaltningen, Goteborgs Stad, 2018).
Genom miljomaltider arbetar staden for att gora den offentliga maltiden mer
hallbar, bland annat genom minskat matsvinn. I det projekt som genomfordes i
ett antal storkok 1 Goteborgs Stad 2010 berdknades kostnaden for matsvinnet till
0,83 kronor per portion. Ett annat mal som finns inom Klimatprogrammet ar att
Klimatpéverkan frén maltider i Géteborgs Stads verksamheter ska minska med
minst 40 procent till &r 2030 jamfort med ar 2010 (Miljoforvaltningen,
Goteborgs Stad, 2014).

Atgiirder

Tvé atgirder som ar effektiva, i bade tid och kostnad, 4r att minska matsvinnet
samt andelen kott, i synnerhet notkott. I Goteborg gors detta i dagsldget framfor
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allt i den offentliga méltiden, dér det finns goda mojligheter att pdverka. Kravet
pa att endast servera ekologiskt kott gor att andelen vegetarisk mat dkar, da det
ekologiska kottet dr dyrare (Miljoforvaltningen, Goteborgs Stad, 2014).
Dessutom bidrar en kost med mindre andel animalier, till 6kad hélsa
(Livsmedelsverket, 2018).

En viktig del i att n& malet &r att skapa forutséttningar for maltidspersonalen, de
behover till exempel genomforandestdd for att kunna laga mer vegetariskt, mer
om hur staden arbetar i avsnitt 2.6.5 Att arbeta for att stadens offentliga
maltider ska lagas sa nidra matgédsten som mdjligt dr en &tgird. Att skapa fler
tillagningskok blir bade en viktig klimatfraga, en matkvalitetsfraga och en
pedagogisk fraga.

Forandrat beteende och nya inkopsrutiner leder ocksa med storsta sannolikhet
till ekonomiska besparingar. Idag har flera stadsdelar hoga kostnader for
transporter fran centralkok till mottagningskok. Dessutom har det blivit tydligt
att mottagningskoken bidrar till mer matsvinn 4n vad tillagningskoken gor,
eftersom mat som har korts ut och stéllts fram for servering méste sldngas av
hygienskél (Dahlin, 2018). Idag finns ett antal projekt i staden som ska bidra
till klimatsmart och hélsosam kost, bade till stadens verksamheter och till
gbteborgarna.

Det finns flera viktiga aktorer runt omkring, inte minst forvaltningen inkdp och
upphandling, som kan styra mot en hallbar upphandling av matvaror, med en
effektivisering av transporter. En 6kad efterfragan genom den offentliga
maltiden kan pé sikt &ven 6ka utbudet av lokala varor for géteborgare och
skapa nya arbetstillfdllen inom jordbrukssektorn (Miljoforvaltningen,
Goteborgs Stad, 2014). Utifrén pagéende logistikprojekt inom Stadslandet har
flera atgirder framkommit. Ett exempel skulle kunna vara att skapa en lokal
samlastningscentral, ett annat att skapa forutsittningar for att handla upp
transporter for sig och varor for sig vilket bada skulle kunna minska antalet
transporter till skolor, férskolor och dldreboenden.

I utredningen Fossilfritt Goteborg — vad kravs? foreslas flera atgirder for att
minska matens klimatpéverkan. Ett exempel dr att endast servera vegetarisk
mat och vegetabiliska alternativ till mejeriprodukter i kommunala
verksamheter och vid representation. Ett annat exempel &r att satta mal per
organisation och ar for minskad klimatpaverkan fran livsmedel. Genom att
synliggora matfragorna tydligare till det klimatstrategiska programmet skulle
fler av de &tgarder som foreslas i utredningen Fossilfritt Goteborg — vad krévs?
fa en tydligare koppling till det strategiska arbetet med hallbar mat.

Giftfri miljo
Goteborg ska vara sa giftfritt att inte mdnniskor eller miljo paverkas negativt,

dar 2050.

Mat ér idag en av de storsta kéllorna till att vi far i oss kemikalier, bland annat
dioxiner och PCB. Det finns méanga orsaker till att livsmedel kan innehélla
farliga kemiska dmnen. Det kan dels handla om miljogifter som foljer med

Hallbar mat i Géteborg 11 (72)
- nulage, omvarldsbevakning och forslag infor fortsatt arbete
Goteborgs Stad, Miljoforvaltningen R2019:12



livsmedlet mer eller mindre naturligt, sdsom férekomst av organiska
miljofororeningar eller tungmetaller i luft, vatten eller jord. Det kan dels vara
sadant som tillsétts i produktionsprocessen, till exempel rester av
bekdmpningsmedel eller likemedel, rester av produktionsprocessen eller
rengdringsprocessen. Dessutom kan gifter bildas vid tillagning, fororening vid
tillverkning, migration av &mnen fran forpackningar eller tillsatser som inte &r
rena (Livsmedelsverket, 2017). Detta beskrivs dven i den utredning om giftfri
miljo som presenteras for miljo- och klimatndmnden i mars 2019, Gififri miljo i
Goteborg — nuldge, omvirldsbevakning och forslag infor fortsatt arbete.

Atgiirder

Det finns olika omraden att fokusera pa for att na en giftfri miljo, till exempel
miljogifter, s& som kadmium, kvicksilver, arsenik och dioxiner
(Naturvardsverket, 2014). Detta dr ndgot som inte bara géller for Goteborg, utan
hela Sverige och i stora delar av vérlden. Dir behdver man hitta strategier for att
minska upptaget. Vissa genom att sluta tillféra &mnena till jordbruksmarken och
vattnet (dioxiner, kvicksilver, kadmium), vissa genom att odla pa rtt stille
(arsenik, kadmium). Kadmium é&terfinns i grodor som spannmal, potatis,
rotfrukter, notter, torkade baljvaxter och gronsaker, men dven andra livsmedel
som indlvsmat och skaldjur. Att dta miljomedvetet innebér en storre andel
vegetabilier och baljvixter, vilket ger en 6kad exponering for kadmium. Dock
overvager halsofordelarna med en storre andel vegetabilisk kost. En varierad
kost &r alltid bast. Daremot bor tillforseln av kadmium till
livsmedelsproduktionen minska, vilket &ven EU-kommissionen uppmanar till.
Till exempel genom att minska gransen for kadmium i konstgddsel och slam.
Kadmium forekommer i mycket olika grad beroende pa geografisk
produktionsort (EU-kommissionen, 2014). Aven arsenik som ir mer naturligt
forekommande i jorden varierar beroende pa odlingsort.

Livsmedelsverket utfardar ibland kostrad, till exempel utifran forekomst av
miljogifter. Vissa miljofororeningar kan innebédra sddana risker for manniskors
hilsa att Livsmedelverket ger radet att begransa konsumtionen av sdrskilda
livsmedel, exempelvis fisk och ris som kan innehalla hoga halter miljogifter.

En av indikatorerna till giftfri milj6 &r andelen ink6p av ekologiska varor i
Goteborgs Stad. Att 6ka andelen ekologiska livsmedel ar en pusselbit for att na
en giftfri milj6. Detta for att minska spridningen av kemiska
bekdmpningsmedel, framfor allt for att minska utsattheten hos jordbrukare och
miljon. Hér bor forsiktighetsprincipen gélla. Daremot ar det inte nodvéndigtvis
lagre halter av miljogifter i ekologiskt framstillda livsmedel
(Folkhilsomyndigheten, 2017). Precis som med klimatproblematiken sa
importerar vi en stor del av problemet, genom att vi har en generellt liten
produktion pa lokal niva. Ekologiska kop fran staden ar ett sitt att stodja
odlingen av livsmedel utan bekdmpningsmedel och konstgddsel
(Miljoforvaltningen, Goteborgs Stad, 2018).
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Ingen 6vergodning

Utsldppen av gédande dmnen i mark och vatten i Goteborg ska inte ha nagon
negativ inverkan pd mdnniskors hélsa, forutsdttningarna for biologisk mdngfald
eller mojligheterna till allsidig anvindning av mark och vatten.

Jordbrukets lickage av néringsdmnen dr en av de storsta kdllorna till
overgodning i Sverige, framfor allt kvaveldckage. I kustvattenmiljoer innebar
forhojda halter av kvdve och fosfor bland annat 6kad produktion av
snabbvéxande fintradiga alger och risk for syrebrist. De flesta av Goteborgs
kustvattenférekomster (12 av 13) har problem med 6vergédning i nigon form,
delvis pa grund av forhéjda halter av naringsdmnen. Det genomsnittliga totala
lackaget av kvéve fran jordbruksmarken inom kommunen é&r cirka 90 ton
arligen och ett fosforldckage pa cirka 1,5 ton arligen fran jordbruksmarken. For
att na malet behdver vi minska alla utslépp av niringsdémnen och stoppa
tillforseln till vatten. For att fa en bra status i havsmiljon, behdver framfor allt
kvaveldckaget minska till havet (Miljoforvaltningen, Géteborgs Stad, 2018).

Kvave och fosfor finns naturligt i jordbruksmarken, men tillférs ocksé genom
gddsling. Klimatet och jordbruksmetod péverkar hur stort lackaget blir.
Dessutom péaverkar vara matvanor. Kviveméngderna in i reningsverket har dkat
dven om utsldppen minskat, pd grund av dkad kottkonsumtion, da
kottproduktion okar kviveldckaget, bland annat via ammoniakutslapp. Darfor
byggde till exempel Gryaab ut sin kvdverening i mitten av artiondet (Goteborgs
Stad, 2014).

Overfiske kan ocksa ge kraftiga dvergddningseffekter om det #r ett stort
fisketryck pa topp-predatorer (som till exempel torsk) som gor att fiskar som lever
av djurplankton och betare dkar och dirmed ocksé innebar en dkad forekomst av
véxtplankton och fintraddiga alger (Miljoforvaltningen, Goteborgs Stad, 2018).

Atgirder
Det ar viktigt att ett eventuellt 6kat lokalt jordbruk inte leder till en 6kad
Overgodning i de nirliggande sjdarna och havet.

En mgjlig atgard ar att odla fangstgrodor (for att minska transporten av kvéve),
varbearbetning (marken bearbetas pd viren) samt att lamna delar av marken
obearbetad varje ar. Det dr mojligt att fa stod for dessa atgarder fran
Jordbruksverket via lansstyrelsen.

Lansstyrelsen i Véstra Gotalands lén har ocksé rddgivningskampanjer till
jordbrukare for att de ska hushalla battre med kvive, bland annat Greppa
ndringen som vénder sig till storre jordbruk (storre &n 50 ha). Greppa néringen
ska till I[onsammare och effektivare kviavegddsling med minskade
néringslickage som foljd. Losningar for godselhantering behdver ocksé
utvecklas for att minska ldckaget (Miljoforvaltningen, Goteborgs Stad, 2018).

For att minska 6vergddningen gor staden en del redan idag, bland annat genom
att Goteborgs Stad arrenderar ut en del av sin jordbruksmark. I nya avtal med
arrendatorerna finns krav pa en skyddszon pa tio meter fran vattendrag
(Miljoforvaltningen, Goteborgs Stad, 2018).
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2.1.4 Ettrikt odlingslandskap och myllrande vatmarker

Natur-, kultur- och sociala virden i Goteborgs odlingslandskap och vatmarker
ska bevaras och utvecklas samtidigt som produktionsformdgan behdlls.

Jordbruksmarken i Go6teborg tillhér den bordigaste jordbruksmarken i landet.
Odlingslandskapet forser oss med flera samhéllsnyttor som matproduktion,
rekreationsmojligheter och biologisk méngfald. Goteborg har dessutom béttre
forutsdttningar dn Sverige som helhet att bevara jordbruksmarken eftersom
cirka hilften av stadens yta &r kommunalt dgd, och en tiondel av den ar
jordbruksmark, cirka 3100 hektar. Dér har vi har mojlighet att pdverka
utvecklingen. S& trots att vi &r en vixande stad har vi férmodligen &nda béttre
forutsittningar att bevara odlingslandskapets vérden, jamfort med ménga andra
kommuner (Milj6forvaltningen, Goteborgs Stad, 2018).

Miljomalets tre delmal har alla baring pa livsmedels- och matfragan: Varda
natur- och kulturmiljder i jordbrukslandskap och vatmarker, Tillgdngliga
jordbrukslandskap och vatmarker samt Ekologisk odling. Mélen har mycket
olika status i dagslaget. Malet om tillgdnglighet beddms kunna nés i tid, medan
malet om ekologisk odling beddms svért att nd 4ven om fler atgérder sitts in.
Trenden &r dock positiv da arealen for ekologisk odling 6kar, 2016 var det 19
procent i Géteborg.

En pégdende omsvingning mot mer hobbybetonade lantbruk ger dndrade
forutséttningar. Ickekommersiell drift kan till exempel medfora en minskad
anvéndning av bekdmpningsmedel och konstgddsel, vilket kan gynna den
biologiska mingfalden i odlingslandskapet. Fastighetskontoret bedémde 2012
att runt 75 procent av de drygt 3 000 hektar kommunigda jordbruksmarken
brukas utan gifter (Milj6forvaltningen, Goteborgs Stad, 2018). For att stérka
sjalvforsorjningsgraden och 6ka matproduktionen pé stadens mark tog
fastighetskontoret ar 2017 fram en handlingsplan for att bidra till detta
(Fastighetskontoret, Goteborgs Stad, 2017). Handlingsplanen beskrivs ndrmare
i avsnitt 2.6.3.

Det ar viktigt att ha ett landskapsperspektiv och en helhetssyn pa
odlingslandskap och vétmarker dir 16vskogsomrédden och brynmiljéer (buskrik
overgangszon mellan skog och 6ppen mark) med mera ingar i bevarandet.
Manga véxter och djur behdver flera olika naturtyper under sin livscykel, och
for att bevara dessa arter behover alla de naturtyper de dr beroende av bevaras.
Insekter som vi hittar i odlingslandskapets blomrika marker behdver ocksé
16vtrdd och dod ved under en del av sin livscykel. Vallodlingen bidrar till att
minska véxtndringsldckaget och erosionen fran dkermarken. Permanenta
betesvallar dr virdefulla for flera av jordbrukslandskapets faglar.

Goteborgs Stads program for biologisk mangfald och ekosystemtjinster 2019—
2025, som dr under framtagande, pekar pé vikten av att ha stérre och bredare
perspektiv i bevarandet och utvecklandet av naturvérdena. Strék med vegetation
och vattendrag som sammanbinder olika naturomraden i landskapet &r en
forutséttning for att arter ska kunna forflytta sig och for att vi ska ha en rik
biologisk méangfald i framtiden.
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Atgirder

For att kunna né mélen finns flera majliga atgarder, och generellt behdver
hénsyn tas till mélen vid utvecklingen av det lokala jordbruket.
Jordbruksmarken behdver dverlag nyttjas mer varsamt. Ett fortsatt, men mindre
intensivt, brukande av marken ar visentligt for att bevara och utveckla
aterstdende natur- och kulturvirden. Samtidigt méste vi fortsitta att bruka och
skota smaskaliga miljéer genom exempelvis slatter och bete. Vi behdver ocksa
restaurera och ateruppta hdvden av historiska dngs- och betesmarker som
lamnats att véixa igen eller inforlivas i storre rationellt brukade arealer
(Miljoforvaltningen, Goteborgs Stad, 2018).

Samverkan mellan olika verksamheter kan ocksé vara en vag framat. Det idag
ar ovanligt med en kombination mellan hasthéllning och annan djurhéllning
eller odling pé jordbruksmarken. Kan hésthallning kombineras med annan
djurhéllning och odling och pa sa sitt dra nytta av varandra, till exempel genom
att forbéttra mojligheterna att anvédnda héstgodsel som gddningsmedel, kan det
bidra till ett rikt odlingslandskap. Hér ar framfor allt mdjligheter att kompostera
héstgddsel samt forbéttrade mojligheter for samarbete mellan héstgérdar och
odlare vagar fram.

Goteborgs Stad kan bidra till att malet nas dels genom att stélla krav pa
arrendatorerna pa kommunal mark, men ocksa genom krav pa de
jordbruksprodukter som kops in till offentlig sektor. Staden kan genom
stdllningstagande skicka tydliga signaler till producenterna genom véra inkdp,
och dérmed visa vad som efterfragas. Forvaltningen inkdp och upphandling har
dven en roll i att stirka detta miljomal. De kan styra mot en hallbar upphandling
av matvaror, sd som en 0kad lokal upphandling.

Miljoforvaltningen har tagit fram en modell for arbete med pedagogiska
odlingstradgardar, odlingstradgardar pa skolor som ett verktyg for larande for
héllbar utveckling samt for att lara ut om odling, mat och grona néringar.
Fastighetskontoret har ocksé tillsammans med lokalférvaltningen tagit fram en
vaxthusplan for att stirka bade ekologiska, sociala och ekonomiska varden samt
undersoka de kommunala verksamheternas mojlighet till livsmedelsforsorjning i
liten och stor skala. Forsta pilotprojekten kommer under 2019.

Vi bor undvika att exploatera smaskaliga landskap som é&r véardefulla ur natur-
och kulturvardessynpunkt och vatmarksomraden som &r viktiga for vaxter och
djur, vattenrening, néringsupptag och vattenflodesreglering i landskapet. Om vi
trots allt behover gora ingrepp som péverkar virdena &r det viktigt att vi
kompenserar for skadan, till exempel genom att restaurera igenvuxna
hagmarker eller slatteréngar.

Ett rikt vaxt- och djurliv

Goteborg ska ha ett attraktivt och varierat landskap med en bevarad mangfald
av djur och vdxter.

Jordbrukslandskapet dr en del i det varierade landskap som finns i G6teborg och
bidrar till vart vaxt- och djurliv. Den biologiska mangfalden i det géteborgska
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odlingslandskapet &r rikt, med séllsynta vaxter svampar och djur, till exempel
klockgentiana och alkonblévinge (Emil Nilsson, 2014). Exploatering och andra
anledningar till habitatforluster ar ett betydelsefullt hot. Utbyggnad av
exempelvis bostads- och industriomraden och vigar tar naturmark,
jordbruksmark och tétortsndra gronomraden i ansprak. De hérdgjorda ytorna
och infrastrukturen forstor inte bara livsmiljoerna, de skapar ocksa barridrer
som hindrar spridning och genutbyte (Miljéforvaltningen, Goteborgs Stad,
2018).

Ett hallbart jordbruk dr beroende av ett varierat ekosystem, och har i sin tur stor
paverkan pé den biologiska mangfalden. Positiv paverkan nér det ger en
méngfald av landskap med komponenter som bryn, diken, stenmurar med mera,
eller negativ genom stdrre monokulturer som minskar biodiversiteten.
Jordbrukslandskapet &r en del i det varierade landskap som finns i G6teborg och
bidrar till vart véxt- och djurliv. Exploatering och andra anledningar till
habitatforluster &r ett betydelsefullt hot. Utbyggnad av exempelvis bostads- och
industriomréden och végar tar naturmark, jordbruksmark och téitortsnéra
gronomraden i ansprak. En rik biologisk mangfald kan ocksa gynna naturliga
skadedjursbekémpare som nyckelpigor och spindlar samt minska behovet av
bekdmpningsmedel (Miljoforvaltningen, Goteborgs Stad, 2018).

Atgirder

For att nd malet kravs bland annat att naturvardsskotseln intensifieras i vissa
andra marker, exempelvis jordbrukslandskapets smaskaliga miljéer och vissa
skogsmiljoer. For att bevara en biologisk méngfald lokalt behover markerna
betas och brukas sa att de inte véxer igen. Att detta minskar idag &r ett stort
problem. De betesdjur som finns idag &r framfor allt héstar. I jamforelse med
notkreatur bidrar histar som betesdjur i mindre grad till att bevara den
biologiska mangfalden. En 6kad lokal ekologisk kott- och mjolkproduktion,
med i forsta hand bete pd naturbetesmarker, bidrar till att nd mélet om ett rikt
vaxt- och djurliv.

Hog tillginglighet och nérhet till natur ar viktigt for den icke-kommersiella
sjalvforsorjningen genom bland annat sportfiske, bar- och svampplockning samt
jakt. Att ménniskor utdvar dessa aktiviteter ar ocksé viktiga incitament for att
uppritthalla och oka tillgdngligheten till natur. Att titta pa atgarder som syftar
till att ytterligare stérka tillgidngligheten for 6kad sjdlvhushéllning av livsmedel
kan vara ett omrade att undersoka vidare.

Ovriga miljomal

De fem mal som presenteras mer ingdende ovan dr dér vi ser att maten har en
stor paverkan, och stor paverkansmojlighet. Ovriga mél med viktiga frigor som
har koppling till maten ar till exempel Levande sjéar och vattendrag samt Hav i
balans ddr vi kan na fram till fragan om fiske, 6verfiske och 6kad lokal
sjalvforsorjning genom fiske. Det finns ocksé nya mdjligheter for
matproduktion i havet, till exempel musselodling, och tangplockning/odling. En
Okad andel landbaserat fiskebruk skulle ocksé kunna bidra till att minska uttaget
av fisk 1 havet. Logistiken och distributionen av mat fran jord till bord tillbaka
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till jord har férutom paverkan pa klimatet 4ven en bidragande faktor till
mdjligheterna att na Frisk luft men dven en God bebyggd miljé, framfor allt 1
form av minskade bullerfororeningar.

Det behover fortydligas hur matens direkta paverkan pa miljomalen ser ut, men
vi kan se att det finns en tydlig koppling ovan. Hér dr fokus pa det lokala
perspektivet. Matsystemet dr dock till stor del globalt idag och framfor allt var
lokala konsumtion paverkar dven pa ett globalt plan. For att tydliggora att
fordndringar i det lokala systemets paverkar globalt méste vi dven se till FN:s
globala mal och ddrmed &ven hur ett forandrat lokalt matsystem kan bidra
positivt till de globala utmaningarna. Vara lokala miljomal géller framfor allt
den ekologiska dimensionen av hallbar utveckling, &ven om nagra delmal syftar
pa social héllbarhet. Men for att tydliggdra att det finns viktiga aspekter dven pa
social hallbarhet &r det viktigt att se till de globala hallbarhetsmalen for att
komplettera paverkan och effektmdjligheter.

De globala malen for hallbar utveckling —
Agenda 2030

Virldens ledare antog formellt genom en resolution i FN:s generalforsamling
2015 de 17 Globala malen for héllbar utveckling. Mélen ar integrerade och
odelbara och de tre dimensionerna av hallbar utveckling - den ekonomiska, den
sociala och den miljomaéssiga, dr lika viktiga. Malen ska nas till 2030. Malen &r
en fortséttning pa de atta Millenniemalen som vérlden arbetat mot sedan ar
2000. De globala mélen har storre fokus &n Millenniemélen pé miljé och
hallbarhet samt fradgor som samhéllsstyrning och ménskliga réttigheter.

De globala mélen ar universella - de géller bade hoginkomst- och
laginkomstlander. Medan fattigare 14nder stélls infor stora utmaningar att utrota
fattigdom och hunger, kommer det att krévas anstrangningar av de rika ldnderna
for att né en hallbar konsumtion och att begrinsa klimatférandringarna. Maten
ar en grundldggande nddvéindighet och nagot vi alla behdver. Dérfor kommer
mat och livsmedel sjélvklart upp som en viktig del i ménga mal.

Till stor del overensstimmer Goteborgs lokala miljomal med den ekologiska
dimensionen av hallbarhetsmalen. FN:s hallbarhetsmal fokuserar till stor del pa
kopplingen mellan de tre dimensionerna, dir vi i detta arbete kan anvénda
hallbarhetsmalen for att tydliggdra denna koppling utéver vart arbete med den
ekologiska dimensionen genom de lokala miljomélen. Precis som med de lokala
miljomélen ar det ett antal méal dér livsmedelsfragan dr mer néra, och ett antal
dar det finns en viss, men inte lika direkt, koppling. Nedan presenteras de étta
mal som har storst pdverkan frdn mat och livsmedel

2.2.1 Ingen hunger
Hunger och undernéring &r inte ett stort problem i G6teborg. Problemet ligger
till storre del 1 vad vi dter. I Goteborg konsumeras en stor méngd kott, och det
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finns ocksa en betydande andel matsvinn, likt resten av Sverige
(Stadsledningskontoret, Géteborgs Stad, 2018).

For att nd malet att avskaffa hunger behover flera atgirder goras, dels behover
det sdkerstillas att det finns tillrackligt med mat till alla, men ocksa att maten &r
néringsrik, att det finns en tryggad livsmedelsforsorjning samt att produktionen
ar héllbar och motstandskraftig. Darfor 1dggs, 1 mélet, stor vikt vid att 6ka
produktionen, att satsa pa investeringar och innovation men ocksa forsknings-
och radgivningstjénster samt att anpassa jordbruket till klimatfordndringarna
och extrema viderforhillanden. D4 en tredjedel av den mat som produceras blir
matsvinn finns ocksa en stor potential i att minska matsvinnet. Aven om detta
mél framst vinder sig till omrdden med fattigare och mer utsatt befolkning, sa
ar det viktigt att dven i Goteborgsomradet kunna forsorja sig pa smaskaligt
jordbruk, helt eller delvis.

Vara offentliga skolmaltider bidrar till att n& malet genom att erbjuda
néringsriktig mat varje dag. Har har vi ocksé radighet att utveckla den offentliga
maéltiden at ett mer hallbart hall.

Rent vatten och sanitet

Vatten dr en forutsittning for livsmedelsproduktionen och det &r mycket troligt
att tillgdngen till vatten kommer foérdndras av klimatforandringarna. Vatten ar
en begransande resurs, speciellt det rena sotvattnet. For att nd malet behover
vattenkvaliteten forbattras genom att minska tillférseln av fororeningarna, bade
kemikalier och niringsdmnen, dér jordbruket &r en stor kélla. Anvéndningen av
vatten behover ocksé effektiviseras, &ven hér i Sverige. Det har blivit &n mer
tydligt efter torkan sommaren 2018.

Att utveckla héllbara bevattningssystem och hitta sétt att halla jordbruket igdng
dven vid extremt torra somrar dr en forutsittning for ett hallbart jordbruk och en
sdker livsmedelsforsorjning. En annan aspekt dr vatten som handelsvara genom
export och import av gronsaker. Att kdpa in vattenkrdvande varor frdn omrédden
med vattenbrist dér bevattning &r ett méste, blir ett sétt att indirekt transportera
sOtvatten fran torra, varma omréden till mer vattenrika omrdden som Sverige.
Har behover vi darfor fundera kring réttviseaspekten i vissa inkdp av varor.

Hallbar energi for alla

Jordbruket och livsmedelskedjan dr en energikravande verksamhet. For att bidra
till malet behdver jordbruket och distributionssektorn stélla om till fornybar
energi. Men det behdver ocksa lidggas fokus pa energieffektivisering. |
jordbruket ingar ofta konstgddsel, kemiska bekdmpningsmedel och importerat
kraftfoder vilka alla har en energikrdvande produktion. I ekologiskt jordbruk
ingar inte dessa komponenter, vilket darfor kan minska energiatgangen.

Numera har det ocksd kommit férnyelsebara brianslen som HVO for bonderna
att anvénda i sina traktorer, s& dven hér finns potential att minska andelen fossil
energi.
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2.2.6

Hallbara stader och samhallen

Goteborg ér ett storstadsomrade med liknande utmaningar som andra svenska
storre stader, till exempel att det finns en hard konkurrens om mark samt att det
finns ett behov av att minska luftfororeningarna.

For att nd mélet om en hallbar stad krévs dven en tryggad livsmedelsforsorjning
for stadens invénare utan att deras avtryck utanfor stadens grénser ar ohéllbart
stort. Det ar déarfor viktigt att utveckla matsystemet pa ett hallbart sétt som
bidrar till den ekologiska dimensionen av héllbar utveckling, men sjdlvklart
dven den sociala och ekonomiska dimensionen. Ett delmal (11 a) &r att framja
positiva ekonomiska, sociala och miljomassiga kopplingar mellan
stadsomraden, stadsnéra omrdden och landsbygdsomraden genom att stirka den
nationella och regionala utvecklingsplaneringen. Har kan maten fungera som en
brygga och hivstang for att minska avstandet och skapa forstaelse samt gora att
staden kan bidra till omlandets forsorjning pa ett hallbart sétt genom lokal
produktion, forkortade logistikkedjor och att minska antalet mellanhénder.
Mojligheter att gora det ges genom stadsnéra jordbruk. En fordndrad
livsmedelsprocess kan sedan ocksé bidra till att minska géteborgarnas paverkan
per capita pa klimat, biologisk méngfald med mera.

Hallbar konsumtion och produktion

En betydande del av allt vi producerar och konsumerar &r mat, som paverkar
bade ekologiskt, ekonomiskt och socialt, da det dr en resurskrdvande produktion
som ska récka till alla ménniskor pé jorden. Dessutom behover vi minimera de
negativa effekterna pad méanniskors hdlsa och miljon. Det ar darfor viktigt att
systemet blir héllbart och att vi till exempel minskar matsvinnet i alla led. Vi
behover ta till vara pa ekosystemtjénsterna pa ett sitt s vi kan nyttja dem
effektivt och samtidigt stdrka dem.

For att skapa en héllbar produktion och konsumtion behdver processerna
effektiviseras, manniskor behdver fa kunskap och medvetenhet for att gora rétt
val, samt att vi behdver minska svinn, kemikalier samt skapa en hallbar
distribution. Kommunen &r en stor inkOpare av livsmedel och kan agera
foregangare i véra inkop. Vi kan ocksa anvéinda var radighet for att pdverka
detta, bidra genom den offentliga maltiden, géra den sa hallbar och hilsosam
som mdjligt. Dessutom har kommunen mojlighet att skapa forutséttningar for en
hallbar lokal produktion. Det pagar flera arbeten redan for detta som vi
aterkommer till.

Begransa klimatforandringar

Detta mél overensstammer till storsta del med Goteborgs lokala miljomal att
minska klimatpdverkan. Maten har en betydande klimatpaverkan och det finns
stora mdjligheter att komma nérmare att nd malet genom att minska matens
klimatpéverkan i alla led, inklusive att minska matsvinn, fordndra matnormer
till att bli mindre kott och mer gronsaker och bonor (Miljomaltider), forbéattra
jordbruksmetoder och se dver logistiken. I hallbarhetsmalet finns ocksé en
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tydlig fokus péd anpassning till de pdgaende klimatforandringarna for att vi ska
kunna stirka motstdndskraften och Aven anpassa oss efter dessa. Aven
livsmedelsproduktionen behdver klimatanpassas for att kunna sékerstilla en
framtida séker tillgang till livsmedel, bade for oss lokalt men dven globalt
genom véra inkop.

Hav och marina resurser

Globalt dr en stor del av havets livskraft kopplat till fiske, och en stor del av
havens fiskebestand &r utfiskade. Det finns potential i lokalt fiske for
matkonsumtion, men den behdver vara anpassad efter véara lokala
forutsattningar langs kusten och hallbara fiskebestand behover bevaras och
aterskapas.

Det finns ocksa potential i landbaserat vattenbruk. Vi behdver en héllbar
strategi for bade yrkesfiske, vattenbruk och fritidsfiske, pa sa sétt kan
ekologiska principer samverka med grund for forsorjning och stirka denna
sektor. Forutom fisket behdver vi sikerstélla att fororeningarna till havet fran
land minskar, till exempel genom hantering av naringslackaget fran jordbruket.

For att minska néringsldckaget kan staden reglera arrendena sé att i forsta hand
kretsloppsbaserade jordbruk, dir djurhallning och véxtodling ér i balans, kan
arrendera.

Ekosystem och biologisk mangfald

Detta mél ér lika avgdrande som malet om hallbara stdder samt hallbar
produktion och konsumtion. For att kunna uppritthélla ekosystemtjénster
inklusive tillgang till livsmedel s& behdver bidra till att skydda, aterstilla och
frimja ekosystemen och den biologiska méangfalden. Dér jordbruket idag kan
bidra till minskad biologisk mangfald pa grund av bekdmpningsmedel, stora
monokulturer, minskad andel betesdjur och skogsskévling m.m. Dock finns stor
potential for jordbruket att bidra positivt till den biologiska méangfalden, hiar
giller det att genom innovation utveckla nya jordbruksmetoder, forbattra
nuvarande och till viss del dterta dldre metoder for ett diversifierat och
biologiskt rikt jordbruk, hér ar till exempel frigdende djur en viktig pusselbit.
Har kan Goteborg agera foregéngare och bidra till att hitta strategier for detta.

Ovriga hallbarhetsmal

Som tidigare sagts dr matsystemet stort och komplext och spanner éver de flesta
hallbarhetsmal ocksa. De mal som inte ndmnts tidigare &r alltsa ocksa viktiga att
ta hénsyn till, dock ar dessa mal inte pad samma sétt tydligt och direkt kopplande
till den lokala produktionen. Daremot finns stor mdjlighet att paverka genom
konsumtionen, dér bland annat den offentliga upphandlingen kan vara ett viktigt
verktyg, for de 6vriga mélen. Vi behover sdkerstilla att var import av mat inte
dventyrar mojligheterna att pa andra i vérlden att nd God utbildning for alla,
Jamstilldhet, Anstandiga arbetsvillkor och ekonomisk tillvéixt, Minskad
ojamlikhet samt Fredliga och inkluderande samhallen. Genom att Géteborgs
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Stad stravar efter att kopa in mer ekologisk och fair trade-certifierad mat bidrar
staden till att uppfylla flera av dessa mal. Dessa certifieringar garanterar bland
annat god arbetsmiljo och ritt till facklig organisering.

Dessutom finns tva mél, Ingen fattigdom samt Hélsa och vilbefinnande dar vi
ocksa har viktig paverkan genom vara inkop, att inte gora inkOp som éventyrar
andra ménniskors rétt till mark eller &ventyrar ménniskors rétt till néringsriktig
mat, inklusive genom att forvérra klimatféréindringarna. Det finns dven en lokal
aspekt pa att vi behover sékerstélla en livsmedelstrygghet lokalt med
naringsriktig mat. I detta ingar att se till att géteborgare far tillgang till
néringsriktig mat, dar den offentliga méltiden &r vart skarpaste verktyg och ett
satt att ge alla forskole- och skolbarn atminstone en maltid per dag som bidrar
till detta. Dessutom behdver vi sikerstélla att information, kunskap och
motivation nér géteborgaren och ger forutséttningar for att vélja bra och héllbar
mat.

Det ér bra att i ett strategiskt arbete med livsmedel utveckla policys for att vi
inte ska kopa varor som minskar mdjligheten att nd dessa mal.

Matsystemet

Ett matsystem innebér ett antal sammanflatade processer, som férenar
primédrproducenter med konsumenter, samhéllet och miljon och det kan vara
globalt savil som lokalt (FAO, 2019). Man kan beskriva det som hela den
komplexa och globala vév av aktdrer, tjénster och varor som gor det mdjligt for
konsumenter att vélja mat fran varldens alla horn inklusive en lokal producent i
grannskapet. Ofta anviands begreppet livsmedelskedja istédllet for mat- eller
livsmedelssystem men livsmedelskedja avser framst hur livsmedel distribueras.
Genom att anvianda systembegreppet inkluderas tydligt livsmedelsproduktionen
som socio-ekonomiskt fenomen och hur det ér integrerat i samhallet.
Systembegreppet gor att man kan se fler kontaktytor fér samordning, samverkan
och kunskapsutveckling.

Samtidigt &r det ibland en fordel att forenkla bilden for att tydliggdra de floden
som vi har mdjlighet att paverka, i synnerhet inom kommunen. Den forenklade
bilden har oftast fyra huvudlankar, med start i primarproduktion, sedan kommer
forddling, sedan foljt av detaljhandel, restauranger och storkok och sist i kedjan
kommer privat och offentlig konsumtion. For att utvidga denna modell till att
inkludera cirkuldra floden finns mdjlighet att 14gga till exempelvis
recirkuleringen av néring och biomaterial till jord, i de led i kedjan dér matsvinn
och det som idag ses som avfall uppstar. Detta synliggor
naturresursanvindningen och fortydligar om nyttjandet dr héllbart for
kommande generationer dér 6kande efterfragan pa mat, material och biomaterial
ska tillgodoses.
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Trender och utmaningar i matsystemet

Sveriges matproduktion och handel med livsmedel har genomgétt en stor
forandring sedan slutet av 1980-talet da en omfattande avreglering
genomfordes. Sedan intrddet i EU har livsmedelsmarknaden foréndrats
ytterligare och EU:s utvidgning innebér att Sverige ocksa &r en del av en
viaxande gemensam marknad dar frihandel rader. (Naturvardsverket, 2018)
Historiskt sett har matproduktionen skett i nérheten av det omrade dir maten
sedan konsumeras. Nu for tiden transporteras maten ldngre och en stor andel av
det som vi dter importeras fran andra ldnder. Matproduktionen har effekter pa
miljon bade lokalt och globalt. En del mat har stor paverkan och en del har
mindre. Det som styr omfattningen &r vad som produceras och hur det
produceras. (Naturvardsverket, 2019) Matkonsumtionen i Sverige bidrar alltsa
till miljopéverkan i de lénder dir maten produceras. Den exporterade
miljopaverkan ar svar att styra med svenska lagar och regleringar. I en rapport
frén naturvardsverket foreslas det darfor att rikta fokus mot mojlighet att minska
miljopaverkan utifran konsumtionsperspektiv. (Naturvardsverket, 2015)
Komplexiteten av produktionssystemen som striacker sig dver nationsgrénser
innebédr en utmaning att méta specifik paverkan inom olika omréden. De system
man har for att méta paverkan baseras pa vilka systemavgransningar eller vilka
aggregeringar av data man gor.

Den samlade bilden som forskningen visar att det behover ske en omstéllning
av konsumtion och produktion, bade lokalt och globalt, sé att
klimatforandringar kan begrénsas samt att ekosystemens funktion bevaras, sé att
dven kommande generationer kan nyttja resurserna. (Jordbruksverket, 2016) Pa
grund av global befolkningstillvixt och en vixande medelklass,
klimatforandringar och vattenbrist, finns det risk for att globala
livsmedelsforsorjningar stors (World economic forum, 2018). Trots att de
fattigaste ldnderna ar mest utsatta, kan dagens globaliserade varld med ett stort
beroende av globala livsmedelskedjor leda till att &ven utvecklade ldnder kan bli
foremal for foljdverkningar och storningar i livsmedelsforsorjningen. Det
kommer att behdvas bade effektivisering och omstéllning av produktion,
foradlingsprocesser och forandrade konsumtionsvanor for att kunna klara
livsmedelsforsorjningen, om inte miljon och de langsiktiga forutsittningarna for
livsmedelsproduktion ska dventyras (Viastra Gotalandsregionen, 2016).

Den allminna vilstdndsdkningen tar sig form av 6kad konsumtion av varor som
farska gronsaker, fisk och frukt samt exklusivare kottdetaljer. En annan trend ar
den 6kade konsumtionen av tomma kalorier i form av lésk, godis och snabbmat.
Den mat vi dter har stor inverkan pa var hilsa, positivt sdvil som negativt
beroende pa kostens innehéll. Det finns skadliga &mnen i véra livsmedel, sdsom
bekdmpningsmedel, och andra typer av miljogifter. Vi behdver minimera
intaget av dessa. Samtidigt behover vi forbattra kostens sammanséttning genom
att oka intaget av fiberrika livsmedel, frukt och gront och minska intaget av
tomma kalorier av olika slag.

Osunda matvanor och hogt blodtryck ér de framsta riskfaktorerna for sjukdom
och tidig dod 1 Sverige (Livsmedelsverket, 2018). Goda matvanor knyter an till
den sociala dimensionen och det 6vergripande nationella mélet for den svenska
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folkhélsopolitiken ar "att skapa samhaélleliga forutséttningar for en god hélsa pa
lika villkor for hela befolkningen" (prop. 2002/03:35).

For att 6ka resurseffektiviseringen i matsystemet och minska de negativa
effekterna fran livsmedelskonsumtionen behdver vi minimera matsvinnet.
Matsvinn ar en prioriterad fraga i Sverige och det finns ett regeringsuppdrag om
att minska matsvinnet i den nationella livsmedelsstrategin. Globalt slédngs
ungefar en tredjedel av all mat som produceras. Matsvinn uppkommer i de olika
leden i livsmedelskedjan — hos odlare, leverantdrer, butiker, restauranger och
storkok och hos hushallen. I Sverige star hushallen star for den storsta andelen
matsvinn, ca 938 000 ton av den totala méngden 1, 3 miljoner ton per ar.
(Naturvardsverket, 2018). Mycket av svinnet uppstér pa grund av att de olika
lankarna i kedjan inte kommunicerar med varandra och inte har gemensamma
maél for att minska matsvinnet (Hékansson, 2018). Det svinn som uppstar i
hushallen &r svarare att paverka fér kommunen, dn det som uppstar i
kommunens egna verksamheter. I Goteborg har man haft infallsvinkeln att borja
med att ”stidda framfor egen dorr” forst, genom Goteborgsmodellen for mindre
matsvinn, se nedan i avsnitt 2.6.5. Att minimera matsvinnet ingér &ven i
konceptet Miljomaltider, se avsnitt 2.6.5. I de hér koncepten har kommunen
radighet och kan styra, men vi skulle egentligen kunna paverka konsumenterna i
hushallen att producera mindre matsvinn. Dér ser vi att utvecklingen av
konceptet Miljomaltider kan spela en viktig roll genom att visa hur vi som
kommun vill vara ledande i matens miljopaverkan och signalera att vi tar
stillning for hallbar utveckling.

Trots att maten &r en av de stora utmaningarna for framtiden ges det samtidigt
stora mdjligheter att genom maten paverka tillstandet i miljon och méanniskors
hilsa i en positiv riktning. Matomradet gér pa tvérs genom flera discipliner och
forandringar 1 vara konsumtionsmonster kan fa snabb effekt. Det vi vet om dess
inverkan pa vart klimat, biodiversitet och mdéjligheten att livnéra jordens
befolkning gor att vi har en positiv utveckling inom rackhall om vi genomfor de
nddvindiga fordndringarna — maten &dr bade en del av problemet och en del av
16sningen, det vill siga om vi kan fordndra delar av matsystemet kan vi ocksa
tackla en stor del av de globala, nationella och lokala miljéproblemen (Gordon,
2018).

Kartlagga Goteborgs lokala matsystem

Goteborgs matsystem ér inflétat i ett regionalt sammanhang som i sin tur hinger
ihop med hela Sveriges matsystem. Att i diskussionen om matfloden gora en
skarp grians mellan staden och regionen &r inte enkelt, men blir centralt i ett
senare lage nér det handlar om prioritering och utveckling av kommunala
insatser i forhallande till matsystemets aktorer. Nar det géller matens ursprung
har det visat sig vara svart att fa fram data som visar vad som produceras och
konsumeras 1 Goteborgs stad pé generell niva. Eftersom
livsmedelsverksamheterna, genom krav i livsmedelslagstiftningen, behdver
kunna spara varifran deras rdvaror kommer sé gér det att hédrleda enskilda
producenters ravaror. Det finns dven statistik fran Vistra Gotalandsregionen
som visar hur manga foretag inom priméarproduktion, livsmedelsindustri och
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restaurangverksamhet som finns i Goteborg. I gruppen for primarproducenter ar
det dock svart att urskilja livsmedelsforetagare, eftersom exempelvis dven
skogsfastigheter finns med i listan.

Nar det géller forsta steget i livsmedelskedjan (primérproduktionen) s behdver
vi kartldgga vilka foretag som ér verksamma i ndromradet — vilka livsmedel
produceras, vilka mingder och var tar det vagen. Troligtvis kommer kontakt att
behova tas med varje enskilt foretag alternativt att man gor ett urval utifran
livsmedelsgrupper som har storre representation i regionen. En uppdelning
mellan ekologiskt och konventionellt skulle kunna goras. Nar det géller
verksamma grossister i regionen sa finns det ett par stora aktdrer. I Sverige
levererar de tva grossisterna Menigo samt Martin & Servera 50 procent av den
mat som omsitts inom offentlig verksamhet (Konkurrensverket, 2018).
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Figur 1 visar de olika aktérerna som berors av en utveckling av matsystemet i en hallbar riktning.
Figuren visar ocksd floden av livsmedelsprodukter.

Generella data kring specifika livsmedelsgrupper, dar den lokala produktionen
kopplas till den lokala konsumtionen finns inte samlad i dagsléget. Detta gor att
vi inte kan sdga nagonting om hur mycket av den mat som produceras i staden
eller regionen som ocksa konsumeras hér. I en kartléggning av det lokala
matsystemet skulle bade var sjalvforsorjningsgrad och vart importberoende
kunna synliggéras och diskuteras. Med battre kunskap om situationen finns
mojligheter att styra utvecklingsriktningen pa var konsumtion och (lokala)
produktion. De tva stora grossisterna, som levererar 50 procent av maten som
omsitts inom offentlig verksamhet 1 Géteborgs Stad, skulle kunna anvéndas for
att kartlagga en stor del av ursprunget och konsumtionen i staden.
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Stadens radighet

I Goteborg Stad ar stadens budget ér det Gverordnade styrdokumentet. 1
Goteborgs Stads budget for 2019 star att ”Goteborg ska vara ett foregangsland
for hallbar tillvaxt, rent vatten och biologisk mangfald i urban milj6. Nar staden
véxer maste det ske pé ett ekologiskt, socialt och ekonomiskt hallbart sétt”
(Goteborgs Stad, 2018).

Milj6- och klimatndmnden har ett reglemente som sdger att nimnden ska “driva
och samordna stadens arbete inom den ekologiska dimensionen av hallbar
utveckling”. Det innefattar ”en padrivande, samordnande och stddjande
funktion samt att i samrdd med berdrda parter utarbeta och understélla

kommunfullméktige styrande dokument inom omradet” (Goteborgs Stad, 2018).

Eftersom miljomalen ar tillstindsmal och méaluppfyllelsen beror pa hela
samhéllets samlade péverkan har inte kommunen full radighet nir det géller
graden av méluppfyllelse. Det innebir, utdver att det krivs insatser fran alla
delar av samhéllet, att Goteborgs Stad behover anvénda sig av arbetssitt och
verktyg inom hela sin rdighet i arbetet for hallbar mat.

Kommuner som Géteborg har flera verktyg for att arbeta med héllbar
utveckling dar kommunen har stor radighet. Kommunens radighet kan delas in i
tre kategorier: direkt rddighet, indirekt rddighet och rddighet p4 omvégar.

Direkt radighet innebér att staden har full radighet. Direkt radighet har staden
over de livsmedel som kops in och den mat som serveras i den offentliga
maéltiden. Staden har ocksa direkt radighet genom den livsmedelskontroll som
bedrivs pa verksamheter i livsmedelsbranschen. D4 staden arbetar med
anvindningen i den egna verksamheten kan vi ocksa fa spridningseftekter
genom att de anstillda och de invénare som befinner sig i vara verksamheter
uppmérksammas pa och involveras i arbetet. Genom aktiva val i den offentliga
maéltiden nér vi ut till &nnu fler.

Indirekt radighet har staden nér vi har mdjlighet att paverka aktdrer genom att
exempelvis underlitta, skapa forutsittningar, styra, motverka och samverka. Vi
kan skapa forutséttningar for andra aktorer att gora ett battre val ur
livsmedelssynpunkt. Detta kan vi till exempel gora genom stadsplanering samt
genom att erbjuda miljodiplomering som verktyg for verksamheter att
systematiskt arbeta med sin miljopéverkan. Ett exempel pa detta &r
fastighetskontorets arbete med odling pé den mark som staden dger. En
fordjupning om detta arbete finns i avsnitt 2.6.3.

Réadighet pa omvégar dr sdédan anviandning, produktion och detaljhandel som
staden endast har mycket liten rddighet 6ver. Hér kan och behover Goteborgs
Stad paverka andra aktorer samt nationell och internationell lagstiftning. Staden
kan ocksé verka for d4ndrade forutsittningar for kommuner for att fa en stdrre
radighet.
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2.5

Styrande dokument

For att skapa ordning och ge stadens hela organisation forutséttningar att gora
ratt saker pa rétt sétt, tar staden fram styrande dokument. Miljéarbetet inom
Goteborgs Stad, som inte 4r tillsynsrelaterat, har att forhalla sig till andra
politiska verksamhetsmaél inom styrning och ledning som ocksa har betydelse
for framgangen och hur arbetet med livsmedel och miljé6 kommer prioriteras.
Nedan presenteras kort ett urval av de styrande dokument som berdér mat och
livsmedel péa olika sitt.

Goteborgs stads miljoprogram 2013-2020

Goteborgs Stads miljoprogram 2013-2020 innehéller stadens 12 lokala
miljokvalitetsmal med 36 tillhérande delmal samt sju atgardsstrategier, mélen
beskrivs mer ingéende i kapitel 3.1. Syftet med stadens miljokvalitetsmél, som
fortsdttningsvis bendmns miljomal, &r att faststilla de 6vergripande tillstand och
kvaliteter som &r nodvéandiga for langsiktig héllbarhet utifrén den ekologiska
dimensionen. Till Miljéprogrammet finns en separat handlingsplan Goteborgs
Stads handlingsplan for miljon 2018-2020. Miljoprogrammet ska revideras med
start 2019.

Klimatstrategiskt program for Goteborg

Goteborgs Stad ska vara foregéngare och visa att det 4r mojligt att leva gott utan
att bidra till negativ klimatpaverkan och ddrmed dndrade livsforutsittningar for
kommande generationer i saval Goteborg som i1 6vriga varlden.
Klimatstrategiskt program for Goteborg, fortsatt kallat klimatprogrammet,
samlar vart klimatarbete och leder in oss pa vigen mot att Géteborg ska ha en
hallbar och rittvis utsldppsniva av viaxthusgaser ar 2050. Klimatprogrammet
handlar om Gdoteborgs 14ngsiktiga klimatarbete, vilket omfattar savil den
kommunala organisationen som naringslivet och alla géteborgare
(Miljoforvaltningen, Goteborgs Stad, 2014).

Miltidsprogram for Géteborgs Stad

Maltidsprogrammet innehaller riktlinjer rérande s&véil ménniskans behov av
energi och néiringsdmnen som maltidsordning och rekommendationer kring val
av livsmedel. Goteborgs Stad ska verka for en livsmedelshantering som ar
langsiktigt hallbar, det vill sdga dir hantering av livsmedel 1 hela ledet frén
produktion till avfall tar hansyn till savdl miljoaspekter, hilsoaspekter och
sociala aspekter. Maltidsprogrammet ska revideras under 2019.

Goteborgs Stads program for biologisk mangfald och ekosystemtjénster
2018-2025

Goteborgs Stads program for biologisk mangfald och ekosystemtjanster 2018—
2025, under process att bli ett styrande dokument, syftar till att systematisera
stadens arbete med att frimja biologisk mangfald. Programmets strategier ar
Goteborgs Stads politiska viljeinriktning att ta hand om och framja biologisk
mangfald och sdkra var framtida tillgang till ekosystemtjanster.

Gaoteborgs Stads néringslivsstrategiska program 2018-2035
Inom staden finns utvecklingsstrategier som ar formade utifran att
Goteborgssamhillet ska vixa och vara konkurrenskraftigt i forhallande till
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ovriga Sverige och vérlden, bland annat i Géteborgs Stads
néringslivsstrategiska program 2018-2035 (Goteborgs Stad, 2018). Programmet
beskriver hur staden ska arbeta med strategiska néringslivsfragor och syftet med
programmet dr att tydliggora och stirka Goteborgs Stads samlade arbete
gentemot néringslivet for att skapa goda forutséttningar for foretagande.

Goteborgs Stads program for en jamlik stad 2018-2026

Inom den sociala dimensionen av héllbar utveckling finns Goteborgs Stads
program for en jamlik stad 2018-2026. En vixande befolkning ska ha bostad,
arbete och jamlika livsvillkor. For en héllbar stad kravs social héllbarhet, diar
mélet dr ett gott liv for alla inom de grénser naturen sétter och dér ekonomin &r
verktyget, vilket dr utgdngspunkten i programmet.

Goteborgs Stads innovationsprogram

Goteborgs Stads innovationsprogram beskriver hur staden ska skapa ett
strukturerat arbete med innovation i Goteborgs Stads verksamheter och oka
Goteborgs Stads kapacitet att vara innovativ inom Goteborgs Stads organisation
och i samverkan med andra samhillssektorer.

Goteborgs Stads riktlinje for inkop och upphandling

Syftet med riktlinjen 4r att sékerstélla anskaffning av varor, tjénster och
entreprenader sker mot rétt kvalitet och kostnad. Syftet ar ocksa att stélla krav
pé social och ekologisk héllbarhet samt krav pa funktion &r en naturlig del av
stadens uppfoljning och leverantorer.

I denna star bland annat att genom:

* Krav pa miljohédnsyn ska vara en naturlig del i all upphandlings- och
inkOpsverksamhet som utfors av staden.

* Vid all upphandlings- och inkdpsverksamhet ska relevanta sociala och etiska
krav stéllas.

Oversiktsplan for Géteborg

Oversiktsplanen ger vigledning for detaljplanering och vid beslut om bygglov
med mera. Sedan 2013 ett tilldgg for jordbruksomraden med syfte att frimja
bevarande och bruk av jordbruksmark i G6teborg. Den sdger att vid planering
och provning av bygglov och forhandsbesked som beror jordbruksomraden ska
miljokvalitetsmélet for odlingslandskap och vatmarker beaktas. Det innebér att
byggande pé jordbruksmark ska undvikas sa langt mgjligt. Om byggande pa
jordbruksmark dvervigs ska en samlad bedomning av ingreppet goras utifran
jordbruksmarkens virden enligt foljande: produktionsvirden, sociala virdena,
natur- och kulturvérden och vérden for kretslopps- och miljétjénster. Denna
beddmning bor goras i dialog med jordbrukaren. Oversiktsplanen ir i skrivande
stund under arbete med att revideras.

(")Vl‘iga styrande dokument och utredningar

Det finns fler planer och program, men detta &r det urval vi gjort utifran vad vi
ser &r de mest relevanta styrdokumenten for denna utredning, till exempel
Goteborgs Stads policy och riktlinjer for representation samt Gronstrategi for
en tdt och gron stad.
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2.6

2.6.1

Det finns dven ett par utredningar nyligen presenterade som berér omradet
hallbar mat. Dels Fossilfritt Goteborg — vad krdivs? 1 denna beskrivs hur
Goteborg kan né 1,5 gradersmalet. I skrivande stund ar utredningen skickad till
kommunstyrelsen och kommunfullméktige som information. Dessutom
presenteras utredningen Gififri miljo i Goteborg — nuldge, omvirldsbevakning
och forslag infor fortsatt arbete for miljo- och klimatndmnden under mars 2019.
En intern dversiktlig screening av budget for 2019 hos stadens dvriga
forvaltningar och bolag visar att miljoarbete kopplat till hallbar mat inte &r
uttalat, forutom hos forvaltningen inkdp och upphandling déar upphandlat kott
ska vara ekologiskt och hos Konsument och medborgarservice diar man
forbundit sig att delta i Fairtrade City natverket.

Goteborgs Stads arbete i det lokala
matsystemet

Det pagar redan idag en hel del arbete i staden. Utifran de omrade dér staden har
radighet ser vi arbete inom flera omraden, exempelvis mark, vatten och
offentliga maltider och det finns projekt och uppdrag planerade genom bland
annat Goteborgs Stads handlingsplan for miljo. Dessutom nér vi ut till
verksamheter utanfor staden som organisation genom livsmedelskontroll och
arbete inom till exempel Stadslandet Goteborg.

Goteborgs Stads handlingsplan for miljon 2018-2020

Det gors mycket i Goteborg idag i stadens olika verksamheter, som har sitt
ursprung i miljoprogrammets handlingsplan. Det dr ett gdllande styrdokument
som innehéller 189 atgirder som Goteborgs Stads verksamheter har inflytande
over och kan besluta om. Stadens samtliga nimnder och styrelser var delaktiga i
framtagandet av &tgirderna i handlingsplanen. Atgirderna syftar inte endast till
att bidra med positiva effekter pa miljon utan dven for den sociala héllbarheten.
Ett antal av dessa dr atgdrder inom mat och livsmedelsomradet, och dr dirmed
en del i det arbete som staden redan gor.

2. utveckla stdd for en héllbarare livsmedelsbransch

3. utred mojligheten att skapa ett nétverk for aktdrer inom stadsnéra odling
25. utveckla vart arbete med réttvis handel kopplat till klimatfragan

59. undersok mojligheten att utveckla ett hallbarhetshus

61. Genomfor kommunikationskampan;j for minskat matsvinn, grovavfall och
elavfall

74. Oka fosforaterforingen till jordbruket fran avloppsslam
145. Utveckla stadens arbete med héllbara livsstilar

165. Minska miljopaverkan fran livsmedelsinkop
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2.6.2

166. Oka utbudet av ekologiskt och vegetariskt samt minska matsvinnet pa
restauranger, caféer och evenemang i stadens verksamheter

167. Utbilda maltidspersonal i vegetarisk matlagning
168. Upphandla fler ekologiska livsmedel

I handlingsplanen ror atgérderna 165, 166 och 168 ekologisk mat vilket visar att
det i handlingsplanen finns en bild av att fokus pa ekologisk mat bidrar positivt
till vara miljomal. I stadens offentliga kok ligger andelen ekologiskt idag pé
néra 50 procent och staden fortsétter med sitt arbete for att 6ka den ekologiska
andelen fran denna niva (Goteborg Stad , 2019).

Atgirderna i planen ska inte tolkas som summan av stadens miljdarbete inom
mat och livsmedelsomradet utan det pagér givetvis relaterade insatser som
framjar miljomalen och som inte fangas av de uppraknade atgdrderna.

Stadens mark- och vattenresurser

Markanvéndningen 4r en central fraga i ett matsystem. I Sverige &r det
kommunerna som har planmonopol och darfér beslutar hur mark och vatten ska
anvindas. Det ar ett viktigt verktyg for att planera for- och bevara viktiga
naturvirden sdsom jordbruksmark. Jordbruket i Sverige r en niring av
nationell betydelse, och brukningsvird jordbruksmark far enligt miljobalken (3
kap 4§) bara bebyggas eller tas 1 ansprak for anldggningar om det behovs for att
tillgodose vasentliga samhéllsintressen som inte kan tillgodoses “’pa ett fran
allmén synpunkt tillfredsstéllande sétt genom att annan mark tas i ansprak”.

I Goteborgs kommun dr det hard konkurrens om marken och efterfragan pa
mark for nybyggnation &r stark (Stadsbyggnadskontoret, Goteborgs Stad, 2009).
En stor del av marken anvénds och ar darfor detaljplanerad, sedan finns ocksa
en del av marken som inte &r detaljplanerad, den kallas for markreserv. Det &r
manga manniskor som vill bo och arbeta i Géteborg och befolkningsméangden
forvéantas oka. For att Goteborg ska kunna vixa pa ett hallbart sétt har
stadsbyggnadskontoret tillsammans med fastighetskontoret tagit fram en strategi
for utbyggnadsplanering. Strategin fokuserar pd mellanstaden; den stadsyta
utanfOr innerstaden dar ménga av staden invénare har sin bostad och arbetar. I
den finns tre inriktningar; dra nytta av det som finns, utveckla tyngdpunkter
samt kraftsamla dar det gor skillnad (Stadsbyggnadskontoret och
fastighetskontoret, Goteborgs Stad, 2014). Den mesta av jordbruksmarken i
Goteborg finns pa Hisingen, pé skdrgardsdarna och i de norddstra delarna av
staden (Stadsbyggnadskontoret, Goteborgs Stad, 2009).
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Figur 2:Karta éver odlingsbar mark i Géteborgs Stad.

Staden dger drygt 3000 hektar jordbruksmark vilket &r ungefar hilften av den
odlingsmark som finns inom kommunen. Cirka 10 procent av landarealen &r
jordbruksmark.

Jordbruksmarken i staden bidrar med ekosystemtjénster, vilket &r nyttigheter
som naturen “gratis” forser oss med. Just jordbruksmark kan bidra med
exempelvis livsmedelsproduktion, vattenrening, rekreativa viarden och biologisk
méngfald. I Goteborgs dversiktsplan framhélls att stadens hoga och varierande
innehall av natur- och kulturvdrden har en stor attraktionskraft och ar av
patagligt véirde for stadsutvecklingen.

Goteborgs Stad har tagit fram ett arbetssétt som kallas kompensationsatgérder,
for hur staden ska se till att invdnarna dven i framtiden har tillgéng till
ekosystemtjanster samtidigt som staden utvidgas. Principen &r att i forsta hand
undvika eller minimera negativ paverkan pa virden. Forst om detta inte dr
mdjligt ska kompensation dvervigas. Staden har arbetat systematiskt med
kompensationsétgirder sedan 2008/2009, da med fokus pa enbart natur- och
rekreationsvérden. De nya riktlinjerna omfattar fler ekosystemtjénster,
exempelvis vattenrening, pollinering, mikroorganismer och lokalklimat
(Miljoforvaltningen, Goteborgs Stad, 2018).

Dricksvatten &r en resurs som kan ses som vart viktigaste livsmedel. En trygg
och langsiktigt hallbar vattenférsorjning &r en viktig del i samhéllet.
Vattenforsorjning kiannetecknas av att vara storskalig och komplex. Innan
vattnet rinner ut ur goteborgsinvanarnas kranar har det flodat genom landskapet,
via intaget vid Lérjeholm, vidare till ndgot av véra tva vattenverk, for att sedan
ledas ut till konsumenter via ledningsnétet. Varje steg pa vigen omfattas av
lagkrav och riktlinjer. Det &r olika myndigheter som ansvarar och samarbetar
for att se till att dricksvatten levereras sdkert till konsumenterna

( Goteborgsregionens kommunalforbund, 2014).
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Enligt svensk lagstiftning likstélls dricksvatten med livsmedel fran och med det
att vattnet tas in till vattenverken. (Livsmedelsverket, 2018). Innan vattnet har
bearbetats kallas det ravatten. I Géteborg kommer ravattnet fran ytvattentékten
Gota dlv och intaget ligger vid Larjeholm (Goteborgs Stad, u.d.).

Forvaltningen kretslopp och vatten ansvarar for kvaliteten pa det dricksvatten
som kommunen levererar (Goteborgs Stad, u.d.). Livsmedelskontrollen i
Goteborg, som ir en del av miljoforvaltningen, dr ansvariga for att utfora
kontroller av dricksvattenproduktionen. Inspektdrerna utfor kontroller pa
vattenverken, pa ledningsnétet samt pa brunnar som hor till kaféer och boenden
for allménhet. Vid avvikelser som kan leda till hilsofara skriver inspektorerna
foreldgganden som verksamheterna ar skyldiga att f6lja (Miljoforvaltningen,
Goteborgs Stad, 2019). I planen for livsmedelskontrollen 2019 finns angivet att
kommunen ska arbeta med ett nationellt sa kallat effektmal, som beror sikert
dricksvatten (Miljoforvaltningen, Goteborgs Stad, 2019).

Goteborgs Stad arbetar pa flera sétt for att ha en trygg dricksvattentillgang. Ett
exempel ér att vattenverken har investerat i ultrafilter och uv-ljus pa
vattenverken (Goteborgs Stad, u.d.). Ett annat exempel ér att kommunen deltar i
flera kommunoverskridande samverksamgrupper samt att det finns specifika
vattenforsorjningsplaner ( Géteborgsregionens kommunalférbund, 2014).
Utover det dr provtagningsprogrammet for vattnet i Goteborg mer omfattande
dn vad lagen kraver (Goteborgs Stad, u.d.).

Goteborgs dricksvattenforsorjning ar utsatt for olika typer av risker. De som
beddms vara mest betydande dr 6kad bebyggelse, transporter, jord- och
skogsbruk, fororenade omraden, miljofarlig verksamhet, mikrobiologi,
saltvattenupptriining i G6ta Alv samt klimatforindringar som leder till skred
och 6versvamningar. Ytvattentdkten Gota dlv, som forser géteborgarna med
dricksvatten, bedoms vara extra utsatt for klimatforéandringar (
Goteborgsregionens kommunalférbund, 2014). Ravattenintaget vid Lérjeholm
kan ibland behova stingas om kvalitén pa vattnet forsdmras. Stigande
havsvattennivéer paverkar dricksvattenforsorjningen genom att 6kad
saltvattenupptrangning i Gota dlv. Intaget vid Larjeholm behdver i dagsldget
hallas stingt ca 30 procent av tiden, cirka 20 procent av dessa stdngningar beror
pa saltvattenupptrangning. ( Goteborgsregionens kommunalférbund, 2014)

Sammanfattningsvis kan det konstateras att det &r hard konkurrens om marken.
Staden dger forhallandevis mycket jordbruksmark som vi ddrmed har radighet
over. Jordbruksmarken bidrar med flera ekosystemtjénster och &dr darfor en
viktig del av Goteborg. Arbetssittet med kompensationsatgirder i dr viktigt for
att &ven nastkommande generationer ska fa mdjlighet till de ekosystemtjénster
som finns. Dricksvatten &r vart viktigaste livsmedel och for att kunna ha en god
tillgdng dven i framtiden &r det viktigt att arbetet med att skydda Géta alv
fortsétter samt att dricksvattenberedningen héller en hog kvalitet. Enligt de
analyser som har gjorts i Goteborgsregionens regionala vattenforsorjningsplan
bedoms forutsittningarna vara bra for en trygg leveranssikerhet med de
vattenresursers som finns i regionen ( Goteborgsregionens kommunalférbund,
2014).
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2.6.3 Lokal produktion pa stadens mark

Det finns inga entydiga vedertagna definitioner eller mérkningssystem for
narproducerad eller lokalproducerad mat och oftast avses livsmedelsproduktion
dér ravaror fran det egna omradet anvéands och framjar den lokala ekonomin och
sysselséttningen. I detta stycke véljer vi darfor att avgrénsa oss till att kalla det
som odlas i Géteborg och dess ytteromraden for lokal produktion.

Goteborg har genom politisk vilja, sitt markdgande och metodiska arbete
positionerat sig 1&ngt fram nationellt och internationellt nér det géller
stadsodlingsfragor. Fastighetskontoret har haft en framtrddande roll i detta
arbete. Sedan 2011 har fastighetskontoret, genom sitt uppdrag, Stadsndra
Odling, utvecklat en metod for att mota efterfragan pé odling i staden och for att
bjuda in till medskapande genom odling i det offentliga rummet. Vidare har
Stadsndra Odling inom ramen for Vinnova-projektet Stadsbruk utforskat och
utvecklat metoder och arbetssitt for att skapa forutséttningar for kommersiella
odlare i och omkring staden. Fastighetskontoret arbetar ocksa med EU-projektet
SATURN inom Climate-KIC, med att skapa modeller och verktygslador for att
skapa ytterligare vigar fram for de smé- och medelstora grona foretagandet
inom lokal livsmedelsproduktion. Pa sa sétt stirker ocksé staden genom
radighet pd omvégar niringslivets omstéllning till en mer hallbar tillvéxt.
Bostadsndra Odling, Stadsbruk Goteborg och Jordbruk utgdr tillsammans
Stadsndra Odling. Att 6ka sjalvforsorjningsgraden genom odling och
djurhéllning maste ses utifran ett helhetsperspektiv dar alla delar av arbetet
inom ramen for Stadsnédra Odling ar viktiga (Fastighetskontoret, Goteborgs
Stad, 2017).

Sedan 2014 har fastighetskontoret ett arbete som heter ”Fran odlingslada till
hektar” vars syfte dr att 6ka och stérka stadens lokala matproduktion. 2014 fick
fastighetsforvaltningen uppdraget att ta fram en zonindelning av
jordbruksmarken fran fastighetsndmnden, som en del i ett jordbruksuppdrag.
2017 kom sedan uppdraget fran fastighetsnimnden att ta fram en handlingsplan
for 0kad sjélvforsorjningsgrad (Fastighetskontoret, Goteborgs Stad, 2017). 1
jordbruksuppdraget ingér:

e Kilassificera jordbruksmarken utifran langsiktighet och brukbarhet

e Identifiera markomraden som kan utvecklas mot matproduktion och
foradling

e Utveckla nya former av odling

e Se dver vissa avtalstiders 1dngd sa att dessa inte &r ett hinder for
mdjligheten att langsiktigt utnyttja marken for matproduktion.

I handlingsplan for dkad sjalvforsorjningsgrad skriver man foljande:

"Pa Géteborgs jordbruksmarker kan vi avsevdrt 6ka sjéilvforsorjningsgraden,
skapa fler arbetstillfillen, bidra till en attraktiv stadsndra landsbygd, vilket
stdarker Goteborg som varumdrke och turistmdl samt 6ka den biologiska
mdngfalden.”
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2.6.4

Som exempel har ”Fran Odlingslada till hektar” mojliggjort att flertalet
smaskaliga livsmedelsproducenter har kunnat etablerat sig pa stadens mark
(Gustavsson, 2018). Den bostadsnira odlingen skapar motesplatser, trygghet,
pedagogik, lokalproducerad mat, bidrar till hushallsekonomi och bor ses som ett
verktyg i arbetet for att bygga den héllbara staden. Att odla kommersiellt och
utifrén ekonomiska incitament skapar forutsittning for 1&ngsiktighet och
uthéllighet och att vilkomna en méangfald av kommersiella ambitioner, fran
mikro-inkomst till heltidssysselséttning, har betydelse for att vidga potentialen
for okad sjalvforsorjning.

Fastighetskontoret har &ven sett till att rusta upp ett antal produktionsgérdar i
samverkan med den som arrenderar marken, exempelvis Bergums Biologiska
Bérodling, Bergums Mellangérd och Héljereds Gard, med syfte att stirka
forutséttningarna for den lokala maten och sjalvforsorjningsgraden. Ambitionen
ar att atgérder som dessa ska ske pa fler lampliga arrenden i framtiden
(Fastighetskontoret, Goteborgs Stad, 2017).

Utover detta undersdker en av Stadslandet Goteborgs testbaddar,
Lokalproducerat i offentliga kok, hur staden via sina kok kan framja en lokal
livsmedelsproduktion. Exempel pa detta nimns nedan i avsnitt 2.6.6 om
upphandling av livsmedel.

En lokal livsmedelsproduktion har utdver att ka sjalvhushallningsgraden
framforallt ett kulturellt varde. Att tillgdngliggdra matproduktion for fler
invanare och genom det 6ka kunskapen om matens ursprung och dess roll i
samhadllet, sa varnar och utvecklar det var matkultur. Med matkultur avses hur
maten och maltiden bygger sociala gemenskaper och ddrmed &r ett uttryck for
ménniskors varderingar, asikter och relation till sin historiska tradition
(Tellstrom, 2019). Att utveckla matkulturen handlar vidare om att skapa
relationer och dmsesidigt fortroende mellan producenter och konsumenter, s
kallad relationsmat. Begreppet syns ofta i debatten om matproduktion och
beskriver den rorelse som uppstétt hos de konsumenter som viljer négot annat
dn vad som finns hos de stora kedjorna och istéllet gor sina inkop via
exempelvis REKO-ringar, andelsjordbruk eller gardsbutiker. Dessa
konsumenter efterfragar mat med en identitet och ett samtal med den som
producerat och nér forstaelsen for producentens villkor 6kar samtidigt som
kommunikationen med marknaden stirks kan man skapa bittre forutsittningar
for att forebygga matsvinn. Staden har som ndmnts ovan flera satsningar
kopplat till lokal matproduktion.

For att 6ka miljomalsuppfyllelsen och dven oka sjadlvorsdrjningsgraden ser vi
att det arbete som gors pa stadens mark for att bevara den och utveckla de grona
niringarna pa den dr en viktig del som behover fortgd och fortsitta utvecklas.

Transport och distribution

Primérproduktionen av livsmedel i Sverige och resten av vérlden gér i riktning
mot farre och storre produktionsenheter. Globaliseringen och prispressen leder
till att maten i 6kande utstrackning produceras pa de mest lonsamma stéllena i
varlden, vilket medfor att transporterna av livsmedel har blivit alltmer
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omfattande. For att f4 en hallbar férsérjning av lokalproducerade livsmedel
behover transporterna ses dver. Livsmedel som har producerats nira
konsumenten kan ge bade miljomassiga och sociala foérdelar. Varor som har
transporterats korta strackor kan innebéra en fordel f6r miljon och samtidigt
gynnas producenterna i lokalomréadet vilket ger en levande stadsnéra omland.
Men dven om det generellt sett dr produktionen som har storst klimatpaverkan
ska inte den klimatpaverkan transporter orsakar ses som obetydlig, utan den ar
en viktig aspekt att beakta vid jimforelser mellan livsmedel (Thomas Angervall
, 2008). Behovet av transporter &r i sig en sarbarhet dir bland annat ett langre
och eller storre avbrott i den internationella livsmedelskedjan eller ett inhemskt
elavbrott inom kort skulle kunna ge brist pa vissa livsmedel.

I samtal med ett antal aktorer inom projektet Stadslandet Goteborg framkommer
bilden av att transporterna behdver ses over for att fraimja en hallbar lokal
produktion. I en pagiende forstudie hos trafikkontoret kartlaggs mojligheterna
staden har att paverka situationen. Idag gors en vésentlig del av alla inkop till
bade offentlig forvaltning och restauranger av storre grossister som kor storre
mangder livsmedel. Utdver dessa storre aktorer finns mindre, lokala
producenter som i storre utstrackning kor sina varor sjilva, bland annat {or att
de vérnar om sin kundkontakt. Andra koper in transporter sjilva eller séljer sina
produkter via grossist. Trenderna gér dock mot mer forsiljning via grossist.

I ett rikneexempel frén trafikkontoret tydliggors skillnaden i paverkan fran
transporten genom frakten av 20 kilogram rotfrukter. Att frakta dem med ett
fullt fraktfartyg fran Kina till Sverige, inklusive tio mil anslutningstransporter
med full lastbil i bdde Kina och Sverige ger 6ver 30 procent mindre utslépp &n
att frakta dem med en mindre skapbil som kor enkel resa mellan Goteborg och
Alingsas, med endast dessa 20 kilogram rotfrukter i. Val av transport och
fyllnadsgrad péverkar alltsd klimatpaverkan pa maten som levereras.

For att minska klimatpéverkan fran transporter kravs, utdver vél utnyttjade
transportfordon och lastbarare, framfor allt en forédndring av drivmedel,
exempelvis till HVO, el eller biogas. Detta ar ofta en forhallandevis stor
investering. En central del, som vi kan se i rikneexemplet, ar att se till
effektiviseringen av transporter och att 6ka fyllnadsgraden. Hér finns en
potential i att uppmuntra samfraktning av produkter, inte minst frén mindre
producenter som i dagsldget oftare fraktar sjdlva i storre utstrickning.

Ett sétt att skapa incitament dven fran bestéllarens hall, dér fraktkostnad idag i
princip alltid ingér i den totala kostnaden for det bestéllda livsmedlet, ar att
separera dessa poster for att synliggéra kostnaden. Pa sa satt ar det mojligt att
tydliggora den extra kostnaden for bestéllaren och dven utveckla majligheter att
paverka den.

Ytterligare effektivitet skulle kunna &stadkommas genom att etablera
samlastningscentraler, dir mindre kvantiteter frdn smaskaliga och lokala
producenter omlastas i storre vilfyllda fordon, som sedan kor ut godset pa en
effektiv rutt. Over 40 kommuner arbetar pé detta vis idag och méjliggér genom
det minskad klimatpéaverkan fran transporter och 6kad andel lokalproducerade
livsmedel i kommunernas verksamheter. Okad andel lokalproducerade
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2.6.5

livsmedel mojliggors till stor del just genom att kommunen ombesdrjer
transporten till slutmottagarna, sa att leverantdren bara har en avldmningspunkt
istéllet for exempelvis alla kommunens skolor och dldreboenden. (Widegren,
2018).

Goteborgs Stad har idag stora utgifter for matsvinn och lokala transporter av
mat och som exempel kan ndmnas stadsdelen Majorna-Linné har
transportkostnader for de méltider som organisationen sjalv tillagar pa knappt
2,5 miljoner kronor, trots forhéllandevis korta avstand i stadsdelen. Att laga mat
fran grunden, nira matgésten, i lokala tillagningskok dr som regel ett bra
verktyg for att spara resurser, minska transporterna och hgja kvaliteten p& maten
(Dabhlin, 2018). I erfarenhetsutbytet med Sodertélje kommun har det
framkommit att deras arbete med att 6ka andelen tillagningskok resulterat i
stora besparingar som mdjliggjort kvalitetshdjning och miljovinster (Jervfors,
2018).

Som ett exempel pé innovativa transportlosningar fran Goéteborgs Stad kan
nédmnas att trafikkontoret utforskar och mdojliggor hallbara transporter i liten
skala genom konceptet Stadsleveransen, vilket sker i samarbete med
Innerstaden Goteborg AB. Detta projekt gar ut pé att ersétta tunga och litta
lastbilar, som inte séllan frekventerar innerstaden for att leverera sma
godsvolymer, med smé eldrivna distributionsbilar och lastcyklar for
paketdistribution. Dessa mindre fordon hdmtar och ldmnar godset pa en sérskild
terminal i Gullbergsvass 1 dagslidget. Arbetet har pagatt sedan 2012 och forser
idag omkring 500 mottagare i omrédet runt Domkyrkan med gods. Ett annat
exempel dr ”Lindholmsleveransen” som samlastar bdde gods och avfall, och
servar omradet Campus Lindholmen pa Hisingen. Verksamheten har pagatt
sedan 2008, och har varit i kommersiell drift sedan 2011. Stadsleveransen vann
Quality innovation Award 2017 och juryns motivering till priset var:

“Givet den urbana utvecklingen i alla delar av vdrlden utgér Stadsleveransen ett gott exempel pd
hur framtida hallbara transportlosningar kan komma att se ut i stadsmiljon.”

Trafikkontoret har under méanga ar drivit utvecklingsprojekt inom ramen for
sina 6vergripande uppdrag och mal och Stadsleveransen ar en del av detta
arbete. ”Last mile-transporten” 4r ofta en del av distributionskedjan som ar
mangdubbelt dyrare och mer miljébelastande (per tonkilometer etc.) dn dvriga
delar i kedjan och i synnerhet i storstadsomraden. (Widegren, 2018) Genom ett
samarbete mellan Stadsleveransen och Stadslandet Goteborg ar det mojligt att
hitta sitt att 16sa den sa kallade last mile-transporten” av livsmedel pa ett
resurssnalt och klimatneutralt sitt, sé att inte ineffektiva transportlosningar tar
ut en stor del av miljonyttan.

Konsumtion — mat inom de offentliga maltiderna

Den offentliga maltiden ar en tjanst med stor potential i staden dér vi har stor
inverkan och moéjligheter till paverkan, badde ur miljo- och hélsoperspektiv.
Staden serverar varje ar cirka 19 miljoner maltider inom skola, vard och omsorg
och omséttningen for dessa landar pé drygt en miljard kronor (Magnusson,
2018). Upphandlingen dr en central funktion i den offentliga méltiden vilket
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rapporten aterkommer till och utvecklar nedan. Det handlar om att staden sétter
upp kriterier och stéller krav pa den offentliga maltiden och vad man bor ha
mojlighet att handla in. I Sverige har vi ocksé en unik forutsittning for att arbeta
med hallbar mat i samhéllet, genom att vi liksom Finland och Estland &r de enda
lander i virlden som erbjuder kostnadsfria skolmaéltider. Har finns mdjlighet att
dels sdkerstilla att alla skolbarn far hdlsosam och hallbar mat varje vardag, dels
skapa intresse hos de unga for bra mat, dess ursprung samt dka kunskapen om
mat och hélsa. Samtidigt visar en nationell undersokning att det forekommer
hilsoproblem hos skolbarn och ungdomar, som &r kopplat till kosthallningen
(Livsmedelsverket, 2018). Erfarenheter i verksamheten Larande Hallbara
Maltider, som beskrivs nedan, visar att inte alla elever &dter den skolmat de har
tillgang till och det finns exempel pa stora skillnader hos barn och ungas
matvanor i staden. Manga kdksansvariga har beskrivit hur barn i mer
socioekonomiskt utsatta omraden dter betydligt mer mat pd mandagar &n Gvriga
dagar i veckan, mojligen som kompensation for lite mat under helgen (Dahlin,
2018). Bland forskarvirlden liksom bland barnen &r uppfattningen om
fenomenet méndagshunger inte entydig (SVT nyheter Lovisa Herold, 2019)
men man vet att skolmaten spelar en viktig roll for utjdimnandet av livsvillkor.
Detta gor att nyttjandet av skolmaltiden som larandeplattform for hilsa och
miljo dr en mojlighet vi har stora mojligheter att utveckla vidare.

Utover detta skapar sjdlva méltiden ocksé sérskilda mojligheter till arbete med
FN:s héllbarhetsmél och de lokala miljomaélen, genom dess koppling till
forskolans, grundskolans och gymnasieskolans ldroplaner och kunskapskrav.
Detta har nyligen aktualiserats pa nationell niva genom uppdateringen av
Livsmedelsverkets rad for skolmaten, dir rdden har gatt fran att enbart fokusera
pa mat som ar ’séker och naringsriktig” till att fokus ska ligga pa mat som ar
”hallbar, god och bérare av sociala virden” (Livsmedelsverket, 2018).

Livsmedelsverkets skriver 1 ’Bra maltider i1 skolan” att:

“De svenska skolmaltiderna ger alla elever, oavsett bakgrund, mdjlighet till bra matvanor och dr
en viktig del i arbetet for jadmlik hélsa och en hdllbar utveckling. Bra mat som hamnar i magen
ger bdttre forutsdtmingar att ldra och en lugnare stdmning i skolan.

Bra mat som hamnar i magen ger bdttre forutsdttningar att ldra och en lugnare stdmning i
skolan. Maltiderna pd skolan kan ocksd vicka nyfikenhet pa mat, miljo, hilsa och pa matens vig
fran jord till bord. Bdttre kunskaper om mat och maltider kan ge mer kvalitetsmedvetna
konsumenter och bidra till en mer hdllbar livsmedelskonsumtion.

Det finns dtskilliga sctt att anvinda mat och maltider i det pedagogiska arbetet — skolmdltiden dr
ett kostnadsfritt ldromedel som bdde doftar och smakar. Néir pedagoger och maltidspersonal
Jjobbar tillsammans sd att maltiderna i skolan blir mer dn” bara mat” skapas ett krafifullt
pedagogiskt verktyg” (Livsmedelsverket, 2018, p. 3)

I staden har man redan tidigare sett betydelsen av att anvénda skolmaten
medvetet dven 1 undervisningen och har under senare ar provat detta genom
satsningar sdsom Lérande Hallbara Méltider, som beskrivs utforligare nedan.
Relaterat till detta har staden dven en satsning for att 6ka kunskapen om matens
ursprung och grona néringar, genom verksamheten Pedagogiska
Odlingstradgérdar.
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2.6.5.1 Arbetet med maltiderna — Vem gor vad och med vilka verktyg?

Stadens offentliga maltider tillagas och serveras av de tio stadsdelarna,
utbildningsforvaltningen och social resursforvaltningen. Utéver detta
tillkommer den mat som serveras i exempelvis skolkaféer och liknande, vilka
organiseras under respektive verksamhet dér serveringen finns. Totalt innebar
det att maten lagas av 1500 medarbetare i 600 kok. For detta arbete finns ett
ramverk framtaget, Méaltidsprogrammet, vars syfte ér att sdkerstélla att stadens
invanare far likvardig kvalitet pd maltiderna, oavsett vilken verksamhet som
tillagar och serverar. Maltidsprogrammet kommer under 2019 att revideras
(Stadsledningskontoret, Géteborgs Stad, 2019).

I Maltidsprogrammet star det:

“Maltidsprogrammet for Goteborgs Stad dr framtaget pd uppdrag och beslutat av Géteborgs
kommunfullmdktige 2004 och uppdaterat 2011. Maltidsprogrammet ska tillimpas av de
verksamheter i Goteborgs Stad som ansvarar for den mat som kommunen upphandlar, tillagar
och serverar. Det omfattar maten till férskolor, grund- och gymnasieskolor, sdrskilt boende samt
mat i det egna hemmet”

“Maltidsprogrammet grundar sig pa bland annat Livsmedelsverkets rad om maltider for skola,
forskola, dldre och de svenska néringsrekommendationerna (SNR). Maltidsprogrammet
innehallet riktlinjer rérande savdil ménniskans behov av energi och ndringsdmnen som
madltidsordning och rekommendationer kring val av livsmedel” (Stadsledningskontoret,
Géteborgs Stad, 2011, p. 2)

Stadens arbete med maltider samordnas fran stadsledningskontoret via
samordningsgrupp maltid, dar ansvariga chefer i stadsdelarna,
utbildningsforvaltningen och social resursforvaltning samverkar for att
koordinera och utveckla stadens arbete med de offentliga maltiderna. Arbetet
drivs via ett antal strategigrupper, med olika inriktningar, som forbereder och
nominerar in olika utvecklingsfragor till samordningsgruppen for beslut, som
sedan ska gilla i stadens samtliga méltidsorganisationer. Denna samordning,
som den ser ut i dag har sin form fran projektet Maltid Goteborg som slutférdes
2010. Det framsta syftet med projektet var att sikerstélla likvérdig kvalitet och
utvecklingstakt pa stadens maltider, d& stadsdelarna omorganiserades fran 21
stycken till 10 stycken. Arbetet resulterade 1 en handbok for hur maltiderna
skulle planeras, tillagas och f6ljas upp. Denna handbok anvénds idag i
begrinsad omfattning ute i verksamheterna och det verktyg i handboken som
lever kvar och anvinds av nagra stadsdelar ar en sa kallad teknisk meny.
Verktyget kan bidra till att utéva paverkan av utbudet, inte minst hos lokala
producenter, en utvecklingsmdjlighet som beskrivs nedan under upphandling.

Teknisk meny

Teknisk meny innebér att man har ett system for Gvergripande struktur i
planeringen i koket. Det bygger pé att huvudkomponenten i méltiden, vanligen
en stor andel av rdvarukostnaden, planeras in dver en ldngre tid och pé sa sétt
skapas storre utrymme for att variera matsedeln med enklare, billigare ravaror.
Samtidigt mojliggor systemet att man kan planera in efterléingtade alternativ
med betydligt hogre rdvarukostnad 4n genomsnittet och att
matsedelsvariationen blir lattare att folja.
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Kostdataprogram

Utover den tekniska menyn anvdnder samtliga maltidsorganisationer det
gemensamma kostdataprogrammet Aivo by Mashie. Programmet underlittar
gemensam planering, bestéllning, kostnadsberdkning och mdojliggor delning av
recept Over staden. Det dr dven redskapet som anvénds for att utfora rutiner i
Goteborgsmodellen for mindre matsvinn.

Goteborgsmodellen for mindre matsvinn

Goteborgsmodellen for mindre matsvinn &r ett verktyg for stadens offentliga
kok med rutiner for att minska matsvinnet i maltidsprocessens alla led.
Verktyget anvinds i maltidsorganisationerna och alla deras medarbetare har fatt
en grundutbildning i hur man anvénder verktyget for att minska sitt matsvinn.
Efter behov och 6nskemal tar Goteborgsmodellen fram material och inspiration
till stadsdelarna, exempelvis excelfiler eller inspirations- och
utbildningsunderlag i powerpointpresentationer for att stddja rutinerna.

Fokus har varit kokets tillagnings- och serveringssvinn och med hjélp av
modellen har stadens matsvinn minskat med 50 procent mellan januari 2017 och
januari 2019, vilket motsvarar 300 ton mat (Gdteborgs Stad, 2019). Genom det
har man givetvis sparat in stora belopp men framforallt har man genom denna
styrning kunnat minska miljopaverkan, framforallt genom att forebygga avfall. I
utvecklingen av modellen laggs fokus pa tallrikssvinn och ddrmed riktar man
sig dven utat mot beteendet hos medborgaren i storre utstrackning.

Miljomaltider

Utover det ramverk som maltidsprogrammet medfor, finns dven sedan ett tiotal
ar ett koncept som kallas for Miljomaltider och syftet &r att vigleda stadens
verksamheter i att minska sin miljobelastning kopplad till mat. Konceptet &r
stadens definition av vad héllbar mat innebér och inom Géteborgs Stad finns
sedan flera ar tillbaka ett prioriterat mal om att 6ka andelen Miljoméltider som
serveras. Man kan ldsa mer om Miljomaltider pA www.goteborg.se dér dven
uppdateringar om relaterat miljoarbete i staden finns att ldsa.

Definitionen av en Miljomaltid &r att den ska:

e vara baserad pd miljomarkta ravaror

e vara sdsongsanpassad

e Dbestd av en stor andel vegetabilier och baljvixter

e inte innehalla fisk som &r utrotningshotad

e valet av ravaror 4r lika viktigt som att minska matsvinnet.

Vid inkdp ska man dven ta hdnsyn till etiska aspekter samt att vid tillagning &r
principen att man ska laga sd mycket som mojligt fran grunden
(Miljoforvaltningen, Goteborgs Stad, 2010).

Miljomaéltider géller for alla verksambheter i staden, men i dagslédget ar det i
forsta hand méltidsorganisationer som levererar méltider till férskola, skola och
idldreomsorg som aktivt jobbar med att implementera Miljomaltider. Ovriga
som hanterar mat, exempelvis serveringar i idrottshallar, muséer och IFO-
verksamheter arbetar inte i ndgon storre utstrickning med Miljomaéltider.
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Milj6forvaltningen arbetar, i samverkan med maltidsorganisationerna, med
information, stéd och samordning for att forenkla for stadens verksamheter att
oka andelen Miljomaltider. Samverkan utgéar fran maltidsorganisationernas
strategigrupper och samordningsgrupp maéltid, och bygger pé uppdraget om att
andelen Miljomaltider ska dka. Vi ser en stor potential i att anvénda konceptet
som verktyg for att paverka fler och genom att utveckla konceptet till att &ven
fungera som uppfoljningsverktyg skulle gynnsammare forutséttningar kunna
skapas for implementeringen.

Idag mits spridningen av konceptet Miljomaltider och dess effekt i andel
ekologisk mat. For 2018 lag stadens samlade verksamheter pa 46 procent
ekologisk mat for forsta halvéret, vilket placerar Géteborg som nést bésta
storstad och som nummer 16 i landet. Staden har med hjélp av konceptet
kommit en bra bit pé vigen och stadsdelsforvaltningarnas inkdp av miljomarkta
livsmedel har 6kat kraftigt under de senaste aren.

Kontroll med fokus pa uppgifter om ekologiskt

I planen for livsmedelskontrollen finns ocksé angivet att verksamheter som
levererar ekologiska livsmedel till f6ljd av offentlig upphandling ska
kontrolleras sé att produkterna verkligen ar ekologiska. Det &r ett nationellt
effektmal som alla kommuner i Sverige har i uppgift att kontrollera fram till
december 2019. (Miljoforvaltningen, Goteborgs Stad, 2019) Detta ar ett sétt for
Goteborgs stad att pdverka sé att offentliga verksamheter som de har direkt
radighet 6ver, dér offentlig upphandling tillampas, verkligen far de ekologiska
varor som de har bestéllt.

Klimatmodulen

Klimatmodulen &r en applikation i det kommungemensamma
kostplaneringssystemet, dar de som planerar menyer kan se hur klimatpéverkan
fordndras nir de byter ut ett livsmedel mot ett annat. De fér ut klimatpéverkan
per lunch uttryckt i kg koldioxidekvivalenter. Modulen utgér ifrdn samma
klimatdatabas som Klimatkompassen. Modulen anvénds i varierande
omfattning i stadens kdk, och det finns inte ndgon central uppfoljning av vilken
effekt den ger. Den anvinds framst i pedagogiskt syfte via matsedeln, for att
medvetandegora matgisterna om olika livsmedels klimatpaverkan.

Klimatkompassen

Klimatpaverkan fran stadens livsmedelsinkop foljs i nuldget upp med hjilp av
Klimatkompassen, som ér en tjanst upphandlad fran extern part, RISE
(Research Institutes of Sweden) utav miljoforvaltningen. Den bestar av en
databas med klimatdata for en omfattande méngd livsmedelskategorier, som
tagits fram av RISE. Uppfoljningen fungerar i dagslidget sé att férvaltningen for
inkdp och upphandling begir in uppgifter fran stadens livsmedelsleverantdrer
om hur mycket de har levererat av varje enskild matprodukt. Miljéfoérvaltningen
tar del av denna data och sorterar den i de livsmedelskategorier som ingar i
databasen. Detta skickas sedan till RISE som berdknar klimatpaverkan aktuellt
ars klimatpéverkan frén stadens livsmedelsinkdp, totalt och for varje enskild
kategori.
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Resultatet fran Klimatkompassen gor det mojligt att f6lja upp stadens
klimatmal, till exempel Klimatstrategiska programmets klimatmal for
livsmedel:

Klimatpaverkan fran mdltider i Géteborgs Stads verksamheter ska minska med
minst 40 procent till ar 2030 jamfort med dr 2010

Uppf6ljning med hjélp av Klimatkompassen har genomforts for 2014 och 2015.

Med hjélp av Klimatkompassen har man kunnat kartldgga klimatpaverkan fran
stadens livsmedelsinkdp och resultaten visar att de total klimatutsldppen var
ungefar samma 2014 och 2015, knappt 29 000 ton CO2¢ekv per ar. Dérav stod
kategorin kott, chark och dgg for cirka 45 procent (framfor allt n6tkott och de
produkter dér detta ingar) och mejeriprodukter for knappt 30 procent. Méngden
inkopt kott minskade med 8,5 procent mellan 2014 och 2015. Att de totala
utslappen inte minskade, trots minskad andel kott, beror pa att den totala
méngden livsmedel 6kade.

Kartldggningen beddms som vérdefull och dérfor planerar miljoforvaltningen
att under 2019 utveckla stadens metod for att géra uppfoljningen, framforallt for
att gora den effektivare och sékrare. Framdver ser vi flera nyttor med att &ven
kunna f6lja klimatpaverkan per méltid och detta skulle kunna inkluderas i en ny
metod och bidra till miljomalsuppfdljningen.

Lérande Hallbara Maltider

Larande Hallbara Méltider dr en verksamhet som arbetar med en metod for att
oka andelen Miljomaltider och inspirera till hallbar utveckling i stort. Detta
innefattar att arbeta tillsammans med rektorer, forskolechefer, pedagoger och
kockar for att stodja dem i det pedagogiska och praktiska arbetet med mat-,
miljo- hilso- och héllbarhetsfragor.

Genom denna verksamhet och dess metod har staden blivit ledande i landet nér
det géller utvecklingsarbete kopplat till miljomal, pedagogisk verksamhet och
maltidsfragor. Hittills har 14 skolor och 22 forskolor tagit del av stodet. Dessa
enheter har 6kat andelen ekologisk mat och har gétt frén en ekoandel pa ca 20—
40 procent till en andel pa 60-98 procent inom ordinarie budget. Samverkan
mellan personalgrupperna i enheterna har stérkts betydligt, och de beskriver att
en kénsla av gott lagarbete etablerats (Dahlin & Alfredson, 2016).

Pedagogiska odlingstridgardar

Pedagogiska odlingstradgardar dr en metod som syftar till att hjdlpa skolorna att
arbeta med miljo och ldrande for héllbar utveckling med odlingstrddgardar som
verktyg. Odlingstrddgardarna bidrar till en gronare utemiljo och
utomhuspedagogik som kan stirka elevernas hélsa. Det 6vergripande syftet ar
en langsiktigt hallbar stad genom att tillsammans med elever och pedagoger
skapa en pedagogisk utomhusmilj6. Totalt arbetar ungefar 25 skolor med
pedagogiska odlingstradgérdar idag.
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2.6.6

Stadens upphandling av livsmedel

Goteborgs Stad handlar varor och tjénster for drygt 20 miljarder arligen. Alla
inkOp maste vara upphandlade enligt de lagar som géller for offentlig
upphandling (LOU), som ér till for att ge alla foretag mojlighet att pa lika
villkor erbjuda sina varor och tjénster till den offentliga sektorn. Som en av
Sveriges storsta inkOpare med ett samlat livsmedelsavtal, har stadens val av
livsmedel, var efterfragan, storre mojlighet att gora skillnad for miljon och
klimatet &n vad mindre konsumenters val har.

Upphandlingen av de livsmedel som kops in till stadens verksamheter utgér fran
tre ben: de politiska méalen, LOU och verksamheternas behov. Av de tre benen
gors en sammanvégning. Har finns mojlighet att pdverka stort genom att stélla
miljoméssiga, etiska och sociala krav pa det som kdps in. Férutom att det
minskar paverkan pé det som faktiskt kops in till staden sa ger det ocksé
signaler till ndringslivet och mojlighet for foretag att sjdlva styra mot samma
mal. Ett exempel ar att det i Goteborgs Stad endast gér att kopa in miljé- och
etiskt mérkt kaffe och te. Hansyn ska i upphandlingen tas till klimat, biologisk
mangfald, anvindning av bekdmpningsmedel och antibiotika, djur och vélfard
samt nédringsinnehdll. Arbete pagér for att fasa ut konventionellt producerad mat
till forman for ekologisk.

Forvaltningen inkdp och upphandling forlitar sig pa att verksamheterna
signalerar vilka behov som finns. For att sékerstilla detta, och diskutera
utveckling och kvalitet finns en etablerad samverkan mellan
maéltidsorganisationerna och forvaltningen - via regelbundna moéten i
strategigruppen inkOp och avtal diskuteras generella strategiska fragor samt
kvalitet och anviandbarhet pé enskilda produkter.

Att mota stadens behov av livsmedel medfor utmaningar. Det handlar dels om
att vi dr 1 behov av stora kvantiteter, vilket manga leverantorer inte kan
sdkerstélla, men ocksa om att den mat som handlas upp behdver vara av hog
kvalitet. Utmaningen géllande kvantitet blir extra tydlig nir det géller
lokalproducerad mat - det &r fa eller inga lokala producenter som kan
tillgodoses hela staden behov. Utover detta finns det heller ingen officiell
definition av vad lokalproducerad mat dr, och inget politiskt mél om att 6ka
andelen lokalproducerat.

Ink&p och upphandling anser att kokens efterfragan och 6nskemal ar viktiga i
sin sammanvagning av upphandlingen. Efter samtal med forvaltningen blir
slutsatsen darfor att om man vill férdndra livsmedelsupphandlingen i en d&nnu
mer hallbar riktning, behdver man satsa pa kunskap och beteendeforandring hos
de som bestéller. Med erfarenhet och resultat fran verksamheten Lérande
Haéllbara Maltider vet vi att kunskap om, och en djupare forstielse for matens
miljopéverkan ofta leder till &ndrade beteenden och inkdpsrutiner (Dahlin &
Alfredson, 2016).

Genom en funktion i staden som heter intern service, ar alltsa tidigare ndmnda
samordningsgrupp maltid de som styr 6ver maltidsplaneringen.
Samordningsgruppen lagger bestillningar for inkép samt innehar ansvaret for
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2.6.7

tillagning och servering av den offentliga maten i staden. Som ledning for detta
arbete anvénder man konceptet Miljomaéltider, allts& stadens definition av vad
héllbar mat innebar.

Systemet med teknisk meny hjilper genom 6vergripande planering till att halla
kokets kostnader pé en rimlig nivé samtidigt som man bibehéller och i vissa fall
ges mojlighet till 4n mer variation. Genom att ligga langt framme i planeringen
kan bestdllningar goras tidigt och chansen att rétt varor levereras i tid 6kar. Med
god kdnnedom om planerade inkdpsvolymer skapas storre intresse bland
underleverantdrerna for att samarbeta och driva produktutvecklingen mot
gemensamma krav.

Narproducerat i offentliga kok

Inom ramen for projektet Stadslandet Goteborg har intern service i Angereds
stadsdelsforvaltning under 2018 gjort inkdp frén lokala och sméaskaliga
producenter for testande om det fungerar i praktiken eller inte. Det ror sig om
direktupphandling av sma kvantiteter av lammkott fran en lokal producent och
en forskola som kopt andelar i en gronsaksodling. Inkdpen har fallit vél ut och
de planerar att genomf6ra och utdka antalet liknande inkdp under 2019. Detta
forsta steg till en lokal upphandling fran mindre producenter kan ses som ett bra
exempel pa hur staden skulle kunna gynna smaskalig livsmedelsproduktion i
och runt Goéteborg.

Som tidigare konstaterat finns ingen entydig definition eller markningssystem
for narproducerad mat, men man avser hér livsmedelsproduktion dér rdvaror
fran det egna omradet anviands och frimjar den lokala ekonomin och
sysselsittningen. Efter samtal med de tjédnstepersoner som ansvarar for
upphandlingen i stadsdelsforvaltningen Angered ar slutsatsen att en storre
upphandling av lokalproducerade livsmedel inte dr mojlig. For fa lokala
producenter kan moéta stadens stora efterfragan. En 10sning kan istéllet vara att
andra maltidsorganisationer i staden gor liknande direktupphandlingar, och
genom det bidrar flera mindre upphandlingar till en storre helhet.

Konsumtion — foradling och handel

Inom Goteborgs Stad konsumeras mat bade av privatpersoner och genom
offentlig sektor. Maten som konsumeras i staden kommer dels fran
primédrproducenter inom staden och dels fran andra delar av Sverige och
varlden. Inom staden har vi livsmedelsproducenter i form av primarproducenter
och olika typer av forddlare. En forddlare kan exempelvis vara en
tillverkningsindustri eller en restaurang. Inom kommunen finns drygt 4600
registrerade livsmedelsverksamheter. I den siffran ingér olika typer av
verksamheter, exempelvis forskolekdk, restauranger, butiker och bryggerier.
Storleken pé verksamheterna varierar- fran sma enmansbolag till stora foretag.
Restaurangbranschen préglas av en relativt hdg omséttning pa verksamheter, det
senaste aret har ca 600 verksamhet upphort och ungefér lika manga nya
tillkommit (Miljoforvaltningen, Goteborgs Stad, 2018).
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Som livsmedelsforetagare ar det viktigt att forhalla sig till de regler och villkor
som finns, de flesta &r EU-lagar som géller i EU men det finns ocksa
kompletterande svensk lagstiftning. Verksamheterna har ett stort ansvar nér de
sdljer eller ger bort livsmedel, eftersom osékra livsmedel kan fa stora negativa
konsekvenser bade pa samhills- och individniva. Miljoforvaltningen i Géteborg
utfor kontroller pa verksamheterna for att se att de lever upp till kraven i
lagstiftningen. Det finns en nationell plan for kontrollen, den fungerar som
grund nér miljoforvaltningen 1 Goteborg tar fram sin egna kontrollplan.
Livsmedelskontrollen i Géteborg ska utforas sa att syftet med
livsmedelslagstiftningen nés. Den ska utforas riskbaserat, effektivt och
dndamalsenligt sa att konsumenterna far sékra livsmedel och att informationen
om livsmedlen &r enkel och korrekt. I den nationella kontrollplanen for
livsmedel finns det ocksa angivet att verksamheterna i livsmedelskedjan ska fa
rad, service och kontroll som underlittar deras eget ansvarstagande. Detta finns
dven med i Goteborgs plan for livsmedelskontroll. Nér forvaltningen gor
beddmningen att livsmedelsverksamheten inte lever upp till kraven i
lagstiftningen ska forvaltningen anvénda ldmplig atgérd for att forméa
verksamheten att ritta sig. Inspektorerna, som utfor kontrollerna, har som
huvudsaklig uppgift att kontrollera verksamheterna.

Foérenklat livsmedelsforetagande

I den nationella strategin beddmer regeringen att radgivningen till
livsmedelsforetagare behover utvecklas. Det handlar om att tillhandahalla service
och erbjuda lattillgéinglig information om de lagkrav som foretagen behdver
forhalla sig till (Néaringsdepartementet, 2017). I en rapport fran Tillvixtverket anger
45 procent av foretagare inom grona néringar (jordbruk, skogsbruk och fiske, men
dven livsmedelsindustri) att lagar och regler hindrar foretagens utveckling och
tillvaxt (Tillvaxtverket, 2018). I miljoforvaltningens budget for 2019 finns det ett
uppdrag om att driva ett utvecklingsprojekt som handlar om hur milj6forvaltningen
genom tillsyn och kontroll kan bidra till att forbattra foretagsklimatet. Raddgivning
kan skapa bittre forutséttningar for foretagare att folja reglerna, men raden behdver
ges med viss restriktivitet. Risken finns annars att myndighetsutévningen blir
felaktig eller missriktad. Delar av lagstiftningen &r malstyrd, det betyder att det
finns en flexibilitet i hur foretagaren kan uppfylla kraven. D4 kan inspekttren inte
beritta vilken 16sning som blir lampligast for foretagaren, eftersom foretagaren
sjalv kénner sin verksamhet bast. Om en inspektor har gett ett felaktigt rad kan det
uppsta krav pa skadestand (Livsmedelsverket, 2016).

Servicekoordinatorer

Manga livsmedelsforetagare hor av sig till livsmedelskontrollen via kontaktcenter
for att fa hjélp. Frdgorna kan till exempel handla om huruvida ett foretag ska vara
registrerat eller inte eller vad de ska tdnka pa om de vill sélja en viss produkt. For att
kunna ge svar med hog kvalitet har livsmedelsavdelningen servicekoordinatorer.
Servicekoordinatorerna tar hand om alla inkommande drenden, daribland fragor
fran foretagare. Eftersom det 4r samma personer som svarar pa fragorna kan
kvalitén pa svaren hojas och det sékerstiller att foretagarna fér lika svar pé lika
fragor.
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Serverat

Livsmedelsverksamheter behover soka tillstand eller registrera sig hos olika
myndigheter for att kunna starta sin verksamhet. For att underlétta for
foretagare har Sveriges kommuner och landsting, SKL, tagit fram den digitala
tjidnsten Serverat. Sedan borjan av oktober 2018 dr Goteborgs Stad anslutna till
detta. P4 Serverat kan foretagare fa vigledning om vilka tillstind de behdver
soka. Genom att svara pa fragor i ett webbformulér skapas en unik checklista
for varje foretagare. Dérefter kan foretagaren via ldnkar komma till aktuella
ansokningssidor. (Serverat, 2018)

Livsmedelsacceleratorn

For att underléitta for nystartade och- eller mindre foretag finns dven
Livsmedelsacceleratorn i Vistra Gotalandsregionen. De bedriver dels en
uppsokande verksamhet dir de arbetar for att komma i kontakt med mindre
foretag (upp till 250 anstéllda) och dels att de haller i seminarier.
(Livsmedelsacceleratorn, u.d.)

Konsumenters medvetna val

I den nationella livsmedelsstrategin ar ett av de tre strategiska fokusomradena
konsument och marknad. Mélet for det omradet ar att “konsumenterna ska ha
ett hogt fortroende for livsmedlen och kunna gora medvetna och hdllbara val,
exempelvis av ndrproducerat och ekologiskt”. (Naringsdepartementet, 2017). 1
nationella kontrollplanen finns det ocksa angivet livsmedelsinformation ska
vara korrekt s att ingen blir lurad, konsumenterna ska fa en god grund for sina
val av livsmedel. (Miljoforvaltningen, Goteborgs Stad, 2019)

Kontroll med fokus pa mervirdesprodukter

I planen for livsmedelskontrollen, finns det angivet att redlighet gédllande
mervardesprodukter pé restauranger ska kontrolleras. Syftet med kontrollerna ar
att sdkerstélla att det som stér pd menyn &r det som serveras. En
mervérdesprodukt kan till exempel vara ekologiskt nétkott, hallbarhetsmarkt
fisk, svensk kyckling eller ndrodlade gronsaker. Detta &r ett sitt for kommunen
att indirekt ge konsumenterna i Goteborg bittre forutsittningar att gora
medvetna val av livsmedel. Det kan ocksa leda till en sundare konkurrens inom
restaurangnaringen. Genom kontroll kan restauranger som har
mervirdesprodukter pA menyn, men som kdper in nagot annat, stoppas.
Restaurangerna som siljer mervardesvaror behover da inte konkurrera med
verksamheter som i sjilva verket koper in andra livsmedel. (Milj6forvaltningen,
Goteborgs Stad, 2019)

GreenhackGBG

Ett verktyg som staden har haft {for att nd ut till konsumenter och medborgare ar
GreenhackGBG vilket fungerat som Goteborgs Stads kanal for hallbara
livsstilar. Genom en webbaserad plattform har kommunen informerat
medborgarna i staden om att gora hallbara val, till exempel inom omradet mat.
(Konsument- och medborgarservice, 2017)
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Miljodiplomering av restauranger

Goteborgs Stad har arbetat aktivt tillsammans med restaurangnéringen for att
forbattra restaurangernas miljo- och hallbarhetsarbete. Mellan 2012 och 2015
drevs ett samarbete mellan milj6forvaltningen och Géteborgs
Restaurangforening dér foreningens 45 medlemmar deltog. Samarbetet syftade
till att samtliga medlemmar skulle miljodiplomeras enligt
miljoledningsstandarden Svensk Miljobas. Svensk Miljobas dr en nationell
standard for milj6ledningssystem, anpassad for mindre foretag och
organisationer. Miljoforvaltningen dr en av landets godkénda utférdare av
miljodiplom.

Majoriteten av restaurangerna paborjade arbetet for att infora ett
miljoledningssystem men endast 11 stycken fullfoljde uppdraget och blev
miljodiplomerade. Efter det att samarbetet avslutades 2015 har 10 stycken av
dessa valt att inte fornya sina miljodiplom, vilket betyder att endast en av de
deltagande restaurangerna fortfarande &r miljodiplomerad. Detta &r idag den
enda restaurang som #r miljddiplomerad av miljéforvaltningen. Aven generellt
sett &r restaurangbranschen mycket underrepresenterad bland de
miljodiplomerade verksamheter som finns i Géteborg. (Broms, 2018)

Hallbara Restauranger

Under 2015, parallellt med slutskedet i miljodiplomeringsprojektet valde
konsument- och medborgarservice att ga in i ett annat projekt, Hallbara
restauranger, med syfte att stirka restaurangers hallbarhetsarbete. Hallbara
Restauranger ar ett niatverk som grundades av héllbarhetsbyran U&We med
visionen att paverka restaurangbranschen att jobba mer héllbart. I fokus ligger
fem omraden: Mat, Milj6 & Klimat, Reko, Kommunikation och Ekonomi, hela
tiden med gésten i centrum. Nétverk bestar idag av 65 restauranger varav 13
ligger 1 Goteborg. Restauranger som deltar fir genom nétverket bland annat
mojlighet att delta i workshops baserade pa de fem fokusomradena. (Hallbara
Restauranger, 2019)

Bada projekten har visat att det bland flera av stadens restauranger finns en
ambition att arbeta med héllbarhetsfrdgor men att tidsbrist, hog
personalomsittning, sma marginaler och stindig konkurrens gor att de f6rst och
framst fokuserar pé att stirka afférsnytta och rykte, som &r det de sétter fraimst.
Kraven pa leverantorer ar ofta hoga och man vill ha garanterad kvalitet och
kvantitet pa varorna man bestéller, till ett s bra pris som mgjligt. Detta kan
gora det svart for mindre, lokala och ekologiska producenter att konkurrera med
de storre konventionella aktérerna pa marknaden. (Kéllvik, 2017)

Att sd manga restauranger valde att inte ga vidare med miljodiplomeringsarbetet
beror enligt en intern utvérdering pé att diplomeringen innebér en érlig kostnad
for restaurangerna samt krav pa regelbunden uppf6ljning av miljomal,
handlingsplaner och annan dokumentation. Ménga upplevde detta som allt for
krévande vad giller tid och resurser.

I en undersokning fran Visita visas sambandet mellan antal géstnétter och
restaurangomséttningen. Det finns en trend som visar att
restaurangomséttningen per capita okar parallellt med antalet géstnétter staden
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har per capita. Goteborg profilerar sig som ett turistresemal och har manga
géstnitter vilket dirmed ger en stor restaurangniring. (Visita Svensk
besoksnaring, 2018) Genom att paverka restaurangndringen sa finns mojlighet
till stor miljonytta. Restaurangnéringen har visat sig vara svér for kommunen att
na genom exempelvis miljédiplomering. Det séttet vi kan né den pa i dagsléget
ar genom livsmedelskontroll.

Utveckling och innovation inom livsmedelsnaringen

Angereds Gard

Angereds gard ér ett nytt utvecklings- och kunskapscentrum for att frimja
Overgangen till ett hallbart lokalt matsystem genom att binda ihop staden mer
med angridnsande landskap. Fastighetskontoret driver tillsammans med
Naturbruk VGR, Vistarvet, Naturbruksgymnasiet i Angered och
Projektengagemang gardens utveckling, anlaggning och drift, med fokus pa
effektiv, intensiv, smaskalig och ekonomiskt hallbar gronsaksodling for den
urbana marknaden. Projektet Stadslandet Goteborg dr involverade i Angereds
Gard for att utforska héllbara afférsmodeller kring stadsnéra odlingar och vilket
fokus dessa bor ha for att bibehélla ekonomisk stabilitet.

Satsningen Angereds Gard utgdr ett exempel som realiserar flera madlomraden i
den regionala motsvarigheten till livsmedelsstrategi, exempelvis att det stérker
samordningen mellan lokal och regional niva vad géller méjligheter till
utbildning och arbete, samarbete mellan stad och land, samt matchningen
mellan studier och behovet av arbetskraft framforallt inom grona néringar. Det
finns ocksa en koppling till den nationella livsmedelsstrategins fokusomrade
Kunskap och Innovation.
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Omvarldsbevakning

Nedanstaende exempel visar hur olika stdder har utvecklat lokala strategier for
att enhetligt utveckla matsystemet for framtiden och att langsiktigt frimja en
hallbar utveckling pé bred front. Strategierna kan illustrera hur en stads
livsmedelsforsorjning inkluderas i ett hallbart matsystem istéllet for att vara
begrénsat till enskilda sakomraden, exempelvis kostfragor eller odling.

Urvalet har gjorts i samrad med ett nitverk for urban mat samt forskningsforum
i Stadslandet Goteborg och baseras bland annat pa att stdderna har malinriktade
angreppssitt och gemensamma ndmnare med Goteborg. Manga strategier
identifierar ett antal nyckelomraden som de utgér ifran i sitt arbete och dessa
anger prioriteringen av arbetet. Aven om de lokala strategierna ser olika ut
baserat pa de olika prioriteringarna, har de ocksa som en gemensam ndmnare att
forsdka ena och utveckla de lokala samhillenas matsystem med hjélp av en
forbattrad matkultur.

I Sverige finns idag ett antal kommuner som arbetar med en motsvarighet till en
livsmedelsstrategi eller pa ett strategiskt sitt arbetar med livsmedelsfragan.
Under utredningens gang har viss dialog forts med representanter for andra
kommuner, som arbetar med att ta fram egna livsmedelsstrategier. I Aktuell
Hallbarhets kommunenkat Sveriges miljobasta kommun stills fragan om
kommunen har en livsmedelsstrategi och i den senaste anger fyra av fem
kommuner som har svarat att de har en livsmedelsstrategi, vilket &r en 6kning
frén aret dessforinnan. Formuleringen av fragan for senaste kommunrankingen
var:

“Har kommunen en livsmedelsstrategi for minskad klimatpdverkan i minst hdlften av kommunens
matserveringar (forskola, skola, dldreboende och liknade)? Strategin ska innehdlla kéttfria
dagar, minskat matsvinn, gdardagens rester lagas till nya rdtter eller annan metod som minskar
klimatpaverkan.”

For att se vilka byggstenar som kan vara viktiga i ett strategiskt arbete for en
storre stad som Goteborg ér internationella exempel inkluderade. Det finns
givetvis fler exempel fran andra stdder som ocksa ar intressanta och de kan vi
utforska i ett eventuellt utdkat arbete. Utdver en beskrivning av de utvalda
stddernas arbete for inspiration ges héar ocksa en kort beskrivning av den
regionala livsmedelsstrategin respektive den nationella livsmedelsstrategin vi ar
en del av, for att fortydliga var roll gentemot dessa.

Hallbar mat i andra stader

Forutsittningarna ser olika ut i de olika stdderna och didrmed &r dven
utmaningarna som man jobbar med olika. Just i G6teborg s& har vi exempelvis
en relativt stor markreserv, med drygt 3000 hektar jordbruksmark i var dgo (se
figur 2, under avsnitt 2.6.2). En annan unik forutséttning som vi har i Sverige,
liksom i Finland och Estland som enda ldnder i varlden, dr den lagstadgade fria
grundskolematen. Det dr just sddana forutséttningar som kan ange utformningen
av arbetet med att utveckla en stads matsystem. De olika forutsittningarna har
ocksa baring pa vilka lokala utmaningar man anger, till exempel hélsoldge,
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3.1.1

tillgang pa hédlsosam mat i butiker eller infrastruktur, dar forstaelsen for de
lokala utmaningarna ses som central for att fa genomslag for sin lokala strategi.
En samverkan mellan foérvaltningar, foreningsliv och foretag ar en rod trad i de
olika strategierna, gérna med hjélp av en vision, samt att man har lagt vikt vid
att identifiera olika personer eller funktioner inom dessa grupper som fér stor
delaktighet i arbetet med att realisera strategierna.

Soddertalje

Sodertdlje, som haller pé att ta fram en lokal livsmedelsstrategi, har under lang
tid arbetat strategiskt med matens koppling till samhélle, milj6é och klimat.
Arbetet 4r ssmmankopplat med RUFS; Regional utvecklingsplan for
Stockholmsregionen 2050, vilket &r regionens samlade vilja for framtiden i
regionen. Genom sitt arbete har Sodertélje positionerat sig som en av landets
ledande kommuner nér det kommer till den offentliga méltiden och stadens
maltidsorganisation ar flerfaldigt prisvinnande for sitt systematiska
kvalitetsarbete. Man har under drygt femton ar utvecklat ambitiosa ramverk for
hur stadens offentliga maltider ska tillagas och serveras. Av detta dr foljande
relevanta:

Livsmedels- och maltidspolicy

Sodertiljes Livsmedels- och maltidspolicy ar svaret pa Goteborgs
Maltidsprogram och har som huvudsyfte att kvalitetssikra kokens dagliga
arbete. Policyn finns i tva versioner; en for forskola, grundskola och
gymnasieskola, samt en for dldreomsorgen.

Endast tillagningskok

Under lang tid har staden succesivt stéllt om sin matproduktion fran tillagning i
centralkok till tillagning pé plats i verksamheterna, i det som heter
tillagningskok. I dagsléget finns det, med nagra enstaka undantag, enbart
tillagningskok 1 kommunen som ett resultat av kvalitetsarbetet. Enligt
kommunens egna berdkningar har man genom dvergéngen till tillagningskok
minskat kostnaderna, da transporterna av den tillagade maten i stort férsvunnit
samt att tillagningskoken mojliggjort ett drastiskt minskat matsvinn. De pengar
som sparats in har sedan anvénts till att hoja kvaliteten pa verksamheten, bland
annat genom att kdpa in storre andel ekologisk mat.

Diet for a green planet

I samverkan med ett flertal aktorer, och med finansiering fran EU har
kommunen tagit fram en definition kring hur maten ska anpassas for minsta
mojliga milj6é och klimatpaverkan. Definitionen heter Diet for a green planet
och liknar Goteborgs koncept Miljomaltider. Den stora skillnaden hér 4r att man
tagit avstamp i ett lokalt miljdproblem - 6vergddningen av Ostersjon, vilket har
underlittat kommunikationen da detta ar ett miljoproblem som é&r synligt i
invanarnas vardag.
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Odlingsstrategi

Kommunen har tagit fram en odlingsstrategi. Man beskriver syftet med detta sa
hir:

“En odlingsstrategi behovs for att forbereda sig infor framtiden. Och ta tillvara odlingens alla

majligheter till mer néirodlad mat, for att skapa en mer resilient och robust livsmedelsproduktion.
Strategin ticker odling bade pa landsbygden och i staden samt i randzonen dédremellan.”

I strategin arbetar man med dessa inriktningar genom:
e  Yrkesmiéssigt lantbruk (spannmaél, mjolk och kott)
e  Yrkesmissig tradgardsodling (gronsaker, bar och frukt)

o Komplementodling i pedagogiskt, kulturellt eller terapeutiskt syfte
(skol- och omsorgsverksamheter, foreningar, sociala foretag som
anvinder odling som ett koncept/grundtanke/idé)

e Fritidsodling (odling pé odlingslotter, stadsodling pa allmén plats eller
kvartersmark).

Odlingsstrategin visar hur kommunen utifran sina olika roller och funktioner
ska framja lokal odling samt vdrna den odlingsbara marken, samtidigt som den
ska visa vad andra aktorer kan gora for att frimja odling. Odlingsstrategin ar
begrinsad till primérproduktion, obearbetade livsmedel, och foderproduktion.
Kommunens roll som inkdpare av livsmedel finns inte med i1 odlingsstrategin
eftersom den ingar kommunens kostpolicy.

EU-projektet MatLust

MatLust &r ett femarigt EU-projekt vars syfte ar att stérka tillvéxt och hallbarhet
inom livsmedels-nédringen i Stockholmsregionen. MatLust erbjuder kostnadsfria
utvecklingsprogram, aktiviteter, ndtverk och andra former av stdd till sma och
medelstora foretag. Genom satsningen pa Sodertilje Science Park, ddr MatLust
ar en del, blir Sodertilje ett kunskapscentrum och en kreativ métesplats for mat
och hallbarhet. (MatLust, 2018)

Det som pagar i Sodertilje liknar i mycket det arbete som gors 1 Goteborg. De
arbetar genom samma slags verktyg, ett maltidsprogram for den offentliga
maltiden, samt motsvarande koncept till Miljomaltider. Vi kan dérfor se en
framkomlig vég for uppvixling genom dessa, likt Sodertilje.

Politiker och tjénstepersoner frén flera forvaltningar i Goteborgs Stad har gjort
aterkommande studiebesok for erfarenhetsutbyte och mojlighet att studera hur
Sodertdlje organiserar sina offentliga méltider. Besoken i Sodertdlje har gett
mdjlighet till l6pande erfarenhetsutbyte, dir framforallt resultaten fran Matlust
och hur staden utvecklat och arbetar med sin odlingsstrategi ar intressanta for
Goteborgs del som utveckling utdver det arbete som gors.
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Kopenhamn

Kopenhamn saknar livsmedelsstrategi men har sedan ett tiotal ar sitt s& kallade
Mathus (Kdbenhavns Madhus) vilket kan ses som en plattform for kunskapslyft
kring maltider, inom framforallt den offentliga sektorn. Det dr ocksé en fysisk
plats diar man samlat ett antal olika kompetenser saisom kockar, pedagoger,
designers, etnologer, kommunikatorer med flera som alla har koppling till mat.
De erbjuder foreldsningar, workshops och annan stéttning mot de offentliga
organisationerna i forandringar som kravs for att nd malet att skapa battre
maltider. Deras vision &r att skapa en hallbar, hdlsosam och livsglad matkultur i
det offentliga rummet och man vill gora detta genom att etablera en kérlek for
mat av hog kvalitet 1 huvudet saval som i grytorna”. (Fonden Kebenhavns
Madhus, 2018)

Fokus i arbetet ligger pé att den offentligt serverade maten ska vara hélsosam
och ekologisk och man har skapat metoder och koncept for samarbete som
verktyg for detta. Ett av dessa verktyg kallas ”Kokkenlyftet”, vilket innebar att
man pa frivillig basis knyter offentliga institutioner till sig for att ge dem en
genomlysning av matens kvalitet, maltidsmiljon och tillagningen som ska fa till
foljd att kvaliteten pa maltiden sékerstélls. Ett annat verktyg man anvénder ar en
metod for omstéllning till ekologisk mat, dir man genom olika insatser, sésom
framforallt radgivning, ser till att en 6kande andel av maten &r ekologisk.
Kopenhamn har som den mest ekologiska kommunen i Danmark uppnatt att ha
90 procent av ravarorna i den offentligt serverade maten ekologiska.

D4 man inte har fri grundskolemat i Danmark, arbetar kommunen gentemot
skolorna via ett koncept som man kallar EAT, vilket innebér att fordldrar kan
bestdlla och kdpa skolmat till sina barn istéllet for att skicka med matldda. Och
inom detta koncept finns dven ett antal s kallade ”matskolor” som har
tillagningskok dér maten &ven ar en del av pedagogiken.

Knutet till Mathuset 4r de samarbeten och nétverk man satsar pa i staden for att
fora staden och landsbygden ndrmare varandra. Under namnet Matséllskapet
(Madfaelleskabet) har man skapat ett manifest for att utveckla héllbara
niringskedjor och bl.a. stotta omstillning till ekologiskt jordbruk (kbhmadhus,
2018). Ett annat samarbete kallas for Nordic Center for Public Meals, ddr man
efterstrivar etablerandet av en nordisk hub for att lyfta matfragan i Norden och
realisera ett 0msesidigt ldrande kring hallbar mat. Svenska Livsmedelsverket &r
partner i detta.

Kopenhamns forutsittningar ser annorlunda ut 4n Goteborgs, till exempel
genom att de inte har offentligt finansierade méltider. De arbetar till stor del
utifran ett fysiskt matcentrum med att stotta och ge rdd for mer héllbar offentlig
mat, men arbetar ocksd genom nétverk for att skapa ett mer hallbart jordbruk.
Genom att ingd i Nordic Center for Public Meals, skulle 4ven Goteborg ges
mojligheter till att engagera sig i frigan for ett internationellt erfarenhetsutbyte
med véra nordiska grannlédnder med fokus pa “’best practice” inom de offentliga
maéltiderna.
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3.1.3

Bristol

I kommunen har man arbetat med livsmedelsfragan sedan 90-talet och kan ses
som en foregangare inom omradet, ddr man idag har sin femte
livsmedelsstrategi igang. Man arbetar genom ett policyrad med fyra traffar
arligen som utdver representanter frén kommunen, civilsamhélleorganisationer
och akademin dven involverar medlemmar fran olika sektorer sdsom handel,
jordbruk, hélsa, utbildning, affirsutveckling och grona finanser. Radet har pekat
ut ”bra mat” som grundldggande for manniskors liv i Bristol och att ”bra mat”,
som &r bra for ménniskor, platser och planeten, ar ett synsatt som ska prégla allt
livsmedelsrelaterat arbete i kommunen. Deras definition av detta koncept
innefattar, att maten forutom att vara smakrik, hdlsosam och prisvird dven ska
vara bra for naturen, for arbetare, for lokala foretag och bra for djurhallningen.

Syftet med strategin &r att sékerstélla att invinare och besokare har tillgang till
bra mat och en del i det &r att synliggtra for alla organisationer i staden att deras
verksamhet ar en del av det lokala matsystemet som deras arbetssitt paverkar.
Olika aktorer ska kunna ta en ledarroll i utvecklingen av sitt expertomrade i
matsystemet. De har en omfangsrik vision som beskriver det onskade laget dér
”bra mat” realiserats i Bristol:

“Imagine you lived in a truly sustainable food city, renowned for the vibrancy and diversity of its
food culture, and for a food system which, from field to fork, is good for people, places and the
planet. A city where good food is visible and celebrated in every corner and where everyone has
access to fresh, seasonal, local, organic and fairly traded food that is tasty, healthy and
affordable, no matter where they live. Picture a city where every school, hospital or care home,
every restaurant and work place canteen serves only delicious sustainable food; where good food
enterprises multiply and thrive; where people of every age, and from every background, are
developing skills in growing and cooking and are practically involved in creating a positive and
inclusive food culture in their own communities. Would you want to live in a city like this? We
believe that that this is an achievable reality for Bristol.”

For att na det 6nskade ldget har man utsett atta arbetsomraden med
nyckelfragor:

e Forindra matkulturen
Malet syftar till att uppmuntra sina medborgare till att laga mat fran
grunden, odla sjélv och i sin kosthallning anamma “’bra mat” Man
kopplar dalig matkultur till problem med bland annat Gvervikt, diabetes
och cancer. Det dr framforallt genom skolor man vill utveckla
matkulturen.

e Skydda mangfalden av livsmedelsbutiker
Den lokala handeln ska stéttas for att ge liv at huvudgator genom att
erbjuda ett rikt utbud. Detta ska motverka utvecklingen av sé kallade
matoknar i olika utsatta omrdden och dominansen av ett fatal storre
kedjor.

e Bevara mark i niromraden for livsmedelsproduktion
Man ska skydda tillgdngen och kunna anvénda bordig odlingsmark
kring Bristol for matproduktion och ddirmed minska importberoendet
genom en Okad forsorjning fran ndromréadet.
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e OQOdla frukt och gronsaker i staden och distribuera till restauranger
och hushall
De lokala produkterna ska kunna levereras till restauranger, caféer,
marknader och hushall och bryta trenden med 6kande andel
importerade varor, minska de lokala transporterna och dven bygga
relationer genom att ménniskor odlar tillsammans.

e Minimera matsvinn
Hushallen uppmuntras att kompostera och ateranvdanda mat for att
minska matsvinnet.

e Behilla och stirka linkarna mellan lokala marknader och
nirliggande slakterier, mejerier och gardar
Genom att stirka och skydda infrastrukturen och 6vriga fysiska ldnkar,
behover mindre mdngder mat importeras till staden och istéillet kan de
lokala foretagen gynnas.

¢ Oka majligheterna for lokala och regionala leverantérer pa
marknaden
Detta handlar om att 6ka anskaffningen av regionala ravaror och
etablera fler marknader for lokala producenter.

e Stotta kooperativa livsmedelsforetag som drivs av Bristols
medborgare
For att stirka den lokala handeln och de lokala initiativen stottas
medborgardrivna foretag sdsom kooperativ, inkdpsgrupper, lantbruk
och pop-up-affarer.

De framgangsfaktorer man betonar ar bland annat att 1ata livsmedel bli en del av
allt annat hallbarhetsarbete och na storre effekt genom att utnyttja att
matomradet gar pé tvérs genom flera samhéllsperspektiv. Man lyfter fram
vikten av partnerskap mellan offentlig och privat sektor, inte minst for att fa
olika perspektiv representerade. Strategin fokuserar pa de olika aktdrerna och i
strategiarbetet aterkopplar man den skillnad dessa kan gora i systemet. Syftet
med att synliggora olika organisationers roll 1 systemet for ocksé med sig att de
kan kénna sig delaktiga i strategiarbetet. Att ha en tydlig uppf6ljningsprocess
riaknas som en framgangsfaktor liksom att bygga det pa gedigen
bakgrundsfakta. Det finns ett grundldggande dokument som strategins
prioriteringar bygger pa, ndmligen rapporten "Who feeds Bristol” vilken
innehaller omfattande bakgrundsfakta. Den var troligtvis den forsta i sitt slag i
Storbritannien och har efterfoljare som dven belyser sambandet mellan sociala
skillnader och mat. Aven om problemen #r komplexa satsar man pa 16sningar
som dr overskddliga och gor att aktdrer kéinner delaktighet och tonen i
kommunikationen &r darfor central.

Bristols har en livsmedelsstrategi som de ser som ett verktyg for att forbattra sitt
hallbarhetsarbete, i det finns ocksa en uppfoljningsprocess som de ser som en
viktig komponent. Rédets definition av konceptet ’Bra Mat” paminner mycket
om Goteborgs Stads Miljomaltider. Liknande koncept for att skapa medvetenhet
och engagemang bade hos maltidspersonal och slutkonsument finns i andra
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stiader, exempelvis Sodertédlje som ndmnts tidigare. Vi kan se att konceptet
Miljomaéltider har en vilande potential som verktyg for att 6ka takten i
omstéllningen till ett hallbart matsystem. Ifall Géteborgs Stad moderniserar
konceptet, genom att uppdatera kriterierna och samtidigt ser till att dessa blir
anpassade till att vara uppfoljningsbara, far vi pa sé sétt fram ett
uppfoljningsverktyg som redan ar delvis implementerat.

Gent

Den belgiska staden Gent har sedan fem &r en strategi som skapades pa initiativ
av kommunen med inspiration av Bristol och Toronto, dir man tar hjilp av en
radgivande policygrupp med representanter ifran olika branscher. Gruppen i
Gent innehaller utover representanter fran kommunen dven medlemmar frén
olika sektorer sdésom handel, jordbruk, féreningar och akademi. Gruppen ger
inte enbart rad till kommunens strategi- och visionsarbete utan ér d&ven med och
ger rekommendationer vid olika projekt. Staden deltar ocksa i EU-ndtverket
”Food Smart Cities for Development” och genom detta har en engelsk rapport
framstéllts dér strategins fem strategiska mal tillgéngliggjorts (City of Gent,
2016). Utover strategins dvergripande strategiska mal finns operativa konkreta
maél kopplat, vilka skapats av en mindre arbetsgrupp som rapporterade till den
storre arbetsgruppen.

Malet med strategin &r att minska den negativa paverkan som ldnkarna i den
lokala livsmedelskedjan ger upphov till och ddrmed géra matsystemet mer
héllbart. De har en omféngsrik definition av vad ett hallbart matsystem innebér
som ocksa faststéller att hallbar mat &r forbundet med omvérlden:

“A sustainable food system guarantees the right to food, respects the principle of food
sovereignty, allows everyone across the globe access to healthy food in sufficient quantities and
at a reasonable price, and ensures that the final price of products does not only reflect all the
production costs, but also takes into account external social and environmental costs. Ingredients
and resources are used (including labor and natural resources, such as soil, water and
biodiversity), albeit without exhausting them, and the various components of the food culture are
respected. All links in the food chain must contribute to the creation of a sound, sustainable food
system.”

Strategins syfte ér att uppnd FN:s hallbarhetsméal och man hénvisar &ven till
undertecknandet av Urban Food Policy Pact i Milano 2015 i sin strategi. Denna
overenskommelse ger ett ramverk for urban mat och anger vilka fragor en urban
livsmedelsstrategi bor omfatta. Goteborgs Stad &r ocksé en del av
overenskommelsen genom det kopplade nétverket Eurocities Working Group
food, se vidare under rubriken 3.1.7 Nétverksamverkan inom EU nedan.

Den radgivande policygruppen dr ambassadorer for att forverkliga stadens
vision om ett hallbart matsystem och strategiarbetet baseras pa en huvudfraga:
”Vilken roll kan den kommunala férvaltningen spela i skiftet till ett mer hallbart
produktions- och konsumtionssystem for att bygga inkluderande, resilienta och
rattvisa lokala matsystem?”

De fem strategiska malen i staden ar:

¢ En kortare, mer synlig livsmedelskedja
Malet syftar till att 6ka tillgangen pa lokalproducerat och att
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konsumenten ska ldra kdnna sin matproducent. Det syftar dven till att
synliggdra behovet av mark for lokal primérproduktion samt synliggdra
behovet av forbittrade forutséttningar for privatpersoner att odla sin
egen mat.

e  Mer héillbar matproduktion och -konsumtion
Syftar till att uppmuntra producenter till livsmedelsproduktion med mer
hallbara metoder och att synliggéra dessa for konsumenter. Man
betonar vikten av att storre organisationer och foretag viljer sddana
produkter och att man vid stora evenemang tillhandahéller hallbara
produkter och tjanster.

e Skapandet av mer socialt mervirde for livsmedelsinitiativ
Genom att nyttja befintliga ndtverk och strukturer soker man na ut till
alla grupper i samhallet, for spridning av kunskap om matproduktion
och -konsumtion och dess inverkan pa klimatet. Det kan vara skolor,
foreningar, universitet och malet &r att efterfragan pé prisvérd och
hélsosam mat ska 6ka. Aven minoritetsgrupper involveras i olika
livsmedelsprojekt med syfte att forbéttra integrationen.

e Minskat matsvinn
Man forsoker hitta ett system, som kan vara géllande for hela staden,
for att resurseffektivisera och minska matsvinnet. Man uppmuntrar
restauranger att erbjuda kartonger till gaster som det blir mat 6ver vid
restaurangbesdket. Overskott av mat ska ocksa kunna erbjudas till
organisationer som hjilper marginaliserade méinniskor. Utbildning av
invanarna ses ocksa som en viktig del i detta dér kunskaper om
planering, tillagning och foérvaring ska minska svinnet.

e Optimal dteranvindning av matavfall som rimaterial
Ambitionen é&r att fa ut en storre andel komposterbar fraktion,
uppmuntra privatpersoner till att kompostera samt prova nya
affarsmodeller, dven sddana som inte gér i linje med géllande miljo-
eller livsmedelslagstiftning.

De framgéngsfaktorer man lyfter fram &r att man utgar ifran bra
bakgrundsinformation vad géller produktions-, konsumtions- och
distributionsmonster som visar pé systemets problembild och mdjligheter. Man
har gjort arbetet till en medskapandeprocess med manga olika sektorer
involverade. Genom att organisera arbetet med ménga aterkopplingar mellan
arbetsgrupp och radgivande grupp kunde man snabbt formulera operativa mal i
sin strategi samtidigt som man podngterar att strategiarbetet inte slutar i och
med dessa mal, utan att det &r ett oupphorligt arbete.

Gents livsmedelsstrategi har en grundfraga som liknar huvudfragan i denna
utredning. Deras svar dr fem strategier som fokuserar pa flera omraden, kopplat
till matproduktion, kortare livsmedelskedja och effektivare anvindning som
minskat matsvinn och ateranvindning av matavfall. Detta har tagits fram i en
medskapandeprocess med olika aktorer, liknande denna utrednings ambition
och som gjorts genom Stadslandet. De har ocksa gjort en systembeskrivning for
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att tydliggora vilka omraden som de ska satsa pa, vilket inte varit mojligt inom
denna utredning. Kopplat till detta har de ett rdd som kan ge rad och
rekommendationer bade i det strategiska miljoarbetet och till olika projekt.

Edinburgh

Stadens livsmedelsstrategi ar en del av det 6vergripande héllbarhetsarbetet och
tillkom efter att livsmedel identifierats som en prioriterad fraga for att uppna
kommunens strategi Sustainable Edinburgh 2020. Prioriteringen ledde till
initiativet Edible Edinburgh, som &r en sektorsovergripande satsning med
manga involverade aktdrer fran savil offentlig som privat sektor samt
civilsamhalleorganisationer dér strategiarbetet forankrats. Syftet med initiativet
var att motivera individer, grupper och foretag till att samarbeta for att utveckla
nya forhéllningssitt till livsmedel och utmynnade i en vision dar 6ver 400
personer och organisationer hade gett synpunkter pa forslaget. Visionen ér att
gora Edinburgh till en stad dér bra mat ar tillginglig for alla medborgare, vilket
mdjliggdr en hilsosam befolkning, ett blomstrande samhélle och en héllbar
miljo. (Edible Edinburgh, 2018)

Livsmedelsstrategin i sin tur identifierar ett antal nyckelomréden tillsammans
med en problemformulering och innehaller tydliga mal. Insatser pa lang och
kort sikt anger hur man ska uppné sina mal:

e Hiilsa och vilméende
Man ska skapa rattvis och prisvérd tillgdng péd hallbar mat och dérigenom
sakerstilla att manniskor kan upprétthélla en hdlsosam och néringsriktig
kosthallning. Detta ska minska hélsoproblem och dven skapa bittre
alternativ till befintligt matbistand till socialt utsatta grupper.

e Markanvindning
Genom att forbéattra forutséattningarna for att producera och distribuera
mer lokalt ska man 6ka andelen lokalproducerat och skydda miljon.
Oanvinda ytor som kan fungera som plats for livsmedelsproduktion
identifieras och forvaltas genom att stotta individer och deras initiativ
till lokal produktion.

e Miljo
Naturresurserna ska anviandas mer effektivt for att minska det
ekologiska fotavtrycket och matsvinnet. Olika sétt att médta och minska
matsvinnet utvecklas och man vill hitta ett sitt att méta utvecklingen av
Edinburgh som héllbar matstad som helhet.

e Inkop av mat
En blomstrande lokal livsmedelsekonomi ska utvecklas, med
utgdngspunkt i individer och foretag som kdper mer héllbar mat samt
att man ser over den offentliga sektorns livsmedelskdp. Kommunikation
betonas som centralt ddr man behover hitta rétt vigar mellan producent
och konsument eller inkopare.
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e Ekonomi
Man ska utveckla en diversifierad, sjalvstandig livsmedelssektor som
erbjuder en varierad kunskapsarena och arbetsmarknad for
lokalbefolkningen. De lokala foretagen ska stottas, bland annat genom
att forstarka nuvarande strukturer, for att fa fram fler och mer attraktiva
arbetstillfillen inom livsmedelssektorn.

e Kulturell forindring
Man vill fordndra befolkningens relation till mat s att de knyter an till
maten de édter och matens ursprung. Genom att inspirera och mojliggora
anknytningen till livsmedel och mattraditioner ska befolkningen léra sig
att laga mat fran grunden och att dta sdsongsbetonat och nirodlat.

Staden involverade invénare for att fa feedback pé sin strategi och det sig man
som centralt for att fa till en kulturférdndring nér det géller mat. Man har satsat
pa att lata de som involverat sig och varit engagerade driva pa samverkan och
fortsdtta vara drivande. Bra bakgrundsdata och moéjligheten att f6lja upp det
som man arbetar med att fordndra ses som en framgéngsfaktor.

Edinburgh har genom sin livsmedelsstrategi fokuserat mycket pa den lokala
produktionen och den lokala ekonomin. Detta for att minska miljopaverkan men
ocksa for att stirka den lokala ekonomin och méjlighet till arbete. Hér ér
mojligt att se en likhet med Business Region Goteborgs arbete, dels genom
Stadslandet men ocksé genom att de pa andra sitt stirker den lokala ekonomin,
inklusive livsmedelssektorn. En mdjlighet att skapa goda forutsittningar for att
stirka arbetet med hallbar mat och forankra utredningens slutsatser hos en stor
grupp intressenter sdsom i Edinburgh ser vi i projektet Stadslandet Goteborg.
Till skillnad fran Edinburgh har vi en stor mojlighet till paverkan genom den
offentliga maltiden och gratis skollunch, vilket kan vara en av anledningarna till
att de valt att arbeta mer genom medborgarna medan vi i denna utredning
fokuserar mer pa de omraden dér vi ser att staden har storst radighet, till
exempel den offentliga maltiden.

Manchester

I Manchester bygger man sin livsmedelsstrategi i tre delar som innefattar
bakgrundsfakta, samhallsstrategi och livsmedelsstrategi dir den forsta dven
innefattar en rad sociala hallbarhetsfaktorer. Man lankar till exempel
underndring som en faktor for anti-sociala beteenden och psykiska problem, att
laga inkomster har koppling till ett torftigt utbud av mat och att detaljhandeln
utgor en betydande arbetsmarknad for lokalbefolkningen. Samhaéllsstrategidelen
innefattar en vision, ddr man vill géra Manchester till en av de bésta platserna i
vérlden att véxa upp i, leva i och bli gammal i, och mélar upp en bild av ett
framtida hallbart samhille, som man vill uppnd genom att ta hjilp av en
livsmedelsstrategi.

De fem Gvergripande malen i livsmedelsstrategin ar:

e Forbéttra manniskors hilsa 1 Manchester
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3.1.7

e Skydda den lokala och globala miljon
e Stdrka lokalekonomin
e Bygga starkare och mer héllbara samhéllen

e Frimja mangfald av matlagning och njutning av god mat over hela
staden.

Strategin betonar att utvecklingen av hallbart samhélle behdver ske med hjalp
av en forbattrad matkultur. Tillgangen pa prisvéarda och farska produkter ses
som en central del i arbetet med att stéirka lokalsamhillena. Aven partnerskap
mellan offentliga och privata aktorer i matsystemet &r viktiga for att forbattra
hilsostatus och minska matens miljopaverkan.

Aven Manchester ser livsmedelsfrigan som en del av 16sningen pa bade miljo-
och samhaéllsproblemen de star infor. Deras livsmedelsstrategi tar dérfor ett
helhetsgrepp inom bade ekologisk och social héllbarhet. Goteborgs Stad ingar i
ett samarbete mellan forskare i Manchester och Goteborg genom ett Mistra
Urban Futures projekt om nétverk for mat och rittvis fordelning, kallat SAFE —
Self-organising network for food justice. Stadens roll &r att bistd med expertis
ifrdga om det pagdende arbetet med utredningen sédsom ett delprojekt i
Stadslandet Goteborg.

Natverksamverkan inom EU

Milano tog 2014 initiativ till att ta fram ett ramverk for urban mat och ett
fyrtiotal stdder deltog i arbetet med att ta fram ramverket som faststéller vilka
fragor en urban livsmedelsstrategi bor omfatta. I oktober 2015 skrevs pakten
under av ett hundratal stidder och i dagslédget (mars 2019) &r det ca 180 stéder
over hela virlden som undertecknat den. (Milan Urban Food Policy Pact, 2018)

Arbetet med Milan Urban Food Policy Pact grundar sig i insikten om att stiader,
som huserar mer &n hélften av varldens befolkning har en strategisk roll att
spela for hallbar utveckling. Aven om varje stad dr unik ir de alla centra for
ekonomisk, politisk och kulturell innovation som foérvaltar omfattande
gemensamma resurser, infrastruktur, investeringar och expertis och att det
darfor ar darifran man behover agera for att skapa ett héallbart matsystem.

Arbetet med att sprida paktens intentioner och fa fler stider att ansluta sig har
nu flyttat over till Eurocities Working Group Food, vilket &r ett nétverk for
erfarenhetsutbyte. Goteborgs Stad dr medlem i Eurocities vilket ger staden
mdjlighet till att engagera sig i fragan for ett internationellt erfarenhetsutbyte
via arbetsgruppen och dér finns mojlighet att utoka stadens deltagande.
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3.2 Hallbar mat i Sverige och Vastra Gotaland

Det finns en 6kad efterfrdgan pa mat, idag tillgodoses den framfor allt genom en
6kad andel import vilket gor att var inhemska produktion minskar. Darfor
lanserade Sverige, i likhet med ménga andra lédnder, en nationell
livsmedelsstrategi dar framforallt den inhemska produktionen ska stérkas.

3.2.1 En nationell livsmedelsstrategi

Den forsta nationella livsmedelsstrategin beslutades av riksdagen den 20 juni
2017 och ska gélla fram till &r 2030. Livsmedelsstrategin dr den forsta strategin
som tar ett helhetsgrepp om hela livsmedelskedjan. Tanken é&r att strategin ska
vara langsiktig och leda till att de olika delarna i livsmedelskedjan nar sin fulla
potential. De huvudsakliga malen i den &r att 6ka produktionen, bidra till en
konkurrenskraftig livsmedelskedja, 6ka sysselséttningen och exporten och att
stirka innovationskraften, samtidigt som miljomaélen ska uppnés.
(Naringsdepartementet, 2017)

Det finns flera sitt att angripa den nationella strategins mal pa, bade pa regional
och lokal niva. I dagsléget pagar ett intensivt arbete runtom i landet dér
regioner, ldnsstyrelser och kommuner antar mél och strategier for att ta tillvara
pa den svenska matens potential, fran jord till bord. I nuldget finns tiotalet
regionala strategier pé plats, med egna visioner och mal, men de har som
gemensam ndmnare att arbetet riktas in mot att realisera den nationella
livsmedelsstrategins tre fokusomréden:

e Regler och villkor
Utformning av regler och villkor ska stodja mélet om konkurrenskraftig
och héllbar livsmedelskedja dar produktionen okar.

e Konsument och marknad
Konsumenterna ska ha ett hogt fortroende for livsmedlen och kunna
gora medvetna och héllbara val.

e Kunskap och innovation
Stodja kunskap- och innovationssystemet for att bidra till 6kad
produktivitet och innovation samt hallbar produktion och konsumtion
av livsmedel.

Den nationella livsmedelsstrategin dr sammankopplad med ett 40-tal atgérder,
samt finansiering i form av atgirdspaket. Atgirderna ir riktade mot statliga
myndigheter och ldrositen i syfte att dessa sjélva ska tolka och verkstélla
atgirderna med de finanserna som de tilldelas.

Regeringen har erbjudit medel till aktorer med regionalt utvecklingsansvar for
att gora insatser som bidrar till genomforandet av den nationella
livsmedelsstrategin ( Véstra Gotalandsregionen, 2018). Regionerna dr precis
som kommunerna sjalvbestimmande och kan darfor inte ges direkta uppdrag pa
samma sitt som statliga myndigheter, men det efterstriavas att s manga aktorer
som mojligt drar at samma hall for att genomforandet av strategin ska né
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3.2.2

3.2.3

framgéang och darfor erbjuds aktorerna medel for att framja 6vergangen till ett
hallbart matsystem.

Programmet for livsmedel och grona naringar

I Vistra Goétaland dr den regionala livsmedelsstrategin beskriven i programmet
for livsmedel och grona néringar. Den beskriver de langsiktiga prioriteringarna
for regional utveckling inom omréadet och fokus ligger pé att stirka
livsmedelssektorn genom utveckling av produktionen, stotta
kompetensforsorjningen och goda matvanor. Detta ska ske fraimst genom
ekonomiska incitament och information, vilken maste nad mottagaren for att
dessa aktivt ska kunna ta del av de ekonomiska incitamenten. Det ar ocksé
uttalat att den regionala strategin ska leda till en 6kad andel nirproducerad mat
och 6kad ekologisk produktion och konsumtion av mat. En viktig del av
strategin &r att bidra till béttre mojligheter for konsumenter att géra medvetna
val (Vistra Gotalandsregionen, 2016).

Sverige importerar ungefar dubbelt s mycket jordbruksprodukter och livsmedel
som vi exporterar vilket illustrerar den konkurrenssituation som
livsmedelsproducenterna i Vistra Gotaland verkar i (Véstra Gotalandsregionen,
2016). Att regionen, som Gdoteborgs Stad ér en del av, har ett stort fokus pa
jordbrukssektor i sin strategi, har sin grund i att det &r det l&n med storst
jordbruksareal i landet.

Vistra Gotalandsregionen och Lansstyrelsen 1 Vastra Gotalands 1dn erbjuder de
49 kommunerna processtdd for att underlétta i arbetet med att ta fram egna
strategier och mal for livsmedelsforsorjningen. Vid nétverkstraffar ges tillfalle
att fordjupa sig inom de tre fokusomradena (Viastra Gotalandsregionen, 2018).

Goteborgs Stads deltagande

I vér lokala kontext tar vi till oss av grundsatsen att vi ska agera foredomligt i
matsystemet och sedan sprida detta till var omvérld. Fran regionen tar
Goteborgs Stad just nu (var 2019) del av de medel som avsatts for att realisera
de nationella fokusomradena. I kapitel 3.6.7 finns exempel pa projekt och
atgarder som kommunen har eller haller pa att genomfora som ligger i linje med
det nationella mélet inom regler och villkor, till exempel att underlétta for
livsmedelsforetagare. Malen for konsument och marknad dr ocksa giltiga inom
staden, exempelvis genom att staden arbetar for att stidlla om den offentliga
maéltiden till mer ekologiskt. Nér det géller kunskap och innovation ar det
viktigt att vara med och paverka tidigt. Det gor staden genom exempelvis
Miljomaltider. Aven stadens livsmedelsutbildningar spelar en viktig roll for
kompetensfdrsérjningen inom offentlig och privat verksamhet. Aven
Kunskapscentrum Angereds Géard, se avsnitt 3.6.7, relaterar direkt till den
nationella strategins fokusomrade kunskap och innovation och é&r ett exempel pa
samverkan kring kompetensutvecklande insatser.

Miljoforvaltningen har for avsikt att fullfolja deltagandet i det processtdd som
finns i regionen. Tréffarna leds av konsulter som édr specialiserade pa
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malformuleringar, planering och analys. Det finns en positiv aspekt av att traffa
tjénstepersoner frén andra kommuner inom samma region som arbetar med
livsmedelsfragor. Goteborgs matsystem dr sammanfldtat med regionens och
darfor ar det positivt att kommuner runt omkring Goteborg ocksa arbetar med
livsmedelsfrdgorna utifran den nationella strategin. Processtddet syftar till att
den nationella livsmedelsstrategin ska kunna forverkligas med hjilp av atgarder
pa lokal niva. I Goteborgs kommun finns dock ingen utstakad vig for att det ska
finnas en strategi pa det séttet. Daremot gor vi bedomningen att de tre
fokusomradena i strategin stimmer vél 6verens med de omraden som &r
relevanta pa lokal nivd; Regler och Villkor, Konsument och Marknad, Kunskap
och Innovation. P4 nationell niva finns malformuleringar f6r 6kad
livsmedelsproduktion samtidigt som relevanta nationella miljomal nés. Har
anser vi att kopplingen till miljomalen 6kar relevansen for var medverkan.

Erfarenheter i utredningsarbetet visar att frigan om hallbar mat ar uppenbart
aktuell 1 den lokala kontexten i dagsldget och effekten av vara insatser pa de
omraden kommunen har radighet 6ver i matsystemet skulle kunna starkas
genom att ldnka dem till varandra i en lokal livsmedelsstrategi. Harledningen
till de andra omradena av en livsmedelsstrategi blir dock indirekt eftersom det 1
bade den nationella och den regionala &r ett stort fokus pa att 6ka produktionen,
exporten och sysselséttningen i jordbrukssektorn. Stadens deltagande i
regionens processtdd ska déarfor ses som en avstimning gentemot nationell
respektive regional livsmedelsstrategi och visar vad staden redan tillampar pa
lokal niva och framtida utvecklingspotential med det lokala strategiska arbetet.

Hallbar mat i Géteborg 60 (72)
- nulage, omvarldsbevakning och forslag infor fortsatt arbete
Goteborgs Stad, Miljoforvaltningen R2019:12



4.1

411

41.2

Diskussion

Rapporten har till syfte att visa hur man pa ett strukturerat sitt kan arbeta for
hallbar produktion och konsumtion av mat inom stadens rédighet. For att
minska negativ miljopaverkan av det matsystem vi ér en del av idag och for att
bidra till en héllbar och hélsosam livsmedelsforsorjning for géteborgssamhallet
pa lang sikt, finns alternativa tillvigagéngssitt. Som grund for det strategiska
arbetet kan man antingen utga ifran befintliga styrdokument, eller ifran att
samla arbetet i en lokal livsmedelsstrategi. Utredningen visar att det finns stor
mdjlighet att véixla upp arbetet genom befintliga styrande dokument om
kopplingen till hallbar mat starks. Att utveckla arbetet med hallbar mat inom
befintlig struktur ser vi som den mer fordelaktiga vigen framat.

Koppling till styrande dokument

Det finns alltsa potential till ett systematiskt arbete med omrédet hallbar mat
inom befintliga stadendvergripande styrande dokument, framf6rallt
Maltidsprogrammet, Miljoprogrammet och Klimatstrategiskt program for
Goteborg.

Maltidsprogrammet

Maltidsprogrammet ar ett stadendvergripande styrdokument som satter grunden
for den offentliga méltiden i Géteborgs Stad. Kommunstyrelsen ér ansvarig for
styrdokumentet. Under 2019 kommer maltidsprogrammet att revideras pa
initiativ fran stadsledningskontoret. Vi ser idag att revideringen, utifran
uppdragsdirektivet (ref), av méltidsprogrammet i begransad omfattning har tagit
upp milj6- och klimatperspektivet. Genom att bidra till ett 6kat fokus pa miljo
och klimat i méltidsprogrammet kan detta fungera som stadens styrdokument
for hallbar mat. Det finns d& mojlighet att styra mot mindre miljopaverkan i alla
stadens verksamheter genom detta och andra relevanta styrdokument, vilket ger
stod for en implementering av de slutsatser som framkommit i denna utredning.

Miljoprogrammet

Som konstaterat sa paverkar maten flera miljomal. Pa uppdrag fran
kommunfullméiktige revideras Miljoprogrammet med miljomal under 2019,
inklusive uppf6ljningen av de befintliga miljomélen. Hér kan matomréadet ges
en mer framtrddande plats. Genom att inkludera uppf6ljningen av hallbar mat i
miljomélsuppfoljningen av de kommande miljomalen mojliggors att visa pa
effekten av arbetet med miljomaltider i miljomalen. En del i detta &r att
indikatorer for uppfoljning av miljomaéltider kan bidra med indikatorer éven till
miljomélsuppfoljningen. Genom att tydliggdra matens koppling till den
ekologiska dimensionen av hallbar utveckling i revideringen av
Miljoprogrammet och miljomalsuppfoljningen synliggors miljomalen och
kopplingen till hallbar mat for stadens verksamheter.

Hallbar mat i Géteborg 61 (72)
- nulage, omvarldsbevakning och forslag infor fortsatt arbete
Goteborgs Stad, Miljoforvaltningen R2019:12



41.3

41.4

4.2

Klimatstrategiskt program

Inom det pagaende arbetet i det Klimatstrategiska programmet finns mojligheter
att stiarka matperspektivet. Arbetet bedrivs inom strategiomraden, med
fokusgrupper som medel for att driva strategiomradena mot malen.
Fokusgrupperna fungerar till stor del som avstdmningsgrupper for berdrda
aktorer, bade inom det offentliga och privata, dir fokus ar pa vad som gors och
se hur arbetet med strategiomradena fortgar. Det finns idag ingen som tydligt
har héllbar mat som ett arbetsomrade utan det &r omradet hallbar konsumtion
som behandlar &mnen som relaterar till matsystemet. Daremot ser vi att denna
struktur dr mdjlig att anvédnda for att dven Oka takten i arbetet med héllbar mat,
framfor allt genom att lyfta frigan inom den befintliga fokusgruppen
Klimatmedveten konsumtion, eller starta en fokusgrupp som koncentrerar sig pé
omrédet Hallbar mat. Pa detta sitt kan klimatstrategiskt program fungera som
verktyg for en forvaltningsovergripande samverkan kring hallbar mat.

Pagaende arbete inom Goéteborgs stad

Utdver de styrdokument som berorts tidigare i kapitlet s& finns flera andra
styrdokument som har baring pa det fortsatta arbetet och som ocksa dr majliga att
arbeta genom. Dessa bor ses som verktyg i det fortsatta arbetet med hallbar mat i
Goteborg, och kan ge béring dven pa det fortsatta arbetet framat. Det finns till
exempel flera atgirder i Goteborgs Stads handlingsplan for miljon 20182020 som
4r relevanta. Aven Goteborgs Oversiktsplan, Géteborgs Stads riktlinje for inkdp och
upphandling och Géteborgs Stads program for biologisk méangfald (kommande) har
mal och riktlinjer som ligger i linje med en héllbar matproduktion och konsumtion
och ska bidra till att stadens arbete gors i en héllbar riktning. Dessutom har vi ett
néringslivsstrategiskt program dér vi kan se en ndra koppling mellan att utveckla
det lokala niringslivet och den lokala livsmedelsforsorjningen. Tillsammans med
fastighetskontorets arbete att utveckla hallbara naringar genom matproduktion pa
stadens mark kan matprocessen ocksa bidra till en hallbar tillvéxt for framtiden.

Rapporten visar ocksé att det finns mycket pdgéende arbete inom stadens
verksamheter som leder mot hallbar mat i staden. Detta géller till exempel
stadens arbete med att skapa forutséttningar for héllbar livsmedelsproduktion pa
stadens jordbruksmark. Hér driver fastighetskontoret ett strategiskt
utvecklingsarbete sedan manga ar som har en tydlig koppling till att skapa
hallbar mat, genom sitt uppdrag Stadsnira odling, som bidrar till att vi kommer
ndrmare att nd vara miljomal. Dér finns alltsé redan strukturer och ett aktivt
strategiskt arbete inom ramen for stadens radighet 6ver marken.

Miljoforvaltningen — kunskapsnav for
hallbar mat

Arbetet med hallbar mat ar spritt 6ver en stor del av stadens verksamheter och
s dven ansvaret for genomforandet av styrande dokument. Milj6forvaltningen
har ansvar att driva och samordna i miljéfragan och ser darfor att vi har ett
behov av att bidra med kunskap inom hallbar mat till stadens verksamheter.
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Miljomaltider

Miljomaltider dr stadens definition av vad hallbar mat innebér. Konceptet och
dess kriterier har motsvarigheter i flera andra stdder vilket berdrs i
omvérldsbevakningen och har till syfte att skapa medvetenhet och engagemang,
bade hos méltidspersonal och hos slutkonsument. Det finns en stor potential i att
inom Maltidsprogrammet satsa pa att uppdatera och komplettera konceptet
Miljomaltider. Vi kan se att potentialen bestér i att vara verktyg for att 6ka
takten i omstéllningen till ett hallbart matsystem, alltsa dven utanfor staden som
organisation. En uppdaterad version av konceptet, dar kriterierna dven
fortsdttningsvis utformas i linje med kretsloppsprinciper och nya forskningsrén
om haéllbar livsmedelsforsorjning, bor formas for att vara uppfoljningsbara. Pa
sa sétt far vi ett uppfoljningsverktyg som redan dr delvis implementerat. Denna
vidareutveckling, dér indikatorer skapas utav kriterierna for att kunna anvénda
konceptet som uppfoljningsverktyg, ger staden en mdojlighet att ta reda pa status
for hur vi ligger till och hur vi kan utveckla arbetet. Miljomaltider ska ha en
central roll i Maltidsprogrammet och genom det vara vigledande for det
praktiska arbetet med att na stadens miljomal kopplat till mat. Via en central
roll i Méltidsprogrammet kan miljoméltidskonceptet f& en storre spridning och
effekt 1 hela staden.

Implementeringsrad for Hallbar mat

Det finns ett behov av att forma ett staden-Overgripande implementeringsrad for
att koordinera utvecklingen av arbetet med héllbar mat. Liknande rad for att
forverkliga stiders vision om hallbar mat berdrs i flera exempel fran andra stider.
Sédana rad innefattar ofta av ett spektrum av relevanta aktorer som pa olika sétt
relaterar till hallbar mat, vilket vi ser flera nyttor med, da dagens aktorer ar
utspridda vilket gor ansvarsfordelningen otydlig och forsvérar samverkan.

Ett motsvarande rad for Goteborgs Stad kan utgoras av ett
forvaltningsovergripande samordningsrad med syfte att vigleda, stodja och driva
pa utvecklingsarbetet i stadens forvaltningar. Ansvaret for att driva radet som stod
till genomforandet av maltidsprogrammet kan ligga pd annan ndmnd &n den som
ager styrdokumentet. Vi ser hér férdelar med att milj6- och klimatndgmnden skulle
kunna ansvara radet utifrén vart uppdrag att driva och samordna ekologiska
dimensionen i staden och vara ett kunskapsnav for 6vriga forvaltningar och bolag
i staden.

Detta rad kan dven stodja revideringen av méltidsprogrammet till att inkludera
miljo- och klimatperspektivet i riktlinjerna, vigleda uppdateringen av
miljomaltidskonceptet samt bidra i utvecklingen av en digital plattform. En
central del i genomforandet skulle bli att mobilisera aktorer for samarbete och
spridning av den kunskapsbas vi har i miljoméltidskonceptet. Radet skulle dven
kunna kopplas det Klimatstrategiska programmets strategiomrade
klimatmedveten konsumtion.
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4.2.3

4.2.4

Utveckla digital plattform

Som kommunikationskanal och till stod for samordningen vill vi utveckla en
digital plattform dér vi sprider Miljomaltider och den kunskap som ligger till
grund for dess uppdaterade kriterier. Hos de priméra anviandarna av
miljomaéltidskonceptet bland méltidspersonal har ett behov uttalats for att skapa
en plattform dar man kan dela erfarenheter och olika arbetssitt med varandra.
Onskemélet ir att kunna dela “best practice” mellan de 600 kdken i staden.
Kunskapsspridningen och utbytet av metoder och arbetssétt underlattar
implementeringen av héallbar mat och nya miljokriterier i ett reviderat
Maltidsprogram. Medan plattformen i huvudsak skulle vara till for de priméra
anvindarna inom maltidspersonalen behover den samtidigt vara anviandbar for
forvaltningen inkdp och upphandling. For pedagogisk personal kan den
underlétta i nyttjandet av skolmaltiden som lérandeplattform. Det finns
mdjligheter att anpassa befintliga webbplatser, exempelvis nuvarande
miljoarbete i staden, som grunden for plattformen.

Framover skulle detta kunna vidareutveckla den externa kommunikationen och
utvidga kontaktytan mellan intressenter inom och utanfor staden som
organisation. Det skulle exempelvis kunna ge nyttan att fungera som en lots
mellan offentliga kok och lokala producenter. En annan potentiell sidoeffekt
vore ocksa att ge mojligheter till tatare kontakt med aktuell forskning och att
enklare skapa mgjlighet till samarbeten.

Livsmedelskontrollen som verktyg

Livsmedelskontrollen ska ge verksamhetsutovarna rad och information.
Livsmedelsinspektorerna kan inte berétta hur verksamhetsutovare ska 16sa sina
problem, men de kan ge vagledning i hur foretagaren ska skaffa sig kunskap.
Servicekoordinatorerna pa livs tar emot inkommande fragor fran foretagare och
det &r ménga nya foretagare som hor av sig och undrar saker om registreringar
och lagkrav. I kommunen finns dven foretagslotsar som arbetar med nystartade
foretag. Hir kan vi som kommun forbéttra oss genom att se till att
foretagslotsarna vet viken typ av rddgivning foretagarna kan fa fran
servicekoordinatorerna och hur de kommer i kontakt med dem.

Vi anser att det ar viktigt att Goteborgs Stad fortsétter att underldtta for
néringslivet genom god service, dir rddgivning med hog kvalitet &r en del samt
digitalisering &r en annan. Genom stadens deltagande i Vistra Gotalandsregionens
nétverkstréffar for avstimning gentemot den nationella livsmedelsstrategin har vi
fétt en forstéelse for vad staden redan tillimpar pé lokal niva och framtida
utvecklingspotential. Vi ser att staden ligger bra till vad géller regler och villkor
pa en lokal niva. Samtidigt ér det viktigt att vi som kommun inte kidnner oss
fardiga inom detta omradet, utan fortsitter att arbeta med frdgorna genom sténdig
forbéttring.

Livsmedelskontrollerna som inspektorerna gor ute hos verksamheterna har ocksa
en viktig roll. Maten som konsumeras i Goteborg ska vara séiker och
konsumenterna ska fa mojlighet att géra medvetna val. I kontrollplanen finns
angivet att mervérdesprodukter, ex MSC-mirkt fisk eller kravmérkt kott, pé
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4.2.5

4.3

restauranger ska kontrolleras sa att rétt ravara serveras. Den kontrollen har
effekten att privatpersoner som dter pa restaurang far mojlighet att gora ett
medvetet val utan att bli lurade. Livsmedelskontroll ska dven utforas hos
grossister som levererar ekologiska ravaror till foljd av offentlig upphandling.
Kontrollplanen verkar hér for att personer som éter inom offentlig verksamhet
verkligen serveras ratt maltid utan att bli lurade. Med de hér kontrollerna kan vi
indirekt paverka sé att privatpersoner och de som dter inom offentlig maltid far
mojlighet att gbra medvetna val.

Fortsatt arbete i andra verksamheter an Goteborgs Stad

Det finns ett behov av en omfattande kartldggning vad géller det lokala
matsystemets produktions-, konsumtions- och distributionsmonster for att fa bra
bakgrundsdata och méjligheten att f6lja upp det som man arbetar med att
fordndra. Kartldggningen kan visa pa matsystemets problembild och mojligheter i
en lokal kontext. Den skulle da utgora ett grundlaggande dokument som man
utgdr ifran 1 sin prioritering av insatser samt att det skulle méjliggora for en tydlig
uppfoljningsprocess. Dé det pagar ett kartldggningsarbete i Véstra
Gotalandsregionen och inom andra verksamheter kopplat till forskning, foljer vi
utvecklingen och ser vilka resultat som kommer upp.

Aktorskontakterna i utredningen har varit vitt spridda med viss tyngdpunkt pa
Stadslandet Goteborgs ndtverk. Som forslag pa fortsatt arbete vore det onskvért
att utvidga aktorskontakterna inom det lokala matsystemet och exempelvis
involvera lantbruksorganisationerna, andra markdgare 4n Goteborgs Stad,
innovativa livsmedelsforidlare, politiker eller civilsamhélleorganisationer. Detta
for att f4 med en mer komplett bild av aktorerna, deras forutséttningar och
motivationsgrunder, samt att skapa ett storre dgarskap 1 strategiarbetet, vilket kan
forbattra mojligheterna for att fi genomslag i kommunens lokala strategiarbete.

Mojligt fortsatt arbete

Vi kan i denna utredning se Goteborgs Stad gor mycket redan idag och att vi
genom att utveckla det strategiska arbetet med de atgiarder som foreslas har ett
strategiskt arbete for hallbar mat inom kommunen som organisation. Det arbete
som gors, och foreslés goras, har en néra koppling till bade det nationella och
regionala livsmedelsstrategiska arbetet men ar avgrénsat i vissa delar.

Framforallt géller avgransningen stddet till livsmedelsbranschen. Det dr dock en
central fraga i projektet Stadslandet Goteborg med BRG som projektigare och det
ingér ocksé i1 det néringslivsstrategiska programmet. I ett uppfoljande arbete till
denna rapport bor man, for att hantera framtida samhaélls- och miljéforandringar,
berora sarbarhetsproblematiken samt den roll som kommunen forvéntas ta for
livsmedelstryggheten kopplat till samhéllsskydd och beredskap. I detta ingér att
ett hallbart matsystem dven bor innefatta hur staden kan sluta sina kretslopp och
sakerstilla att s& mycket som mdjligt av ndringsdimnen omhéndertas for att pa s&
satt bidra till att produktion och konsumtion halls inom de planetéra grénserna.
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5 Forslag infor fortsatt arbete

Forvaltningens bedomning &r att stadens strategiska arbete med hallbar mat kan
utforas genom att arbeta inom befintliga stadendvergripande styrande
dokument, under forutsittning att Maltidsprogrammet revideras sa att det tydligt
omfattar d&ven miljoperspektivet och tydligt inkluderar ink&p och distribution.
Det ér av storsta vikt att revidering enligt dessa forslag sker for att
Maltidsprogrammet ska kunna fungera som ett styrdokument f6r hallbar mat i
Goteborg.

I vissa delar skulle staden behdva komplettera med négra insatser for att kunna
Oka takten i det praktiska arbetet. Miljoforvaltningen foreslar darfor:

e att konceptet miljomaltider uppdateras och kompletteras, sa att det
utdver att vara stadens definition av vad hallbar mat innebér dven
anpassas till att kunna anvéndas som ett uppfoljningsverktyg kopplat till
ett reviderat Maltidsprogram,

e att ett staden-Overgripande implementeringsrad inréttas for héllbar mat,
det vill sdga ett forvaltningsovergripande samordningsrad som stodjer,
végleder och driver stadens arbete med hallbar mat,

e att en stadengemensam digital plattform utvecklas baserad pa befintliga
kanaler, for spridning av konceptet Miljomaltider och dess
bakomliggande kunskapsbas samt de metoder, arbetssétt och goda
exempel som kopplas till implementeringen av héllbar mat.

Vi ser att staden genom att ta stod 1 befintliga styrande dokument och arbeta
vidare med foreslagna insatser pa ett kostnadseffektivt sitt utvecklar det
strategiska arbetet med matsystemet utan att ta fram ytterligare ett styrdokument
i form av en lokal livsmedelsstrategi.

Miljoforvaltningen kan, inom ramen for sina aktuella uppdrag, véxla upp arbetet
med hallbar mat for att stirka matperspektivet i pdgaende arbete med
revideringen av Miljoprogrammet och miljomalsuppfoljningen. Detta for att
tydliggdra matens koppling till den ekologiska dimensionen av héllbar
utveckling och for att flytta miljomalsuppfoljningen narmare stadens arbete
med offentlig mat. Miljomaltidsuppfoljningen som kan ske i samband med
miljomalsuppfoljningen ger dven input till det kommande stadendvergripande
miljoledningssystemet.

Livsmedelskontrollen ska fortsitta att utfora riskbaserade, effektiva och
dndamaélsenliga kontroller. Genom kontroll nar vi en paverkan pa
verksamhetsutdvarna sa att konsumenterna far sikra livsmedel och att
informationen &r korrekt sd att de kan gora medvetna val.
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