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1. INLEDNING

Staden star infér en stor omvandling. Enligt prognoser kommer vi att ha
150 0oo nya invinare och 8o ooo fler arbetstillfillen dr 2035. Detta innebir
att staden kommer att férindras och det dr viktigt att det sker pa ett ling-
siktigt hillbart sitt.

Styrande planeringsdokument

Det 6vergripande styrdokumentet for stadens utveckling dr dversiktspla-
nen frin 2009. Denna anger att stadens ska byggas inifran och ut och att
komplettering med bostider, arbetsplatser och service mm ska ske i den
redan bebyggda staden samt i strategiska knutpunkter och lings kollektiv-
trafikstrak. Manga av dessa platser ligger i anslutning till vigar, jirnvigar
och verksamhetsomriden med hoga ljudnivaer.

For att samordna markplaneringen mot en hallbar, attraktiv stad har tre
strategiska dokument tagits fram som tillsammans med Vision Alvstaden
anger inriktningen for stadsutvecklingen i enlighet med OP till 2035.

* Strategi f6r Utbyggnadsplanering: Visar pa olika platser inom mel-
lanstaden som har sirskilt goda férutsittningar f6r hallbar stadsutveck-
ling

* Trafikstrategi for en nira storstad: Visar hur trafiksystemet beho-
ver utvecklas for att skapa ett lattillgingligt regioncentrum, attrak-
tiva stadsmiljoer och att stadens roll som nordens logistikcentrum kan
befdstas.

* Gronstrategi for en tit och gron stad: Visar hur Géteborg kan forbli
och ytterligare utvecklas till en stad med grona kvaliteter samtidigt som
den byggs titare

Miljomal
Staden har ett delmal rérande buller i miljokvalitetsmilet f6r god bebyggd
milj6. Det 6vergripande och langsiktiga malet dr att géteborgarna har till-
ging till goda ljudmiljder ute och inne. Till 2020 har staden satt upp f6l-
jande delmal:
* Minst 9go% av Géteborgs invinare ska senast dr 2020 ha en utomhus-
nivd under 60 dBA
* Minst 95% av Goteborgs skolor och forskolor ska senast dr 2020 ha
tillgéng till en lekyta med hogst 55 dBA
+ Samtliga stadsparker ska senast ar 2020 ha nivier under 50 dBA pa

storre delen av parkytan

Buller och fértatning

Exponering for hoga bullernivéer har hilsoeffekter. Dessa dr frimst kopp-
lade till stressreaktioner i kroppen. Buller har darfér i forskning kopplats
samman med 6kade risker f6r hogt blodtryck och hjirt- och kirlsjukdomar
men ocksd under senare tid exempelvis utveckling av diabetes typ 2 och
vissa typer av brostcancer. Det dr alltsa viktigt att arbeta med att minimera

bullrets "stressande” effekt pa stadens invéinare.
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Hur bullerfrigan hanteras i stadsplaneringen dr darfor en viktig hélsofriga
men det dr ocksd en friga om boendekvalitet. Det behévs dirfor vigled-
ning och samsyn inom staden nir det giller hur bullerfrigan ska hanteras
i stadsplaneringen.

Pi kort sikt och i de enskilda planomridena kan det finnas en malkon-
flikt mellan att bygga den tita transporteftektiva staden och hilsoeffekter
av buller. Detta eftersom ny bebyggelse i manga fall kommer att hamna i
bullerutsatta miljéer. Samtidigt skulle en mer spridd stad for att klara bul-
lerriktvirden inte heller vara lingsiktigt héllbar ens ur ljudsynpunkt. En
sadan 16sning kommer i praktiken att innebdra 6kade transportbehov med
fler exponerade f6r hoga ljudnivéer i andra omraden som f6ljd, vilket i sin
tur inte kommer att minska bullerproblematiken i staden som helhet.

Det finns ocksi en konflikt mellan stadens lokala miljémal om bullernivé
i fasad och de nya riktvirden som regeringen lagt fast i trafikbullerférord-
ningen. Stadens mal hirror fran lingre tillbaka i tiden ndr malen avseende
bullernivéer vid fasad generellt var ligre medan man sedan har antagit en
betydligt mer tillitande hallning avseende bullernivéd i mest utsatta fasad
nationellt. Detta gor att det kommunala milet avseende fasadniva numer dr
att se som nagot som bor strivas mot i férsta hand genom minskad bulleral-
string generellt, exempelvis genom minskade trafikméngder, tystare fordon
eller ligre hastigheter, och inte med planeringsitgirder i varje enskilt fall.
Pa lang sikt bedoms dock en tdtare stad kunna ge just de minskade bullere-
missioner som efterstrivas.
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2. VAGLEDNING

Inriktning

Utgéngspunkten i denna vigledning dr att staden ska fortitas i enlighet
med de styrande planeringsdokumenten men att den, med hjilp av vigled-
ningen, ska fortitas pa ett sidant sitt att bullrets hilsoeffekter minimeras
och att en attraktiv stadsmilj6 ur ljudsynpunkt kan skapas.

Vigledningen har dirfér inriktningen att forsoka ta ett helhetsgrepp
pa bullerproblematiken i planeringsskedet. Den omfattar en arbetsprocess
som innebir att dtgirder f6r att minimera exponeringen for hoga bullerni-
véer och for att skapa och sikerstilla att dven ljudmiljéerna i omgivningen
alltid ska vara en naturlig del av planeringsprocessen. Eftersom expone-
ringen pd mest utsatta fasad i méinga fall kommer att vara hog dr inrikt-
ningen att det alltid ska finnas tillgang till goda ljudmiljéer bade ute och
inne for att indd uppna en acceptabel och kvalitativt sett god boendemiljé.

Vigledningen har sin utgéngspunkti gillande riktvirden f6r buller i f6r-
ordningen (2015:16) om trafikbuller vid bostadsbyggande men ocksi sta-
dens lokala miljémal om att géteborgarna ska ha tillgang till goda ljud-
miljéer ute och inne samt beslutet om att barnperspektivet ska genomsyra
stadsplaneringen. Den ska ocksa ses som en indikator f6r om PBL:s krav pa

forebyggande av olidgenhet f6r minniskors hilsa kan anses vara uppfylld.

Tilldmpning
Vigledningen ska anvindas f6r samtliga planer, oavsett ndr planarbetet

startat. Den giller alltsd dven planer paborjade f6re 2 januari 2015.

Lasanvisning

Milet med arbetet har varit att ta fram ett enkelt och tydligt arbetsdoku-
ment som ska kunna anvindas av handliggare i kommunen dagligen. Den
bifogade processbeskrivningen bér i normalfallet kunna anvindas fristd-
ende och omfattar sivil arbetsging som funktionskrav, dvs minimikrav
som ska klaras for att en acceptabel boendemiljé ur ljudsynpunkt ska anses
ha uppnitts. I normalfallet och for den som arbetat med planer tidigare
ir utgingspunkten att processbeskrivningen i sig ska ricka som underlag
for arbetet i och med att den dven innefattar dokumentation och underlag.

I detta dokument finns dock de olika momenten beskrivna mer i detalj,
for att kunna anvindas i de fall det uppstar oklarheter eller om man inte har
anvint vigledningen tidigare. Hir kan man exempelvis f en uppfattning
om varfor arbetsgingen ser ut som de gér, hur de olika stegen ska hanteras
samt hur funktionskraven ska tolkas. Under de olika delarna av processen
lyfts exempel pa faktorer att beakta, dtgirder och liknande upp. Dessa ir
att betrakta just som exempel och kan med férdel kompletteras alternativt

avgrinsas beroende pi projektets omfattning.
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3. PROCESSEN
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BULLER-PM

NOILVLNIWNMOAQA

INVENTERING

Inventera omradets forutsittningar och behov ur ljudsynpunkt:
* Beskriv ljudbild

* Befintliga omriden med god ljudmiljé?

* Vad beh6vs for att goda ljudmiljéer ska finnas?

Onskvard utveckling

SKAPA GODA LJUDMILJOER/
MINIMERA EXPONERING

Skapa goda boendemiljoer
mha t ex:

* Markanvindningen allmént

. * Trafikmiljo
o Vad ska ligga var? o Tra ﬁkp{anering _
koncentrering fore silnin

’ E)i)glilclzfiirg o Hastighes:er ¢

o Utformning o AnnanPelﬁgﬂgning

o Anvindning (skdrmande ° Dubbd'acksforbud
bebyggelse) ° R’;glermg fik

o Atgirder pa bebyggelsen : O%:E (tlra

- Grona tak, absorberande yEgmsit

fasader osv o Skdrmar mm vid killan

Beddémning

FUNKTIONSKRAV

Foljande ska som minimum uppfyllas f6r att boendet ska klassas
som hilsosamt och med tillgang till goda ljudmiljcer
* Bostider

0 55 dBA ekv nivd/ 70 dBA max nattetid pa en fasad for minst
hilften av bostadsrummen

0 60 dBA om smiligenheter (<35 m?)

o Riktvirden inomhus

* Uteplats/huvuddel av gérd
0 50 dBA ekv.nivd/ 70 dBA maxnivé
* Tillgéng till rekreativa ljudmiljéer

Klaras

PLANFORSLAG
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UNDERLAG

* Bullerkartliggning
* Annan bullerinfo

* Platsbesok med
”ljudbedémning for

planerare”

Initialt

. Oversiktlig bedom-
ning férvaltningsge-
mensamt

« Oversiktlig/enklare
bullerutredning

Bedémning
av forslag

* Detaljerad bullerut-
redning

o Fasadnivier

o Nivier i markplan

Klaras inte



4. FORKLARING AV
PROCESSBESKRIVNINGEN

Processen ir indelad i tva steg. Det forsta utgors av en inledande bedom-
ning av omradets forutsittningar som ska mynna ut i en 6nskad utveckling
av omréidet ur ljudsynpunkt. Det andra steget omfattar en hantering av
ljudfragan i planprocessen som syftar till att arbeta for att na den 6nskade
utvecklingen och ni bista mojliga slutférslag ur ljudsynpunkt.

De olika stegen innefattar bedémningar, utredningar, avvigningar osv
av olika slag och omfattning. Dessa ska dokumenteras och ofta kommer
detta ske inom ramen for ett si kallat buller-PM som bifogas planhand-
lingarna som ett underlag. I enklare fall kan en besrkivning i planbeskriv-

ningen ocksi vara tillrickligt, se kapitel 3. Dokumentation.

4.1 Steg 1- Inventering/beddmning
av platsens férutsattningar

Beddmning av ljudniva, ljudbild och tillgang till
eller behov av goda ljudmiljder

Initialt ska en beddmning av ljudsituationen i det tinkta planomradet och
dess niromrade goras. Syftet dr att klarldgga hur ljudsituationen i omradet
ser ut och vilka kvalitéer kopplat till ljud som finns eller borde finnas, dvs
klarldgga inriktningen i det fortsatta arbetet. Beddomningen och invente-
ringen ska omfatta ljudnivéer, vilken ljudbild som omrédet har, tillgingen
till eller behovet av goda ljudmiljéer samt hur befintlig bebyggelse i eller
ndraomréidet kan komma att piverkas av den tillkommande exploateringen.

Inventeringen och bedémningen ska helst vara bade objektiv och subjek-
tiv. Objektiv sitillvida att det underlagsmaterial som finns tillgingligt via
exempelvis bullerkartliggning, utredningar i niromradet, trafikdata mm
anvinds. Det dr dock en férdel med en subjektiv bed6mning som komple-
ment till den objektiva eftersom bullerberikningar inte kan beskriva den
upplevda ljudsituationen i ett omride. Denna gérs genom en ljudbedém-
ning i samband med besck pa plats.

Bedémningen av omradets ljudsituation ska leda fram till en slutsats av
om platsen kan vara lamplig f6r bostdder samt vilka ljudkvaliteter/ljudmil-
joer som behover skyddas, stirkas eller skapas for att skapa en tillrickligt
god boendemiljé. En bedémning av en 6nskvird utveckling av omradet ur
ljudsynpunkt gérs alltsd vilken sedan ocksa blir styrande i den fortsatta pro-
cessen med planeringen av omréidet.

Faktorer som kan behéva beaktas och beskrivas i detta steg dr:

Bullernivaer

Beskriv vilka bullernivier som upptrider i omradet. Bide vad giller ekvi-
valent nivd (Leq) och maxnivd (Lmax). Om méjligt si anvind girna ocksa
Lden (vigd dygnsmedelniva dir nattbuller vigs tyngre) och Lnight (ekvi-
valent niva nattetid 22-06) for en bredare och mer talande och nyanserad

bild av situationen i omréidet. Det kan ocksé finnas anledning att anvinda
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Lday (06-18), Levening (18-22) och Lnight i olika konstellationer beroende
pa anvindningen eller den tinkta anvindningen av ett omrade. Exempelvis
ar Lday ett mycket bra och bittre beskrivande matt f6r férskolegardar och

i parker.

Hur ser trafiken i omradet ut - stora leder/lokalgator?

Detta paverkar mojligheten att skapa ljuddimpade sidor osv. Stora leder
innebir ofta en hog bakgrundsniva som dr svir att skirma med byggnader
mm medan lokalgator innebdr stora méjligheter till detsamma.

* Hastigheter. Hur hastigheten och trafikens fléde genom eller f6rbi omra-
det ser ut kan péverka den upplevda ljudsituationen. Det kan exempelvis
ivissa fall vara virre med inbromsning och acceleration dn jimnt flode.

* Andel tung trafik. Den tunga trafiken ér ofta den som orsakar lig-
frekvent buller och stéir f6r de horbara bullertopparna. Ofta utgér tung
trafik (kollektivtrafik inrdknat) en stor del av storningen i ett omréde.
Andelen och antalet tunga fordon samt deras fordelning 6ver dygnet
ar dirfor viktiga faktorer for att beskriva ljudsituationen for ett omréde.

* Kollektivtrafik. Det dr viktigt att dven beskriva kollektivtrafikens
omfattning och péaverkan i omradet. En tillkommande busshéllplats
innebir exempelvis 6kad risk for lagfrekvent buller osv. I manga fall
utgdr dessutom kollektivtrafiken en betydande del av den tunga trafi-
ken och kollektivtrafikstrik dr ofta mer trafikerade nattetid dn Gvriga
gator/vigar vilket okar risken for storning. Till kollektivtrafiken till-
kommer dessutom ofta andra ljudkillor som t ex hallplatsutrop, trafik-
storningshogtalare etc som paverkar platsens ljud.

* Trafikférdelning dagtid/kvillstid/nattetid. Mycket av de hilsoeffek-
ter som hittills pavisats av buller dr kopplat till sémnstérningar. Hur
stor del av trafiken som péaverkar omradet nattetid dr ddrfor en viktig del
i att beskriva belastningen pa omradet. Det dr dock ocksa intressant att
veta fordelningen 6ver hela dygnet. Exempelvis dr det dag- och kvills-
tid bullersituationen kan péverka anvindandet av ett omrades rekrea-
tiva funktioner.

* Prognoser och kiinda trafikforindringar i niromridet. Det bor dven
beskrivas hur den framtida trafikutvecklingen i omradet ser ut bide
vad giller prognoser avseende trafikférindringar och andra f6rind-
ringar i trafikmiljén. Det senare bor endast omfatta kinda och beslu-

tade atgirder.

Flera bullerkallor

Undersokningar visar att stérningarna dr storre om man utsitts for flera
olika typer av killor samtidigt. Exempelvis kan kombinationen vig och
jarnvig innebira att det stindiga bruset frin vigen kompletteras med hoga
bullertoppar frin godstig. Det behover dock inte enbart vara kombinatio-
ner av olika trafikslag. Aven industribuller eller ljud fran andra typer av

verksamheter kan samverka med trafikbullret.
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Olika typer av ljud

Precis som att det kan finnas flera olika bullerkillor kan det finnas flera

typer av ljud i ett omride som behéver beskrivas f6r att fa en bra bild 6ver
omréidets ljudbild.

* Lagfrekvent buller. Det ir viktigt att beakta det lagfrekventa bullret.

I trafikmiljéer harror detta allt som oftast fran tung trafik eller mojli-

gen stomljud fran tagtrafik. Busshallplatser kan utgéra en sirskild killa

di accelererande icke eldrivna bussar genererar ligfrekvent buller. Vid

térekomst av ligfrekvent buller av betydelse ska det beaktas i det fort-

satta arbetet, exempelvis vid utformningen av byggnaderna, lokalise-

ring av infarter eller placering av hallplatser med mera.

Vibrationer

Vibrationer i kombination med buller bor ses som sirskilt allvarligt. Om
buller och vibrationer férekommer samtidigt bor det detta sirskilt beaktas
i det fortsatta arbetet.

Terrdngférhéllander

Stora hojdskillnader kan paverka ljudbilden frin trafiken genom att storre
gaspadrag krivs. Detta paverkar sirskilt det ligfrekventa bullret. Kuperad
terring kan ocksi vara bra ur ljudsynpunkt framforallt om marken kan

kategoriseras som mjuk.

Ljudkvaliteter/ljudmiliéer i omradet

Identifiera de ljudkvaliteter och ljudmiljéer som finns och som kan skapas
i omradet. Det dr viktigt att inte bara fokusera pa buller fran trafiken utan
ocksd beskriva de eventuella positiva ljudkvaliteter/ljudmiljéer som kan
finnas, forstirkas eller som dr mojliga att skapa i omridet.

+ Tillging till rekreativa omriden med god ljudkvalitet (t ex parker/
gronomraden, torg, osv). Det ska ocksd beskrivas om det finns rekre-
ativa miljoer sisom parker, gronomraden, torg el dylikt i ndromradet
som har en god ljudkvalitet. Aven potentialen och behovet av att skapa
nya eller stirka befintliga sidana rekreativa miljéer vid en eventuell
exploatering bor belysas. Detta ska vigas in i helhetsbedomningen av
om platsen kan vara limplig f6r bostider. (Mer hur dessa omriden kan

kategoriseras mm finns under steg 2 och 3)

Paverkan pa befintliga bostdders ljudsituation

Det ir viktigt att fundera kring hur befintlig bebyggelse inom omréidet
eller i ndromradet kan paverkas av en exploatering av omradet. Exempelvis
kan ny bebyggelse reflektera buller eller generera mer trafik f6rbi befintliga
bostiader. Men det kan ocksd vara sd att tillkommande bebyggelse forbéttrar
situationen f6r de bostider som redan finns. Om man i det fortsatta arbetet

kan forbittra situationen dven for befintliga bostider dr detta positivt.

Underlag

Som stéd £6r bedémningen finns bland annat den kommundévergripande

bullerkartliggningen och annan bullerinformation, exempelvis i Infovisa-

rens bullerskikt. Ibland kan dven bullerutredningar gjorda for nérliggande
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planomraden finnas och vara ett relevant underlag. I vissa undantagstall,
om oklarheterna kring situationen ér vildigt stora, kan en 6versiktlig bul-
lerutredning behova goras redan i detta steg.

Aven den framtagna checklistan ”ljudbedémning for planhandliggare”
bor anvindas, framforallt i samband med platsbesok for att dven fi en sub-

jektiv bedémning av omradets férutsittningar och framtida behov.

4.2. Steg 2 - Skapa goda
ljludmilj®er och begransa boendes
exponering

Detta steg handlar om att utreda vad som kan géras for att planen, genom
sin utformning och de atgirder som kopplas till den, skapar hilsosamma
och goda boendemiljéer ur ljudsynpunkt. Den 6nskvirda utvecklingen av
omréadet som togs fram i steg 1 dr utgingspunkten.

I detta steg ska méjliga atgirder for goda ljudmiljéer bade inne och ute
analyseras och sedan stimmas av mot de funktionskrav som tagits fram
tor en god boendemilj6. Funktionskraven beskrivs under rubrik 4.3 nedan
och dr att se som miniminivaer, bista méjliga ljudsituation ska alltid efter-
strivas. Om situationen riskerar att férsimras for befintlig bebyggelse kan
dtgirder som syftar till att dtgirda eller kompensera detta ocksa behova
overvigas i detta steg.

Eftersom buller har negativa hilsoeffekter dr det viktigt att si fi som
mojligt utsitts for hoga bullernivaer i sin boendemiljé. Markanvindningen
och utformningen av omradet och bebyggelsen ska dirfor alltid efterstriva
att det blir sd bra som méijligt ur bullersynpunkt bade {6r ny och befint-
lig bebyggelse. Hur marken disponeras och bebyggelsen utformas har stor
betydelse for detta liksom den trafikmiljé som finns i anslutning till plan-
omrédet. Det ska utredas och bedémas vilka dtgirder som dr rimliga att
vidta for att minimera bullerexponeringen for de boende och skapa goda
ljudmiljer dven utomhus. I bedémningen av vilka atgirder som kan géras

ska dven avvigning mot andra intressen som luftkvalitet, klimat osv géras.

Rekreativa ljudmiljéer utomhus

I detta skede ska ocksd méjligheten att bevara eller skapa goda rekreativa
utemiljoer med god ljudkvalitet i eller i nirheten av omradet undersokas.
Det ska klarliggas vilka atgirder som eventuellt beh6vs i en kommande
detaljplan for att tillgang till rekreativa miljéer med god ljudkvalitet ska
kunna uppnis. Grunden i detta arbete dr beddmningen i steg 1 och i prak-
tiken kommer detta i mangt och mycket att sikerstillas genom atgirderna
ovan.

Det kan dock ocksé vara motiverat med kompenserande atgirder utanfor
det aktuella planomradet om det dr en forutsittning for att klara tillgangen
till goda ljudmilj6er f6r de boende.

En nidrmare beskrivning av hur dessa omraden och tillgidngen till dem

ska hanteras, kategoriseras mm finns under rubriken Funktionskrav nedan.
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Byggnader

Hur och var byggnaderna placeras samt hur de utformas (exempelvis hojd,
bredd, lingd mm) har stor inverkan pa hur buller sprids inom ett omrade
och dirmed pé den totala ljudsituationen i ett omréde, inte enbart invid
bostiderna.

I PBL anges att byggnaderna ska lokaliseras till mark som dr limpad
for dndamiélet med hinsyn till mojligheterna att férebygga oldgenhet for
manniskors hilsa i friga om omgivningsbuller. Byggnaderna ska dessutom
utformas och placeras pa den avsedda marken pa ett sitt som dr lampligt
med hinsyn till méjligheterna att forebygga oligenhet f6r manniskors hilsa
i friga om omgivningsbuller.

Bullernivan vid och i bostaden dr visserligen ofta betraktad som den vik-
tigaste faktorn vad giller bullrets paverkan péd hilsan hos de boende men
det dr viktigt att viga detta mot tillgangen till goda ljudmiljéer dven utom-
husibostadens nirhet. Om gillande riktvirden klaras bér man dndd beakta
mojligheterna att nyttja bebyggelsen, oavsett anvindning, for att skapa sa
goda ljudmiljder som majligt ur ett helhetsperspektiv.

Atgirder som kan vara aktuella ir:

* Markdisposition/Placering: Hur marken ska anvindas pi bista sitt
for att skapa goda ljudmiljéer. Detta handlar inte bara om bostidernas
placering utan dven andra viktiga rekreativa funktioner i omradet. Var
byggnader placeras spelar stor roll for bullerfrigan dven i de delar av
omrédet ddr byggnaderna inte dr placerade.

* Utformning: Hur bebyggelsen utformas har stor betydelse f6r den
slutliga bullersituationen i omradet. Exempelvis kan hushojder, inne-
gardar, takform mm péverka nivierna i omréidet i sin helhet.

* Bullerdimpande atgirder pa bebyggelsen: Exempelvis absorbenter
pa fasader eller grona tak. Denna typ av dtgirder kan minimera den
mingd buller som sprids in i ett omrade eller in pa innergardar. Den
kan ocksa vara en viktig dtgird i de fall kompletterande bebyggelse ris-
kerar att héja nivierna vid befintlig bebyggelse, tex om man sluter ett
gaturum.

* Skirmande bebyggelse: Kontor, handel, verksamheter, P-hus mm
byggs som skyddande bebyggelse: I minga omriden kommer det vara
aktuellt att inte enbart bygga bostider utan dven andra funktioner som
kontor, handel eller parkeringshus. Dessa kan fungera mycket bra som
bullerskdrmar och bér i storsta méjliga man ocksd anvindas som det.
Det kan dock ocksa handla om att bebyggelsen ska skdrma sig sjilv, dvs
bebyggelsen ska byggas si skirmande som méjligt, oavsett funktion,
tor att fa sa bra effekt som mojligt for hela omradet.

* Minimera andelen bostider i de mest exponerade ligena: I mest
utsatta liget placeras sd mycket som méjligt av de behov av kontor mm
som finns i omradet. Om behovet av verksamheter inte ricker for ett
tillrdckligt bullerskydd kan det vara motiverat med bostider dven i de
mer utsatta ligena. Det ska dd vara si fi bostider som mojligt samtidigt

som de utférs pa bista tinkbara sitt ur bullersynpunkt.
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Trafikmiljon

Trafikmiljon i planomrédets nirhet dr en mycket viktig faktor for omradets
ljudbild och forutsittningar. Det dr hirifran bullret kommer och atgirder
vid killan dr dérfor dtgirder som i ménga fall ger effekt i hela ndromradet.
Dessa bor dirfor vara hogt prioriterade dven om man inte nér hela vigen
ner till riktvirdet. Sdrskilt viktigt dr detta i omraden med mycket hoga
bullernivéer. Det ska ddrfor alltid utredas om det finns rimliga dtgirder som

kan vidtas och vilken effekt de skulle ge.

Sma dndringar i den totala bullerbelastningen av ett helt omride kan ge
stor effekt och vara avgérande for helhetsbedomningen av bullersituationen
i omridet, exempelvis avseende nivderna i de rekreativa miljéerna i bosté-
dernas nirhet.

Atgiirder som kan bli aktuella kan exempelvis vara:

* Hastighetsbegrinsande atgirder: Sinkta hastigheter dr en relativt
effektiv atgird sett till bullerniva. Exempelvis kan en sinkning fran 7o
till 50 km/h ge en bullersinkning pi upp mot 3 dBA vilket motsva-
rar en halvering av trafiken. Effekten av hastighetssdnkningar dr storre
vid hogre hastigheter. Det bor ocksa noteras att det kan krivas atgar-

der i gatumiljéerna for att ocksd fi en reell hastighetssdnkning. Man
bor beakta att om man dstadkommer de sidnkta hastigheterna genom
fysiska hinder som bulor, platgupp, forhojda korsningar, sidoférskjut-
ningar eller avsmalningar kan detta i vissa fall resultera i en storre bul-
lerst6rning som foljd av fler gaspadrag och inbromsningar eller passage
av annan beliggning. Detta handlar inte nédvindigtvis om hojda ljud-
nivéer utan kan vara en f6ljd av f6rindrad frekvensbild med exempelvis
fler horbara passager inomhus som resultat. Man bor alltsé striva efter
dtgirder som dndrar hastigheten utan att dndra flédet och frekvens-
sammansittningen i ljudet.

* Reglering av trafikmingder: Aven detta kan vara en effektiv itgird
men det krivs omfattande fordndringar for att fa en stor effekt. En
halvering av trafiken ger en bullerminskning med 3 dBA. Detta bor
darfor i forsta hand vara aktuellt i sidana ligen dir omledning av trafik
ir en rimlig atgird. Notera att en omfordelning av trafik kan medfora
okad stérning pd andra gator vilket alltsa behover vara en del i denna
bedémning.

* Reglering av tung trafik: Tung trafik stir f6r en relativt stor del av den
storning som trafiken orsakar. Dels bullrar varje enskilt fordon rela-
tivt mycket och dels har den en nigot annan ljudbild 4n personbilar.
En reglering av miangden tung trafik i ett omrade kan dérfor ge en god

effekt for upplevelsen av detsamma. Tung trafik innefattar inte enbart
lastbilstrafik utan ocksa kollektivtrafik, renhéllningsfordon och drift-
och underhallsfordon som snoréjning mm. I bedémningen bor alltsa
dven ingd kommunens mojlighet att exempelvis framféra kollektivtra-
fik, skéta renhéllning osv.

* Annan vigbeliggning: Att byta vigbeliggning mot en med mindre
stenstorlek dn dagens kan framforallt vara en kompletterande atgird
till andra. En stenstorlek pd max 8 mm istéllet f6r dagens standards
16 kan ge en minskad bullebelastning med négon decibel. Si kallad

absorberande asfalt bor i forsta hand vara aktuellt pa leder och stora
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gator med hastigheter 6ver 50 km/h. Hir behéver dock ocksa skotsel
mm vigas in.

* Dubbdicksforbud: En forutsittning for att kunna minska stenstorle-
ken i asfalten dr att andelen dubbdick minskar rejilt. Dubbdack liter
dessutom mer dn ickedubbade dick vilket gor att dven dubbdickférbud
kan ses som en bullerskyddsatgird.

* Skirmar/absorbenter: I gatumiljon kan man placera skirmar som kan
utféras absorberande. Det sistnimnda dr for att ta bort risken att bull-
ret reflekteras mot skirmen och att nivierna 6kar pa andra sidan gatan.
Absorberande skidrmar kan med f6rdel anliggas for att bevixas. Skir-
mar kan ge en relativt stor effekt och kan vara ett viktigt komplement
till skirmande bebyggelse. Det dr viktigt att i 6vervigandet av dessa
atgirder ocksa beakta att skirmar i gatumiljon tar utrymme i ansprak

och kan paverka trafiksikerheten och gaturummets estetik.

Slutligt beslut om atgéarder

Vilka atgirder som slutligen dr aktuella f6r utredning ska beslutas av Tra-
fikkontoret, Stadsbyggnadskontoret och Fastighetskontoret gemensamt

och ska vara en forutsittning for inriktningen av planeringen av omradet
och den slutliga bullerutredningen av omradet. I planbeskrivningen, eller
tillhérande buller-PM, ska framgi vilka bedémningar som gjorts av mdj-
liga dtgirder samt vilka som valts att gi vidare med eller inte och en moti-
vering. Det ska ocksa beskrivas hur genomférandet av dessa atgirder ska

sakerstillas och vem som bor ansvara for drift och underhall.

4.3 Avstamning mot Funktionskrav
for en bra boendemiljé

For att bedoma om ovanstiende arbete har lett till att omradet har en
limplig markanvindning som skapar goda boendemiljéer och forebygger
oligenhet fo6r minniskors hilsa ska forslaget stimmas av med framtagna
Funktionskrav fér en god boendemiljé. Dessa krav dr att se som en mini-
minivé f6r nir en god boendemiljé kan anses uppfylld. Man ska alltsa alltid
efterstriva en si bra milj6 och si laga ljudnivaer som mojligt.

Funktionskraven dr framtagna for att klara gillande trafikbullerriktvir-
den f6r bostidder och uteplatser men utgir ocksa frin stadens miljokvali-
tetsmal om tillgang till goda ljudmiljéer ute och inne och barnperspekti-
vet. Aven utomhusnivierna spelar roll for den totala effekten och upplevel-
sen av bullersituationen och vi vet att barn dr extra kinsliga f6r bullerstor-
ningar. Férutom hilsopaverkan dr det ocksi en boendekvalitet att kunna
dterhimta sig bide utomhus och inomhus dir man bor. Man bér striva efter
att anvindandet av de allminna utrymmet i staden begrinsas av buller i sa
liten utstrickning som moéjligt.

Klaras funktionskraven kan planarbetet fortsitta i enlighet med f6rsla-
get. Om kraven inte klaras bor ytterligare en genomgéng enligt aktivite-
terna och mojliga atgirder under 2.2 ske.

Nedan beskrivs grundkraven i mer detaljerad form for att kunna djupare

beskriva och forklara kraven och hur de ska behandlas.
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Bostader

* 55 dBA ekv nivd/70 dBA max nattetid pa en fasad f6r minst
hilften av bostadsrummen.

* 60 dBA om smaligenheter (hogst 35 m?)

* Riktvirden inomhus.

Nivierna dr desamma som de riktvirden som anges i trafikbullerférord-
ningen. Denna vigledning dr tinkt att tillimpas i de fall planforslaget inte
klarar riktvirdet i den mest utsatta fasaden. Grundkravet dr darfor att hilf-
ten av bostadsrummen ska ha fasad mot en sida dér nivin ir under 55 dBA
ekvivalent niva och 70 dBA maximal niva nattetid.

Utgingspunkten ska alltid vara att férsoka klara en si 14g ljudnivd som
mojligt, helst ner mot 50 dBA. Detta eftersom dagens berikningsmodeller
underskattar nivéer pa baksidan av byggnader men ocksé for att minimera
storningsriskerna och skapa en sa god boendemiljé som méijligt.

Sma ldgenheter, dvs ligenheter med en yta pa hogst 35 kvadratmeter, kan
byggas enkelsidiga mot gatan upp till 60 dBA. Detta riktvirde giller alltsi
i mest utsatta fasad. Om 6o dBA inte klaras giller grundkravet pd hilften
av bostadsrummen mot sida med under 55 dBA och 70 dBA maximal ljud-
Loy nivé enligt ovan.

b e

e

Maxnivan pa en bullerskyddad sida bor inte 6verskridas mer 4n max §
ggr per natt.

Riktvirden inomhus, 30 dBA ekvivalent nivi och 40 dBA maximal nivi,
(anges i Folkhilsomyndighetens allméinna rid och BBR) ska alltid klaras.
Det bér noteras att detta kan bli kostsamt vid mycket hoga ljudnivier. Sar-
skild hinsyn till lagfrekvent buller kan dessutom vara motiverat i vissa fall,

exempelvis ndra busshallplatser.

Uteplats/Gard

* 50 dBA ekv. nivd/70 dBA max pa uteplats/gérd.

En uteplats ska klara kraven pa 50 dBA ekvivalentniva och 70 dBA max-
nivi. Om det finns tillgang till flera uteplatser ska dtminstone en klara
kraven. Med uteplats avses en sirskilt anordnad plats utomhus och den kan
vara enskild for varje bostad eller gemensam.

Man bér dven striva efter att det ska finnas en tyst utemiljé i direkt anslut-
ning till bostaden, oavsett den anordnade uteplatsens placering, exempelvis
en gardsmiljo. Detta kan anses uppfyllt om en betydande del av den utemil-
jon klarar 50 dBA ekvivalentnivd och 70 dBA maxniva.

Maxnivan bor inte 6verskridas med mer dn 10 dBA fem géinger per
timme mellan 06.00 och 22.00.

I vissa fall kan krivas delvis inglasning av enskilda uteplatser for att na
de angivna kravnivierna. Detta bor sa langt som moéjligt undvikas men dér
sd inte dr mojligt ska funktionskravet i undantagfall kunna anses vara upp-

tyllt om den totala inglasningen inte 6verskrider 75 %.
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Tillgang till rekreativa ljudmiljder
Inom ett rimligt avstind frin bostaden ska det alltid finnas tillging till
rekreativ utevistelse med god ljudmiljo.

Som rekreativa omraden med god ljudkvalitet riknas omraden som ér
allmint tillgingliga och som i enlighet med definitionen i stadens atgirds-
program kan sigas ha en god ljudmilj6, dvs trafikbullernivierna dr sa pass
liga att ljud som hor platsen till tillats dominera. Rekreativa miljoer med
god ljudkvalitet kan dirfér vara exempelvis parker, torg, smigator med
mycket lite eller ingen trafik med service, restauranger osv. Aven forskole-
miljéer kan utgora en sidan miljo.

Kraven avseende bullerniva och rimligt avstind kan vara olika beroende
pa typ av ljudmiljo respektive hur niromréidet i 6vrigt dr planerat.

I detta dokument anges inga fasta nivaer for nir olika typer av omriden
ska bedomas ha god ljudkvalitet eller krav pa avstand. Detta dr definitioner
som stadens berérda férvaltningar behover komma 6verens om gemensamt.
Fram till dess att en 6verenskommelse gjorts bor dock féljande kunna gilla.
For att en plats i stadsmiljon ska kunna sigas ha en god ljudmiljé bor den
inte utsittas for nivéer 6ver 55 dBA ekvivalentnivi. Ska platsen dessutom
fungera som rekreativ milj6é f6r exempelvis aterhimtning och vila, typiskt
en park eller gronomrade bor nivin snarare vara ner mot och helst under
50 dBA, dvs motsvarande rikvirdet f6r uteplats, &tminstone for en storre
del av omréidet.

Vad som dr ett rimligt avstind behover ocksd bedomas frin fall till fall
och dr beroende av typ av rekreativ miljo men ockséd hur omrédet i stort ar
planerat. Exempelvis kan lite lingre avstind kunna accepteras om bebyg-
gelsen planeras med stora innergérdar. Grundtanken dr dock att de rekrea-
tiva miljoerna ska ligga inom ett rimligt promenadavstind sa att de natur-
ligt kan anvindas i det vardagliga livet och kan tillgodoriknas ur ett barn-
perspektiv. Nir det giller parker/gronomraden bor Gronstrategins strategi
for god tillgéng till parker och naturomraden anvindas. Exempelvis inne-
bir det att avstindet till bostadsnira parker och naturomriden inte bor
overstiga 300 meter samtidigt som inga trafikleder, storre vattendrag eller
niviskillnader maste korsas.

I'vissa fall kommer nya rekreativa omraden att beh6va skapas inom ramen
for planprojektet. Vid planering av nya bostider kan dock dven tillgangen
till befintliga ljudmiljéer tillgodoriknas det nya planomréidet. Dessa kan
dock ocksid behova sikerstillas eller genom atgarder stirkas i sin rekreativa
funktion (se steg 2) for att sd ska kunna ske.

Det kan i vissa fall vara motiverat med kompenserande atgirder utan-
for det aktuella planomréidet om sidana dtgirder dr en férutsittning for att
klara tillgingen till goda ljudmiljéer fér de boende. Det kan handla om
forbittrande dtgirder for omradets nirmsta park/gronomrade, gangfarts-
gator i omrédets inre delar osv. Kompensering kan ske genom planligg-
ning av det aktuella omradet for ett indamal som sikrar en god ljudmiljé.
samband med detaljplaneliggning for ny bebyggelse pa mark som inte dgs
av kommunen kan frigor kring finansiering och utférande av férbéttrande
dtgirder mm behova regleras i exploateringsavtal. Det dr i dessa fall viktigt

att beskriva omrédets betydelse for att sidkra tysta platser i ett lingre per-
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spektiv. Det dr viktigt att finansieringen av samtliga kompenserande dtgir-

der sikras innan detaljplanen antas.

4.4 Underlag

Initialt bor 6versiktliga beddmningar goras forvaltningsgemensamt och
utifrdn den kunskap som finns i form av bullerkartliggning, bullerskikt i
Infovisaren och i en del fall kan en enklare bullerutredning ocksé goras. For
den slutliga avstimningen mot funktionskraven krivs dock en mer detalje-
rad och traditionell detaljerad bullerutredning. Exakt vilket underlag som
ar aktuellt kommer att variera mellan olika planer och fir bestimmas av
forvaltningarna gemensamt. Kraven pd en bullerutredning kommer dock
att hojas i och med den inriktning som denna vigledning har. Utredning-
arna kommer att beh6va beskriva mer dn endast nivierna i fasad och pa
garden for den nya bebyggelsen.
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5. DOKUMENTATION

Det ir viktigt att i planforslaget kunna félja hur bullerfragan har hanterats
och vilka avvigningar, beddmningar och stillningstaganden som gjorts.

Dirfor ska arbetet enligt denna process dokumenteras.

Buller-PM

Normalt kommer denna dokumentation leda fram till ett si kallat bul-
ler-PM som beskriver omradet och de bedémningar, avviganden och still-
ningstaganden som gjorts genom processen. Arbetet med dokumentatio-
nen i ett buller-PM ska 16pa genom processen och fyllas pa under gang for
att slutligen bifogas till planhandlingarna.

I normalfallet bor bullernivder 6ver 6o dBA ekvivalentnivi, alternativt
en komplicerad ljudbild med flera killor, innebira att ett buller-PM tas
fram. Behovet bor dock kunna bedémas fréin fall till fall. I exempelvis enk-
lare och mindre omfattande planer med relativt laga bullernivaer generellt
bér det kunna ricka med att beskriva hanteringen inom ramen f6r planbe-
skrivningen.

I ett buller-PM bér atminstone foljande framgi:

* Beskrivning av omradets ljudbild och vilka kvaliteter som bedémts

behova tillforas

* Beskrivning av hur planen férhaller sig till OP och till den hérande

dokument

* Vilka atgirder som 6vervigts och varfor de valts eller inte valts att gé

vidare med

* De avvigningar som gjorts mellan bullerfragan och andra intressen

* Framtida férindringar i ndromradet. Finns det t ex fattade beslut om

infrastrukturférindringar, andra pagéende planer mm som kan péverka
situationen?

* Det nya omridets paverkan pa nirliggande omriden
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6. UNDANTAG FRAN
FUNKTIONSKRAVEN I
ENSKILDA FALL

Det ska understrykas att funktionskraven normalt alltid ska kunna klaras i
samband med nyplanering. De nya gillande riktvirdena bor inte vara omoj-
liga att klara i normalfallet med ritt utformning av omradet och bebyggel-
sen och inomhusriktvirdena ska alltid klaras.

Det gér dock inte att komma ifran att det ibland kan vara omgjligt att
klara exempelvis kraven rérande hilften av bostadsrummen mot en mer
ljudddmpad sida. Sirkilt kan detta komma att gilla hérnligenheter. Denna
vigledning behandlar dock inte sidana specialfall utan anser att de kan
hanteras inom ramen f6r en mindre avvikelse i samband med bygglovshan-
teringen. I de fall undantag behévs ska detta beskrivas i planbeskrivningen
tor att fa stod ndr avvikelsen provas formellt i bygglovet.
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