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Reviderat regelverk for skolplacering i
forskoleklass, grundskola och grundsarskola

Forslag till beslut

I grundskolendgmnden

Grundskolendmnden godkénner forvaltningens forslag pa regler for skolplacering i
forskoleklass, grundskola och grundsirskola.

Sammanfattning

Grundskoleforvaltningen har tagit fram forslag pa justeringar av regelverket for
skolplacering i forskoleklass och grundskola samt forslag pa regler for skolplacering i
grundsérskola. Tillsammans utgdr dessa Goteborg stads regler for skolplacering i
forskoleklass, grundskola och grundsérskola.

I forvaltningens forslag pa regler for skolplacering dr ambitionen att ytterligare fortydliga
hur arbetet med skolplaceringar gér till. Forslaget innehéller ingen fordndring av
nuvarande definition av nérhetsprincipen eller urvalskriterier till forskoleklass och
grundskola. Déremot innehaller forslaget ett fortydligande kring att férvaltningen kan
behodva gora avsteg frén nirhetsprincipen, om de foreslagna placeringarna skulle medfora
allt for stora ekonomiska och organisatoriska svarigheter for staden. Aven kapitlet och
regelverket gillande grundsérskolan medfor fa fordndringar 1 jimforelse med
forvaltningens nuvarande rutin och praxis.

Sammanfattningsvis innehéller forvaltningens forslag fa fordndringar, men flera
fortydliganden. Forslaget redogodr for vad som géller for olika elevgrupper och hur
forvaltningen har organiserat arbetet med skolplaceringar. Forvaltningens forslag till
regelverk innefattar samtliga skolformer som grundskoleforvaltningen ansvarar for.
Ambitionen &r att regelverket ytterligare ska stérka réttssékerheten i handldggningen och
bidra till 6kad tydlighet for alla stadens elever och vérdnadshavare.

Beddmning ur ekonomisk dimension

Forvaltningen strévar alltid efter att placera stadens elever i enlighet med géllande
regelverk. Forvaltningen stridvar dven efter att bidra till hallbara skolorganisationer som
skapar bra forutséttningar for stadens rektorer att leda och styra sin verksamhet.
Kostsamma kapacitetslosningar pé en skolenhet kan péverka det ekonomiska utrymmet
for stadens ovriga skolenheter. Alltfor sma klasstorlekar paverkar dven skolenheternas
ekonomiska och organisatoriska bérkraftighet. Denna typ av avvégningar och beslut kan i
vissa fall medfora ekonomiska konsekvenser for savil forvaltning som for den enskilda
enheten.
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I grundskolendmndens skolenhetsutredning fastslés att skolenheter méste ha en viss
volym f0r att kunna anses vara organisatoriskt barkraftiga (N609-0574/20). En sadan
enhet kan ha forutséttningar for en hallbar och tillrdckligt omfattande skolledningsresurs.
En bérkraftig skolenhet gor ocksa att den kan halla sig med olika stodresurser och ett
tillrackligt stort kollegium av larare. Samlat ger dessa volymer rektorer mdjligheter att pa
ett flexibelt sétt fordela resurser och kompetens utifran elevernas behov. Det bidrar till en
mer effektiv arbetsorganisation.

Fortydligandet i regelverket, att avsteg mot nérhetsprincipen kan ske under vissa
forutsattningar, utdkar forvaltningens handlingsmdjligheter att agera och bést stddja
intentionerna i skolenhetsutredningen och i forlangningen véra forstarkningsomraden.

Bedomning ur ekologisk dimension

Om forvaltningen behdver gora avsteg mot regelverket kan det medfora att elever far en
langre skolvég, vilket skulle kunna fé en negativ paverkan pé miljon. Detta behdver i sin
tur vigas mot de ekologiska konsekvenserna av eventuella kapacitetsétgérdande insatser.

Beddmning ur social dimension

For elever och vardnadshavare dr det ofta viktigt att hamna i ett bekant sammanhang, bade
sett till skola och klasskamrater. Inom grundsirskolan dr det for nérvarande ont om kapacitet i
flera omraden. Det innebadr att det &r en forhojd risk att elever i grundsirskolan kan komma att
placeras ldngre frdn hemmet, &n 6vriga elevgrupper. Detta medfor i sin tur 6kad risk att elever
och vardnadshavare kan uppleva negativa sociala effekter, till exempel utifran geografisk
sammanhallning. Arbetet med att 6ka kapaciteten pé stadens grundsérskolor pagér. Vid
kapacitets- och lokalplanering utgar forvaltningen fran vart eleverna bor. Pa sikt bor detta
stirka eleverna i grundsirskolans mdjligheter till en skolplacering nirmre hemmet.

Om f6rvaltningen behdver gora avsteg mot nirhetsprincipen kan det medfora dkad risk att
elever i forskoleklass och grundskolan upplever ogynnsamma effekter utifran geografisk
sammanhallning och sammanhéllning utifrén olika elevgrupper. Det dr dock viktigt att
poéngtera att elever och vardnadshavare kan uppleva dessa effekter dven vid placeringar som
ar 1 enlighet med nérhetsprincipen. Regelverket garanterar inte att alla far den skolplacering
som de Onskar eller att en elev garanteras plats pé sérskild skolenhet. Detta dr sarskilt
patagligt i omraden dér det &r ont om kapacitet, vilket kan begrdnsa mdjligheterna att fa
onskad skola. Omréden med ett begransat utbud av skolplatser paverkar dven flodena och
mdjligheten for stadens elever att soka sig utanfor sitt eget ndromrade.

Forvaltningen bedomer att avvikelser gentemot regelverket medfor 6kad risk for sociala
effekter som elever och vardnadshavare kan uppleva som missgynnsamma. Konsekvenser
for dessa elever maste i sin tur vérderas i forhallande till vriga elevgrupper. Om
forvaltningen inte har handlingsutrymme att gora avsteg frén nirhetsprincipen, nér de
ekonomiska och organisatoriska konsekvenserna av att folja regelverket bedoms som
alltfor betydande, kan det fa negativ social paverkan pa dvriga elevgrupper. Detta kan
handla om konsekvenser gillande trygghet och studiero, péverkan pa larmiljoer och i
forldngningen elevernas mojligheter att tillgodogdra sig sin utbildning.

Eventuella avsteg frén definitionen av nérhetsprincipen stiller hogre krav pé tidig och
tydlig kommunikation gentemot vérdnadshavare och elever. Elevprognosticering och
kapacitetsplanering utgdr grunden for god kommunikationsplanering, med syftet att
minska de sociala effekter som de aktuella eleverna kan uppleva som missgynnsamma.
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Samverkan
Lopande dialog och information via utskott for organisation och budget.

Bilagor

L. Goteborgs Stads regler for skolplacering i forskoleklass, grundskola och
grundsérskola

2. Nuvarande regler for skolplacering i forskoleklass och grundskola

3. Nuvarande rutin for skolplacering i grundsérskola

Goteborgs Stad Grundskoleforvaltningen, tjansteutlatande 3(12)



Arendet

Arligen genomfor forvaltningen en dversyn och aktualitetsprovning av Goteborg Stads
regler for skolplacering. Detta drende innehéller forslag med justeringar géllande
regelverket for skolplacering i forskoleklass och grundskola.

Den 28 oktober 2020 fick forvaltningen i uppdrag att aterkomma med forslag pa regler
for placering i grundsérskola. Detta drende innehaller forslag till regler for skolplacering i
grundsérskola.

Forvaltningens forslag till regelverk innefattar samtliga skolformer som
grundskoleforvaltningen ansvarar for. Ambitionen ér att regelverket ytterligare ska stérka
rattssékerheten och 6ka tydligheten vid skolplacering av alla stadens elever.

Beskrivning av arendet

Arendet redogdr for de avvigningar som ligger till grund for forvaltningens forslag till
justerat regelverk for skolplacering i forskoleklass, grundskola och grundsirskola. De
avvégningar och analyser som 1ag till grund for forvaltningens nuvarande regelverk
aterfinns i underlaget till det aktuella beslutet (N609-4079/20).

Arendet inleds med en kort bakgrund som redogér éver de regleringar och forutsittningar
som styrt arbetet under arets 6versyn av regelverket. Darefter foljer forvaltningens forslag
till justeringar av regler for placering i forskoleklass, grundskola och grundsérskola.
Forslagen till justeringar &r indelade i tre kapitel; Fortydliganden, Nérhetsprincipen och
Urvalskriterier. Respektive kapitel redogor for de dvervéganden och risker forvaltningen
har identifierat kopplat till féreslagna justeringar.

Reglerna aterfinns i sin helhet i bilaga 1.

Bakgrund

Nuvarande regler for skolplacering i forskoleklass och grundskola beslutades av
grundskolendmnden den 28 oktober 2020 (N609-4079/20). Regelverket borjade att gélla
den 1 januari 2021. Med det nuvarande regelverket forstiarktes nédrhetsprincipen genom
inforande av max avstand (istéllet for cirka), minskade avstand samt inférande av
begreppet niromridesskolor. Aven urvalskriterierna justerades, bland annat genom
inforande av relativ nirhet som urvalsgrund. Ambitionen var att regelverket skulle bidra
till en mer effektiv handldggning och 6kad forutsdgbarhet for s& ménga elever som
mojligt.

Nuvarande rutin for skolplacering i grundsérskola faststilldes av forvaltningsledningen
den 11 juni 2019 och borjade att gélla den 1 juli 2019. I rutinen redogdrs for hur arbetet
med skolplaceringar i grundsérskolan ska g till. Rutinen forklarar &ven hur handlédggare
ska prioritera om en skolenhet har ett stdrre antal sdkande &n antal platser. Ambitionen
var att rutinen skulle bidra till kortare handldggningstider samt en mer réttsséker och
likvirdig hantering i staden.

Utvirdering av skolplaceringsprocessen 2021

Forvaltningens utvérdering av skolplaceringsprocessen 2021 fastslog att genomforda
atgérder infor placeringsarbetet haft en god effekt (N609-0655/21). I jamforelse med
tidigare ar bedomdes rattssékerheten och effektiviteten ha okat. Endast tvd avsteg frén
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regelverket rapporterades. I utvirderingen gjordes dven beddmningen att nuvarande
regelverk &r béttre anpassat utifran sévél skollag som barnperspektiv.

Utvarderingen konstaterade dock att arbetet med 6versynen av regelverket kunde
resultera i forslag pé en justering av nérhetsprincipen i forskoleklass och grundskola.
Goteborgs stad dr en stor kommun med skilda geografiska och demografiska
forutsattningar. Elevkapaciteten pressades i flera omraden och éarskurser till maxgriansen.
Detta kommer inte vara mdjligt att gora om flera ar i rad. Utvérderingen pekade dven pa
svérigheter att tillimpa nérhetsprincipen i samband med de 16pande placeringarna under
lasaret. Detta géller i synnerhet platsgarantin pa en ndromradesskola i samband med
inflytter till staden.

Ny skolenhetsorganisation och fortsattningsprojektet

Den 1 juli 2021 trddde grundskoleforvaltningens nya skolenhetsorganisation i kraft. Den
nya organisationen medfor inte i sig ett behov av fordndringar i kommunens regelverk for
skolplaceringar. Den foranleder dock ett antal fortydliganden i regelverket. Framst
kopplat till grundsérskoleelevernas ritt att fortsétta sin skolgéng vid sin nuvarande
skolenhet. Regelverket behover dock kompletteras med interna anvisningar och rutiner,
samt en Oversyn av roller och ansvar, som faciliterar skolplaceringsarbetet i den nya
skolenhetsorganisationen.

Projektet som har forberett inforandet av den nya skolenhetsorganisationen har forléangts
och foréndrats fran hostterminen 2021. Uppdraget dr fortsatt att stodja arbetet med att
infora den nya skolenhetsorganisationen. Men projektet ska dven utreda, planera och
genomfora en dndamalsenlig, réttssdker och effektiv organisering av bland annat
grundsirskolan och resursskolor. En del i projektet dr att utreda dimensionering och
lokalisering av grundsirskola. Resultatet av detta arbete forvintas bidra till 6kade
mojligheter att ytterligare fortydliga regelverket for skolplacering i grundsérskolan.
Projektet striacker sig till den 30 september 2022.

Lokalbehovsplan 2022

Enligt den riktlinje som vintas antas av kommunfullmaiktige under vintern 2021/2022
forvéntas grundskolendmnden anta en lokalbehovsplan under hosten 2022.
Forvaltningens inriktning &r att utover fastslagna analysnivaer, stad och stadsomraden,
dven gora fordjupade analyser pd en mer detaljerad delomradesniva. Forhoppningen éar att
den nya lokalbehovsplanen genom detta mojliggdr mer kvalitativa och langsiktiga
simuleringar, géllande utbud och efterfragan av elevplatser. Detta kommer i sin tur stérka
forvaltningens mojligheter att analysera hur ett hillbart regelverk kan se ut pé sikt.

Riittslig reglering

Enligt regeringsformen och skollagen har barn i Sverige ratt till utbildning. Det innebér
att varje barn har rétt till en placering vid en skolenhet. I skollagen (2010:800) beskrivs
hur skolplaceringar ska gé till (9 kap. 15 §, 10 kap. 30 §, 11 kap. 29 §). Det har inte skett
nagra lagindringar sedan nuvarande regelverk antogs som foranleder en 6versyn av
kommunens regelverk for skolplacering.

Utover skollagen styr dven rittsliga avgdranden inom omradet kommuners
tillvigagangssitt vid skolplaceringar. Avgoéranden frdn Hogsta forvaltningsdomstolen,
Forvaltningsrétten och Skolvédsendets 6verklagandendmnd har betydelse for vigledning
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av definitioner och val av urvalsprinciper. Hittills har det inte inkommit nigra avgéranden
fran 2021 érs skolplaceringar som foranleder en 6versyn av kommunens regelverk for
skolplacering.

Forvaltningens forslag till regler for skolplacering i
forskoleklass, grundskola och grundsarskola

Avsikten med regler for skolplacering ér att tydliggora for elever, vardnadshavare,
medarbetare och organisation hur skolplaceringar ska genomforas och dessutom bidra till
sa bra skolplaceringar som mdjligt. Reglerna ska vara konkreta och tydligt ange vad som
géller inom omradet.

Reglerna aterfinns i sin helhet i bilaga 1.

Forvaltningen kommer &rligen att se 6ver hur forutséttningarna att skolplacera stadens
elever kan ha fordndrats. Reglerna behover darfor aktualitetsprovas regelbundet.

Fortydliganden

Forvaltningens forslag till regler for skolplacering innehaller en redogorelse dver de
centrala aspekter som styr forvaltningens arbete med skolplaceringar. Ménga av dessa
fortydliganden aterfinns i skollagen, pa Goteborg stads hemsida eller i forvaltningens
interna anvisningar och rutiner.

Det handlar om fortydliganden som pa ett 6vergripande plan redogdr dver

- Vad ett 6nskemaél dr och vad en komplett skolansdkan behover innehélla

- Elever som saknar en giltig skolansokan

- Elever som byter skolform under sin skoltid

- Elever som flyttar inom eller till Géteborgs stad

- Elever som soker frén eller flyttar till andra kommuner

- Elever som soker frén eller till fristdende huvudmén

- Elever som onskar tidigare skolstart, uppskjuten skolplikt och undantag fran att
fullgdra skolplikt i forskoleklass

Utover detta redogor regelverket pé ett dvergripande plan for hur férvaltningen
organiserar skolplaceringsarbetet utifran olika delprocesser, samt vilka elevgrupper som
hanteras inom respektive delprocess.

Det handlar om fortydliganden som pa ett 6vergripande plan redogdr dver

- Onska skola
- Bytesperioder
- Lopande placeringar

Forvaltningens forslag till reviderat regelverk innehaller dven fortydliganden och
begreppsforklaringar kopplade till antagningsreglerna.

Det handlar om fortydliganden som pa ett 6vergripande plan redogdr dver

- Vad relativ ndrhet &r och hur den beréknas
- Vilka kartor och métningar som ligger till grund for avstdndsberékningarna
- Vad som giller for skolenheter som erbjuder olika profilutbildningar
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Ambitionen med att inkludera dessa skrivelser i regelverket for skolplacering i
forskoleklass, grundskola och grundsérskola é&r att ytterligare oka tydligheten for elever
och véardnadshavare géllande hur arbetet med skolplaceringar gér till. Férhoppningen &r
att det dven bidrar till 6kad réttssdkerhet i hanteringen, da handldggare i hogre
utstrackning kan soka stdd i regelverket for sitt dagliga arbete.

Risker kopplat till fortydliganden

Det innebér en dkad trygghet, for vardnadshavare och forvaltning, att
grundskolenémnden beslutar om ett regelverk som innehéller en tydligare reglering dver
de centrala aspekterna kopplade till skolplaceringsarbetet. Det medfor dock en 6kad risk
att forvaltningen kan behova dterkomma till ndmnden med forslag pa kompletteringar i
takt med att erfarenheten av tillimpningen okar.

Det ér &ven av vikt att dessa skrivelser hanterar och reglerar aspekterna pé ett
overgripande plan. Regelverket behover ta hansyn och ldmna visst handlingsutrymme till
att handléggning och olika former av bedémningar sker 16pande kopplat till
skolplaceringsarbetet. Bedomningar gors dven utifrén Overinstansers avgoranden. Dessa
fortydliganden i regelverket utesluter dock inte behovet av interna rutiner och anvisningar
kopplade till skolplaceringsarbetet.

Regelverket far inte heller till allt for stor grad begrénsa forvaltningens pagaende och
kommande utvecklingsarbete kopplat till skolplaceringar. Bade inom
skolplaceringsprocessen och andra processer pagér fordndringsarbeten som kommer att
paverka arbetet med skolplaceringar. Det &r angelédget att regelverket ldmnar utrymme for
utvecklingsarbete som syftar till att 6ka maluppfyllelsen och forbattra
skolplaceringsarbetet.

Regelverket innehéller ett fortydligande att en elev som blivit placerad vid en skolenhet
som huvudregel har ritt att ga kvar dér. Detta géller dven elever som under sin skolgéng
blir mottagna i grundsérskolan. Frdgan har aktualiserats med anledning av férvaltningens
nya skolenhetsorganisation. Majoriteten av forvaltningens grundsérskoleverksamheter
organiseras numera under gemensamma skolenheter tillsammans med &vriga skolformer.
Detta har medfort att vissa elevgrupper inte ldngre behdver ansoka om en ny
skolplacering i samband med mottagandet i grundsérskolan. Utover detta fortydligande
behover regelverket kompletteras med interna anvisningar och rutiner som harmoniserar
med fordndrade forutsittningar, med anledning av den nya skolenhetsorganisationen.

Definition av narhetsprincipen

En elev ska placeras vid den av kommunens skolenheter dér elevens vardnadshavare
Onskar att eleven ska gé, sdvida den 6nskade placeringen inte medfor att en annan elevs
berittigade krav pé placering vid en skola ndra hemmet asidosétts. Detta &r den sa kallade
nérhetsprincipen. Det &r upp till varje kommun att definiera nérhetsprincip utifran sina
lokala omsténdigheter.

Ingen forandring av narhetsprincipen i forskoleklass och grundskola

Till forskoleklass och grundskola innehaller forvaltningens forslag inga justeringar av de
avstdnd som nuvarande definition av nérhetsprincipen innefattar. Forslaget innehéller
likasé inga justeringar av antalet ndromradesskolor.
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Under framtagandet av nuvarande regelverk genomfordes ett omfattande simulerings- och
analysarbete vilket resulterade i att nérhetsprincipen stirktes ytterligare. Mélet var 6kad
tydlighet for vardnadshavare. Detta var en flera insatser som forvaltningen genomforde
for att stidrka fortroendet efter 2020 ars kritiserade skolplaceringsprocess. Utgangspunkten
under arets Gversyn av regelverket har foljaktligen varit den om minsta mdjlig foréndring
av nérhetsprincipen. Forvaltningen bedomer att det inte bidrar till 6kat fortroende for
processen att arligen justera antagningsreglerna efter de forutséttningar som rader vid
tillfallet for respektive antagning.

Med stod av de simuleringar som genomforts under rets oversyn av regelverket bedomer
forvaltningen att det inte dr motiverat att g& fram med forslag om justeringar av avstand
eller ndromradesskolor. Underlaget frén simuleringarna visar visserligen att en justerad
nérhetsprincip far effekt i vissa lokala omrdden. Med det menas att en justering av
nérhetsprincipen minskar risken for skolplaceringar som avviker fran regelverket.
Forvaltningens bedomer dock inte att detta dvervéger risken for skolplaceringar langre
fran hemmet, for stadens elever som helhet. En justering av ndrhetsprincipen slér dver
hela staden. Forutséttningarna att genomfora mer langsiktiga och kvalitativa simuleringar
kan forbéttras med anledning av den lokalbehovsplan som é&r under framtagande.

Avvikelser mot nirhetsprincipen kan komma att ske

Forvaltningens forslag till regler for skolplacering i forskoleklass och grundskola
fortydligar att det kan uppsta situationer dér avsteg frén nérhetsprincipen kan behdva
goras. Detta kan aktualiseras om det medfor organisatoriska och ekonomiska svérigheter
for staden att f6lja regelverket och placera eleven enligt nérhetsprincipen, i det aktuella
fallet. Detta dr en genomgaende mdjlighet i forvaltningsrittsliga sammanhang och saklig
grund enligt kommunallagen.

Avvikelser mot regelverket kan komma att aktualiseras i situationer dar mojligheten till
lokalanpassningar for utdkad elevkapacitet saknas. Det kan dven komma att aktualiseras i
situationer dér forvaltningen bedomer att de ekonomiska och organisatoriska
konsekvenserna av méjliga lokalanpassningar blir alltfor omfattande. Dessa beddmningar
kan avse enskilda elever eller grupper av elever i olika delar av staden. Avvikelser kan
variera fran ar till &r sett till antal och geografiska omréden i staden, beroende pa
demografiska variationer eller andra idag okénda faktorer.

Detta dr svara avvaganden dér forvaltningen eventuellt behover virdera den kortsiktiga
nyttan mot langsiktiga konsekvenser. I samband med dessa provningar ska forvaltningen
dock beakta och stréva efter att varje elev far en rimlig skolplacering, samtidigt som det
sammantaget behdver bedomas vad som é&r bést for samtliga elever. Narhetsprincipen ar
alltid utgangspunkten och grunden for skolplaceringsarbetet av stadens elever.
Handlédggare har inte mandat att fatta beslut om skolplaceringar som avviker mot
regelverket. Alla beslut som avviker fran regelverket i samband med skolplacering av
stadens elever fattas av ansvarig chef. Avvikelser rapporteras till forvaltningsledning och
grundskolendmnd. Som stdd finns forvaltningens riktlinje for avvikelsehantering.

Forvantad effekt

I skolplaceringsarbetet varierar forutsdttningarna fran ar till &r. Férvaltningen vet inte pa
forhand vilka elever som viéljer att fortsétta sin skolgdng hos fristdende huvudmaén, utan
4r begrinsade till uppskattningar. Arligen uppstér lokala befolkningsvariationer. Det
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uppstér fordndringar i staden eller i var omvérld som paverkar forvaltningens
forutsattningar att placera stadens elever. Forvaltningens ambition é&r att fortydligandet
och hanteringen genom avvikelser mot regelverket, som en sista utvég, bidrar till ett mer
langsiktigt hallbart regelverk.

Forvaltningen far ett tydligare mandat att agera i de fall de organisatoriska och
ekonomiska konsekvenserna riskerar att bli allt for omfattande i samband med
skolplaceringar. Kostsamma kapacitetsatgidrdande insatser behdver virderas utifran
principer om god ekonomisk hushallning och storsta mojliga nytta. Detta omfattar en
vérdering av risker for savél den enskilda eleven som for organisationen och dvriga
elevgrupper. Detta kan mojliggora 10sningar som bidrar till att bygga mer héllbara
skolenhetsorganisationer vilket i sin tur stirker forutsattningarna for stadens rektorer att
organisera verksamheten.

Elever flyttar till och inom staden under hela &ret. Mojligheterna till kapacitetsétgérdande
insatser under pagaende termin &r kraftigt begransande. Utvérderingen av
skolplaceringsprocessen 2021 fastslog att regelverket sannolikt behdvde differentieras
géllande detta. Fortydligandet att avvikelser mot nérhetsprincipen kan komma att ske ger
forvaltningen utdkat handlingsutrymme att 16sa skolplaceringar skyndsamt for de elever
som flyttar in under pdgéende termin. Behovet av ett differentierat regelverk bor ddrmed
minska.

Ingen definition av nirhetsprincipen i grundsirskola

Forvaltningens forslag till regler for skolplacering i grundsirskola innehaller inte en
definition av nérhetsprincipen.

Det finns inget krav pé att nérhetsprincipen definieras, varken i antal kilometer eller i
antal skolenheter. Det ar ett vigval som gjorts for att skapa tydlighet i samband med
skolplaceringar i forskoleklass och grundskola. Forvaltningen beddmer att forutséttningar
i nuldget saknas for att gora liknande forpliktelser i samband med skolplaceringar i
grundsérskolan. Kapacitetsbristen i1 vissa utbildningsomraden ér alltfor stor for att man
kan anses sjalvforsorjande av grundsérskoleplatser for alla elevgrupper.

Uppdraget att utreda, planera och genomfora en dndamalsenlig, réttssaker och effektiv
organisering av bland annat grundséirskolan pigar inom ramen for ny
skolenhetsorganisations fortsattningsprojekt. Att i nuléget definiera nérhetsprincipen i
grundsérskolan vore att foregd projektets arbete och slutsatser. Forvaltningen kan tidigast
aterkomma med forslag pa stirkt nédrhetsprincip i grundsérskolan i samband med
projektets slutleverans.

Risker kopplat till niirhetsprincipen

Om antalet avvikelser mot regelverket 6kar kommande &r finns en risk att antalet
overklaganden ocksa kan komma att 6ka.

Enligt forvaltningens kdnnedom finns &nnu inga avgéranden dir Skolvisendets
overklagandendmnd har tagit stillning till huruvida kommunen far gora avsteg fran sin
egen definition av nirhetsprincipen. Om tillsynsmyndigheterna vid en sadan prévning
skulle underkéinna forvaltningens avvikelsehantering kan detta foranleda en storre
Oversyn av kommunens definition av nirhetsprincipen.
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Utvérderingen av skolplaceringsprocessen 2021 identifierade tvé avvikelser mot
regelverket. Om antalet avvikelser mot regelverket blir alltfor ménga kommande ér kan
dven detta foranleda en storre 6versyn av kommunens definition av nérhetsprincipen.

Urvalskriterier

Nir antalet sokanden Overstiger antalet platser kridvs urvalskriterier for att avgora
skolplaceringen. Hogsta forvaltningsdomstolen har fastslagit att ett sadant urval ska ske
pa ett objektivt, sakligt och icke-diskriminerande sétt och med hénsyn tagen till vad som
sammantaget dr bast for samtliga inblandade elever.

Ingen forandring av urvalskriterierna till forskoleklass och grundskola

Forvaltningen bedomer inte att utfallet av &rets skolplaceringsprocess foranleder ett
behov av justeringar kopplat till urvalskriterierna till férskoleklass och grundskola.

Under framtagandet av nuvarande regelverk genomfordes ett omfattande
fordndringsarbete vilket resulterade i att urvalskriterierna reviderades. Den storsta
fordndringen var inforandet av relativ nérhet som urvalskriterium. Férhoppningen var att
de nya urvalskriterierna skulle bidra till en mer réttvis fordelning av skolplatser som till
hdgre grad tar hinsyn till samtliga elevers ritt till en skolenhet ndra hemmet.

Det har dnnu inte inkommit avgoranden frén tillsynsmyndigheterna som foranleder en
oversyn av urvalskriterierna.

Urvalskriterier till grundsirskolan

Urvalskriterierna till grundsérskolan skiljer sig delvis fran urvalskriterierna till
forskoleklass och grundskola. Forvaltningens forslag till urvalskriterier i grundséarskolan
harmoniserar med forvaltningens nuvarande rutin och praxis for skolplacering i
grundsérskolan.

I forvaltningens forslag till regelverk for skolplacering i grundsirskolan foreslas foljande
urvalskriterier i de fall en skolenhet har ett hogre antal s6kande &n antal platser:

Elevens behov av fysisk tillgénglighetsanpassning

Eleven har ett syskon pa aktuell skolenhet (syskonfortur)

Absolut nirhet

Nér tva elever har samma absoluta nérhet till en skolenhet ska det lottas mellan
dessa elever. Detta kan till exempel vara aktuellt nér tva elever har samma
bostadsadress.

el

Elevens behov av fysisk tillgiinglighetsanpassning

Kommunens grundsérskoleverksamheter kan ha olika grader av
tillgdnglighetsanpassning. Vissa skolenheter &r anpassade for elever med storre fysiska
funktionsvariationer och omfattande omvérdnadsbehov. Forvaltningen behover
sékerstélla att de elever som 4r i storst behov av de mest anpassade skolplatserna kan
prioriteras. Som forsta urvalskriterium foreslas darfor att en bedomning gors av elevens
behov av fysisk tillgdnglighetsanpassning.

Eleven har ett syskon pa aktuell skolenhet (syskonfortur)
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Om tva eller fler elever saknar, eller har samma behov av fysisk
tillgdnglighetsanpassning, foreslar forvaltningen att urvalskriteriet syskonfortur anvénds
som andra urvalskriterium.

I grundsérskolan foreslar forvaltningen en utokad syskonfortur i jimforelse med
syskonforturen till forskoleklass och grundskola. Férvaltningen bedomer att det finns
starka incitament for familjer med barn i grundsarskolan, om mojligheten finns, att kunna
g4 pa samma skolenhet som ett syskon. Om sdkande elev har ett syskon pa den aktuella
skolenheten ska denna dérfor ges fortur till skolplatsen.

I forvaltningens nya skolenhetsorganisation ér grundsirskoleverksamheten i storre
utstrdckning organiserad inom samma skolenheter som forskoleklass- och
grundskoleverksamheten. Detta medfor att syskonfortur till grundsérskoleplatserna
sannolikt kommer att tillimpas i hdgre utstrickning &n innan omorganisationen.

Absolut narhet

Om syskonfOrturen inte ér tillracklig for att avgdra vilken av de s6kande som ska
prioriteras till den aktuella skolplatsen foreslar forvaltningen absolut narhet som tredje
urvalskriterium.

Till grundsirskolan foreslar forvaltningen inte relativ nérhet likt i urvalskriterierna till
forskoleklass och grundskola. Forvaltningen saknar ett systemstdd for att berdkna den
relativa nirheten inom grundsérskolan. Aven om forvaltningen hade haft tillgang till ett
systemstod dr det inte klarlagt att effekterna av relativ nérhet skulle bli desamma i
grundsirskolan som i forskoleklass och grundskola. Det finns farre skolenheter och
skolplatser till forfogande for s6kande i grundsérskolan.

Avsaknaden av en definierad nérhetsprincip i grundsérskolan medfor dven att den relativa
nédrheten inte hade haft ndgon begriansning inom staden. Det hade kunnat fa negativa
effekter for vissa elevgrupper. Det hade &dven kunnat paverka forvaltningens
planeringsforutsittningar negativt da forvaltningen utgér fran elevernas boendeomraden
vid planeringen av nya skolplatser.

Lottning

Om elevernas avstdnd mellan folkbokforingsadress och den aktuella skolenheten inte ar
tillrackligt for att avgora vilken av de sokande som ska fé platsen foreslar forvaltningen
lottning som sista urvalskriterium.

Risker kopplat till urvalskriterier

Enligt forvaltningens kdnnedom finns dnnu inga avgoranden dir Skolvisendets
overklagandendmnd har tagit stéllning till kommuners antagningsregler till
grundsérskolan. Om tillsynsmyndigheterna vid en sédan provning skulle underkénna
forvaltningens antagningsregler kan detta foranleda en storre 6versyn av regelverket.

Enligt urvalskriterierna sker en beddmning av elevens behov av fysisk
tillgénglighetsanpassning. Detta med anledning av att kommunen har organiserat sin
grundséirskoleverksamhet sé att vissa skolenheter ar sarskilt anpassade for elever med
storre fysiska funktionsvariationer och omfattande omvardnadsbehov. Det ar viktigt att
notera att det dven finns elever i grundsédrskolan med andra behov av anpassningar. Det
finns skolenheter i forvaltningen som har utvecklat en séarskild kompetens for att mdota
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vissa elevgrupper. I grunden éligger det dock varje rektor att organisera verksamheten
efter eleverna.

For nérvarande pagar uppdraget att utreda, planera och genomfora en &ndamaélsenlig,
rattsséker och effektiv organisering av grundsarskolan inom ramen for ny
skolenhetsorganisations fortséttningsprojekt. Det finns inga tidigare beslut att skolenheter
ska ha sérskilda inriktningar gentemot olika elevgrupper. Att i nuléget definiera dessa
inriktningar och foresla urvalskriterier vore att forega projektets arbete och slutsatser.

Viktigt att notera &r dock att dven nér det finns faststéllda regler inom omradet sker det
handldggning och olika typer av beddmningar 16pande. Det bor darfor sékerstéllas att
regelverket kompletteras med anvisningar och rutiner som utgér fran regelverket. Det
handlar badde om rutiner for det &rligen aterkommande placeringsarbetet och for enskilda
fall som kriver en storre individuell beddmning.

Grundskoleforvaltningens bedémning
Grundskoleforvaltningen bedomer att foreslaget regelverk bidrar till 6kad réttssékerhet i
handldggningen och 6kad tydlighet for stadens vardnadshavare och elever.

Grundskoleforvaltningen bedomer att fortydligandet om att avvikelser mot
nérhetsprincipen kan ske tillfor den flexibilitet som krévs for att undvika en mer generell
och omfattande begriansning av nérhetsprincipen for stadens elever.

Grundskoleforvaltningen bedomer att foreslagna urvalskriterier till grundsérskolan ar
objektiva, sakliga och icke-diskriminerande.

Goteborgs Stad Grundskoleforvaltningen

Bengt Randén Helena Sjoberg
Forvaltningsdirektor Avdelningschef
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