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1

Inledning

Néamndens budget utgar fran Géteborg Stads budget och de méal och uppdrag som
riktats till ndmnden. Lagstiftning och ekonomiska ramar star 6ver mal, riktlinjer,
planer, program och policys, som alla utgér styrande dokument. Ovrigt ska utforas
som tidigare enligt géllande lagstiftning och dvriga styrdokument.

I budgethandlingen for 2026 beskrivs inledningsvis grundldggande forutsittningar
sett till vélfirdsutmaningen med demografisk utveckling, kompetensforsorjning
och ekonomiskt nuliige. Sedan foljer tiodrsplanen, AVO 2.0, ekonomisk ram och
ekonomiska principer. Dérefter presenteras risker, politiska mal och
kommunfullméktiges uppdrag.

Goteborgs Stads budget beslutades av kommunfullméktige den 6 november.
Kommunfullmiktiges budget dr Goteborgs stads overgripande styrdokument och
ska styra stadens utveckling. Goteborgarnas behov ska vara vigledande. Det ar
ocksé viktigt att medarbetarna i Goteborgs stad far mojlighet att engagera sig och
vara delaktiga i verksamhetens utveckling.
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Sammanfattning

Aldre samt vird- och omsorgsnimndens budget 2026 ska méta en snabbt vixande
dldre befolkning och de 6kade behov som foljer. De demografiska forandringarna
innebdr att antalet dldre okar kraftigt fram till 2050, vilket stiller hdga krav pa bade
kapacitet och kompetensforsorjning.

For att méta utvecklingen arbetar forvaltningen langsiktigt med en tiodrsplan och
forandringsprogrammet AVO 2.0. Budgetens inriktning ér att bade viixla upp
resurser for ett vixande uppdrag och véxla om medel till mer omsorgsnéra tid, fler
tillsvidareanstillningar, konkurrenskraftiga Ioner och héallbar bemanning.
Némndens kommunbidrag &r 7,2 miljarder kronor och kompletteras av cirka 1,4
miljarder kronor i intdkter for forséljning taxor och avgifter samt statsbidrag.

En samlad riskbild och intern kontrollplan tas fram for att arbeta fram atgérder for
att hantera hot och vald, forebygga vélfardsbrott och sékerstilla en trygg och
rattssidker verksamhet. Budgeten kopplas dessutom till stadens politiska mal och
uppdrag, bland annat kring tviarprofessionella team, méltidskvalitet,
foreningsbidrag och bittre arbetsvillkor i dldreomsorgen.
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3.1

Valfardsutmaningen

Demografisk utveckling

Goteborg star infor stora demografiska utmaningar nér befolkningen fordndras och
de éldre generationernas behov okar.

Medellivsléiingden

Medellivslédngden i Sverige har stigit de senaste decennierna med fem ar for
kvinnor och sex ar for mén sedan 1970-talet. Méns medellivsldngd har okat
snabbare och framdver forvéntas skillnaden mellan kdnen minska. Livsldngden
paverkas av sociala faktorer och hélsoforbéttringar. Nar gruppen dldre véixer 6kar
dven variationen i hélsa inom gruppen. Med stigande alder okar risken for kognitiv
svikt, demens och fysiska sjukdomar. Statistiska centralbyran (SCB) bedomer att
personer som ar 80—89 ar i framtiden kan forvénta sig att leva ungefar 0,6 procent
langre &n i dag. Samtidigt prognostiseras en minskad dodsrisk vid en viss &lder pa
ungefir tva procent.

Befolkningsforindringar

Antalet goteborgare i aldern 65—74 ar har 6kat markant, sirskilt med
fyrtiotalisterna och femtiotalisterna som nu tillhor dldersspannet. Fran nésta ar nir
dven sextiotalisterna gér i pension, forvintas denna grupp vixa ytterligare med en
prognos om cirka 66 000 personer. Det motsvarar en 6kning pa 32 procent fram till
2050.

Gruppen goteborgare i dldern 75-84 ar som ofta gor debut inom dldreomsorgen har
okat snabbt de senaste aren. Gruppen véntas stiga frdn 36 000 till cirka 38 000
personer inom de kommande fem aren. Nér sextitalisterna nar denna élder kommer
tillvixten att accelerera nagot, med en forvintad total 6kning pa 38 procent fram
till 2050.

For goteborgare Gver 85 ar véntas ocksa en 6kning de nirmaste dren efter en
tidigare nedgang. Denna aldersgrupp har ett hdgre behov av dldreomsorg. Nar
fyrtiotalisterna nar 85 ar efter 2026 forvéantas denna grupp vixa betydligt snabbare
och berdkningar visar att gruppen kommer att ha mer an fordubblats till 2050
jamfort med idag.

Utvecklingen av behov inom éldreomsorgen

Behovet av dldreomsorg péverkas av flera faktorer. En viktig faktor dr en hogre
utbildningsnivé dé forskning visar att personer med hdgre utbildning generellt har
ett lagre vardbehov under sina sista levnadsar. Dessutom har férebyggande insatser
spelat en viktig roll for att minska behovet. Nar méns livslangd 6kar mer &n
kvinnor kommer det bli farre ensamhushall. Historiskt har behovet av vard- och
omsorgsboende med andel av &lderskategori i Goteborg minskat over tid de senaste
20 &ren. Minskningen é&r storre pa somatisk inriktning och néstan ingen pa
inriktning demens.

Minskningen i behovet av vard- och omsorgsboende, hemtjanst, korttidsvard och
dagverksamhet &r storre dn vad som kan forklaras enbart av forbéttrad hélsa eller
langre medellivsldngd. Detta ar en tydlig trend som kommer att paverka hur den
demografiska utmaningen utvecklas framover.
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3.2

3.2.1

Kompetensforsorjning

Aldreomsorgen star infor stora utmaningar nir antalet ildre dkar och behoven blir
mer komplexa. For att klara uppdraget krivs en langsiktig och héllbar
kompetensforsorjning. Det innebér att bdde behalla och utveckla befintliga
medarbetare samt att skapa forutsittningar for att rekrytera nya. Arbetsmiljon
maéste vara attraktiv och langsiktig for att behalla medarbetare och undvika hog
personalomsittning. Regeringens kommande krav pa sprakkunskaper dar
medarbetare inom dldreomsorgen forvéintas uppna minst nivd B2 i svenska gor
dessa satsningar dnnu viktigare.

En hallbar arbetsmilj6 dr en forutsittning for att attrahera och behalla kompetens.
Medarbetare behover tid for aterhdmtning, mdojlighet att paverka sin arbetstid och
tillrackligt med utrymme i schemat for att utfora sina arbetsuppgifter med kvalitet.
For att mojliggora detta ska arbetstiden planeras med marginaler och med fokus pa
bade verksamhetens och medarbetarnas behov.

Rapporter fran Socialstyrelsen, Arbetsmiljoverket och Forsékringskassan visar att
fyra av tio anstillda inom kommunal vard och omsorg har tidsbegransade
anstillningar, vilket skapar otrygghet och bristande kontinuitet. Kvinnor som utgdr
majoriteten, 16per 60 procent hogre risk att bli sjukskrivna, bland annat pé grund av
hog arbetsbelastning och 1dga mojligheter att paverka sitt arbete. Chefer har
dubbelt s& ménga medarbetare som i andra branscher, vilket minskar
medarbetarnas forutsittningar att fa stod, aterkoppling och prioriteringshjélp som
till viss del syns i forvaltningens medarbetarenkédt. Arbetsmiljon priglas av obalans
mellan krav och resurser, ddr manga saknar mojlighet till pauser och &terhdmtning
under arbetsdagen. Kombinationen av fysiskt tunga arbetsuppgifter, hoga
emotionella krav och lag kontroll 6ver arbetssituationen gor att risken for
sjukfranvaro betydligt hdgre 4n i andra yrkesomraden.

Utover detta kridvs en modern organisering av dldreomsorgen. Forvaltningen d&mnar
fortsétta se over arbetssitt, fordela arbetsuppgifter smartare och bygga team dér
olika kompetenser kompletterar varandra. Digitalisering ar en central del i arbetet
och ska anvindas for att frigora tid for kdrnuppdraget. Styrningen av hemtjansten
paverkar bade arbetsmiljo och kvalitet. Socialstyrelsen pekar i sin rapport Styrning
av hemtjdnsten — Tidsstyrning, kvalitet och arbetsmiljé (artikelnummer 2025-6-
9642), att manga kommuner fortfarande tillimpar minutstyrning, vilket innebér att
detaljerade tider for varje insats faststélls i forvag. Detta minskar medarbetarnas
mojligheter att anvénda sitt professionella omdome och att anpassa omsorgen efter
den éldres dagsaktuella behov. Enligt Socialstyrelsen ar detta en risk bade for
arbetsmiljon och omsorgskvaliteten.

For att mota framtidens behov i1 dldreomsorgen foreslas fortsatt prioritering av
kompetensforsdrjning, sprakutveckling och att modernisera styrning och arbetssitt.
De satsningar som gors nu forvintas forbattra arbetsvillkoren, skapa en mer stabil
organisation och gora dldreomsorgen till en mer attraktiv arbetsplats for
medarbetare.

Tillgang till kompetens

Bristen pé arbetskraft gor att forvaltningen behdver ta vara pad den kompetens som
redan finns genom att behélla och utveckla befintliga medarbetare, men dven att
rekrytera och attrahera medarbetare som vill arbeta inom den omsorgsnéra
verksamheten. Det dr bristen pé kompetens som dr alarmerande och akut, inte
tillgdngen till personella resurser. Forvaltningen behover oka takten i att hoja
utbildningsnivan och den sprékliga kompetensen inom ramen for redan befintliga
anstillda men dven hos de som vill arbeta inom omsorgen men saknar adekvat

Budget 2026

6 (26)



3.3

utbildning.

En god arbetsmiljo dr en forutsittning for ett forldngt och hallbart arbetsliv,
medarbetare ges mojlighet till aterhdmtning under arbetsdagen och att det finns tid
att hinna med sina arbetsuppgifter. Fér de som arbetar omsorgsnéra innebér det att
pa egen hand mer styra over sin arbetstid och behoven i verksamheten.

Fordndrade arbetssitt &r ytterligare en del, dér forvaltningen ser 6ver befintliga
arbetssitt och strukturer och dér det finns en lang tradition av métande och
uppfoljning utifrdn New public management. For att bryta trenden och klara
vélfardens utmaningar behovs nya arbetssétt. Digitalisering ér en del av
verksamhetsutveckling for att klara valfardsutmaningen. Har har férvaltningen ett
pagéende arbete i syfte att se over vilka arbetsuppgifter som kan digitaliseras eller
fordndras med stod av ny teknik i syfte att ge medarbetare mer tid for
kérnuppdraget och stddja de vi ar till for.

Ekonomiskt nulage

Svensk ekonomi har under 2025 préglats av sdnkta rantor, svag konsumtion och
svag tillvaxt. Enligt konjunkturinstitutet finns férhoppningar om en starkare
ekonomisk utveckling under 2026 med en inflation under malet pa tva procent dir
sdankt matmoms och elskatt pdverkar. For kommunerna innebér detta en blandning
av utmaningar och mojligheter. Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) forutspér
ett positivt resultat for kommunsektorn 2025 men en spretig utveckling dér cirka en
femtedel har underskott.

Gaoteborgs Stads budget

Kommunfullméktiges budget for 2026 beslutades den 6 november 2025. Stadens
skattesats ligger kvar pa 21:12 kronor per skattekrona. Enligt skatteprognosen fran
oktober 2025 ser det ekonomiska ldget for kommande ar stabilt ut. Detta beror pé
okade skatteintékter, satsningar i regeringens budgetproposition dar
kommunsektorn kompenseras i och med finansieringsprincipen genom dkade
statsbidrag. Trots detta kvarstar ekonomiska utmaningar eftersom tidigare
kostnadsokningar har lett till en hogre kostnadsniva som fortfarande paverkar.
Aven om befolkningsprognosen ser nigot ljusare ut 4r befolkningstillvixten
svagare én tidigare ar.

For 2026 har ndimndens ram riaknats upp med prisindex for kommunal verksamhet
(PKV), som ér tre procent enligt Sveriges Kommuner och Regioner (SKR).
Stadens internrinta dkar till 2,5 procent for 2026, vilket paverkar framfor allt
nimndens hyreskostnader.

Den beslutade budgeten innehéller dven en riktad besparing pa marknadsforing och
administration.

Budgeten kan komma att dndras under aret, eftersom Kommunstyrelsen vid tre
tillfallen under 2026 kommer att fatta beslut om kompletteringsbudgetar.

Ekonomiskt nulige for forvaltningen

Omvérldens ekonomiska oro har paverkat férvaltningens ekonomi, men genom
strukturella fordndringar har det varit mojligt att behalla ekonomisk balans och
samtidigt mota framtida behov. Tioarsplanens fokus har varit att stirka det
forebyggande arbetet, i linje med intentionerna i den nya socialtjénstlagen och
omstdllningen till ndra vard. Sedan forvaltningens start har resurserna till det
forebyggande arbetet 6kat med cirka 35 procent och omradet forvintas fortsétta
véxa.

Effektiva arbetssitt dr viktigt for att kunna ha en ekonomi i balans, dér en del ar att
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ha en dndamalsenlig beldggningsgrad i vard- och omsorgsboenden. Det senaste aret
har det varit en hogre belaggningsgrad pa lagenheter. Flera renoveringar har
genomforts for att minska den underhéllsskuld som finns. Evakueringslosningar
inom det befintliga bestdndet har bidragit till l14gre lokalkostnader trots ett vixande
uppdrag. Parallellt har forvaltningen minskat den totala lokalytan, vilket lett till
okad yteffektivitet &ven om hyreskostnaderna som andel av budget har 6kat.

Digitaliseringen dr fortsatt ett omrdde med utmaningar. Framdriften i flera projekt
himmas av en avsaknad av stabil digitalinfrastruktur sdsom dndamalsenliga
system, e-arkiv och digital signering. Kostnaderna 6kar kontinuerligt, men dar
utvecklingsmedel inte nyttjas fullt ut da arbete med grundlaggande digital
infrastruktur fortfarande pagéar och forvaltningen fortsatt behdver arbeta
tillsammans med andra forvaltningar.

Antalet hemtjansttimmar har successivt minskat till formén f6r mer forebyggande
insatser, dar samverkan med regionen och andra aktorer dr en viktig del.
Exempelvis socialsekreterare pa akuten och mottagningsteam for géteborgare som
soker en insats. Andelen hemtjénsttimmar av extern leverantor har 6kat och egen
regi har minskat. Hemtjinsten i egen regi har ett strukturellt underskott att arbeta
med, sarskilt kopplat till att minska administrativa arbetsuppgifter. Férvaltningen
fortsdtter arbetet med att forbéttra de strukturella forutsattningarna inom
hemtjinsten d&ven kommande ar.

In- och utskrivningsprocessen dr en utmaning som kraver nira samverkan mellan
flera aktdrer. Betaldagar innebér kostnader och i malgruppen 6kar antalet
inskrivningar till slutenvarden vilket understryker behovet av att fler aktorer
behover arbeta mer forebyggande. For att mota arets 6kade behov sa har antalet
korttidsplatser blivit fler. Men langsiktig kridvs en fortsatt samverkan med fokus pa
forebyggande i virdkedjan.

Antalet hyresgéster pa vard- och omsorgsboende har 6kat med 0,5 procent dar
okningen har varit externa placeringar och egen regi ofériandrat. Antalet
hemtjansttimmar och uppdraget till egen regi har minskat det senaste &ret. Under
aret har arbetet fokuserat pa att stiarka grunden i dldreomsorgen. Ett viktigt mal har
varit att 6ka antalet omsorgsnédra medarbetare for att forbattra motet och kvalitén
for géteborgarna. Det arbetet syns i utvecklingen av antalet medarbetare i det
omsorgsnira arbetet som har 6kat med cirka 5 procent gentemot uppdragets
omfattning. Det motsvarar ungefér, en ytterligare medarbetare per vard- och
omsorgsboende och tvd medarbetare per hemtjanst enhet.

Lonerna i kommunsektorn men ocksa dvriga sektorer i Sverige har praglats av
reallénesdnkningar och hojda personalomkostnader. Forvaltningens 16ner till
medarbetarna har prioriterats och det innebér att l6nerna nu &r ndrmare det
lonepolitiska stdllningstagandet dn vad det har varit tidigare. Lonerna for
omsorgsnira medarbetare har kunnat hdjas tack vare ett loneindex pa 5 procent for
2025. Detta har varit mdjligt eftersom forvaltningens 16nedkningar under de
senaste fyra aren legat 6ver de rekommenderade nivaerna.

Vixla upp och vixla om de ekonomiska resurserna

Nér befolkningen véxer och uppdraget inom dldreomsorgen blir storre 6kar ocksa
den ekonomiska tilldelningen varje &r. Det innebér att forvaltningen behdver véxla
upp resurserna pa ett 1dngsiktigt och héllbart sitt, sé att nya medel anvénds for att
starka kvalitet, kontinuitet och skapa mer omsorgsnara tid. Malet &r att métet med
goteborgaren ska bli sa &ndamalsenligt som mojligt.

En central del ar att bygga en stabil och langsiktig bemanning. I dag bemannas
helger ofta med timvikarier, vilket skapar otrygghet och bristande kontinuitet for
den éldre. Forvaltningen behover dérfor successivt gé over till att bemanna helger
med tillsvidareanstédllda medarbetare. Genom att forstirka bemanningen under

Budget 2026 8 (26)



helgerna frigors ocksa tid pa vardagarna. Det skapar marginal i scheman, vilket gor
det mojligt att bedriva verksamhetsutveckling ndrmare det dagliga arbetet.
Medarbetare kan da fa tydligt uttalade ombudsroller och férdjupningsuppdrag,
vilket stirker bade kvalitet och engagemang.

For att resurserna ska anvéndas pa ritt sitt behdver ocksd mer tid och resurser
viaxlas om till det omsorgsnira arbetet. Det innebér att administrativa uppgifter ska
minska och i forldggningen dven antalet administrativa tjénster. En enklare
schemaprocess, liksom att schemalidgga funktioner som i dag saknar schema, &r
viktiga steg i den riktningen.

Hemtjénstens minutstyrning och dess omfattande administration behdver minska,
sd att mer tid faktiskt kan anvindas till omsorg och kontinuitet fér den dldre. Ett
niarmare och mer stodjande ledarskap kriaver ocksé fler chefer och farre
administrativa stodfunktioner.

Vixla upp — ekonomiska resurser ska stirka:
e FEtt storre och fordndrat uppdrag utifrdn en vixande édldre befolkning
e Det forebyggande arbetet
o Kompetensforsorjningen
e Konkurrenskraftiga 16ner
e Tillsvidareanstéillda medarbetare
Vixla om — ekonomiska resurser ska riktas om:
o Att tillfdlliga anstéllningar dvergar till tillsvidareanstéllningar
e En enklare schemaprocess och minskad administration
e Att schemalédgga funktioner som i dag inte &r schemalagda

e Verksamhetsutveckling néra verksamheten, dir specialistfunktioner vixlas
om till omsorgsnira medarbetare som fér tydliga ombudsroller

e Fler chefer och farre administrativa stodfunktioner
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4 Forvaltningens Tioarsplan

Den traditionella ett- till tvariga planeringshorisont som anvénds inom budget-
och uppfoljningsprocessen ér otillrdcklig for att hantera de 1dngsiktiga utmaningar
som vilfirden star infor. For att skapa ett mer systematiskt och langsiktigt
perspektiv tog forvaltningen 2022 fram en tioarsplan som kompletterar de érliga
planerna som styr nimndens arbete.

Tiodrsplanen fokuserar pa ett fatal gemensamma och prioriterade omréden dér
chefer och medarbetare kan samla sina resurser for att skapa forandringar med
langsiktig effekt. Aven om planen striicker sig dver tio &r ér den ett levande
dokument och kompass som uppdateras vid behov. Den fungerar som en
végledning for forvaltningen vid viktiga beslut och prioriteringar.

Tioarsplanen

Vaélfardsutmaningen

- Sa méter vi en befolkning med fler édldre och farre yngre

Aktivt och hdlsosamt Hallbar vard och ) )

» Framija sjélvstandigt « Effektiva processer i » Kompetensférsorjning
liv och férdroja ett vard- och
intrade till omsorgskedjan « Hallbar bemanning Kritiska
aldreomsorgen processer
* Systematiskt » Arbetsmilj6 (fysisk,
. f\rbeta for en kvalitetsarbete social och
aldersvanlig stad organisatorisk)

Digitalisering som metod for verksamhetsutveckling

Fokusomride aktivt och hilsosamt dldrande

For att 6ka mojligheten for fler att klara sig hemma ldngre utan offentlig vard och
omsorg, behover det forebyggande arbetet stirkas. Budgeten for det forebyggande
och hilsofrdmjande arbetet behover over tid prioriteras.

e Friamja sjilvstindigt liv och fordroja ett intrdde till dldreomsorgen.

e Arbeta for en &ldersvinlig stad.

e Fler behover klara sitt oberoende langre, utan stod fran offentlig vard och
omsorg.

e Fler behover bo kvar lidngre i sin bostad och fa stod i hemmet.

Nya ataganden for 2026:

e Kommunikation kring ett hilsosamt dldrande
Forvaltningen fortsétter arbetet med att né ut till seniorer, med information
och inspiration kring ett hdlsosamt och aktivt dldrande. Forvaltningen
kommer undersdka behovet och mojlighet till tryckt material till seniorer
géllande hilsosamt aldrade och pabdrja utskick.

e Utveckla arbetssiitt som fordrojer behov av traditionell dldreomsorg
Forvaltningens hélsofrimjande och forebyggande verksamhet tillsammans
med myndighet ska fortsétta samarbeta for att skapa riktade och
forebyggande insatser.

e Samverkan med andra aktorer i staden och regionen
For att skapa ett aldersvénligt Goteborg finns behov av strategier for dialog
med andra forvaltningar, bolag, foreningsliv, civilsamhillet och regionen.
Forvaltningen ska arbeta med att ta fram strategier for dialog med dessa
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aktorer samt en strategi for hur seniorperspektivet ska integreras i
samhallsplaneringen.

e Miiltider spelar en avgorande roll for att bevara hilsa, livskvalitet och
funktionsformaga och centralt inslag i det hilsofrimjande och
forebyggande arbetet. Forvaltningen ska fortsitta att utveckla
seniorrestaurangerna.

Fokusomride hallbar vard- och omsorg

For att fortsétta arbetet mot en mer hallbar vard och omsorg behover sirskild
prioritering goras for att forbéttra hemtjanstens strukturella forutséttningar och
fortsétta anpassningen av verksamheten i riktningen dér fler behover klara sig
hemma léngre utan offentlig vard och omsorg.

e Firre personer ska ha hemtjanst men de som har hemtjanst ska ha fler
timmar.

e Firre omsorgstagare ska ha serviceinsatser, sa att omsorgspersonal kan
fokusera pad omsorgsnéra arbete och hemtjanstens grunduppdrag.

e Minska administrativa arbetsuppgifter — det dr i mdtet mellan medarbetare
och omsorgstagare kvalitet skapas. Administrativa arbetsuppgifter ska
stirka det motet.

e Folja och utveckla arbetet med omstéllningen till nira vard inom olika
omraden dir gemensam process med regionen kring samverkan vid in- och
utskrivning som tagits fram &r en viktig del.

e Utveckla nya arbetssétt med teamarbete som grund for att fler ska kunna
bo kvar hemma och minska terinldggning pa sjukhus

e Efter beslut implementera nytt hélso- och sjukvardsavtal

e Systematiskt kvalitetsarbete

Nya ataganden for 2026:
Inom ramen for projektet hemtjinstens strukturella forutséttningar:

e Definiera hemtjénstens grunduppdrag och utforma framtidens hemtjénst
utifrén en analys av malgruppens behov och vilka krav det stiller pa
verksamheten.

e Foresld anpassningar i riktlinje, forfrdgningsunderlag och kravspecifikation
for hemtjanst.

e Forslag om revideringar av styrande dokument

e Belysa anpassningar i arbetssitt och anvandning av metoden individens
behov i centrum (IBIC)

Fokusomride attraktiv arbetsgivare

For att vara en attraktiv arbetsgivare och sikra kvaliteten i dldreomsorgen behdver
fokus ligga pé héllbar bemanning, konkurrenskraftiga 16ner och en minskning av
administrativa arbetsuppgifter som inte bidrar till virde for vare sig omsorgstagare
eller medarbetare. Arbetsmiljon for chefer méste stirkas genom att minska antalet
medarbetare per chef, vilket mojliggdr ett narvarande ledarskap dér chefer har tid
att involvera medarbetare, kommunicera tydligt och prioritera vid hog
arbetsbelastning.

e Hallbar bemanning med marginal i schemat
e Forvaltningens medarbetare ska ha konkurrenskraftiga och jamstéllda l6ner

Tidigare ataganden och arbete som kommer fortsitta under kommande ar:

e Identifiera vilka administrativa arbetsuppgifter som kan tas bort och leda
till att antalet administrativa tjinster minskar.

o Fortsitt jamna ut osakliga 16neskillnader, genom att avsétta mer dn
preliminért 16neindex.
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e Oka antalet tillsvidareanstillda och minska antalet timavldnade- och
tidsbegransade tjénster.
e Oka antalet chefer och minska antalet kringfunktioner.

Nya ataganden for 2026:
e Implementera arbetsskor som formén
e Foresld och implementera plan for att stirka sprakkompetens
e Styrning och ledning av utbildningsinsatser
e Uppfdljning och utveckling av handledare for studenter
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5 AVO0 2.0

Under 2025 har forvaltningen startat upp ett langsiktigt forandringsprogram for att
forandra vird och omsorg i grunden. Det vergripande malet med programmet ar
att forbéttra forutséttningarna for forvaltningens 6ver 10 000 medarbetare i deras
dagliga moten med goteborgarna.

Forutséttningarna och ramarna for medarbetare och chefer ska vara tydliga for att
de ska kunna vaga, vilja och kunna gora sitt arbete utifrdn goteborgarens behov.

Den kommunala vird och omsorgen behover fler medarbetare och med rétt
kompetens. Att kunna erbjuda jobb som uppfattas som mer héllbara och attraktiva
an vad de gor idag. Att se till att de medarbetare som redan arbetar har en héllbar
arbetsmiljo och vill stanna kvar ldnge och utvecklas.

AVO 2.0 ir ett flerarigt forindringsprogram som berdr alla medarbetare och chefer
1 forvaltningen. Fordndringen ska genomf6ras i verksamheten och ledas av
avdelningschefer och deras ledningsgrupper. Forvaltningsledningen ska fungera
som styrgrupp tillsammans med utsedda fackliga representanter.
Forandringsprogrammet dr en konkretisering av tioarsplanen. Det ror
forutsittningarna for hela forvaltningen. Forskning och statistik understryker
angeldgenheten i denna typ av langsiktig styrning for att méta valfardsutmaningen.

Férindringsprogrammet AVO 2.0 har under 4ret borjat implementeras i
verksamheterna. Programmet &r en viktig del for att klara bland annat
kompetensforsorjningen. Chef- och ledarskapet har stor betydelse for kvalitén i
verksamheten och mojligheten att attrahera och behalla kompetenta och
engagerade medarbetare. Att chefer har rétt forutsattningar att styra och leda ar
dérfor centralt. Forsta linjens chefer behover fa battre mojligheter att leda sina
medarbetare, for att utveckla sitt eget ledarskap och att stirka rollen som
arbetsgivarforetrddare. Genom att minska antalet medarbetare per chef
(forvaltningens mélvirde ar 20) vill forvaltningen skapa ett narvarande ledarskap
och en héllbar arbetsmiljo. Att tydliggora chefers uppdrag skapar forutséttningar
for att medarbetarna ska lyckas i sina uppdrag. Detta gors genom att ta fram en
ledarskapsplattform for chefens uppdrag for att direfter kunna skapa en
"ledarskapsskola", vilket dr forvaltningens erbjudande till chefer. Den kommer
skapa attraktivitet for yrket och ge ett tydligt erbjudande om vad som forvaltningen
erbjuder bade nya och befintliga chefer. Med en "ledarskapsskola" dnskar ocksa
forvaltningen att kunna behélla och utveckla chefer.

Det omsorgsnira arbetet ar kdrnan i férvaltningens uppdrag och mer resurser ska
laggas till detta genom att minska administrativa arbetsuppgifter. Ett exempel pa
administrativa arbetsuppgifter som ska minska ar det som idag ldggs pa att planera
och omplanera schema. Nér forvaltningen ser 6ver vilka arbetsuppgifter som gors,
vem som utfor uppgifterna och hur arbetet genomfors kan den samlade
kompetensen anvindas béttre. Det kan leda till att arbetet behdver organiseras pa
nya sitt, att arbetsuppgifter flyttas mellan yrkesgrupper eller att nya yrkesgrupper
och kompetenser blir en del av 16sningen. Det kan ocksa handla om att samla
kompetenser i team med syftet att anvinda kompetensen bittre.

For att ytterligare stirka kontinuitet och kvalitet ska antalet
tillsvidareanstéllningarna vaxlas upp och andelen timavlonade minska.
Timavlonade &r viktiga och behdver ha samma tillgéng till chef, arbetsplatstréaffar
och nira kollegor som 6vriga medarbetare, ddrav foreslas samtliga anstéllningar
finnas under berdrd chef och inte placerade pa bemanningsenheter som idag.
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Under 2026 kommer samtliga chefer erbjudas ett enhetligt stod 1 annonsering och
rekrytering dd bemanningsenheterna kommer att stills om till rekryteringsenheter,
for att bibehalla en kvalitetssékrad rekrytering och ge béttre forutséttningar i
uppdraget till enhetschefer.

Det 6vergripande malet har brutits ner i tre arbetspaket:

e Arbetspaket 1 — Héllbar bemanning med marginal i schemat for att bidra
till en béttre arbetsmiljo och minskad arbetsbelastning, tid for chefer och
medarbetare att utveckla verksamheten.

e Arbetspaket 2 — Chefens uppdrag och forutsittningar vilket bidrar till att
chefen kan tydliggora uppdraget for sina medarbetare.

e Arbetspaket 3 — God chefstéthet vilket bidrar till mindre
medarbetargrupper dér chefen ér tillgénglig och nirvarande for sina
medarbetare.

Forandringsprogrammet ska genomforas inom forvaltningens beslutade
ekonomiska ramar. Det ar troligt att puckelkostnader kommer att uppsta pa enhets-/
verksamhetsniva. Eventuella sddana ska foljas upp och lyftas till styrgrupp for
hantering pa forvaltningsniva. Styrgruppen beslutar om eventuella beslut av
omdisponeringar och meddelas till nimnden i &rlig ekonomisk uppfdljning.

Forandringsprogrammet kommer att foljas upp 16pande med fokus pé de effektmal
som tagits fram.
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6.1

6.2

6.3

Aldre samt vard- och
omsorgsnamndens budget
2026

Riktlinjer for god ekonomisk hushallning

God ekonomisk hushéllning innebér att verksamheten ska bedrivas inom de
ekonomiska ramar som finns, samtidigt som lagar, riktlinjer och méil f6ljs. Enligt
kommunallagen dr kommuner och regioner skyldiga att sdkerstilla en god
ekonomisk hushallning i sin verksambhet.

I Goteborgs stad staller kommunfullmiktige krav pé att alla ndmnder ska bedriva
verksamheten pa ett andamaélsenligt sétt, bidra till en hallbar utveckling och hantera
ekonomin ansvarsfullt. Detta innebér att nimnderna maste arbeta effektivt,
prioritera rétt insatser och anvénda de till delade ekonomiska resurser pa ett sitt
som gynnar helheten.

Eget kapital

Goteborgs Stads regler for ekonomisk planering, budget och uppf6ljning anger att
nimndernas egna kapital ska bidra till ett langsiktigt och hallbart ekonomiskt
tdnkande. Det egna kapitalet fungerar som en ekonomisk reserv for ovintade
kostnader som inte kunnat forutses i budgeten.

Varje ar i samband med bokslutsberedningen, beslutar kommunstyrelsen om
nidmndernas ingdende egna kapital. I beslutet den 23 april 2025 faststéilldes Aldre
samt vard- och omsorgsnimndens egna kapital till 125 miljoner kronor. Detta
gjordes efter att 151 miljoner kronor forts 6ver till kommunstyrelsen. Efter avslutat
bokslut for 2025 ldamnar nimnden dven en egen bedomning av det egna kapitalets
storlek i &rsrapporten for eget kapital 2026.

Regler finns ocksa for hur ndimnden fér anvidnda det egna kapitalet. Om nimnden
exempelvis behover ticka ett underskott, krdavs en hemstéllan till
kommunstyrelsen. Beslut om att anvénda eget kapital tas av kommunstyrelsen i
samband med beslut for kompletteringsbudgetar under aret.

Namndens intakter och kostnader

Kommunbidrag och intéikter
Néamndens ekonomi baseras pa tre huvudsakliga intéktskéllor: kommunbidrag fran
kommunfullmiktige, avgifter for tjénster och statsbidrag.

Kommunbidraget utgdr den storsta delen av nimndens intékter och kommer fran
stadens skatteintdkter. For 2026 tilldelas nimnden 7,2 miljarder kronor, vilket &r en
okning med cirka 350 miljoner kronor jimfort med 2025. Okningen inkluderar
ersittning for indexhojning pé tre procent, justering for befolkningsforandringar
och effektiviseringar inom administrationen.

Avgifter for tjdnster dr drygt 1,2 miljarder och kan delas in i tre kategorier.

Budget 2026

15 (26)



e Omsorgsavgifter for vard- och omsorgsboende, korttid och hemtjénst.
For 2026 berdknas dessa intdkter uppga till 940 miljoner kronor.

e Intékter for hélso- och sjukvérdsinsatser som utfors at ndmnden for
funktionsstod, &r cirka 150 miljoner kronor.

e Intikter fran andra socialndmnder for lokalvérd, vaktmaésteri och
maéltidsservice. Dessa beréknas till 130 miljoner kronor f6r 2026

Sedan pandemin har statsbidragen varit en betydande intdktskélla. Infor 2026
forvintas en hogre niva én 2025 da nigra bidrag blir storre dn foregéende &r. En
storre omstillning av statsbidragssystemet &r att vinta 2027, vilket kraver en
successiv anpassning av verksamheten for att hantera de nya forutséttningarna.

For 2026 budgeteras statsbidragsintdkterna till cirka 150 miljoner kronor.
Forvintade bidrag omfattar stod till kvalité inom dldreomsorgen genom "God vard
och omsorg", fortsatta insatser for utbildning och kompetensutveckling via
"Aldreomsorgslyftet", samt finansiering for att anpassa verksamheten till krav fran
den nya socialtjanstlagen.

Kostnader

Forvaltningens kostnader uppgar till cirka 8,6 miljarder kronor, dir den stdrsta
delen, omkring 5,4 miljarder kronor, gér till medarbetare. Lonerna kommer att
fortsétta hdjas enligt index och 16nesatsningar, vilket innebér fortsatta
kostnadsékningar. Programmet AVO 2.0 innebir ocksd en viss 6kning av
kostnaderna for medarbetare.

Kostnader for tjdnster fran externa leverantorer, som hemtjénst och platser pa vard-
och omsorgsboenden, uppgar till cirka 1,4 miljarder kronor. Lokalkostnaderna ar
cirka 640 miljoner kronor och péaverkas av stadens internrénta (rdnta pa stadens
lan) samt nédvéandiga investeringar i underhall och nybyggnation.

Ovriga kostnader, som omfattar livsmedel, hjalpmedel, transporter och leasing av
inventarier, uppgér till cirka 900 miljoner kronor och justeras enligt index. IT-
kostnaderna uppgér till cirka 270 miljoner kronor dér endast en liten del pa knappt
tio procent anvinds for utveckling och innovation inom IT och digitalisering.

Nimndens intikter och kostnader

Namndens kommunbidrag ar 7,2 miljarder

7,2 miljarder &r kommunbidrag

940 miljoner ar omsorgsavgifter for vard- och omsorgsboende, korttid och hemtjanst

150 miljoner ar insatser for halso- och sjukvardsinsatser at namnden for funktionsstod

130 miljoner ar insatser fran andra socialnamnder for lokalvard, vaktmasteri och
maltidsservice

130 miljoner ar statsbidrag

5,4 miljarder ror medarbetare

1,4 miljard &r kdp i annan regi av hemtjénst och vard- och omsorgsboende

900 miljoner ar 6vrigt som till exempel livsmedel, transporter, leasing, hjalpmedel

620 miljoner ar inom omradet lokaler

270 miljoner for IT och digitalisering, cirka 10 procent ar direkt kopplat till utveckling
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6.4

6.5

Fordelning intékter, kostnader och kommunbidrag

Tkr 2025 2026
Intékter 1428 000 1400 000*
Kostnader 8 272 000 8 600 000
Kommunbidrag 6 844 000 7 200 000*
Resultat 0 0

*fordndring kan komma att ske och uppdaterade siffror kommer att meddelas i forsta ekonomiska uppfoljning
2026

Forandring av kommunbidraget

Kommunbidraget 6kar med cirka 350 miljoner kronor. Den storsta delen av
okningen beror pé tva faktorer:

Kommunalt prisindex (KPI) — som for 2026 uppgatr till 3 procent. Detta index
kompenserar for 6kade kostnader i verksamheten, exempelvis l6ner och priser.

Befolkningsutvecklingen — nér antalet dldre 6kar forstirks kommunbidraget for att

mdta det storre behovet av vard och omsorg.

Utover dessa grundforandringar har politiken beslutat om sirskilda satsningar som

ytterligare okar tilldelningen. Dessa inkluderar:
e Tvirprofessionella team for 6kad samverkan kring den dldre
e Satsning pa mat till hyresgéster pd vard- och omsorgsboenden
e Forstirkningar av helgtjanster och arbetstidsinnovationer
o Ett stiarkt hdlsofrdmjande arbete

e Foreningsbidrag till civilsamhéllet

Ekonomisk fordelning for hemtjanst

Av kommunbidraget gar ungefér 1,4 miljarder kronor till hemtjansten.

Hemtjénsten f6ljer en resursfordelningsmodell enligt Lagen om valfrihet (LOV).

Det betyder att bade riktlinjer och en fast ersittningsmodell styr hur pengarna
fordelas mellan myndighet och utforare.

Kommunfullméktige beslutar varje & om hemtjinsttaxan nar budgeten faststalls.

Utforarna fér ersittning per timme, baserat pa den tid som beviljats enligt
socialtjanstlagen.

Fran 1 april 2026 hojs ersdttningen:
e 535 kr/timme till privata utforare

e 526 kr/timme till kommunala utforare
Skillnaden beror pé att privata utforare far momskompensation.

Natt- och larmtjanster inte ingar i LOV, utan utfors enbart av kommunen.
Néar hemtjanst beviljas ersitter myndigheten den tid som &r beslutad.
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6.6

Den kommunala hemtjénsten har idag ett strukturellt underskott, bland annat pa
grund av mycket administration. Forvaltningen arbetar darfor aktivt med att minska
de administrativa kostnaderna och frigora mer tid till omsorg.

Ekonomisk fordelning for korttid

Cirka 290 miljoner kronor av kommunbidraget gér till korttidsverksamheten.
Korttidsmodellen dr en av ndimndens ekonomiska fordelningsmodeller och ska
sakerstilla att alla korttidsplatser har likvirdiga ekonomiska forutsittningar.
Modellen omfattar kostnader for hilso- och sjukvérd, méltider, vard och omsorg,
lokaler samt overhead. Fordelningen bygger pa ekonomiska nyckeltal och foljs
kontinuerligt upp for att sékerstilla att verksamheten far rétt forutséttningar.

Ekonomiska tilldelningen for korttid och vard- och omsorgsboende har samma
grundprinciper men olika ersdttningsnivaer. Korttidsplatser dr generellt dyrare,
framfor allt pa grund av att hélso- och sjukvard som star for cirka 25 procent av
kostnaderna. En korttidsplats i egen regi kostar i snitt omkring 1,3 miljoner kronor
per ar.

For att sdkerstélla att antalet korttidsplatser motsvarar behoven och samtidigt stodja
omstéllningen till nira vard behovs ett fortsatt arbete med att systematisera och
forbéttra processerna for in- och utskrivning. Malet &r att fler ska kunna bo kvar
langre i sina hem, vilket starker sjalvstdndigheten och minskar behovet av
korttidsplatser.

Antal korttidsplatser 2026
e 216 platser i egen regi

Procentuell fordelning av kostnader korttidsboende egen regi:

Korttidsmodellen

-varav VOB -varav HS -varav Service -varav lokaler -varav OH
*VOB- vérd och omsorg

*HS- hélso- och sjukvard
*QH- overhead
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6.7

Ekonomisk fordelning for vard- och
omsorgsboende

Cirka 3 miljarder kronor av kommunbidraget gar till vard- och omsorgsboenden.
For att sékerstélla att alla boendeplatser har likvardiga ekonomiska forutséittningar
anvinds vérd- och omsorgsboendemodellen som &r en av forvaltningens
ekonomiska fordelningsmodeller. Kostnad per plats innehaller kostnader for hilso-
och sjukvardsinsatser, maltider, vard- och omsorg, lokaler samt overhead.

Ramavtal vard- och omsorgsboende som &r grunden for erséttningen till extern regi
har i grunden en likvirdig erséttning som vard- och omsorgsboende egen regi och
dér priset arligen raknas upp med omsorgsprisindex.

Kostnad per plats

Egen regi: cirka 940 000 kronor per ar
(inklusive statsbidrag och justering for 16ner, personalomkostnads palagg och
maltider)

Extern regi: cirka 925 000 kronor per ar
(exklusive statsbidrag, kostnaden justeras &rligen enligt omsorgsprisindex — OPI)

Antal vard- och omsorgs boende platser i budget 2026:

3 329 platser i egen regi, vilket &r en 6kning frén 2025 med 354 platser vilket beror
pa fordndringen av verksamhetsovergangen frén Tre stiftelser. Utover denna
forandring &r antalet platser i egen regi oforéndrat.

Upp till 770 platser i extern regi, vilket &r en 6kning pé 5,5 procent gentemot
tidigare.

Cirka 60 platser for individer med beroendeproblematik pa boende Kalleback,
vilket drivs av Socialférvaltning Sydvist.

Procentuell fordelning av kostnader korttidsboende egen regi:

Vard- och omsorgsboende modellen

-varav VOB -varav HS -varav Service -varav lokaler -varav OH
*VOB- vérd och omsorg
*HS- hélso- och sjukvard
*OH- overhead
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6.8

Ekonomisk fordelning ovrigt kommunbidrag

Hilsofrimjande och forebyggande arbete

Verksamheter som triaffpunkter, dagverksamhet och métesplatser &r viktiga for att
framja hélsa och forebygga vardbehov bland éldre. Dessa insatser bidrar till att fler
goteborgare kan leva friska langre utan att vara beroende av offentlig vird och
omsorg. Cirka 120 miljoner kronor avsitts till hdlsofrdmjande och forebyggande
arbete.

Myndighetsutévning

Den demografiska utvecklingen kréver nya och fordndrade arbetssétt, med ett okat
fokus pa forebyggande insatser. Insatserna ska vara andamaélsenliga och tillgodose
ratt behov, dérfor behdvs fokus pé uppfoljning av kvalitet i insatsen for att
sakerstilla detta. Cirka 220 miljoner kronor avsitts till myndighet.

Hilso- och sjukvard

Totalt fordelas cirka 930 miljoner kronor till hilso- och sjukvérdsinsatser. Av dessa
ar cirka 310 miljoner kronor kopplade till kostnader for vard- och omsorgsboenden
samt korttidsplatser. De resterande 620 miljonerna anvands for 6vrig kommunal
hilso- och sjukvérd, hospice och tekniska hjdlpmedel.

Fastigheter inklusive lokalvard och vaktmisteri

Némnden betalar sjdlvkostnadshyra till Stadsfastighetsndmnden, totalt cirka 640
miljoner kronor. Cirka 290 miljoner kronor finansieras genom hyresintiakter frén
vard- och omsorgsboenden samt korttidsboenden. Kostnader for tomstéllda lokaler
uppgér till 33 miljoner kronor, vilket inte fullt ut ticks av kommunfullmaktiges
centrala avsittning. Namnden har delvis tomstéllda lokaler for renovering utdver
de 33 miljoner kronor.

Digitalisering

Cirka 270 miljoner kronor gar till digitaliseringskostnader. Detta inkluderar
kostnader fran Intraservice och kostnader for verksamhetsspecifika IT-tjénster
inom vard och omsorg som forvaltas och utvecklas av socialférvaltning nordost.

Stodgemensamma resurser

De stodgemensamma resurserna omfattar funktioner sésom HR, stab och
kommunikation, kvalitet och utveckling, ekonomi samt trygghetsjouren.
Trygghetsjouren utfor arbete for flera verksamheter och fakturerar dven andra
niamnder och kranskommuner. Totalt avsitts cirka 370 miljoner kronor till dessa
funktioner, inklusive kostnader for foretagshélsovard och fackliga utgifter.

Under flera &r har omréadet haft ett kontinuerligt 6verskott, vilket ligger i linje med
politikens uppdrag att minska administrativa kostnader. Mot denna bakgrund
justeras budgeten for 2026 ned med 40 miljoner kronor. Denna justering paverkar
inte dagens verksamhet.

Budgetreserv
For att hantera ekonomisk osidkerhet och oférutsedda kostnader avsitts en
budgetreserv pa 70 miljoner kronor, motsvarande 1 procent av kommunbidraget.

Forvaltningsgemensamma resurser

Cirka 280 miljoner kronor gér till forvaltningsgemensamma resurser, inklusive
l6neindex 2026, semesterloner och budget for vard- och omsorgsboenden pa
Kallebéck som drivs av Socialforvaltning Sydvist.
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6.9

6.10

Budgetramar 2026

Process Budget 2026 (mnkr) Andel av namndens ram
Halsoframjande och 120 2%
férebyggande
Myndighetsutévning 220 3%
Hemtjanst oavsett regi 1460 20%
Korttid 290 4%
Vard- och omsorgsboende 3000 42%
oavsett regi
Kommunal hélso- och 620 9%
sjukvard
Fastigheter inklusive 500 7%
service
IT och digitalisering 270 4%
Stodgemensamma 370 5%
resurser
Budgetreserv 70 1%
Forvaltningsgemensamma | 280 3%
resurser
Total ram 7 200 100%
Budgetramar

. Andel av ndmndens
Avdelning Budget 2026 (mnkr) ram (%)
Myndighet 1812 25%
Halso- och sjukvard 987 14%
Service 147 2%
Vard- och omsorgsboende 2 562 35%
Hemtjanst 262 4%
Halsoframjande och 120 2%
forebyggande
Forvaltningsovergripande och 1329 18%
stodfunktioner
Total ram 7 200 100 %

Ekonomiska utmaningar

Forvaltningen gar in i 2026 med en stabil ekonomi och ett 1&ngsiktigt arbete for att

bade vixla upp verksamheten och véxla om resurserna sa att de i hogre grad

kommer goéteborgaren till nytta. Samtidigt finns ett antal ekonomiska risker som

kan paverka resultatet under ret.

Demografiska fordndringar

Antalet dldre fortsdtter att 6ka, vilket innebaér ett vixande behov av vard och
omsorg. Behoven kan dessutom variera over aret, vilket kan péverka ekonomin

olika under aret.
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Kompetensforsorjning

Bristen pa utbildade och erfarna medarbetare inom vard och omsorg forvéntas
besta. Forvaltningen behdver darfor arbeta aktivt for att behalla och utveckla
kompetensen. Detta kan medfora 6kade kostnader.

AVO 2.0 — omstiillningen till mer omsorgsnira tid

En ekonomisk risk &r att kostnaderna for den omsorgsnéra tiden kan dka snabbare
dn vad resurserna inom det icke omsorgsnédra omradet hinner vixlas om. Om
omstdllningen inte sker i samma takt som kostnadsutvecklingen riskerar ekonomin
att paverkas under éret.

Hemtjinstens strukturella underskott

Hemtjinsten har ett redan etablerat strukturellt underskott, bland annat kopplat till
hég administrativ belastning och dkade krav i verksamheten. Om atgérderna for att
minska administrationen och stirka den omsorgsnéra tiden inte far tillricklig
effekt, finns en risk att underskottet kvarstar.
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7 Risker 2026

Infor framtagandet av budgeten har en genomgang av ndmndens riskomréden
genomforts i syfte att identifiera, virdera och hantera potentiella risker som kan
paverka méaluppfyllelse, ekonomi, kvalitet och regelefterlevnad. Arbetet har
resulterat i olika riskomrédden och sammanstillts i en samlad riskbild som
implementeras under kommande budgetar. Den samlade riskbilden beskriver dels
de atgédrder som redan har inforts for att minska identifierade risker, dels de nya
atgdrder som behover vidtas under kommande &r. Riskhanteringen utgdr dédrmed ett
centralt underlag for ndmndens prioriteringar och resursférdelning och bidrar till att
stirka verksamhetens forméga att nd uppsatta mal och uppritthalla en effektiv och
rattssdker verksamhet.

I enlighet med Goteborgs Stads modell for riskbeddmning presenteras nedan de
huvudsakliga riskerna som kan paverka verksamhetens maluppfyllelse,
resursbehov och budgetforutséttningar for 2026.

Risk for brist pa arbetskraft med ritt kompetens
Det finns en betydande risk att verksamheten inte kan rekrytera medarbetare med
ratt kompetens vilket kan paverka bade kvalitet och genomforande av uppdrag.

Risk for 6kad hotbild mot medarbetare i tjinsten
Den 6kade exponeringen for hot och vald utgor en kritisk arbetsmiljorisk och kan
leda till 6kade kostnader samt paverka medarbetares trygghet och arbetsféormaga.

Risk for vilfardsbrottslighet
Felaktigt nyttjande av vélférdssystemen kan medfora ekonomiska forluster och
skada fortroendet for verksamheten.

Intern kontrollplan

Den interna kontrollplanen ska sérskilt stirka arbetet med att forebygga och
hantera hot och vild mot medarbetare. Detta omfattar utveckling av rutiner,
kontinuerlig kompetenshojning, tydligare rapporteringsvigar samt systematisk
uppfoljning for att sdkerstélla en trygg och siker arbetsmiljo.

Den samlade riskbilden utgor ett viktigt underlag fér nimndens prioriteringar och
resursfordelning och bidrar till att stdrka verksamhetens formaga att nd uppsatta
mal samt sékerstélla en trygg, effektiv och réttsséker verksamhet. Arbetet och den
framtagna riskbilden foljer Goteborgs Stads riktlinje for styrning, uppfoljning och
kontroll, och riskhanteringen kommer att f6ljas upp och vid behov justeras 16pande
under 4ret.

Fortsatt hantering

I enlighet med géllande riktlinjer kommer drendet om den samlade riskbilden och
intern kontrollplan att tas upp for beslut i nimnden i februari. Detta sékerstéller att
nimnden formellt faststiller den fortsatta inriktningen for styrning, uppfoljning och
kontroll infor det kommande verksamhetsaret.
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8 Politiska mal 2026

Goteborgs Stads politiska inriktning styrs av nedanstdende dvergripande mal som
géller for samtliga ndimnder och bolagsstyrelser. Malen géller for hela
mandatperioden och maluppfyllelse ska efterstrivas snarast mojligt.
Kommunfullméktiges budget foreskriver att mal ska brytas ned och omsittas i
praktisk handling av ndmnder och styrelser. Planer, program, riktlinjer, uppdrag
och policydokument som kommunfullméktige, nmnder och styrelser har antagit
ska foljas och genomforas, men ér underordnade budgeten.

I foljande avsnitt beskrivs de sju mal som dr gemensamma for hela Goéteborgs Stad.
Varje mal beskrivs kort utifrn dldre samt vard- och omsorgsndmndens
genomforandeplan for 2026.

Overgripande mal fran budget 2026

Goteborg ska vara en jamlik och trygg stad dar alla invanare ges inflytande och mdgjlighet
till delaktighet

Segregationen i Géteborg ska brytas.

Goteborg ska klara kompetensforsorjningen

Goteborg ska byggas ihop till en gron och levande stad utan bostadsbrist

Goteborg ska vara ledande i klimatomstaliningen och ha en hég biologisk mangfald

Goteborgs stad ska ha en valfard som moter goéteborgarnas behov

Goteborgs stad ska ge sina anstéllda en bra arbetsmiljé och goda arbetsvillkor
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9 Kommunfullmaktiges uppdrag
2026

Kommunfullméktige har gett dldre samt vard- och omsorgsndmnden ett antal
uppdrag som beskrivs i tabell nedan. Déarutdver ska dldre samt vard- och
omsorgsndmnden dven bidra till ett antal uppdrag som andra ndmnder har fatt
huvudsakligt ansvar for och ett antal uppdrag som riktas till alla ndmnder och bolag
samt skrivningar i budgetens 16ptext som ger riktningar eller mélséttningar for
stadens alla ndmnder och bolag att férhalla sig till.

Uppdrag och omhéndertagande

Aldre samt vard- och omsorgsnamnden far i uppdrag att forbattra maltidsupplevelsen,
matkvaliteten och minska risken fér undernéring. Aterrapporteringen ska ske till éldre
samt vard- och omsorgsnamnden.

Aldre samt vard- och omsorgsnamnden far i uppdrag att inféra tvarprofessionella team
bestaende av olika kompetenser for att kunna méta aldres behov pa ett mer samlat och
effektivt satt. Aterrapporteringen ska ske till &ldre samt vard- och omsorgsnamnden.

Aldre samt vard- och omsorgsnamnden far i uppdrag att inféra foreningsbidrag for
foreningar med fokus pa &ldre. Aterrapporteringen ska ske till dldre samt vard- och
omsorgsnamnden.

Aldre samt vard- och omsorgsnamnden far i uppdrag att inféra helgtjanstgéring, eller
andra arbetstidsinnovationer, riktat till underskoterskor och vardbitraden.
Aterrapporteringen ska ske till &ldre samt vard- och omsorgsndmnden.

Namnden for funktionsstdd far i uppdrag att i samverkan med aldre samt vard- och
omsorgsnamnden utreda hur isolering och ensamhet kan motverkas hos personer som
haft daglig verksamhet men fylit 65 &r. Aterrapporteringen ska ske till namnden for
funktionsstod.

Alla namnder och bolagsstyrelser far i uppdrag att arbeta in langsiktiga ekonomiska,
ekologiska och sociala risker i samband med den arliga samlade riskbilden

Alla namnder och bolagsstyrelser far i uppdrag att i samverkan med
stadsfastighetsnamnden genomfora atgarder for att fa fler att valja cykel for att pendia till
arbetet. Arbetet ska ske utifran lokala forutsattningar och behov. Lokala
arbetstagarrepresentanter ska involveras i genomforandet. Aterrapporteringen ska ske
till respektive namnd/bolagsstyrelse

Namnden for funktionsstdd och aldre samt vard- och omsorgsnamnden far i uppdrag att
Oka grundbemanningen av tillsvidareanstalld personal genom att minska antalet
visstidsanstallda.

Aldre samt vard- och omsorgsnamnden, nadmnden fér funktionsstéd, forskolenamnden,
grundskolenamnden och socialn@mnderna far i uppdrag att paskynda arbetet med att
uppna det I6nepolitiska stallningstagandet och jamstallda I6ner

Alla ndmnder och bolagsstyrelser far i uppdrag att, utifran sina specifika forutsattningar,
sakerstalla cirkular hantering av inventarier och arbetsklader. Géteborgs Stads Leasing
AB ska i samverkan med stadsmiljobnamnden leda och stédja arbetet.

Socialnamnderna far i uppdrag att samverka med aldre- samt vard- och
omsorgsnamnden inom Trygg i-modellen.

Alla namnder och bolagsstyrelser far i uppdrag att upplata de fortidsrostningslokaler och
vallokaler som efterfragas av valnamnden for att sakerstalla tillgang till vallokaler dver
hela Goteborg.

Kulturnamnden far i uppdrag att i samverkan med grundskolenamnden,
forskolenamnden, aldre- samt vard- och omsorgsndmnden ta fram forslag for att battre
tillgodose barn och &ldres behov av kultur. Aterrapporteringen ska ske till kulturndmnden.
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Alla ndmnder och bolagsstyrelser far i uppdrag att utifran 2025 ars analyser av inkop i
Géteborgs Stads spendrapport och miljéspendrapport inarbeta férbattringar avseende
kostnadsmedvetenhet, langsiktighet och hallbarhet med mal om att minska
konsumtionen i ordinarie arbete och uppféljning. Inkdps- och upphandlingsndmnden ska
bista i detta arbete.

Alla namnder och bolagsstyrelser far i uppdrag att understdédja och bidra till
Framtidenkoncernens strategi for utvecklingsomraden 2020-2030.

Budget 2026

26 (26)



	1 Inledning
	2 Sammanfattning
	3 Välfärdsutmaningen
	3.1 Demografisk utveckling
	3.2 Kompetensförsörjning
	3.2.1 Tillgång till kompetens

	3.3 Ekonomiskt nuläge

	4 Förvaltningens Tioårsplan
	5 ÄVO 2.0
	6 Äldre samt vård- och omsorgsnämndens budget 2026
	6.1 Riktlinjer för god ekonomisk hushållning
	6.2 Eget kapital
	6.3 Nämndens intäkter och kostnader
	6.4 Förändring av kommunbidraget
	6.5 Ekonomisk fördelning för hemtjänst
	6.6 Ekonomisk fördelning för korttid
	6.7 Ekonomisk fördelning för vård- och omsorgsboende
	6.8 Ekonomisk fördelning övrigt kommunbidrag
	6.9 Budgetramar 2026
	6.10 Ekonomiska utmaningar

	7 Risker 2026
	8 Politiska mål 2026
	9 Kommunfullmäktiges uppdrag 2026

