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Stad

MILJOPOLICY FOR GOTEBORGS STAD

Miljdpolicyn beskriver vart gemensamma synsatt pa miljdarbetet. | Géteborgs Stad ska vi
arbeta tillsammans fér en god livsmiljd och en hallbar utveckling. Miljbhdnsyn ska vara en
sjalvklar del i beslut i alla ndmnder, styrelser och verksamheter i stadens regi.

Vi ska vara féregangare och se var del av helheten

Goteborgs Stad ska vara en foregangare pa miljbomradet och efterstrava ett kretslopps-
samhalle genom att férebygga och atgarda miljdproblem. Ekologisk hallbarhet &r ndd-
vandigt for miljon och ger ett stort mervarde for manniskors livskvalitet. Vi maste arbeta
langsiktigt med alla tre dimensionerna av hallbar utveckling - den ekologiska, den sociala
och den ekonomiska - eftersom de ar varandras férutsattningar.

Vi ska minska var miljépaverkan till nytta f6r medborgarna

Tillsammans ska vi minska var miljdpaverkan, bade i vart interna miljdarbete och i vara
olika uppdrag att driva verksamhet till nytta fér medborgarna. Vi ska skapa en god
livsmiljo for alla som bor, arbetar i eller besdker Géteborg - nu och i framtiden, har och
globalt. Om Go6teborgs Stad ska bidra till ett rattvist miljdutrymme fér alla kan vi inte
skjuta miljéproblem utanfér kommungransen eller in i framtiden. Miljdarbetet ska vara en
naturlig del i vart dagliga arbete och det ar sjalvklart att vi ska uppfylla lagar och krav
som berdr var verksamhet. Men vi ska ocksa strava efter att gbra mer &n lagen kraver
genom att arbeta med standiga férbattringar pa miljpomradet.

Vi ska inspirera och utbyta kunskap med andra

Genom att driva pa utvecklingen och visa pa goda exempel vill vi inspirera och underlat-
ta féor medborgare, féretagare, intresseorganisationer med flera att minska sin miljopa-
verkan. Ett framgangsrikt miljdarbete forutsatter att vi utbyter kunskap och utvecklar
samarbete med andra aktoérer i samhallet.

Vi uppnar detta bland annat genom att arbeta med stadens lokala miljdkvalitetsmal och
miljdprogrammet. Nagra viktiga omraden é&r:

» Minskad klimatpaverkan

» Okad andel hallbart resande

» Okad resurshushallining

* En sundare livsmiljo

» Frédmjad biologisk mangfald

» Tillgédngliga och varierade parker och naturomraden
» Goteborgs Stad som foregangare



Forord

Milj6forvaltningen fick i samband med miljo- och klimatndmndens budget
for 2019 i uppdrag att se dver vilka uppgifter inom miljodvervaknings-
planen som kommunen har skyldighet att genomfora. I uppdraget ingick
ocksa att se 6ver vilken miljonytta som overvakningen ger i forhéllande till
kostnaden eller alternativa indikatorer. Denna rapport presenterar resultaten
frén utredningen som gjorts och ska svara mot detta uppdrag.

Denna rapport &r skriven av miljoforvaltningen i Géteborgs Stad. Underlag
for den ekologiska miljodvervakningen har tagits fram av AF Poyry.
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Sammanfattning

Milj6forvaltningen fick i samband med miljo- och klimatndmndens budget
for 2019 i uppdrag att se dver vilka uppgifter inom miljodvervaknings-
planen som kommunen har skyldighet att genomfora. I uppdraget ingick
ocksa att se dver vilken miljonytta som dvervakningen ger i forhallande till
kostnaden eller alternativa indikatorer. Denna rapport presenterar resultaten
fréan utredningen i form av tre scenarier:

Scenario 1: Det lagen kréver
Scenario 2: En kostnadseffektiv 6vervakning som utgar fran stadens behov
Scenario 3: En 6vervakning for tydligt storre miljonytta

Denna rapport visar att om endast den miljodvervakning som é&r styrd av
lagkrav skulle bedrivas (scenario 1), skulle den inte ge tillrackliga
kunskapsunderlag for de behov som finns i Gteborgs Stad och ddarmed
leverera mindre mojligheter till miljonytta i férhallande till kostnaden &n
idag.

Om en miljodvervakning som den i scenario 2 skulle bedrivas ger den,
jamfort med idag, storre kostnadseffektivitet. En sidan miljodvervakning
svarar ocksa battre mot stadens behov och 6kar mojligheterna till miljonytta,
men ger samtidigt en totalt sett ndgot storre kostnad for miljodvervakningen
an idag.

En miljédvervakning som den i scenario 3 &r en utveckling av scenario 2
men ger en tydligt storre potential till miljonytta. Den blir dubbelt s& dyr
som den i scenario 2.

Denna rapport visar ocksé att det ofta &r svart att bedoma dvervakningens
miljonytta. Miljodvervakningen &r en forutséttning for miljoarbetet i stort
och for stora delar av dtgérdsarbetet genom att ge grundléggande
kunskapsunderlag for svil beslutsfattare som allménhet. For att
miljoovervakning ska leda till miljonytta behdver den, som
kunskapsunderlag, paverka beslut i en, for miljon och méinniskors hélsa,
positiv riktning. Scenarierna visar att det behdvs en mindre utokning av
existerande dvervakning for luft- och bullerdvervakningen for att uppna ett
fullgott kunskapsunderlag for val av atgérder, jamfort med for
overvakningen av naturmiljon. Dér saknas idag pé flera omrédden
information for att ge ett tillrackligt kunskapsunderlag f6r beslut, bade for att
svara mot indirekta lagkrav och andra behov i staden. Darfor ar det farre
forandringar i de olika scenarierna for luft och buller jamfort med for den
ekologiska dvervakningen. Dock finns tillracklig kunskap for att pdborja och
fortsitta ett atgirdsarbete redan nu inom samtliga omraden.

Denna rapport visar att en stadengemensam miljodvervakningsplan,
tillsammans med béttre systemstdd for lagring av miljoovervakningsdata,
skulle forbéttra bade kostnadseffektiviteten i, och mojligheten till miljonytta
frén, miljodvervakningen. I rapporten foreslas att fler omraden 4n idag,
sdsom dricksvatten, badvatten och miljogifter, omfattas av
miljodvervakningsplanen. Hur en sddan stadengemensam
miljodvervakningsplan bor utformas samt ansvars- och resursfordelas
behover utredas ytterligare, med avstamp i denna rapport.
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1 Introduktion

Milj6forvaltningen fick i samband med miljo- och klimatndmndens budget
for 2019 i uppdrag att “se over vilka uppgifter inom miljodvervaknings-
planen som kommunen har skyldighet att genomfora, samt vilken miljonytta
som dvervakningen ger i forhallande till kostnaden eller alternativa
indikatorer”.

1.1 Syfte

Denna rapport ska bidra med underlag till en kostnadseffektiv och
dandamalsenlig miljodvervakning,.

Milj6forvaltningen tolkar uppdraget som att det ska svara pa nedanstaende
tre fragor:

1. Vilka uppgifter inom miljodvervakningsplanens omréden har
kommunen skyldighet att genomfora?

2. Vilken miljonytta ger 6vervakningen i forhallande till kostnaden?

3. Vilken miljonytta ger 6vervakningen i forhallande till alternativa
indikatorer?

1.2 Rapportens upplagg

I denna rapport presenteras den dversyn som gjorts utifran
miljoforvaltningens uppdrag (14s mer om det i kapitel 1.1 Syfte).

Kapitel ett beskriver uppldgg, metod och avgrénsning. Kapitel tva ger en
bakgrund till varfor vi 6vervakar miljon. For att svara pa uppdraget
presenteras nuldget i form av befintlig miljoovervakning. Kapitel 3.2 till 3.5
svarar framst pa frdgan 1. Se dver vilka uppgifter inom
miljoovervakningsplanens omraden som kommunen har skyldighet att
genomfora.

For att kunna svara pé fragorna 2. Se dver vilken miljonytta som
Overvakningen ger i forhallande till kostnaden, samt 3. Se dver vilken
miljonytta som dvervakningen ger i forhallande till alternativa indikatorer,
presenteras forst kostnader {for befintlig miljodvervakning, anvindning av
befintlig miljodvervakning samt miljodvervakningens miljonytta. Dessa
beskrivs i kapitel 3.6 till 3.7. En omvérldsbevakning presenteras i kapitel 4.
Vi har valt att tydliggdra miljodvervakningens miljonytta i relation till
kostnaden samt alternativa indikatorer genom att presentera tre alternativa
scenarion i kapitel 5. Det forsta scenariot talar om vad som kan ingd i en
miljodvervakningsplan om vi véljer att endast genomfora den 6vervakning
som kommunen har direkt juridisk skyldighet att genomfora. Det andra
scenariot talar om vad som kan ingé i en miljodvervakning om vi dven tar
héinsyn till andra identifierade behov i stadsutvecklingen samt indirekta krav
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fran lagstiftningen. Det tredje scenariot visar vad som kan ingd om vi vill
mdjliggora stdrre miljonytta dn idag av miljodvervakningen.

For alla scenarier presenteras konsekvenser samt kostnader for det valda
scenariot. P4 grund av avgransningar inom detta uppdrag (se kapitel 1.3
Metod och avgransning) behdver dock ytterligare utredning goras vid
framtagandet av en ny miljodvervakningsplan. Inget av scenarierna ér alltsé
slutliga eller helt kompletta, utan de syftar till att fortydliga forhallandet
mellan miljonytta och kostnad.

1.3 Metod och avgransning

1.3.1 Metod

I detta uppdrag har miljoforvaltningen samlat in kunskap fran befintlig
miljodvervakning, gatt igenom de lagar som hanterar miljoovervakning samt
utredningar som tidigare gjorts om miljoovervakning nationellt och
kommunalt. Vi har undersdkt vad miljoovervakningen kostar
miljoforvaltningen idag, bade i form av personalkostnader och exempelvis
underhall av métstationer eller konsultarvoden.

Vi har dven skickat en enkdt till flera aktorer i staden. Delar av resultaten
presenteras i denna rapport, framst i de delar som ror anvindning av data och
kunskap fran miljédvervakningen och dess miljonytta. Vi ser ocksa att
svaren i sin helhet kommer vara till nytta vid framtagandet av en
stadengemensam miljoovervakningsplan.

1.3.2 Avgransningar
Med miljodvervakning menar vi att:

- Samla in och ta fram miljodata Gver tid, alltsé vid mer &n ett tillfélle
- Hantera, analysera och rapportera denna data

Milj6dvervakning omfattar vanligtvis matningar med langa tidsserier med
syfte att:

- Beskriva tillstandet i miljon och dess utveckling samt forekomst och
effekter av &mnen eller andra faktorer som kan péverka miljon och
ménniskors hilsa

- Upptécka nya miljorisker

- Utgora underlag for att bedoma och folja upp arbetet med att na
miljomélen

Miljoovervakningen ska vara anpassad till lagstiftning om
miljokvalitetsnormer, och ar inom luft och buller, samt delvis inom vatten, i
nuléget till stora delar ett resultat av EU-réttsliga regleringar inom omradet.

Vissa undersokningar av engangskaraktir, sisom screeningundersdkningar,
kan ocksa rdknas som miljodvervakning, da de kan utgora en start for fortsatt
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overvakning vid behov. Uppfoljning av enskilda atgérder rdknas vanligtvis
inte som miljodvervakning.

Denna rapport presenterar i forsta hand miljoforvaltningens
miljodvervakning. Vi har valt att inkludera miljoovervakning som utfors av
andra i staden i de fall vi har kinnedom om den. De kostnadsberdkningar
som gjorts giller endast miljoforvaltningens dvervakning.

I uppdraget ingér varken att ta fram en ny miljoévervakningsplan eller att
presentera 6vervakning som kan fungera som uppf6ljning for nya miljomal,
dé dessa i skrivande stund inte &r framtagna dnnu.

Genom uppdraget kan framtagandet av ny miljodvervakningsplan
underlittas. Eftersom vi har undersdkt om andra indikatorer kan ge hogre
effektivitet och/eller miljonytta kan utredningens resultat d&ven underlétta
framtagandet av nya indikatorer for kommande miljomal.
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2 Bakgrund

2.1 Varfor overvaka miljon?

Bakgrunden till dagens miljoévervakning hittar vi i de miljéproblem som
uppméarksammades och forvarrades under 1900-talet, vilket gav ett vixande
behov av att forstd vad som hénde i miljon och varfor!. Nar
miljoskyddslagen beslutades 1967 medforde den att miljostorande
verksamheter blev skyldiga att overvaka sin egen miljopaverkan genom
kontrollprogram, medan 6vervakningen av den overgripande
miljosituationen blev ett statligt atagande. Sverige undertecknade dérefter,
under 1980-, 1990- och 2000-talen, ett flertal internationella konventioner
om bland annat luft, avfall och skydd for djur och véxter. De medforde
okade krav pa miljoovervakning och internationell rapportering.

Nér miljobalken infordes 1999 introducerades miljokvalitetsnormer, som ér
varden for godtagbart eller onskvart miljétillstand. Det utvecklade
lagstiftningens fokus fran enskilda utsléppskéllor till kvaliteten inom luft,
buller och vatten. Darmed omfattade lagstiftningen éven diffusa
utslappskallor, som jordbruk eller végtrafik. Pa sa sitt 6kade behovet av
overvakning av miljotillstdnd. Likas& medforde de nationella
miljokvalitetsmélen, som beslutades 1999, 6kade krav pa miljoovervakning,
eftersom miljodvervakning ar en viktig grund for miljomalsuppfoljning
(Sandstroém, et al., 2019). Grunden for savél stringare krav pa
verksamhetsutdvare som internationella konventioner och nationella
miljomal ar alltsé behovet av att f6lja utvecklingen i miljon for att forsta
orsakerna till forandringar och kunna genomfora atgérder for att hindra eller
minska skador, eller atgirda redan uppkomna sédana.? I foljande kapitel
forklarar vi ytterligare behovet av att folja utvecklingen inom omradena luft,
buller och naturmiljé/ekologi.

2.1.1 Ekologi

Idag paverkas ekosystem negativt av bland annat férdndringar i
markanvindning, dverutnyttjande av biologiska resurser (till exempel
overfiske), klimatforandringar, miljégifter, invasiva frimmande arter och
Overgodning. Luftfororeningar och buller paverkar ocksa ekosystem. Det &r
svart att overskada de langsiktiga effekterna av dessa miljoproblem. De leder
bland annat till forskjutningar i naringsvédvarna® och forlust av biologisk
méngfald. Det innebér att ekosystemen blir mer instabila och mindre
motstandskraftiga. Darmed riskerar manniskan att forlora viktiga
ekosystemtjénster, sdsom matproduktion (exempelvis tillgéng till vildfangad
fisk eller grodor som kraver pollination) och tillgang till rent vatten. De

" Las mer om detta i kapitel 2.3: Miljpdvervakningens historia

2 Mer om nyttan med miljoévervakning kan du lasa i kapitel 3.6.

3 Naringsvéaven &r ett komplext samband mellan organismer i ett ekosystem. Naringsvaven
beskriver hur naringen fors vidare mellan olika organismer; vem som ater vem eller vad. Om en
organism minskar eller 6kar paverkas hela vaven.
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miljogifter som &r langlivade och bioackumuleras kommer med stor
sannolikhet dven att pdverka manniskan om utslépp sker over lang tid.
Ekologisk miljoovervakning ger kunskap om trender i naturmiljon, for arter
och livsmiljoer, och underlag for att kunna efterforska vilka faktorer som
paverkar miljon samt vilka atgérder som dr lampligast och effektivast att
vidta.

2.2 Luft

Luftféroreningar paverkar bade hélsa och miljé. De kan géra méanniskor
sjuka och forkorta den forvéntade livslingden. Hos vuxna 6kar risken bade
att drabbas och att do av sjukdomar i hjérta, kérl och luftvagar till f6ljd av
exponering av luftfororeningar. Sarskilt kdnsliga grupper ar dldre ménniskor
och barn. Det ér framfor allt inandningsbara partiklar som bidrar till
uppkomsten av sjukdomar och besvir. Aven kviveoxider, marknira ozon
och vissa organiska kolvéten kan bidra. Forskningsresultat visar att
luftfororeningar kan ha negativa hélsoeffekter redan vid laga halter.

Luftféroreningar paverkar miljon, frimst mark och vatten, genom att orsaka
vaxtskador, 6vergddning och forsurning. Luftféroreningar kan dessutom
bidra till korrosion, nedsmutsning och klimatforédndringar.

2.3 Buller

Buller ar en allmén stérming for vélbefinnandet och kan ha direkta
hilsoeffekter. Manniskor paverkas av buller pa olika vis beroende pa typ av
buller, vilken styrka och vilka frekvenser det har under olika tider pa dygnet
samt hur det varierar over tid. Sarskilt kinsliga grupper ér dldre ménniskor
och barn. Buller dr en stressfaktor som aktiverar det autonoma nervsystemet
och det hormonella systemet. Det leder till frisdttning av stresshormoner, till
exempel kortisol, som i sin tur paverkar en rad kroppsliga funktioner som
blodtryck, &mnesomséttning och immunforsvar. Den samlade forskning som
finns idag har identifierat foljande hélsoutfall vid langtidsexponering av
omgivningsbuller: allménstérning, somnstdrning, kognitiva effekter (nedsatt
prestationsforméga i olika tankekrévande arbetsuppgifter), horselnedsattning
och hjart-karlsjukdom.

I omraden med hoga bullernivéer &r det ofta ocksa hoga
luftféroreningshalter, vilket gor bilden dn mer komplex.

Kontinuerligt buller padverkar naturmiljon, framst faglar som ar beroende av
att hora bra for sin 6verlevnad och reproduktion. Studier visar liagre
fageltdthet i niarheten av tungt trafikerade bilvagar, dar buller ses som den
framsta orsaken. Att faglar uppsoker bullerfria omraden kan leda till att
dessa omraden far en 6kad fageltdthet med 6kad fodokonkurrens som f6ljd
(Naturvardsverket, 2004).

Hoga bullernivéer under vatten kan inverka negativt pa den marina miljon.
Vattenlevande djur anvénder sig av ljud for att navigera, interagera med
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andra individer och uppticka hot. Dessa ljud riskerar att 6verrdstas av
ménskligt genererat buller (Transportstyrelsen, 2018). Det saknas i dagsldget
indikatorer och standardiserade méatmetoder for undervattensbuller pa
nationell niva.

2.4 Miljoovervakningens historia

Dagens miljoovervakning utvecklades under 1960-talet, dd ménniskors
paverkan pa miljon blev allt mer uppenbar. Industrins utsldpp samt paverkan
fran féroreningar i stdder och titorter skapade stora problem bade i
vattendrag och i luft. Den allt mer férsémrade miljdsituationen medforde att
miljoskyddslagen beslutades 1967. Darmed blev miljéstérande industrier
och annan verksamhet med miljopaverkan skyldiga att inrétta
kontrollprogram, det vill séiga att gora fortlopande métningar och
uppfoljningar av sin miljopaverkan. Ar 1978 fick Naturvardsverket ett
samlat uppdrag att bedriva miljoovervakning. (Sandstrém, et al., 2019)

Grunden for den statligt finansierade miljodvervakningen lades fast i
propositionen En god livsmiljd fran 1991 (Proposition 1990/91:90, 1991). Ar
1993 presenterade Naturvardsverket ett forsta program for

miljodvervakning.

Miljobalken infordes 1999. Miljokvalitetsnormer har sedan, bland annat
utifran regleringar i EU, inforts i svensk lagstiftning genom miljébalken och
innebédr 6kade krav pa kunskap om ldget i miljon.

Utformningen av den svenska miljoovervakningen bygger till stor del pa ett
program med tio (frén bérjan elva) omraden som Naturvardsverket foreslog
och den davarande Miljodvervakningsnimnden antog 1999. Programmet
innefattade aterkommande systematiska undersokningar av tillstdndet i
miljon. Miljoovervakningsnamndens uppgift var att besluta om den
nationella miljodvervakningens inriktning och fordela medlen till dels
nationell, dels viss regional miljédvervakning,.

I Goteborg borjade miljodvervakning, baserat pa de kéllor vi har tillgang till,
bedrivas under 1950-talet genom bildandet av Goéta élvs vattenvardsforbund
och dess samordnade recipientkontroll i Gota dlv samt bifléden.

Efter erfarenheterna som London hade med smog i staden 1952, fanns det
skl att formoda att luften dven i Goteborg kunde ha betydande
miljopéverkan eftersom det fanns tecken pa omfattande smogbildning.
Darfor paborjades luftkvalitetmétningar (svaveldioxid och sot) pa uppdrag
av stadsldkaren i staden redan i slutet av 1950-talet. 1969 tradde
miljoskyddslagen i kraft och i och med den blev kommunerna ansvariga for
att situationen i kommunens tétorter kunde beskrivas. (Lovblad, et al., 2004)

Under 1980- och 1990-talen pébdrjades dvervakning av exempelvis
forsurning i vatten och grundvatten, ldckage av miljo- och héilsofarliga
dmnen fran kommunens deponier, kvicksilver i fisk, badvattenkvalitet,
skogsskador, miljogifter i bldmusslor, mark i parkmiljo, effekter av kalkning
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i sj0ar och vattendrag samt undersdokningar av havsbotten i kommunen.
Luftkvalitetens paverkan pa lavar och miljogifters paverkan pé féaglar
borjade ocksa undersokas (Goteborgs Stad, Kére Strom, 1993). Under 1990-
talet borjade dven Bohuskustens vattenvardsforbund utfora
recipientkontroller utmed Bohuskusten. Den forsta heltickande
bullerkartlaggningen och redovisningen av antal exponerade boenden i
Goteborgs Stad genomfordes 2007, enligt forordning (SFS 2004:675, 2004)
om omgivningsbuller, som tridde i kraft 2004. Goéteborgs Stad har dven
tidigare genomfort bullerkartliggningar men bara med ett begrinsat antal
berdkningspunkter fordelade 6ver staden (Miljoforvaltningen, Goteborgs
Stad, 2007).

2.5 Sambhallsekonomiska konsekvenser av
miljoproblemen

2.5.1 Ekologi

Det finns flera exempel pa kostnads-nyttoanalyser for atgirder for att bevara
eller forbattra naturmiljon. Ett dr de globala kostnaderna for att bevara
vérldens hotade arter. De har uppskattats av McCarthy et al (2012) till fyra
miljarder dollar &rligen. Att effektivt skydda de miljoer som dessa arter finns
i och na de internationellt dverenskomna Aichimalen* berdknades kosta dver
78 miljarder US dollar arligen. Det totala virdet av de ekosystemtjénster pa
jorden som forloras varje ar uppskattades till mellan 2 och 6,6 biljoner (10'2)
US dollar arligen.

En annan studie, av Balmford et al (2002), visar att ett globalt nédtverk av
skyddade omréden i vérlden skulle leverera ekosystemtjénster till ett virde
av mellan 4 400 och 5 200 miljarder US dollar arligen, med ett forhallande
mellan nytta och kostnad om minst 100:1. Den totala habitatforstorelsen pa
jorden kostar oss, enligt denna studie, 250 miljarder US dollar varje ér, och
alla kommande éar, i1 forlust av totalt ekonomiskt virde.

En konsekvens av miljoproblemen &r att vi behover atgirda dem.
Kostnaderna for dtgiarder som forbéttrar vattenkvaliteten i
vattenforekomsterna i Goteborgs Stad sa att god vattenstatus uppnas
uppskattas i en studie till 1,5 till 2,2 miljarder kronor (Soutukorva Swanberg
& Wallstrom, 2018). Ett sitt att bedoma kostnaderna for att aterstélla
naturmiljoer i forhallande till det ekonomiska vérdet av att gora det &r att
undersdka ménniskors betalningsvilja. En sddan undersokning for Géteborg
visade att géteborgarna &r villiga att betala 1,3 till 1,6 miljarder kronor for att
uppna god vattenstatus i stadens vattenforekomster (Soutukorva Swanberg &
Wallstrém, 2018). Det kan tolkas som en ekonomisk nytta av atgéirder for att
na god vattenstatus. [ summan ingér dock inte det ekonomiska vérdet av
marknadsprissatta ekosystemtjénster, sdsom fisk och dricksvatten.

4 Ar 2010 antog vérldens lander inom konventionen fér biologisk mangfald en strategisk plan for
biologisk mangfald under perioden 2011-2020. Denna plan innehaller 20 delmal som kallas
Aichimalen. (UN Environment, 2017)
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2.6 Luft

Vilka effekter exponering for luftféroreningar har pa ménniskors hélsa och
vilka de samhéllsekonomiska konsekvenserna ar har undersokts i ett antal
studier. Enligt IVL svenska miljdinstitutet uppskattades forhdjda halter av
luftféroreningar (NO, och PM2,5) orsaka samhéllsekonomiska kostnader i
Sverige pa cirka 56 miljarder kronor ar 2015 (Gustafsson, et al., 2018). 1
Vistra Gotaland uppskattas luftféroreningar orsaka cirka 900 fortida dodsfall
per ar, varav 300 i Goteborg (Arbets- och miljomedicin, 2018).

2.6.1 Buller

For att fa en uppfattning om hélsopéverkan av buller och eventuella
hilsovinster med sénkta bullernivaer kan WHO:s begrepp DALY anvéindas
(Organisaton, 2019). Det dr en forkortning for Disability Adjusted Life
Years, eller “funktionsjusterade levnadsar”. Begreppet beskriver hur antalet
friska levnadséar minskar vid sjukdom i en population och ar en slags
beskrivning av hélsokonsekvenser. Bade forlorade levnadsar pa grund av
dodsfall och till viss grad forlorade ar pd grund av ohélsa ingar i begreppet.

Milj6forvaltningen har berdknat nedsatt hélsa pa grund av bullerstérning fran
vagtrafik 1 Goteborgs Stad, i form av kraftig bullerstérning och kraftig
sOmnstorning, till cirka 1 700 funktionsjusterade levnadséar per ar.
Motsvarande siffror for jarnvags- och sparvégstrafik ar 220 respektive 210
funktionsjusterade levnadsar per ar (Rosholm, 2019).

Vi har ocksa beridknat den samhillsekonomiska kostnaden for
bullerexponering fran vag-, jirnvags- respektive spartrafik i Géteborgs Stad
(Rosholm, 2019). Buller innebér kostnader for samhéllet 1 form av storningar
for individen (somn, samtal, rekreation, etcetera), forsdmrad hélsa och
produktionsbortfall (Henrik Andersson, 2009). Den samhallsekonomiska
kostnaden orsakad av bullerexponering frén végtrafik berdknas till cirka 1,5
miljarder kronor. Motsvarande kostnader till foljd av exponering for
jarnvags- och sparvégstrafikbuller dr 260 miljoner respektive 460 miljoner
kronor.

Om den ekvivalenta ljudnivan ddmpades med 5 dBA vid alla bostadsfasader
1 Goteborg, till foljd av minskade trafikbullernivaer, skulle de
samhéllsekonomiska kostnaderna minska med cirka en miljard kronor per ar
(Rosholm, 2019).

Den samhillsekonomiska kostnaden, till foljd av exponering for vag-, spar-
respektive flygtrafikbuller vid bostadsfasad, har ocksa berdknats pa nationell
niva, med ingéngsdata fran 2011 (Crispin Dickson, 2014). Kostnaden till
foljd av vagtrafikbuller berdknades uppga till cirka 16 miljarder kronor.
Kostnaden for tdgtrafikbuller och flygtrafikbuller beréknades till 908
miljoner kronor respektive 62 miljoner kronor.
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3 Nulage

Idag finns i Sverige en nationellt finansierad 6vervakning, som genomfors pa
nationell och regional niva. Naturvardsverket och Havs- och
vattenmyndigheten dr huvudsakligt ansvariga och samordnar
miljodvervakningen, medan en rad andra myndigheter och organisationer
ansvarar for olika delar. Miljodvervakningens nationella och regionala delar
finansieras genom ett eget statligt anslag. Kommuner och andra aktGrer
bedriver miljodvervakning pa lokal nivé, ofta enligt en lokal
miljodvervakningsplan och genom att delta i vatten- och luftvardsférbundens
arbete. Den lokala miljodvervakningen skiljer sig, till skillnad frén den
regionala, mycket mellan olika kommuner, bade vad géller innehall och
ambitionsniva. Det beror bland annat pé att bade miljoproblem, tillgang till
resurser och prioritering av resurser varierar.

3.1 Internationell reglering ger krav pa
overvakning

Sverige har undertecknat flera internationella 6verenskommelser som, da de
inforts i svensk lagstiftning, lett till milj6dvervakningsatgéarder (Sandstrom,
et al., 2019). Bakgrunden till s&vél internationella konventioner, EU-
regleringar som svensk lagstiftning ar att ett eller flera miljoproblem
identifierats och atgérder behovt vidtas. I vissa fall innebér reglering indirekt
att viss miljoovervakning behover genomforas, men det anges inte tydligt
vilka 6vervakningsinsatser som ska goras, eller nér eller hur de ska
genomforas. [ andra fall, som for de miljokvalitetsnormer som inforts i
svensk lagstiftning efter bindande EU-direktiv, dr kraven pa
miljoovervakning tydliga.

Syftena med olika, for denna rapport sérskilt relevanta, EU-direktiv och
deras inforlivning i svensk lagstiftning presenteras nedan. Generellt styrs den
svenska nationella miljédvervakningen huvudsakligen av krav pa
rapportering till EU eller FN samt av den nationella miljomalsuppfoljningen.
Information till den nationella rapporteringen inhdmtas bland annat fran
kommunerna (Sandstrom, et al., 2019).

3.1.1 Ekologi

For att bevara, skydda eller forbéttra naturmiljoer finns ett stort antal EU-
direktiv och forordningar. De som framst ér aktuella, i forhallande till denna
rapport, dr art- och habitatdirektivet, havsmiljodirektivet, vattendirektivet,
fageldirektivet och férordningen om invasiva frimmande arter. En
fullsténdig lista 6ver gillande direktiv och forordningar finns pa EU:s
rittsdatabas EUR-Lex hemsida®, sammanfattade efter politikomrade (EUR-
Lex, 2019).

5 https://eur-lex.europa.eu/browse/summaries.html
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Art- och habitatdirektivet

Rédets direktiv om bevarande av livsmiljoer samt vilda djur och véxter
(92/43/EEG, 1992), art- och habitatdirektivet, syftar till att sdkerstédlla den
biologiska mangfalden i EU genom att bevara livsmiljoer samt vilda djur och
vaxter.

I den svenska lagstiftningen genomfors art- och habitatdirektivet dels i
miljébalkens Natura 2000-bestimmelser®, dels i miljobalkens
artskyddsbestimmelser’ med tillhdrande férordningar, bland annat
artskyddsforordningen (SFS 2007:845, 2007).

Havsmiljodirektivet

Europaparlamentets och radets direktiv om upprittande av en ram for
gemenskapens atgirder pa havsmiljopolitikens omrade (Ramdirektiv om en
marin strategi) (2008/56/EG, 2008) syftar till att uppna eller uppratthalla en
god miljostatus i Europas hav senast 2020. Direktivet anger att den marina
miljon ar ett vardefullt arv som behover skyddas, bevaras och om mojligt
aterstéllas med det slutliga malet att bevara den biologiska méngfalden och
skapa variationsrika och dynamiska oceaner och hav som é&r rena, friska och
produktiva.

Havsmiljodirektivet inforlivades 2010 i svensk lagstiftning via
havsmiljoforordningen (SFS 2010:1341, 2010).

Vattendirektivet

Europaparlamentets och radets direktiv om upprattande av en ram for
gemenskapens atgirder pa vattenpolitikens omréde (2000/60/EG, 2000),
vattendirektivet, syftar till att skydda och forbéttra vattenkvaliteten i EU:s
alla vatten. Hér faststills regler for att stoppa forsamringen av EU:s
vattenforekomster och né god ekologisk status och god kemisk status for
Europas floder, sjoar, kustvatten och grundvatten senast 2015. Detta
innefattar att skydda alla former av vatten, aterstélla ekosystemen i och kring
dessa vattenforekomster, minska fororeningar i vattenférekomster, och
garantera héllbar vattenanvandning av enskilda och foretag.

I Sverige infordes vattendirektivet i svensk lagstiftning ar 2004 genom
miljobalken?, forordning om forvaltning av kvaliteten pd vattenmiljén (SFS
2004:660, 2004) och forordning med lansstyrelseinstruktion (SFS 2017:868,
2017).

Fageldirektivet

Europaparlamentets och radets direktiv (2009/147/EG, 2009) om bevarande
av vilda faglar, fageldirektivet, syftar till att skydda faglar och deras
livsmiljoer. Det innefattar att, med beaktande dven av ekonomiska krav och
rekreationsbehov, vidta de atgiarder som dr ndodvandiga for att bibehalla
populationen av europeiska fagelarter pa en niva som uppfyller ekologiska,

6 7 kapitlet
7 8 kapitlet
8 5 kapitlet
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vetenskapliga och kulturella behov, eller for att ateruppritta populationen av
dessa arter till denna niva.

I den svenska lagstiftningen genomfors fageldirektivet dels i miljobalkens
Natura 2000-bestimmelser’, dels i miljobalkens artskyddsbestimmelser!®
med tillhérande forordningar, bland annat artskyddsférordningen (SFS
2019:635, 2007).

Forordningen om invasiva frimmande arter

For att skydda miljon och samhéllet mot utbredning och skador av invasiva
frimmande arter finns sedan 1 januari 2015 EU-foérordning (1143/2014 ,
2014) om férebyggande och hantering av introduktion och spridning av
invasiva frimmande arter.

Forordningen ska gora det léttare att minimera och mildra invasiva
frimmande arters negativa effekter pa biologisk méngfald och ekosystem i
EU samt pa méanniskors hélsa och pa ekonomin. I férordningen faststélls
regler for att forebygga och hantera introduktion och spridning av invasiva
frimmande arter inom EU.

I den svenska forordningen (SFS 2018:1939, 2018) om invasiva frimmande
arter finns ytterligare bestdmmelser som kompletterar Europaparlamentets
och radets forordning.

3.1.2 Luft

Grunden i lagstiftningen for luftovervakning och de svenska bestimmelserna
om miljékvalitetsnormer for luft som framgar av miljobalken'! baseras i stor
utstrackning pa de skyldigheter som foljer av det svenska EU-medlemskapet.
Grunden for den svenska lagstiftningen sétts alltsa pd EU-niva och finns i
Europaparlamentets och Radets direktiv om luftkvalitet och renare Iuft i
Europa (2008/50/EG, 2008) och Europaparlamentets och Radets direktiv om
arsenik, kadmium, kvicksilver, nickel och polycykliska aromatiska kolviten
i luften (2004/107/EG, 2004).

Syftet med direktiven &r att luften vi andas bor vara sé ren som mojligt for
att skydda ménniskors hélsa och miljon. Det innebér att aktiva atgérder ska
vidtas for att dvervaka hur ren den omgivande luften r och avlagsna
eventuella fororeningar.

Luftkvalitetsdirektivet syftar till att utforma och faststédlla mal for
luftkvaliteten sé att skadliga effekter pd ménniskors héilsa och p& miljon som
helhet kan undvikas, forebyggas eller minskas. Luftkvaliteten i
medlemsstaterna ska utvirderas med gemensamma metoder och kriterier. Pa
sa vis kan information om luftkvaliteten erhéllas for att bidra till att bekdmpa
luftfororeningar och oldgenheter samt 6vervaka langsiktiga tendenser och
forbattringar. Information om luftkvaliteten ska goras tillgénglig for

9 7 kapitlet
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allmanheten. Luftkvaliteten kan ddrmed upprétthallas dar den dr god och
forbattras i ovriga fall.

Luftkvalitetsdirektiven har i Sverige genomforts framst genom miljobalken
och luftkvalitetsférordningen (SFS 2010:477, 2010). Naturvardsverkets
foreskrifter om kontroll av luftkvalitet (NFS 2016:9, 2016) innehaller de
krav pd métning, berékning och kvalitetssédkring med mera. som anges i
direktiven och EU-kommissionens rapporteringsbestimmelser. [
Naturvérdsverket handbok, Luftguiden, finns dessutom dversiktliga
beskrivningar av regelverken (Naturvardsverket, 2019).

3.1.3 Buller

Grunden 1 lagstiftningen for bullerévervakning sétts pd EU-niva och finns i
Europaparlamentets och Radets direktiv om bedémning och hantering av
omgivningsbuller (2002/49/EG, 2002). Direktivet syftar till att faststilla ett
gemensamt tillvigagingssétt for att pd grundval av prioriteringar forhindra,
forebygga eller minska skadliga effekter, inbegripet storningar, pa grund av
exponering for omgivningsbuller.

Den 1 juli 2004 trddde forordning om omgivningsbuller i kraft (SFS
2004:675, 2004). Férordningen genomfor bullerdirektivet. I férordningen
stélls krav pa att Trafikverket och kommuner med mer d4n 100 000 invanare
ska kartldgga buller och uppritta atgdrdsprogram vart femte ar.
Naturvardsverket ansvarar for att sammanstélla och redovisa
kartlaggningarna och atgérdsprogrammen till EU-kommissionen.

Med forordningen infordes dven en miljokvalitetsnorm for buller, en slags
mélséttningsnorm. Det ska efterstrdvas att omgivningsbuller inte medfor
skadliga effekter pa ménniskors hélsa. Normen f6ljs nér strdvan ar att
undvika skadliga effekter pd ménniskors hélsa av omgivningsbuller. Det ér
kommuner och myndigheter som ansvarar for att miljokvalitetsnormer foljs.
Detta fréntar dock inte olika verksamhetsutdvare att genom sin egenkontroll
striva efter att begrénsa bullerstorningar. Malet &r att omgivningsbuller inte
ska medfor skadliga effekter pa manniskors hélsa.

3.1.4 Badvatten

Europaparlamentets och radets direktiv (76/160/EEG, 2006) om forvaltning
av badvattenkvaliteten, badvattendirektivet, syftar till att bevara, skydda och
forbattra miljon och skydda ménniskors hélsa, och ska tillimpas pa alla

ytvattenforekomster dir myndigheten forvéntar sig att ett stort antal personer
badar.

Badvattenforordningen (SFS 2008:218, 2008) &r den svenska
implementeringen av EU:s badvattendirektiv tillsammans med Havs- och
vattenmyndighetens foreskrift, (HVMFS 2012:14, 2012).

Kommunerna skoter EU-baden under badsdsongen, enligt bestimmelserna i
badvattenforordningen och Havs- och vattenmyndighetens foreskrifter.
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Kommunerna ska hindra negativ inverkan pa badandes hilsa genom arbete
enligt badvattenforordningen i ett antal olika moment.

Kommunen ska uppritta ett register 6ver EU-bad, besluta en kontrollplan,
uppritta en badvattenprofil for varje EU-bad, se till att provtagningar och
beddmningar av badvattnets kvalitet gors, samt vidta atgdrder om badvattens
kvalitet klassificerats som délig. Kommunen ska informera allmédnheten om
badvattnets kvalitet, samt vid behov avrada fran bad. Kommunen ska genom
rapportering pa webbplatsen Badplatsen'? ge Havs- och vattenmyndigheten
det underlag som myndigheten behdver for att fullgéra sina skyldigheter.

3.1.5 Dricksvatten

Dricksvatten ér i stor utstrackning reglerat genom EU-bestimmelser. Rédets
direktiv (98/83/EG, 1998) om kvaliteten pa dricksvatten,
dricksvattendirektivet, anger de sdrskilda krav som ska vara uppfyllda for
vatten som dr avsett att anvindas som dricksvatten.

Syftet ar att skydda ménniskors hilsa fran de skadliga effekterna av alla
slags fororeningar genom att sdkerstélla att dricksvattnet dr hdlsosamt och
rent.

Sverige har genomfort dricksvattendirektivet genom livsmedelslagen (SFS
2006:804, 2006), livsmedelsforordningen (SFS 2006:813 , 2006) och
Livsmedelsverkets foreskrifter om dricksvatten (SLVFS 2001:30, 2001), de
sd kallade dricksvattenforeskrifterna.

3.2 Miljoforvaltningens overvakning enligt
lagkrav

I detta kapitel beskrivs den miljédvervakning som Goteborgs Stad ska
genomfora enligt lag. Har fortydligas vilka krav som lagar och foreskrifter
stéller, och hur vi lever upp till dem. I anslutning till varje lag eller foreskrift
presenteras den 6vervakning som genomfors inom
miljéovervakningsplanen'® for att svara upp mot dessa krav, enligt
nedanstaende fargkodning:

Ingér i miljoovervakningsplan 2019 och genomfors

Ingér inte 1 miljoovervakningsplan 2019 men genomfors

Ingér inte i miljoovervakningsplan 2019 och genomfors inte

12 https://www.havochvatten.se/hav/fiske--fritid/badvatten.html

'3 Den 6vervakning som genomférs inom miljéférvaltningens miljéévervakningsplan. Den
Overvakning som sker i staden men som inte ingar i miljdévervakningsplanen ingar inte i de
fargkodade rutorna. Miljédvervakningsplan for ar 2019 ar en bilaga i miljo- och klimatndmndens
budget, antagen den 22 januari 2019.
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3.2.1 Ekologisk 6vervakning

Ingen befintlig lagstiftning bedoms innebéra direkta krav pd kommunal
Overvakning av naturmiljoer eller arter. Det framgar alltsé inte i lagstiftning
vilken milj6dvervakning som ska genomforas eller hur den ska genomforas.
Den 6vervakning som vi bedomer dndé behovs for att folja lagstiftning tas
upp i kapitel 3.3.1, Miljoovervakning enligt indirekta krav.

3.2.2 Luftovervakning

De direktiv som syftar till att forbattra luftkvaliteten finns i miljobalken men
ocksa 1 plan- och bygglagen samt i ett antal andra lagar. 1
luftkvalitetsforordningen och Naturvardsverkets foreskrifter om kontroll av
luftkvalitet finns de bestimmelser som reglerar vilka méitningar kommuner
ar skyldiga att genomfora. Dessutom finns Naturvéardsverkets handbok
2019:1 med vigledning om miljokvalitetsnormer for utomhusluft,
Luftguiden, som innehéller Naturvardsverkets tolkning av de nationella
regelverken.

3.2.2.1 Matning av luftkvalitet

Enligt luftkvalitetsforordningen'* framgar att varje kommun ska kontrollera
att miljokvalitetsnormerna for luft f6ljs inom kommunen. Kontrollen ska ske
genom maétningar, berdkningar eller skattning, genom analyser samt genom
redovisning och rapportering. De fororeningar som ska kontrolleras framgar
i luftkvalitetsforordningen' och giller; kvivedioxid, svaveldioxid,
kolmonoxid, bensen, partiklar (PM10), partiklar (PM2,5), bens(a)pyren,
arsenik, kadmium, nickel och bly. De flesta miljokvalitetsnormer for luft ar
gransvirdesnormer som ska foljas. Nagra dr malsattningsnormer som ska
efterstrivas.

Enligt luftkvalitetsforordningen'® avgdr det uppmiitta virdet genom métning
eller berdkning omfattningen av kontrollen av en miljokvalitetsnorm. Dessa
granser kallas utvarderingstrosklar och ar listade i bilaga 1 i
luftkvalitetférordningen. I Naturvardsverkets foreskrifter om kontroll av
luftkvalitet!” framgdr att kontinuerliga mitningar ska tillimpas vid halter
over den nedre utvarderingstroskeln for kommuner med mer dr 10 000
invanare. | samma paragraf anges antalet métstationer for kontinuerliga
matningar, beroende pa antalet invanare i kommunen. I Géteborg behdvs
kontinuerlig matning av luftkvaliteten for kvdvedioxid och partiklar (PM10),
eftersom halterna dr 6ver den nedre utvarderingstroskeln.

Milj6forvaltningen genomfor kontinuerliga métningar av kvavedioxid och

partiklar (PM10) pa métstationen Femman

14§26
5 §§ 10, 12, 14, 17-19 och 21-25
16§27
17§ 12
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Milj6forvaltningen genomfor kontinuerliga métningar av kvavedioxid och

partiklar (PM10) p& métstationen Haga

I Naturvardsverkets foreskrifter om kontroll av luftkvalitet framgar
godkénda mitmetoder och bestimmelser kring val av plats for métstation
och placering av métutrustning. Enligt anvisning vid métning i
Naturvardsverkets foreskrift'® ska erforderliga atgirder, inklusive kalibrering
och underhall av métutrustning vidtas regelbundet for att minimera fel i
méatningarna.

Milj6forvaltningen genomfor regelbundet erforderliga atgarder, inklusive

kalibrering och underhéll av méatutrustning, for att minimera fel i métningar

Som ndmnt ovan ska varje kommun kontrollera att miljokvalitetsnormerna
for luft foljs inom kommunen. Kontrollen ska ske genom métning, berdkning
eller skattning. De luftfororeningar som inte kontrolleras genom métning
kontrolleras genom skattning i Goteborg. Skattning, eller objektiv skattning,
innebdr att halterna beddms genom enkla métningar, enkla berdkningar,
jamforelse med liknande platser, tidigare kontrollresultat, kunskap om
utslépp eller annan relevant information.

Luftkvalitetsforordningen'® mojliggor dven for kommuner att genomfora sitt
kontrollansvar i ett samverkansomréde. Goteborgs stad dr medlem i
Luftvardsforbundet i Goteborgsregionen. Inom det forbundet samverkar alla
kommuner i Goteborgsregionen i sitt arbete med kontroll av
miljokvalitetsnormer. Antalet métstationer for kontinuerliga métningar
behover stillas i proportion till antalet invénare i hela samverkansomradet.
For Goteborgsregionen innebir det att det behovs fler métstationer én de tva
som finns i milj6férvaltningens regi. Luftvardsforbundet har darfor
ytterligare en mitstation i Goteborg (i Garda) och tva i Mdlndal, for att
uppfylla kraven for samverkansomradet.

Luftvardsforbundet handlar upp tjansterna att kontrollera luften vid
miétstationerna i Garda och i MolIndal och att genomfora objektiv skattning i
samtliga medlemskommuner. Férbundet utfor saledes den objektiva
skattningen for Goteborgs stad. Hade staden inte varit medlem hade
kommunen behdvt genomfora skattningen sjélva. De senaste tvd aren har
IVL genomfort tjansterna at Luftvardsforbundet. Tidigare ar har
miljoforvaltningen genomfort dem.

3.2.2.2 Redovisning av luftkvalitet

Kommunerna ska kostnadsfritt, genom internet eller pa annat lampligt sétt,
informera om koncentrationerna av kvivedioxid, svaveldioxid, kolmonoxid,
bensen, partiklar (PM10 och PM2,5), bens(a)pyren, arsenik, kadmium,
nickel och bly enligt luftkvalitetsforordningen?’. Dir framgar dven att
informationen ska vara tillgéinglig for allménheten eller andra som ar berérda

'8 Bilaga 3
19 § 26
20 § 38
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eller har intresse av den. Informationen om kvivedioxid, svaveldioxid,
kolmonoxid och partiklar (PM10) ska uppdateras varje dag, och om mdjligt
varje timme. For svaveldioxid och kolmonoxid behdver inte halterna
uppdateras varje timme eftersom de dr sé laga att inga kontinuerliga
métningar lingre krévs.

Milj6forvaltningen uppdaterar informationen om kvéavedioxid och partiklar
(PM10) varje timme pa stadens webbplats

Milj6forvaltningen uppdaterar information om 6vriga fororeningar arligen.

Vilka uppgifter informationen alltid ska innehalla ar tydliggjort i
forordningen. Dessa &r bland annat 6verskridanden av fororeningsnivéer som
anges i miljokvalitetsnormerna, vilken beddmning som kommunen gor i
fraga om overskridanden och eventuella foljder for manniskors hélsa.

Miljoforvaltningen uppdaterar information om luftkvalitet pé stadens

webbplats

3.2.2.3 Kontrollstrategi, kvalitetssakring och kvalitetskontroll

For varje kommun som genomfor kontroll av miljokvalitetsnormer for
utomhusluft ska en kontrollstrategi finnas enligt Naturvardsverkets foreskrift
for kontroll av utomhusluft®!. Kontrollstrategin ska omfatta minst tva
kalenderér och uppdateras arligen.

Goteborg ingér i Luftvardsforbundets kontrollstrategi. Miljoforvaltningen tar

inte fram en egen kontrollstrategi

For att forbéttra kvaliteten pa luftdata som uppmidts finns kvalitetsmal for
data enligt Naturvardsverkets foreskrift for kontroll av utomhusluft??.
foreskriften framgér att det ska finnas ett kvalitetssékringsprogram i en
kommun som genomfor kontroll av luftkvalitet?’. Programmet ska innehélla
system for kvalitetssékring (QA) och kvalitetskontroll (QC).

Milj6forvaltningen har ett kvalitetssakringsprogram (QA/QC)

3.2.2.4 Rapportering av luftkvalitet

Kommunen ska rapportera kvalitetssdkrade métdata for ndrmast foregaende
kalenderér till Naturvardsverkets datavird senast 31 mars varje ar>*.
Tillsammans med mitdata rapporteras dven kvalitetssikringsprogrammet.
Aven realtidsdata for kontinuerliga métningar ska rapporteras till
Naturvéardsverkets datavird®.

21 § 3

22| foreskriftens bilaga 1
23 § 6

24 § 36
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Miljoforvaltningen rapporterar arligen kvalitetssdkrade métdata till
Naturvardsverkets datavérd

Miljoforvaltningen rapporterar realtidsdata for kontinuerliga métningar till
Naturvérdsverkets datavird

Miljoforvaltningen rapporterar arligen ett kvalitetssékringsprogram till
Naturvardsverkets datavérd

3.2.3 Bullerovervakning

Forordning om omgivningsbuller (SFS 2004:675, 2004) genomfor
direktivets (2002/49/EG, 2002) bestammelser och &r meddelad med stéd av
miljobalken.

Enligt forordningen?® ska det genom kartliggning av omgivningsbuller samt
upprittande och faststillande av atgardsprogram efterstriavas att
omgivningsbuller inte medfor skadliga effekter pa ménniskors hélsa?’.

Med omgivningsbuller avses buller fran vigar, jirnvagar, flygplatser och
industriell verksamhet. Med industriell verksamhet avses industrier som ar
tillstindspliktiga eller omfattas av ett tillstdnd enligt miljoprévnings-
forordningen (2013:251).

Miljoforvaltningen tar fram en uppdaterad kommundvergripande
bullerkartldggning var femte &r innehéllande vég-, spar och jarnvigsbuller
som uppdateras minst var femte ar.

Milj6forvaltningen uppréttar och faststéller atgardsprogram for buller var
femte éar.

3.2.3.1 Berakning och kartlaggning av omgivningsbuller

Enligt forordningen?® ska kommuner med mer dn 100 000 invénare vart
femte ér kartldgga omgivningsbuller inom kommunen och ta fram
strategiska bullerkartor som visar bullersituationen under det ndrmast
foregaende kalenderaret.

Enligt forordningen?® ska de EU gemensamma matten Lden och Lnight
anvindas vid kartliggningen. Lden &r ett allméint bullermatt for dag-kvall-
natt-nivan (day-evening-night), som anvénds for att bedoma hur storande
bullerexponeringen ar. Lnight &r ett bullerméatt som anvinds for att bedoma
sOmnstorning pé natten. Utdver Lden och Lnight far kompletterande matt
anvéndas vid behov.

Miljoforvaltningen genomfor bullerspridningsberdkningar for vig-, spéar- och

jarnvagstrafik i bullermatten Lden och Lnight.

26 § 1
27 Miljokvalitetsnorm enligt 5 kap. 2 § forsta stycket 4 miljobalken
28 3
29 g 9
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Milj6forvaltningen kontrollerar att tillstandspliktiga industriverksamheter 1
kommunen uppfyller sina bullervillkor och att eventuella inkomna
bullerklagomal har hanterats rtt.

Milj6forvaltningen tar inte fram berdkningar och strategiska
bullerspridningskartor for buller fran industriell verksamhet.

Enligt forordningen®® ska separata bullerkartor utarbetas for buller frén
végtrafik, jairnvagstrafik, flygtrafik och industriell verksamhet. Var och en av
bullerkartorna ska kompletteras med en berékning av antalet ménniskor som
bor 1 bostdder som utsétts for buller inom sérskilda ljudintervall samt i
sarskilda bullermatt.

Miljoforvaltningen genomfor berédkningar av antal bullerexponerade

boenden fran vigtrafik, spértrafik och jarnvégstrafik inom sérskilda
ljudintervall och fér bullermatten Lden, Lnight.

3.2.3.2 Redovisning av omgivningsbuller

Enligt forordningen®! ska en kommun som har utarbetat en bullerkarta eller
faststillt eller omprovat ett dtgidrdsprogram pé lampligt sétt géra kartan och
programmet tillgdngligt for allménheten och andra som dr berérda eller har
intresse av dem.

Milj6forvaltningen redovisar den kommunovergripande

bullerkartldggningen i miljoforvaltningens webbkarta som ér tillgdnglig for
allménhet och andra som &r berérda eller har intresse av dem.

3.2.3.3 Rapportering av omgivningsbuller

Enligt forordningen®? ska en kommun som har tagit fram en bullerkarta eller
faststillt ett atgdrdsprogram senast en méanad efter den tidpunkt dé kartan
eller programmet ska tagits fram respektive faststillts, séinda en kopia av
resultaten till Naturvardsverket.

Miljoforvaltningen rapporterar berédkningsdata till Naturvardsverkets

datavard.

3.2.4 Miljoovervakning inom andra omraden

EU:s dricksvattendirektiv anger minimikrav pa dricksvattenkvaliteten.
Sverige har inforlivat EU-direktivet i Livsmedelsverkets foreskrifter (SLVFS
2001:30) om dricksvatten. Den svenska livsmedelsforordningen (2006:813)
talar bland annat om vilken myndighet som ska kontrollera olika typer av
anldggningar. Kommunerna ansvarar for kontrollen av det kommunala

30§ 10
31§ 14
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dricksvattnet. I Goteborgs Stad ansvarar ndmnden for kretslopp och vatten
for att kontrollera dricksvattenkvaliteten.

EU:s badvattendirektiv anger att de badplatser som har fler 4n 200 badande
per dag under badsdsongen ska registreras och att badvattenkvaliteten ska
klassificeras. Baden omfattas av de nationella bestimmelserna i
badvattenforordningen och Havs- och vattenmyndighetens foreskrifter och
allminna rad om badvatten (HVMEFS 2012:14, 2012). Kommunerna ansvarar
for att samla in data om badvatten och park- och naturndmnden ansvarar for
badvattenkontrollen inom Goteborgs Stad.

3.3 Miljoforvaltningens overvakning enligt
indirekta krav

I detta kapitel beskrivs den miljodvervakning som miljéfoérvaltningen
beddmer att kommunen bor genomfora enligt indirekta krav. Med indirekta
krav avses det som behdver genomforas for att kunna sdkerstélla att ett
direkt lagkrav uppfylls och anvinds i denna rapport for att sérskilja det som
gors direkt till foljd av ett lagkrav och det som gors som ett indirekt krav. I
texten fortydligas vilka dessa krav dr, och hur vi lever upp till dem. I

anslutning till varje text presenteras den 6vervakning som genomfors inom
miljodvervakningsplanen for att svara upp till dessa krav, enligt
nedanstéende fargkodning:

Ingér i miljoovervakningsplan 2019 och genomfors

Ingér inte 1 miljoovervakningsplan 2019 men genomfors

Ingér inte i miljoovervakningsplan 2019 och genomfors inte

3.3.1 Ekologisk miljoovervakning

3.3.1.1 Skyddade arter

En kommun har, i samband med olika atgérder, som markdgare och/eller
exploator, och genom sin roll inom fysisk planering, ett ansvar att kidnna till
forekomster av juridiskt skyddade arter enligt artskyddsforordningen (SFS
2007:845) och miljobalken?. I planprocessen behdver exempelvis eventuell
paverkan pa skyddade arter utredas innan beslut om ny markanvéndning kan
fattas (Naturvardsverket, 2009). Stadens miljodvervakning av skyddade arter
syftar till att fi en Overblick dver var i kommunen sédana arter forekommer,
men ocksé var de med stor sannolikhet forekommer. Detta kunskapsunderlag
ar viktiga delar i den kommunala Gversiktliga planeringen och bidrar till en
kostnadseffektiv detaljplanering eftersom krav pé rétt form av insatser
(ytterligare utforligare inventeringar) kan stillas i detaljplaneskedet. Att i
tidigt skede ha god kunskap om férekomst av skyddade arter underléttar

33 8 kapitlet
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planprocessens genomforande. Ekologiska landskapsanalyser for vissa
skyddade arter dr en arbetsmetod som kan anvéndas for hela kommunens
geografiska yta. Miljodvervakningen av skyddade arter dr ocksé underlag till
skotselinsatser och stadens skyddsarbete av naturvirden.

V1 inventerar:
e  Ansvarsarter

o Féaglar

I alla inventeringar rapporteras fynd av skyddade arter
Vi genomfor ekologiska landskapsanalyser for skyddade arter

3.3.1.2 Invasiva frammande arter

Enligt forordningen om invasiva frimmande arter** (SFS 2018:1939) ska en
kommun som ansvarar for eller utfér miljodvervakning underritta den
ansvariga myndigheten om den fir kinnedom om att en art i
unionsforteckningen finns i miljon.

Fynd av invasiva fraimmande arter rapporteras in skyndsamt

3.3.1.3 Ramdirektivet for vatten, havsmiljédirektivet och nitratdirektivet

Inget direkt ansvar for 6vervakning for kommunen pekas ut i EU:s direktiv
for vattenmiljoer, eller i deras implementering genom forordningar och
miljobalken. Dock finns dvergripande mél och miljokvalitetsnormer (MKN)
for vatten enligt dessa forordningar, foreskrifter och direktiv. I princip
innebér det att alla vattenforekomster (sjoar, vattendrag, kustvatten och
grundvatten) ska kunna uppné god ekologisk och kemisk status. Dessa mél
och miljokvalitetsnormer &r juridiskt bindande for Sverige. Motsvarande
giller havsmilj6forordningen. Vattenmyndigheten for Vésterhavets
vattendistrikt har i sin forvaltningsplan beslutat om ett atgardsprogram for att
god vattenstatus och miljokvalitetsnormer for vatten ska uppnés. Varje
kommun har enligt atgérdsprogrammet skyldighet att genomfora vissa
utpekade atgérder, samt medansvar att utfora flera ytterligare atgarder. For
att identifiera behov av ytterligare atgiarder och for att folja upp tillstandet
krévs kunskap om lokala forhéllanden och dérmed en effektiv
miljodvervakning,.

Milj6- och klimatndmnden har, enligt reglementet, ett samordningsansvar for
stadens arbete som foljer av Europaparlamentets och radets
havsmiljodirektiv och vattendirektiv.

Vi genomfor inventeringar/undersdkningar av:

Ansvarsbiotoper
Bottenfauna i s6tvatten
Marin bottenfauna i grunda vikar

Metaller i vattendrag
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e  Narsalter i kustmynnande vattendrag

e  TBT (tributyltenn) i ndtsndcka
o Algris

3.3.1.4 Recipientkontroll och samordnad recipientkontroll

Den som bedriver verksamhet som kan befaras medfora oldgenheter for
minniskors hilsa eller paverka miljon skall, enligt miljobalken?®, genom
egna undersokningar eller pa annat sitt halla sig underréttad om
verksamhetens eller atgdrdens paverkan pa miljon. Denna egenkontroll av
paverkan pé det vattenomréde (recipient) dér utsldpp fran verksamheten sker
kallas recipientkontroll. I vissa fall ar staden verksamhetsutovare, till
exempel nar det giller avloppshantering eller drift av vignat.
Recipientkontroll ingér generellt inte 1 miljodvervakningsplanen. I
miljoforvaltningens miljoévervakningsplan ingar dock undersdkningen
metaller i vattendrag, d& den dven anvénds i exempelvis
miljomélsuppfdljningen.

Miljodvervakning av vatten bedrivs ofta inom samordnade
recipientkontroller (SRK); gemensamma kontrollprogram dir flera
verksamheter samverkar for att undersoka sin samlade paverkan pa miljon.
Dessa program finansieras av dem som ingér i samarbetet, till exempel
foretag och kommuner (Sandstrom, et al., 2019). Goteborgs Stad &r del av
den samordnade recipientkontrollen genom tvé vattenvardsférbund:
Bohuskustens vattenvardsforbund och Géta édlvs vattenvardsforbund.

Vi méter metaller i vattendrag

3.3.2 Luftovervakning

Inom luftévervakningen genomfors en del av arbetet till f6ljd av indirekta
krav. Kravet pé att utféra analyser av luftkvalitet (enligt Luftkvalitets-
forordningen) medfor att fler méatningar behdvs dn vad som behovs for att
kontrollera miljokvalitetsnormerna for luft.

3.3.2.1 Matning av luftkvalitet

Enligt Luftkvalitetsforordningen®® framgér att varje kommun ska kontrollera
att miljokvalitetsnormerna for luft £6ljs inom kommunen. Kontrollen ska ske
genom matningar, berdkningar eller skattning, genom analyser samt genom
redovisningar och rapportering. For att kunna utfora kvalitativa analyser av
luftkvaliteten kontrolleras partiklar (PM2,5) pa métstationerna Femman och
Haga. Aven ozon miits kontinuerligt pi mitstationen Femman, for att
forbattra analyserna av luftkvaliteten.

Luftkvalitet paverkas i hog grad av meteorologiska forhéllanden. De flesta
av miljoforvaltningens métstationer for luftkvalitet dr darfor utrustade med

3 Kapitel 26 § 19
36 § 26
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temperatur- och vindmaétare. P& Femman mits dven lufttryck, luftfuktighet,
solinstralning och nederbord. Vi har ocksa tva meteorologiska master, en vid
Skansen Lejonet, en vid Abyvallen (ytterligare en mast &r under
framtagande). Dir méts vindhastighet och vindriktning, temperatur,
differentialtemperatur (temperatur pa flera hojder), luftfuktighet, lufttryck,
solinstralning och nederbord.

Miljoforvaltningen genomfor kontinuerliga métningar av partiklar (PM2,5)
pa mitstationerna Femman och Haga

Miljoforvaltningen genomfor kontinuerliga métningar av ozon pa
métstationen pd Femman

Miljoforvaltningen genomfor kontinuerliga métningar av flertalet
meteorologiska parametrar pa métstationerna i Haga och pd Femman

Milj6forvaltningen genomfor kontinuerliga métningar av flertalet
meteorologiska parametrar pd master vid Skansen Lejonet och Abyvallen

3.3.3 Bulleroévervakning

3.3.3.1 Berakning och kartlaggning av omgivningsbuller

Enligt forordning ska de EU-gemensamma métten Lden och Lnight
anvindas vid bullerkartldggningen. Utdver Lden och Lnight far
kompletterande métt anvéndas vid behov. I Sverige anvénds matten Leq
(dygnsekvivalent ljudniva) och Lmax (maximal ljudniva), varfor vi ocksé tar
fram den kommunovergripande bullerkartliggningen i de svenska métten.
Det ér bullerkartldggningen i de svenska matten som redovisas for
allméinheten, anvénds i planeringsprocessen, tillsynsarbetet och
atgdrdsarbetet enligt fastlagt atgdrdsprogram.

Enligt forordningen’” ska en sammanfattning av bullerkartliggningen, som
ska innefatta en uppskattning av det antal personer som beréknas vara utsatta
for buller, tas fram. For att uppskatta antal bullerexponerade boenden
behover ocksa tillgdngen till en ljudddmpad sida utredas, d& denna péverkar
beddmningen av bostadens totala bullerexponering.

Milj6forvaltningen genomfor bullerspridningsberdkningar for vag-, spar- och
jarnvégstrafik i bullermatten Leq och Lmax.

Miljoforvaltningen genomfor berdkningar av antal bullerexponerade

boenden fran végtrafik, spartrafik och jarnvégstrafik inom sarskilda

ljudintervall och for bullermétten Leq, Lmax.

Milj6forvaltningen utreder inte tillgang till ljudddmpad sida.

37°§ 12, punkt 3
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3.3.3.2 Overvakning av goda ljudmiljer

Enligt forordningen*® ska atgirdsprogram innehdlla en beskrivning av
atgarder for att skydda omraden dér ljudnivéan ansetts utgéra en séarskild
kvalitet sdsom parker, rekreationsomraden, friluftsomraden och andra natur-
och kulturmiljder. For att kunna beskriva behov av nddvindiga
skyddsatgarder i dessa miljoer behdver vi kartldgga omraden med goda
ljudmiljoer som é&r strategiskt viktiga att skydda. Detta gors dels genom
berdkning, med utgangspunkt frin den kommundvergripande
kartliggningen, men ocksa genom métning som ett komplement for att finga
upp andra ljud som eventuellt alstras inom omradet, utover trafikbuller. En
kartlaggning av goda ljudmiljoer har pabdrjats av miljéforvaltningen i
samarbete med stadsbyggnadskontoret, med den nya oversiktsplanen som
utgangspunkt. Miljoforvaltningen genomfér under 2019 métningar och
berdkningar i Slottsskogen for att folja utvecklingen av ljudmiljon i omréadet.

Milj6forvaltningen har pabdrjat ett arbete med att kartldgga tysta ljudmiljoer
i staden.

Miljoforvaltningen genomfor under 2019 métningar och berédkningar i
Slottsskogen for att f6lja utvecklingen av ljudmiljon i omradet.

Miljoforvaltningen genomfor inga faltméitningar och berdkningar i parker,

rekreationsomraden, friluftsomraden och andra natur- och kulturmiljoer.

3.3.4 Ovrig 6vervakning

Referensmétning av gammastralning

Lénsstyrelserna samordnar, pa uppdrag av Stralsdkerhetsmyndigheten,
referensmétning i landet av gammastrélning. I Géteborg ansvarar
miljoforvaltningen f6r méatningen och den genomfors, i enlighet med krav
fran lénsstyrelsen, var sjunde méanad pé fyra utvalda punkter i staden.
Rapportering sker till Stralsdkerhetsmyndigheten.

Miljoforvaltningen genomfor referensmétning av gammastralning

Miitning av grundvattennivier i stadsmiljon gors i Goteborg av
stadsbyggnadskontoret. Matningarna har utforts regelbundet sedan 1970-
talet. Mellan 1989 och 2008 utfordes métningarna i trafikndmndens regi och
sedan 2009 har byggnadsndmnden ansvaret. Syftet ar inte regelratt
miljodvervakning men att data om grundvattennivéer ska finnas att tillga for
allménkénnedom, i férnyelseomraden, i projekt med stort allménintresse
samt att kontrollera om miljomal inom stadsbyggnadskontorets
ansvarsomrade (markséttningar och stabilitet) uppfylls.

38§ 12, punkt 7
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3.4 Miljoforvaltningens ovriga overvakning

I detta kapitel beskrivs den miljo6vervakning som kommunen bor
genomfora utifran andra behov som kommunen har. I texten fortydligas
vilka dessa behov ér, och hur miljodvervakningsplanen svarar mot dem. I
anslutning till varje text presenteras den 6vervakning som genomfors inom

miljoovervakningsplanen for att svara upp till dessa behov, enligt
nedanstaende fargkodning:

Ingar i miljéovervakningsplan 2019 och genomfors

Ingér inte 1 miljoovervakningsplan 2019 men genomfors

Ingér inte i miljoovervakningsplan 2019 och genomfors inte

3.4.1 Folja upp lokala miljomal

For att f6lja upp stadens lokala miljomal och identifiera atgérdsbehov for att
na dessa, har varje mal ett antal indikatorer. Négra av dessa indikatorer ingér
som maétningar eller undersokningar i miljoovervakningsplanen. I
miljomélsuppféljningen anvinds dven dvrig information fran
miljoovervakningen, efter behov.

Miljoforvaltningen foljer upp miljomalet Frisk luft med hjélp av de
métningar som redan genomfors till f6ljd av direkta eller indirekta krav. Inga
ytterligare métningar kriavs. Utdver métningar behover véar emissionsdatabas
uppritthallas och uppdateras. Den anvinds som indata vid
modellberdkningar och innehaller de emissioner som finns i staden per kélla.
Emissionsdata anvéinds for att berdkna de totala utsldppen i staden av
flyktiga organiska &mnen, svaveldioxid och kvivedioxid frén relevanta
kéllor. Vi berdknar dven halten av kvivedioxid vid stadens forskolor, skolor
och vid bostider for att folja upp ett delmal under miljomalet Frisk luft.

Milj6forvaltningen genomfor luftmétningar pa matstationerna Femman och
Haga

Miljoforvaltningen upprétthaller och uppdaterar emissionsdatabasen

Miljoforvaltningen berdknar kvavedioxidhalter vid stadens forskolor, skolor
och vid bostider

For att f6lja upp miljomalen Bara naturlig forsurning genomfors
nedfallsanalyser av nederbord. Analysen utfors av extern part ménatligen.
Regnvatten analyseras avseende pH-vérde, forsurande &mnen (sulfat, kvive)
och metaller.

Nedfallsanalyser genomfors pa uppdrag av miljoforvaltningen

Atgirdsprogrammet for buller relaterar direkt till miljomalet God bebyggd
miljé och dess delmél God ljudmiljé. En arlig uppfoljning av
atgdrdsprogrammet bidrar ddrmed direkt till uppfoljningen av det lokala
miljodelmaélet. Den kommundvergripande bullerkartldggningen anvénds som
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utgdngspunkt vid uppf6ljning av delmalet, bland annat genom att anviandas
vid uppfoljning av ljudnivén pé alla befintliga skolgérdar for att folja upp
andelen som uppfyller miljodelmalets riktvarde.

Miljoforvaltningen berdknar och foljer upp ljudnivén pé befintliga

skolgardar

Inom den ekologiska miljoovervakningen anvénds all data i olika omfattning
vid uppféljningen av de lokala miljomalen, framst Etf rikt vixt- och djurliv,
Hav i balans samt levande kust och skdrgdrd, Levande sjoar och vattendrag,
Ett rikt odlingslandskap och myllrande vatmarker, Levande skogar samt
Ingen overgodning.

Alla ekologiska undersokningar ingar som underlag vid

miljomélsuppfoljningen

Nya miljomal for Goteborgs Stad haller for nérvarande pa att tas fram. Det
innebdr att &ven miljomalens indikatorer kommer att fordndras. Inriktningen
pa den 6vervakning som syftar till att f6lja upp miljomélen beror pa vilken
typ av, och vilka, indikatorer som ska f6ljas upp. Exempelvis skulle en
inriktning av miljomalen mot att omfatta frimst kommunens egen radighet
ge avtryck i indikatorerna och sedermera miljéovervakningen genom hur vi
fordelar métningar och provpunkter pa kommunala respektive privata
omréden.

3.4.2 Underlag i stadens strategiska stadsplanering

Milj6- och klimatndmnden ska enligt reglementet aktivt bidra till stadens
strategiska stadsplanering (Goteborgs Stad, 2019). For att effektivt fora in
miljoperspektivet i stadsplaneringen behdver vi medverka tidigt i
planprocessen med vér kunskap om naturmiljd, luftkvalitet och ljudmiljo.

Inom den ekologiska 6vervakningen innebar detta sdrskilt kunskap om arters
forekomst och behov av miljéer. Denna kunskap dr nédvéndig for att kunna
vérna de ekologiska vérdena i staden, men ocksa for att langsiktigt sékra
Goteborgslandskapets leverans av ekosystemtjanster. Har ser vi att resultaten
av miljoovervakningen blir viktiga underlag vid bland annat
lamplighetsbeddmningar av exploatering, bedomningar om vidare utredning
av behov av kompensationsatgéarder for ekosystemtjanster och vid viktning
av miljoutmaningar nér vi arbetar med gronytefaktorn i staden.

Alla ekologiska undersokningar ingar som underlag

En ny- eller ombyggnation i staden far inte forsdmra luftsituationen i
omrédet. En forsta bedomning av ett planerat omrade behover goras. Till den
anvinds berdkningskartor for kvivedioxid som miljoforvaltningen tar fram, i
samrad med trafikkontoret och stadsbyggnadskontoret. Baserat pa
berdkningskartorna bestims om planen kan fortskrida utan vidare utredning,
om vidare utredning kréavs eller om planen inte alls kan fortskrida.
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Miljoforvaltningen tar fram berakningskartor for kvavedioxid dver hela

staden

Utover att mita luftkvaliteten pa stationdra métstationer har vi dven tre
mobila métstationer. De dr centrala for att ha en god Gvervakning av
luftsituationen i Goteborg och utgor ett betydande komplement, eftersom de
kan placeras i omraden dér det finns ett behov av grundligare métningar, till
exempel vid planerade byggnationer. Uppmiitt luftdata fran de mobila
miétstationerna utgdr dven betydelsefulla inspel till de modellberdkningar
som vi gor.

Milj6forvaltningen méter luftkvalitet (kvdvedioxid och partiklar (PM10))

med tre mobila métstationer

Den kommundvergripande bullerkartliggningen anvéinds vid
bygglovsgivning och stadsplanering for att ge en indikation om
bullersituationen. Forvaltningar som &r berdérda av bullerfrigan far nytta av
de bullerberdkningar som genomfors och vér spetskompetens. Bland annat
finns mdjligheten att arbeta vidare med riktade kartldggningar for staden vid
behov, samt arbeta proaktivt med atgirdsarbete vid utsatta platser och att

arbeta aktivt med att sékra de relativt goda ljudmiljéerna som finns i staden
idag.

Miljoforvaltningen genomfor kommunovergripande bullerkartldggning

3.4.3 Underlag till tillsyn och prévning

Miljoforvaltningens miljoovervakning ger viktiga underlag i tillsynsarbetet
och vid provning av vattenverksamheter, ansokningar om
strandskyddsdispens och tillstand for miljofarlig verksamhet.
Miljoovervakningen indikerar vilka vérden eller hinder som finns i ett
omrade, s att vi som remissinstans kan bidra med kunskap, sa att den
beslutande myndigheten i samband med prévningen, vid behov ska kunna
kréva en mer utforlig inventering av verksamhetsutdvaren.

Milj6forvaltningen genomfér inventeringar/undersdkningar av:
Ansvarsarter och ansvarsbiotoper
Bottenfauna i sotvatten
Marin bottenfauna i grunda vikar
Metaller i vattendrag
TBT (tributyltenn) i ndtsndcka

Algris
Milj6forvaltningen medverkar 1 Lansstyrelsens overvakning av nirsalter i
kustmynnade vattendrag.
Milj6forvaltningen genomfér kommundvergripande bullerkartlaggning
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3.4.4 Identifiera hot mot miljé och halsa

Ett syfte med miljodvervakningen &r vanligtvis att i ett tidigt stadie uppticka
nya hot mot milj6 och hilsa, exempelvis &mnen som potentiellt kan paverka
manniskors hélsa och miljon eller bullerkallor for vilka vi idag inte kidnner
till konsekvenserna. Ingen av dvervakningen som ingér i
miljoovervakningsplanen idag har dock detta som uttalat syfte.

3.5 Ovriga stadens miljodvervakning

Forvaltningen for kretslopp- och vatten har avsatt en halv miljon kronor per
ar for langsiktig Overvakning av recipienter for dagvatten. Uppf6ljning av
recipientpdverkan frén dagvatten ingér i kretslopp- och vattenfoérvaltningens
verksamhet, medan Gvervakning av reningsverkets utfloden och recipienter
utfors av Gryaab. Ytterligare resurser behdvs for att Overvaka andra
parametrar som inte kommer fran dessa kéllor och for att skapa en
helhetsbild av vattendragens status.

I det stadendvergripande arbetet med att ta fram en &tgérdsplan for att nd god
vattenstatus i Goteborgs alla vattenforekomster (enligt igangséttningsbeslut i
kommunstyrelsen i maj 2019) ar det forsta steget att gora en Gversikt och
kartlaggning av allt vattenmiljorelaterat arbete (inklusive miljodvervakning)
som bedrivs inom Go6teborgs Stad. Att utveckla och f6lja upp
miljodvervakningen i vattenmiljoer 4r en del av detta arbete. Arbetet med att
ta fram en atgirdsplan for vatten startade i november 2019 och pagér
atminstone under hela 2020.

Park- och naturforvaltningen utfér 6vervakning och uppfoljning av
forvaltningsatgirder de genomfort. De inventerar bland annat dngsvéixter for
att folja utvecklingen av slatterdngars status. De kartlagger och dvervakar
dven ansvarsarter i kommunen. Bland annat inventeras klockgentiana och

alkonblévinge arligen och inventering av stinkpadda har utforts vid nagra
tillfallen.

Stadsbyggnadskontoret utfor naturvirdesinventeringar nar det krdvs som
underlag i planarbete. De ansvarar dven for uppfoljning av miljétillstdndet i
omraden som staden har skyddat.

3.6 Miljoovervakningens anvandning och
nytta

3.6.1 Anvandning och miljonytta: generellt

I betinkandet Overvakning av miljon (Miljddepartementet, 1997) framholls
att miljodvervakningen dr en forutsittning for det samlade miljoarbetet och
stora delar av dtgérdsarbetet inom miljopolitiken. Enligt 2019 érs betdnkande
(Sandstrom, et al., 2019) ar det svart att virdera nyttan av
miljodvervakningen, och den infrastruktur av information som den utgor,
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eftersom nyttan beror pa hur infrastrukturen anvands. Miljonyttan av
miljoovervakningen ér alltsa beroende av hur kunskapen som
miljodvervakningen ger anvénds, exempelvis som grund for beslut fattade pa
politisk grund eller av tjénsteperson pa delegation.

Utover att resultat fran miljodvervakning fungerar som underlag for att vidta
atgérder, uppmérksammade utredningen en annan viktig funktion i ett
demokratiskt samhille. Olika former av information ar en forutsittning for
att medborgarna ska kunna ta aktiv del i och ansvar for samhéllets
utveckling (Sandstrom, et al., 2019). Miljoovervakning kan ocksa anvéndas
for att peka ut de mest kostnadseffektiva alternativen for att uppna
miljomélen (Miljodepartementet, 1997). I ndgra fall har miljoovervakning
legat till grund for beslut om atgéarder som har gett tydlig effekt, sdsom
forbuden mot anvéndning av miljégifterna DDT och PCB (Sandstrém, et al.,
2019).

I betéinkandet frén 1997 anges négra omraden dar miljodvervakning i stort
sett saknar betydelse for miljonyttan. Framfor allt giller det nér kunskapen
fran Gvervakningen inte anvands for att vidta atgéarder, antingen for att
atgérderna bedoms vara alltfor dyra i forhéllande till miljoproblemet eller pa
grund av andra samhéllsekonomiska avvégningar. Miljodvervakningens
langsiktighet, sdger betdnkandet, innebdr att vi inte kan veta pa forhand nér
miljodvervakningen kan resultera i nytta for miljon och méanniskors hélsa.
Om foréndringarna i méitningar ar mycket sma kan det dréja méanga ar innan
matresultaten gar att tolka, men néir métserierna till slut &r langa nog for att
tolka kan de bli mycket vardefulla. Betdnkandet uppger att
miljoovervakningens langsiktighet dirmed bidrar till svarigheterna att
uppskatta dess nytta.

I betdnkandet fran 1997 (Miljodepartementet, 1997) podngteras att
miljoovervakningen, trots dessa svarigheter, inte ir olonsam for samhallet.
De utmaningar som lyfts visar pa svarigheterna att anvinda den
samhillsekonomiska nyttan som argument for att miljodvervakningen ska ha
en viss omfattning eller inriktning. Nyttan med milj6dvervakningen behdver
istéllet, enligt betdnkandet, relateras till politiska beslut eller malen for
verksamheten. Sedan 1997 har dock mycket hént i form av just politiska
beslut och politiska mal, och nyttan med miljodvervakning anges delvis
genom lagstiftningen. Exempelvis blir den forvéntade nyttan av 6vervakning
enligt EU-direktiv att nd direktivens mal. Sverige har ocksa fatt en samlad
miljolagstiftning genom miljobalken, dar miljokvalitetsnormer ingar, och de
nationella (och senare lokala) miljomaélen har tillkommit.

3.6.2 Anvandning och miljonytta enligt enkatsvar

Milj6forvaltningen skickade i juni 2019 en enkat till forvaltningar, bolag,
andra myndigheter, akademi och organisationer som kan forvéntas anvinda
var miljoovervakningsdata eller sjdlva bedriva miljédvervakning i Géteborg.
Totalt svarade 51 respondenter fran 34 olika verksamheter. Vi ville med
enkiten fa veta vilken data fran miljodvervakningen som anvénds och hur
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den anvinds, samt vilken miljonytta den kunskap som miljéévervakningen
levererar leder till, genom exempelvis beslut. D& vi skriver om svaren pa
enkiten 1 foljande stycken dr det denna enkét vi hanvisar till. (G6teborgs
Stad, 2019)

3.6.2.1 Anvandning

Enligt enkdtsvaren anvdnds miljoforvaltningens data om luft, buller och
ekologi som kunskapsunderlag i stadsplaneringen, exempelvis i arbete med
detaljplaner, naturreservat och vid remissyttranden, i tillstdndsprévningar, i
uppfoljningen av miljomal samt i utredningar om behov av atgéarder. Data
fran luftovervakning och ekologisk dvervakning anvénds éven i
undervisning och forskning.

Luftdata anvinds dven vid framtagande av luftutredningar som tas fram av
externa aktorer i staden, sdsom forskningsinstitut, nir mer detaljerade
utredningar behdvs inom samhéllsplanering och byggande. Den ekologiska
miljoovervakningen anvéinds dven som grund for informationsmaterial samt
for att paverka kunders beteenden.

3.6.2.2 Nytta

I svaren framkommer att data, analyser och underlag frén var
miljodvervakning ger nytta for Goteborgs Stad som underlag f6r beslut om
miljomal, uppfoljning av mélen, och hur mal och miljokvalitetsnormer ska
nas. Det framkommer ocksa att miljoovervakningen utgdr en grund {for
beslut om vilka atgdrder som ar nddvandiga for att nd miljomal och
miljokvalitetsnormer och riktvarden.

Stadsbyggnadskontoret anger att miljodvervakningen bidrar till samsyn
mellan férvaltningarna och till effektiva arbetssétt. Vi tolkar detta som att
miljoovervakningen bidrar till att staden har en gemensam kunskapsbas att
samlas kring, och att det 6kar samsynen mellan de fackforvaltningar som
ingdr i stadsplaneringsprocessen. Det framkommer dven fran flertalet
svarande att underlagen fran miljoforvaltningens miljodvervakning ar viktiga
och nddvindiga for att i ett tidigt skede 1 stadsplaneringsprocessen kunna
bedoma vilka miljéer som bor, respektive inte bor bebyggas med avseende
pa luft, buller och ekologiska faktorer, samt hur negativ paverkan kan
undvikas. Ur planeringsperspektiv blir nyttan darmed att paverkan fran
ménsklig verksamhet minimeras och att mark och vatten anvinds till det
bésta d&ndamalet. Detta giller dven for 6vrig drendehantering, sdsom vid
tillsyn och tillstandsprévningar. Miljéovervakningen ger ocksa, enligt
stadsbyggnadskontoret, park- och naturforvaltningen och milj6forvaltningen
, underlag till att avgora vilka naturomrdden som behover skyddas och vilka
behov av skdtsel som finns.

Underlagen frén miljoforvaltningens miljodvervakning anvinds dven av
forvaltningar for att informera andra forvaltningar och allménheten. Grefab
anvander kunskapsunderlaget som underlag for att fordndra kunders
beteenden. Enkédtsvaren visar ocksa att miljodvervakningen ger nytta som
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underlag for forskning inom milj6é och méanniskors hélsa. Bland annat uppger
Gothenburg Global Biodiversity Center att de anvénder radata i sin
forskning om ekosystemtjénsters inverkan pa ménniskors hilsa. Inom
Goteborgs Stad anvédnds den kommunovergripande bullerkartliggningen,
framst av trafikkontoret, for att identifiera behov av skyddsétgirder vid hogt
bullerexponerade bostidder, dar nyttan blir att minimera paverkan pa
manniskors hélsa.

Det framkommer &dven att vér 6vervakningsdata géillande luft och biologisk
mangfald bidrar till 6kad kvalitet i utbildningen pa universiteten, genom att
de kan anvinda verkliga data i undervisningen och som underlag till
examensarbeten.

3.7 Kostnad for miljoforvaltningens
miljoovervakning

Hiér presenteras kostnaden for miljéforvaltningens miljodvervakning,
uppdelat i personalkostnader och 6vriga verksamhetskostnader. Totalt kostar
miljodvervakningen knappt 6,5 miljoner kronor arligen utifran vara
personalkostnader (2019) och 6vriga kostnader (2018).

3.7.1 Personalkostnader

Berdkningarna av personalkostnader &r endast gjorda for personal inom
miljoforvaltningen, pa avdelningen Stadsmiljé och for den miljéévervakning
som anges 1 miljoovervakningsplanen. Hur berdkningarna for
personalkostnader for dvervakningen har gjorts skiljer sig ndgot mellan
omrédena, och den sammanlagda summan &ar dérfor ungeférlig. Hér ingér
bland annat ledning och stddfunktioner sdsom kommunikations- och
juriststod.

Inom den ekologiska 6vervakningen berdknas 0,75 arsarbetare arbeta med
miljodvervakning under 2019. Den totala personalkostnaden for den
ekologiska miljodvervakningen uppgar till 900 000 kronor for 2019. For den
ekologiska miljodvervakningen dr kostnaderna hogre 2019 jamfort med
2018, da 0,4 arsarbetare arbetade med den ekologiska miljoovervakningen
till en kostnad om cirka 500 000 kronor. Skillnaden forklaras framst av det
LONA-projekt om marina ansvarsbiotoper som pégétt under 2019.

Inom luftdvervakningen berdknas tre arsarbetare arbeta med
miljodvervakning under 2019. Den totala personalkostnaden for
luftovervakningen uppgér ddrmed till 3,4 miljoner kronor for 2019.
Kostnaden ar 2018 bedéms ha varit i samma storlek.

Inom bullerdvervakningen berdknas 0,75 arsarbetare arbeta med
miljodvervakning under 2019. En total personalkostnad for
bullerovervakningen uppgar till cirka 900 000 kronor f6r 2019. Kostnaden ar
2018 beddms ha varit 1 ungefar samma storlek.
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Var femte ar kridvs en storre resursinsats inom bullerévervakningen i
samband med att hela bullerkartldggningen uppdateras i enlighet med
forordningen (SFS 2004:675, 2004) om omgivningsbuller. Den senaste
uppdateringen genomfordes fran hosten 2018 till varen 2019.
Uppskattningsvis arbetar 1,25 arsarbetare med bullerovervakningen var
femte ar till en kostnad om cirka 1,5 miljoner kronor, och 0,5 &rsarbetare per
ar, ovriga ar, till en kostnad om cirka 600 000 kronor.

Vid nésta uppdatering av den kommundvergripande bullerkartldggningen
ska en ny berdkningsmetod, CNOSSOS, anvéndas av alla EU ldnder som
omfattas av direktiv (2002/49/EG, 2002). Den dr en mer detaljerad
berdkningsmetod som krdver mer indata 4n den befintliga nordiska
berdkningsmetoden, som anvants hittills vid bullerkartlaggningar. Detta
kommer saledes att kréva storre resurser pa miljoférvaltningen &n vad den
senaste uppdateringen av bullerkartlaggningen kravde. Hur mycket storre
kostnaderna kommer att vara &r svar att bedoma i nuldget, da vi 4nnu inte har
fatt ingdende information om vad den nya berékningsmetoden kommer att
krédva av kommunerna.

Sammantaget innebér detta att personalkostnaden for miljoforvaltningens
miljodvervakning ér cirka 5,2 miljoner kronor under 2019.

3.7.2 Ovriga kostnader

Ovriga verksamhetskostnader har i huvudsak beriknats for 4r 2018, da 2019
ars slutliga siffror inte &r klara &nnu. Som jamforelse har vi valt att &ven
presentera kostnaderna fran 2017.

Vara verksamhetskostnader for den ekologiska miljodvervakningen uppgick
till knappt 400 000 kronor 2017 och 950 000 kronor 2018, varav 650 000
kronor kom fran kommungemensamma medel for underlag till kommunal
reservatsbildning. For 2019 har vi en budget pa 1070000 kronor for den
ekologiska miljoovervakningen, framst till f61jd av ett fokus pa inventeringar
i marina miljoer, som generellt dr kostsamma att genomfora, men dven som
en konsekvens av fa och relativt hoga anbud pa vara inventeringar. Samtliga
dessa utgifter dr kostnader for konsulter som utfort dvervakningen.

Luftovervakningens verksamhetskostnader uppgick 2018 till 831 000
kronor. De storsta kostnadsposterna var leasingavgifter for instrument och
service av dem. Sammanlagt uppgick kostnaderna for leasing och service till
ungefir hélften av luftdvervakningens dvriga kostnader.
Forbrukningsmaterial dr den tredje storsta utgiftsposten. Andra mindre, men
betydande, utgifter utgors av lokalhyror, el och IT-kommunikation for
métstationerna.

Luftdvervakningens kostnader for 2017 var nagot hogre &n for 2018.
Kostnaderna varierar fran ar till &r for luftévervakningen till f6ljd av frimst
variationer i leasingavgifter for instrument, men dven med anledning av att
forbrukningsmaterial kan anvédndas mer én ett ar och kops séledes inte in
arligen. Aven servicekostnaderna kan variera till fljd av nya avtal eller nya
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leverantdrer. Ytterligare kostnader har tillkommit under 2019 for den
ordinarie luftovervakningen till foljd av det nya insamlingssystemet, vilket
kommer leda till en hdgre kostnad for 2019 jamfort med 2018. Aven
investeringar och upprustning av var instrumentpark gor att kostnaderna
varierar fran ar till &r och har medfort ndgot ldgre kostnader 2017 och 2018.

Bullerdvervakningens arliga kostnader bestér av en licenskostnad for
berdkningsprogrammet Soundplan, i vilket alla bullerberdkningar simuleras
och beréknas. Den arliga kostnaden uppgar till cirka 51 000 kr. Fér 2019 har
vi en ytterligare budget pa 125 000 kr for att genomfora ljudmétningar i
Slottsskogen. Hela utgiften &r en kostnad fo6r konsult som genomfor
métningarna.

Sammantaget innebér detta att dvriga kostnader for miljoforvaltningens
miljoovervakning uppgick till drygt 1,8 miljoner kronor under 2018, varav
knappt 1,2 miljoner kom ur miljo- och klimatndmndens budget.

3.8 Hantering av miljodata

Goteborgs Stads hantering av miljodata foljer stadens program for Goteborgs
Stads vdg mot e-samhéllet (Goteborgs Stad, 2014). Hanteringen foljer ocksa
i stort Naturvardsverkets, Havs- och vattenmyndigheten och lansstyrelsernas
gemensamma strategi for miljodatahantering (Naturvardsverket, 2016).
Strategin anger riktlinjer och rekommendationer for hantering av miljodata.
Strategin maste inte foljas av kommuner, men underléttar for att alla som
arbetar med miljodata ska kunna arbeta pa likartade sétt och ddarmed
effektivisera arbetet med hantering av data.

Data fran luftovervakningen samlas in genom programsystemet Airviro, dar
dven modelleringar gors. Bullerdata berdknas i modelleringsprogrammet
SoundPLAN. Data fran den ekologiska dvervakningen samlas i GIS-
databasen Natur & Kultur. Visualisering av 0vervakningens data sker framst
genom Géteborgs Stads karttjanster GotMap och GoKart. Data fran var
miljoovervakning levereras, i de fall det finns en nationell datavérd, till den.
Goteborgs Stad hamtar, nér det géller den ekologiska miljodvervakningen,
sedan sjélva ned information fran datavédrden for vidare analyser. I vissa fall
finns ingen nationell datavérd for den data vi dger, och data finns da "bara"
pa kommunniva. Var och hur denna data lagras skiljer sig &t mellan olika
forvaltningar och bolag. Miljoforvaltningen antar under 2020 en ny GIS-
policy med tillhdrande beskrivning och regelverk, som klargdr hur och var
geografisk information ska lagras och hanteras pa férvaltningen.

Utgangspunkten ar att all data som kan och bor publiceras som dppen data
publiceras. Oppen data #r ett sitt att effektivisera kommunens arbete,
exempelvis genom att ofta efterfragad information laggs ut sa att den
fragande kan hitta och hdmta den sjélv, men ocksa genom att exempelvis
privata aktorer kan ta fram verktyg som hanterar datan eller akademi kan
anvinda radata for analyser. Sddana verktyg och analyser blir vardefulla
komplement till kommunens. Goteborgs Stad har en gemensam plattform for
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publiceringen® som forvaltas av forvaltningen for konsument- och
medborgarservice. Hir kan intresserade sjélva ladda ner data, och datan
samlas dven automatiskt pa sidan oppnadata.se som forvaltas av den statliga
myndigheten for digital forvaltning. I dagsléget publiceras data fran luft- och
bullerdvervakningen, men inte frén de ekologiska undersékningarna, som
Oppna data genom stadens hemsida. En stor del av den data som tas fram vid
ekologiska undersokningar blir 6ppen data genom rapportering till datavird.

Idag sker inte lagring av data frén miljoovervakningen pé en gemensam
plattform, och den sker inte heller pa en gemensam plattform med 6vriga
data som miljoforvaltningen tar fram eller inhdmtar i samband med bland
annat miljomalsuppfoljning eller vid tillsyn. Vi ser ett behov av att utveckla
ett nytt systemstod for att lagra all data forvaltningen producerar. Ett sddant
stod kan mojliggora storre analyser och korsanalyser av data fran olika
kallor, och ddrmed skapa battre mojlighet att bedoma tillstdndet i miljon och
forsta orsakerna till forandringar. Det har ocksé potential att forbéttra
presentationen av véar samlade kunskap, inklusive rddata och resultat av
analyser, och 6kar mojligheterna till kvalitetssdkring. Sakkunniga pé
forvaltningen ser att ett sddant systemstdd behdver anpassas lokalt till
forvaltningens behov och att ett framtagande skulle kosta ett par miljoner
kronor (Milj6férvaltningen, 2019). Motsvarande 16sning finns i Stockholms
Stad.

3% www.goteborg.se/psidata
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4 Omvarldsanalys

Naturvardsverket och Havs- och vattenmyndigheten har det 6vergripande
ansvaret for miljoovervakning. Nagra andra nationella myndigheter, sdsom
Stralsikerhetsmyndigheten och Jordbruksverket, har vissa specifika ansvar
for miljoovervakning enligt exempelvis férordningar. P& regional niva
bedriver ldnsstyrelsen miljoovervakning, i forsta hand kopplad till
uppfoljning av miljomal samt atgardsprogram. Vattenmyndigheterna
ansvarar for 6vervakningen av vattnets tillstdnd i vattendistrikten, men
varken beslutar, finansierar eller genomfor sjélva miljodvervakning
(Sandstroém, et al., 2019). 1 2019 ars betdnkande av Utredningen om &versyn
av miljoovervakningen (Sandstrom, et al., 2019) framgér att det inte idag
finns en tydlig bild av den miljoévervakning som utfors av olika aktorer. Har
framgar att det behovs en samordning mellan staten och andra aktorer,
sasom kommuner, som tar fram data om tillstdndet i miljon. Utredaren
foreslar atgirder for att forbattra den strategiska styrningen pé nationell niva.
Betinkandet ar i skrivande stund ute pa remiss.

I detta kapitel sétts miljoSvervakningen som gors i Goteborgs Stad i relation
till den som gors i andra kommuner. Har presenteras en sammanfattning av
miljodvervakningen som gors i Stockholms Stad och Malmo Stad, samt for
ekologisk dvervakning Umeéd kommun. Miljétillstandet i Malmo och
Stockholm redovisas pa respektive stads ”"Miljobarometer”, som ar en
hemsida dir miljédvervakning presenteras*® *!. Hir presenteras dven
alternativ till de metoder som anvénds i Géteborgs Stad idag.

4.1 Ekologisk overvakning

41.1.1 Stockholms Stad

Marina miljoer

Stockholms stad redovisar dvervakningsresultat och vilka indikatorer som
anvinds for statusbedomning under ett antal huvudrubriker, bland annat
Vatten och Natur. I Stockholms skérgard undersdks bottenfaunans
sammansittning vartannat &r for ett antal lokaler. I undersokta parametrar
ingdr dven temperatur, salinitet, syre, kvéve, fosfor, siktdjup och klorofyll.
Stockholms Stad anvinder information fran informationssystemet VISS** for
att avgora ekologisk vattenstatus och har en handlingsplan for att uppna god
vattenstatus, dir behov av oversyn av 6vervakning lyfts fram (Mohlander, et
al., 2015).

Limniska miljoer
Stockholms Stad har ett 6vervakningsprogram for ekologisk status for 2017

40 miljobarometern.stockholm.se

41 miljiobarometern.malmo.se

42 VISS (VattenlnformationsSystem Sverige) ar en databas som har utvecklats av
vattenmyndigheterna, lansstyrelserna och Havs och vattenmyndigheten. VISS férvaltas idag av
Lansstyrelsen i Jonkoping.
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till 2022 (Hjort, et al., 2016). Overvakningen av miljogifter i sétvatten ér
omfattande, med tungmetaller och organiska miljogifter i ytvatten samt fisk.
De anviander provfiske for att undersoka antal fiskarter och antal av fiskarten
gronling.

Inventering av groddjur och vattensalamandrar utfors av Stockholms Stad.
Groddjur prioriteras att folja, d& de 4r goda indikatorer pa biologisk
mangfald och ger bra information om ekosystem och arter knutna till sjoar,
sméavatten, vatmarker och fuktiga landmiljoer (Hjort, et al., 2016).

Terrestra miljoer

Art-Arken (Stockholm Stad, 2019) dr sedan 1996 en kommundvergripande
kartering pé artniva. Den ska tjana som underlag och utgora en forstarkning
och kvalitetssdkring av dvervakningen av biologisk mangfald. Art-Arken ska
dven tjdna som ett anvindbart verktyg for stadsplaneringen, den fysiska
planeringen, varden av natur- och parkmark samt informationsarbetet
(Gothnier, et al., 1999). Ingen lista finns tillgdnglig pd hemsidan Gver
publicerade inventeringsinsatser.

4.1.1.2 Malmd Stad

Marina miljoer

Malmo Stad anvénder information fran informationssystemet VISS for att
avgora ekologisk vattenstatus. For marina och limniska miljéer redovisar de
fokusomraden for vattenstatus, ddr bland annat ekologisk status anviands som
ett nyckeltal. Ett annat fokusomrade dr Vixt- och djurarter dir nyckeltal for
algrasutbredning, skottithet pa algras, medelvikt for skrubbskidda i
Oresund, fisk i vattendrag och bottenfauna i vattendrag anvéinds som
nyckelparametrar (Oresunds vattenvardsforbund, 2019).

Limniska miljoer

I vattendrag kring Malmé utfors inventering av fisk av olika organisationer.
P& miljobarometern redovisas antal fiskarter for atta olika lokaler.
Elfiskeinventeringar genomfors pé uppdrag av milj6forvaltningen (Malmé
stad, 2019). Inventeringar av bottenlevande organismer har utforts vid tvé
tillfallen pa uppdrag av miljoforvaltningen (Malmo stad, 2019).

Terrestra miljoer

Malmo Stad har en naturvardsplan som utgdr underlag for den fysiska
planeringen och ér vigledande i kommunens naturvardsarbete (Malmo stad,
2012). Ingen lista finns tillgdnglig p& hemsidan 6ver publicerade
inventeringsinsatser.

41.1.3 Umea

Umea har verktyget ’Livsmiljobarometern” for att folja upp om kommunen
har en hallbar utveckling (Umea kommun, 2019). Dar samlas fakta om miljo
och natur, jamstilldhet, folkhélsa och tillgdnglighet samt néringsliv och
konsumtion.
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Marina miljoer

Umeé kommun har undersokt ekologisk status for 23 kuststationer. Umeés
marina forskningscentrum utfér marin miljodvervakning, som omfattar
provfiske, makrofauna och fria vattenmassor. Provfiske av kustpopulationer
gors pa uppdrag av Lénsstyrelsen i Vésterbottens 1dn och Sveriges
lantbruksuniversitet. Provtagning for delprogrammen Makrofauna
mjukbotten samt Fria vattenmassan sker inom den nationella
miljoovervakningen.

Limniska miljoer

Forvaltningen for miljo- och hélsoskydd har tagit prover i Umeés sjoar sedan
80-talet och har specifikt foljt den ekologiska statusen i 23 sjoar. De har
valts ut pa grund av sin kinslighet for nérsalttillférsel och utifran behov infor
oversiktsplanering, detaljplanering, bygglovsprovning samt i samband med
tillsyn av till exempel avlopp, jordbruk och golfbanor.

Terrestra miljoer

Skyddsvirda naturmiljoer uppdateras kontinuerligt i planeringsunderlagen
och tas hénsyn till i detaljplaneringen, samt i bygglovs- och
tillstandsérenden.

For Umedlvslandskapet &r antalet hickningar av mindre hackspett en
indikator for artrika 16vskogar pé landskapsniva. Umeé& kommun har ocksa, i
samarbete med Lycksele kommun inom ett LONA-projekt®, tagit fram
beddmningsgrunder for strinders naturvirden, kopplat till behoven i
strandskyddsdrenden. Bedomningsgrunderna beskriver oversiktligt de
livsmiljoer som kidnnetecknar vardefulla strandmiljéer som ar viktiga for den
biologiska mangfalden.

Ingen lista finns tillgéinglig pd hemsidan dver publicerade
inventeringsinsatser.

4.1.2 Alternativa metoder

Har presenteras en Oversiktlig sammanfattning av ndgra metoder och
undersokningar som idag inte anvénds i miljodvervakningen inom
Goteborgs Stad och som har potential att bli kostnadseffektiva alternativa,
eller kompletterande, undersdkningar.

41.21 eDNA

Milj6-DNA eller eDNA (environmental DNA) dr den blandning av
organismers DNA-fragment som féorekommer i miljon. eDNA kan anvéndas
som ett komplement till traditionell milj6dvervakning och som ett redskap
for inventering av biologisk mangfald, specifika arter, sillsynt
férekommande arter, svarinventerade lokaler, frimmande invasiva arter samt
yngel och dgg som ar svara att artbestimma, men inte for undersdkning av
organismers utbredningsmonster. DNA-sekvenser som patréiffas i eDNA

43 Lokala naturvardssatsningen, ett bidrag fran Naturvardsverket som ska stimulera kommuners
och ideella féreningars langsiktiga naturvardsengagemang (Naturvardsverket, 2019)
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matchas med resultat fran en databas dar artspecifika DNA-sekvenser fran
1000-tals arter finns samlade (Bohman, 2018).

Fordelarna med eDNA ir att arter som tidigare varit svara att uppticka gér
att overvaka pa ett kostnads- och tidseffektivt sétt. Det gar att hitta spar av
individer som finns i en miljo d4ven om sjélva individen inte fangas eller
observeras i 6vervakningen. Metoden mdjliggdr att fler arter kan detekteras
jamfort med traditionella inventeringsmetoder, som exempelvis provfiske
eller elfiske (Bohman, 2018). Provtagningen kan utforas dver stora
geografiska omraden pa kortare tid. Frekvent provtagning med jimna
tidsintervaller av eDNA é&r anvéndbara for att verifiera miljoforandringar
over tid, eller om arter forsvinner eller dteretableras vid olika &tgérder, som
dammbyggen eller restaureringsatgédrder (Aquabiota, 2019).

Sedan 2014 genomfor Sveriges lantbruksuniversitet forsok att identifiera
vanliga svampar genom e-DNA. Tidigare har inventering av svampar skett
genom att identifiera fruktkroppar, vilket begransar mojligheten till
overvakning i tid och rum men ocksa till vilka arter som kan dvervakas, da
ménga arter inte bildar fruktkroppar. Eftersom DNA-identifieringen sker i
jordprover dr dock sannolikheten att hitta ovanliga svampar l1ag.
Overvakning med DNA i jordprover limpar sig dérfor bist for att folja
utvecklingen for vanliga svampar, som bland annat &r viktiga for skogens
produktionsforméga och markens kolinlagring (Naturvardsverket, 2017).

4.1.2.2 Fjarranalys

Satelliter, flygbilder och drénare, kan anvéndas for olika &ndamal.
Fjérranalys med satelliter kan med fordel anvéndas for att fa en Oversiktlig
storskalig bild, exempelvis for att se trender i utbredning av en naturtyp eller
for hardgjord mark, medan drénare kan ge en mer detaljerad bild av var det
finns till exempel vegetationsklddda bottnar och vegetationens utbredning. I
vissa fall behdver dessa verifieras med dropvideokamera eller liknande
metod, till exempel nér det géller marina arter. Utveckling av en oversiktlig
metod, med antingen dronare eller i kombination med satellitbilder och
dropvideokamera, for att se hur algrdséngars utbredning fordndras pagér
(Infantes, 2019). Det &r oklart nar denna nationella metod blir klar. Det
drojer troligen tva till tre &r.

41.2.3 Ekolod

Ett alternativ som kan anvéndas for 6vervakning i marin miljo, av till
exempel algrasutbredning, kan vara att samla in data genom sjoméatningar
med ekolod. Det gér att studera ekolodssignaler visuellt direkt i félt och folja
algrasutbredning. Da syns en tydlig grans mellan bottnar bevixta med algrds
och vegetationslosa bottnar. Med hjélp av dropvideokamera kan gransen for
algrasutbredningen verifieras och algrasdngens tdckningsgrad bedomas.
Sjométningar gors ofta under tillstindsprocessen for vattenverksamheter i
kustomraden. Information fran dessa skulle kunna tas tillvara.
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4.1.2.4 Passiv akustisk dvervakning

Pé land och i vatten ar det mojligt att passivt samla in akustisk information
for att bestdimma artsammanséttningen i ett omrade. I havsmiljéer har
akustiska metoder anvénts under lang tid for att uppskatta
artsammanséttning, populationer och individers rorelse och beteende. Likasa
har passiva akustiska metoder, dar automatiserade ljudmaétare placeras ut,
anvénts pa land for inventering av fraimst fladdermoss, men dven amfibier
och faglar. Dessa metoder ar generellt kostnadseffektiva.

4.1.2.5 Mikroplast

Mikroplast &r ett samlingsnamn f6r nedbruten storre plast och produkter som
i sin direkta tillimpning dr mikroskopiska. Mikroplast forekommer i alla
naturmiljoer men det finns dnnu inga faststéllda nationella metoder for
maitning av mikroplast, varken i vatten, sediment eller mark.
Milj66vervakning av mikroplaster i vattenmiljéer dr utmanande till f6ljd av
plastfragmentens olika egenskaper, som till exempel att vissa plaster flyter
och andra sjunker. Materialegenskaperna leder till att spridningsvégarna for
mikroplasten varierar, vilket gor mikroplast svar att miljodvervaka effektivt.

4.2 Luftovervakning

421 Stockholm och Malmo

Stockholms Stad och Malmo Stad méter kontinuerligt kvaliteten pa
utomhusluften vid fyra respektive tre fasta métstationer. Malmé Stad har
ocksa en mobil mitvagn, som sedan slutet av 80-talet har anvénts for att
miéta luftfororeningar pa lokala platser. I Stockholm genomfors
projektmétningar, ndgot som kan jaimforas med mobila méatningar, eftersom
instrument av samma kvalitet anviands. Bade Stockholms och Malmé Stad
miter, liksom vi, &ven meteorologiska parametrar vid sérskilda
vaderstationer. Stockholms Stad méter fler parametrar dn vad lagen kraver
(bland annat sot, CO; och ultrafina partiklar). De har &ven en stor
instrumentpark med 6ver 100 médtinstrument, samt ett specialanpassat
laboratorium dér instrumenten kan testas, servas och repareras. Mangden
métningar som utfors av Stockholms Stad sticker ut i jimforelse med Malmo
och Goteborgs Stad.

Bade Stockholms Stad och Malmé Stad utfor savil dversiktliga som mer
detaljerade berdkningar och kartldggningar av luftkvaliteten med hjilp av
olika typer av spridningsmodeller. Jamfort med oss utfor bade Malmé och
Stockholm fler berdkningar, eftersom vi endast genomfor en oversiktlig
berdkning over hela staden.

Utover att 6vervaka luften inom kommunen ansvarar Stockholms och
Malmé Stad for deras respektive Luftvardsforbunds 6vervakning av
luftkvaliteten. I och med det ansvaret upprétthéller stdderna
emissionsdatabaserna for omradena, samt utfor métningar efter behov 1
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luftvardsforbundens medlemskommuner. I Géteborg ar det i nuldget inte
miljoforvaltningen som ansvarar for métningarna inom regionens
luftvardsforbund; det skots sedan 2018 av IVL Svenska miljdinstitutet.
Under november 2019 pégér dock en ny upphandling av luftvardsférbundets
overvakning i goteborgsregionen. I Skanes luftvardsforbund har styrelsen
beslutat att kontrollen ska utforas av miljoforvaltningen pa Malmé stad och
Ostra Sveriges luftvardsforbund gor upphandling var femte ar. Stockholm
och Malmo ansvarar alltsé for nirvarande for luftévervakningen i hela
regioner, medan Goteborg 1 nuldget endast har ansvaret inom den egna
kommunen.

4.2.2 Alternativa metoder

Utveckling och tester av luftsensorer for luftovervakning pagar i nuldget
bade inom Sverige och internationellt. I nuldget dr inte sensorer klassade
som en godkdnd médtmetod av Naturvardsverket och kan déarfor inte
anvindas for kontroll av miljokvalitetsnormer. Viss befintlig
luftovervakning kan dock kompletteras med luftsensorer.

4.3 Bullerovervakning

Stockholms Stad och Malmé Stad har, liksom oss, genomfort heltdckande
bullerkartlaggningar vid tre tillfallet enligt forordning om omgivningsbuller
(SFS 2004:675, 2004). Utover dessa kartldggningar utfor Stockholms Stad
dessutom mer detaljerade bullerutredningar och kartldggningar som underlag
for strategiska planer for buller. Kartlaggningar har specifikt utforts for
rekreationsytor och skolor respektive forskolor. Nagra exempel &r Guide till
tystnaden*, Ljudklassificering av gronytor® och Ljudkvalitet i
rekreationsytor*. Stockholms Stad har dessutom, 2019, tagit fram en
végledning for grona 16sningar for en béttre ljudmiljo. Vi har 1 Géteborg
paborjat en kartlaggning av omraden och strak med en befintlig god
ljudmilj6é som bor bevaras och skyddas for framtida exponering av hogt
omgivningsbuller.

Milj6forvaltningen i Stockholm méter buller i realtid pa Sveaviagen
(gatumiljo) och i1 Observatorielunden (parkmilj6). Vi har paborjat ett arbete
med att identifiera var i staden behov finns av att genomfora kontinuerliga
métningar, dels i tysta omrdden men ocksa i hogt bullerexponerade omraden.
Vi genomfor métningar i Slottsskogen under 2019 for att identifiera alla
ljudkéllor som férekommer i omréadet.

Var tredje ar genomfor miljoforvaltningen i Stockholm ocksa en
enkdtundersokning om milj6 och miljoévanor i Stockholm. Denna enkét beror
bland annat i vilken utstrickning folk stors av buller. Vi gor inget liknande.

4 https://parker.stockholm/guide-till-tystnaden/
4 https://insynsverige.se/documentHandler.ashx?did=135599
46 http://miljobarometern.stockholm.se/content/docs/mhu/9/rekreationsytor_ljudmiljoer_2009.pdf
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Malmé Stad har i arbetet med den senaste kommundvergripande
bullerkartldggningen genomfort schablonberdkningar av industribuller, for
tillstdndspliktiga verksamheter. Vi har enbart listat alla IED-anldggningar®’
och gatt igenom att de foljer sina bullervillkor. IED-anldggningar &r
anldggningar som beddms ha betydande miljopaverkan och som behdver
folja speciella krav pa bésta tillgdngliga teknik for att minimera sina utslapp
och miljopéverkan. Vi har inte gjort ndgon kommundvergripande
bullerkartlaggning av tillstindspliktiga anldggningar.

47 Industriutslappsdirektivet fran engelskans Industrial Emissions Directive
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5.1

Alternativ till befintlig

miljoovervakning

I detta kapitel presenteras tre scenarier som syftar till att tydliggora
miljoovervakningens miljonytta i relation till kostnaden utifran tre olika
uppséttningar 6vervakning. Vi tar inte stdllning till scenariernas
genomforbarhet i sin helhet i denna rapport. Scenarierna utgar fran hur
forutsittningarna for resurs- och ansvarsfordelningen ser ut i staden idag. De
tar inte heller hdnsyn till en, i framtiden, eventuell 6kad strategisk styrning
av miljodvervakningen nationellt och regionalt. For varje scenario
presenteras konsekvenser samt kostnader. Scenarierna presenterar inte
fardiga forslag till miljodvervakningsplaner pa grund av avgriansningar i
uppdraget (se kapitel 1.3 Metod och avgransning). Ytterligare utredningar
behover alltsa goras om framtagandet av en ny miljodvervakningsplan ska
goras.

Scenario 1: Det lagen kraver

Har presenteras det forsta scenariot, dér endast den dvervakning som
kommunen har direkt juridisk skyldighet att genomfora ingar. Tabell 1 och 2
visar vilken miljoévervakning som kan ingé i en fiktiv
miljoovervakningsplan som endast innehéller den miljoovervakning
kommunen har direkt juridisk skyldighet att genomfora.

Luft
Overvakning Matplats Frekvens | Ansvar
Kvavedioxid, partiklar | Femman Kontinuerligt | Miljéférvaltningen
(PM10)
Kvavedioxid, partiklar | Haga Kontinuerligt | Miljéférvaltningen
(PM10)

Tabell 1: Scenario 1, luftévervakning

Buller
Overvakning Matplats Frekvens | Ansvar
Bullerkartlaggning i Hela Minst var Miljéforvaltningen
matten Lden och kommunen femte ar
Lnight (vag-, spar-,
jarnvags- och
industribuller)
Kartlaggning av Hela Minst var Miljoférvaltningen
bullerexponerade kommunen femte ar
boenden i matten
Lden och Lnight

Tabell 2: Scenario 1, bullerévervakning
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5.1.1 Ekologi

Lagen stéller inga tydliga direkta krav pa ekologisk 6vervakning och dérfor

innehaller scenario 1 ingen ekologisk miljédvervakning.

5.1.2 Luft

For luftovervakningen innebér scenario 1 att kontrollera

miljokvalitetsnormerna for utomhusluft i Géteborg. Detta innefattar att:

Genomfora kontinuerliga métningar av kvivedioxid och partiklar
(PM10) pa mitstationen Femman

Genomfora kontinuerliga matningar av kvdvedioxid och partiklar
(PM10) pa métstationen Haga

Genomfora regelbundet erforderliga atgérder, inklusive kalibrering
och underhéll av métutrustning, for att minimera fel i métningar
Uppdatera informationen om kvivedioxid och partiklar (PM10)
varje timme pé stadens webbplats

Arligen uppdatera information om &vriga fororeningar

Uppdatera information om luftkvalitet pa stadens webbplats

Inga i Luftvardsforbundets kontrollstrategi. Miljoforvaltningen tar
inte fram en egen kontrollstrategi

Ha ett kvalitetssékringsprogram (QA/QC)

Arligen rapportera kvalitetssikrade métdata till Naturvéardsverkets
datavird

Rapportera realtidsdata for kontinuerliga métningar till
Naturvérdsverkets datavird

Arligen rapportera ett kvalitetsséikringsprogram till
Naturvardsverkets datavird

5.1.3 Buller

Enligt scenario 1 ska miljoforvaltningen genomfora den 6vervakning som
kommunen har juridisk skyldighet att genomfora. For bullerovervakningen

innebdr det att:

Ta fram en kommunévergripande bullerkartlaggning, i matten Lden
och Lnight, innehallande vag-, spar-, jarnvags- och industribuller
som uppdateras minst var femte ar

Berdkna antal bullerexponerade boenden frén végtrafik, spartrafik
och jarnvégstrafik inom sérskilda ljudintervall och for bullermatten
Lden och Lnight

Tillgdngliggora bullerkartliggningens berdkningsresultat for
allméinheten och andra som &r berérda eller har intresse av dem
Rapportera berdkningsdata till Naturvardsverkets datavérd
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514 Konsekvenser av scenario 1

Haér beskrivs konsekvenserna av scenariot i forhallande till nuldget.

5.1.4.1 Ekologi

Aven om Goteborgs Stad inte har nagot juridiskt ansvar att utfora ekologisk
miljoovervakning ér staden beroende av kunskapsunderlag av bra kvalitet for
att fatta beslut. Goteborgs Stad lever, enligt scenario 1, inte upp till indirekta
krav pd miljoovervakning inom ramen for miljodvervakningsplanen.

Viss ekologisk 6vervakning kommer att utforas i Goteborg &ven utan den
som gors inom ramarna for miljodvervakningsplanen. Detta géller framst
den 6vervakning som utfors av andra forvaltningar och bolag dn
miljoforvaltningen, den som utfors av ideella aktorer, vattenvardsforbunden
samt den som utfors inom den nationella och regionala miljodvervakningen.
Riskerna nedan &r beddmda utifran att den overvakningen fortsétter som
idag. Det finns i dagsldget inga indikationer pa att en minskad ekologisk
overvakning inom milj6- och klimatnimndens miljédvervakningsplan skulle
paverka omfattningen av andra aktdrers miljodvervakning.

En risk som uppstér nédr underlag saknas ar att staden tillater exploatering
som kan leda till att en hotad art slas ut eller att miljokvalitetsnormer inte
uppnds. For att undvika sadan risk for skada &r det troligt att Goteborgs Stad
och/eller exploatoren, efter krav fran ldnsstyrelsen, behdver genomfora fler
eller mer omfattande undersdkningar. Det innebér att kostnaderna troligtvis
Okar for andra forvaltningar — och for staden som helhet — enligt detta
scenario. Aven for att skydda vara mest virdefulla omriden krivs
undersokningar, vilket utan miljoovervakning skulle krdva andra
inventeringar, troligen bekostade av stadsbyggnadskontoret. Sddana
inventeringar, som gors inom planprocessen eller for kunskapsunderlag for
skydd av natur, genomfors vanligtvis vid enstaka tillfdllen och &r dérfor inte
att betrakta som miljodvervakning. De ger alltsa inte heller generellt kunskap
om trender i miljon.

Resultaten fran pagaende 6vervakning anvinds dven nir atgirdsforslag tas
fram for att na god ekologisk och kemisk status. En miljodvervakning enligt
den i scenario 1 skulle dirmed minska kunskapsunderlaget for att ta fram
sédana atgarder.

Nuvarande miljomélsuppfoljning behdver underlag for att f6lja utvecklingen
och vilka atgirder som behover sittas in. Scenario 1 ger inget sddant
underlag inom ramen for miljéovervakningsplanen. Kommande miljomal
forvéntas ge storre behov dn idag av precisa analyser for att exempelvis se
kommunens péaverkan, vilket forsvaras utan en relevant miljodvervakning.
Under framtagandet av nya miljomal innebdr det begransningar i mojligheter
att ta fram indikatorer, d& data inte langre tas fram i ldngre tidserier eller med
syfte att bedoma tillstindet i naturmiljon 6ver tid, och ddrmed ocksé
begriansningar i vilka delmal som kan tas fram om de ska vara
uppfoljningsbara.
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Att helt upphdra med ekologisk miljodvervakning skulle dirmed orsaka
bristande underlag for beslut inom manga omréden, och innebéra att det inte
langre dr mojligt att folja tillstdndet 1 naturmiljon. I forlangningen innebar
det att risken for forlust av biologisk méngfald dkar, och det utan att vi
nodvindigtvis mérker nér det sker i det korta perspektivet.

5.1.4.2 Luft

Att endast utfora den luftovervakning som genomfors till f6ljd av direkta
krav skulle ge stora konsekvenser for luftévervakningen och skulle till viss
del inte vara mojligt att genomfora rent praktiskt.

Konsekvenserna av scenario 1 skulle bli att ingen dvervakning som i nulédget
bedrivs till f6ljd av indirekta krav skulle genomf6ras. En konsekvens vore att
det skulle bli betydligt svarare att utféra analyser av luftkvalitet, om vi inte
mitte partiklar (PM2,5) pa métstationerna Femman och Haga, ozon pa
maétstationen Femman och meteorologiska parametrar pa ndgon av
stationerna. Partiklar (PM2,5) och ozon &r viktiga att méta eftersom de visar
pa paverkan fran luftféroreningar utifran. Ozon &r ocksé viktigt att méta for
att forklara halterna av kviavedioxid. Luftkvalitet ar tydligt kopplad till
meteorologiska faktorer, vilket innebér att vi inte kan gora sékra
bedomningar av utvecklingen dver tid utan meteorologiska data. Att inte
madta partiklar (PM2,5) skulle dven omdjliggora uppfoljning av nuvarande
miljomal. Instrumentet som méter partiklar p4 Femman é&r ett kombinerat
instrument som bade méter PM2,5 och PM 10, sa rent praktisk ar det inte
mdjligt att inte mita PM2,5 och fortfarande méta PM10.

Meteorologiska parametrar behdvs for analyser av luftkvalitet och som
indata till modellberdkningar. Utan egna métningar skulle meteorologiska
data behova kopas in eftersom dessa behovs for genomforandet av
analyserna av luftkvaliteten. Meteorologiska data pé vara métplatser vore
inte mojligt att kdpa in, eftersom det skulle forutsitta métning pa exakt den
platsen. Utan meteorologi pa métplatsen blir analyser av uppmétt data
véldigt svéra att genomfora, eftersom véder och vind péverkar luften pa den
platsen.

Det finns inga direkta krav pa att ta fram méanadsdata, manadsrapporter eller
arsrapporter inom luftévervakningen, dock har det blivit ett sitt att uppfylla
kraven pa information som ska tas fram. Konsekvensen av att inte ta fram
rapporterna skulle vara att informationen i dem skulle presenteras i annan
form. Informationen skulle fortfarande behova tas fram eftersom
informationen i sig ar ett direkt krav.

Milj6forvaltningen upprétthaller och uppdaterar en emissionsdatabas, for att
kunna anvinda berékningsmodeller for hela staden samt for att kunna utfora
specifika berdkningar av halter. Utan en uppdaterad emissionsdatabas &r inga
relevanta modellberdkningar mojliga. D4 forsvinner ett viktigt underlag till
stadsplaneringen, eftersom den stadendvergripande modellen pévisar var det
behovs ytterligare berdkningar och var det dr acceptabelt att bygga ur
luftsynpunkt.
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Konsekvensen av att inte ha mobila métstationer for att mita luftkvalitet
(kvavedioxid och partiklar (PM10)) dr en forsdmrad bild av luftkvaliteten i
staden, eftersom ingen &vervakning skulle goras forutom vid de fasta
miétstationerna. Utan mobila métstationer skulle det vara svart att gora
tillfalliga métinsatser, till exempel i samband med storre
stadsutvecklingsprojekt. Vi skulle inte heller kunna utféra matningar pa
uppdrag av Luftvardsforbundet.

5.1.4.3 Buller

Att endast utfora bullerovervakning till f6ljd av direkta lagkrav skulle
innebéra att den kommunovergripande bullerkartliggningen endast skulle
redovisa ljudnivaer i EU-gemensamma bullermatt, som inte ar direkt
tillimpbara i Sverige. Da skulle vi inte ta fram bullerkartliggningen i de
svenska matten Leq och Lmax, vilket skulle innebéra att
bullerkartlaggningen inte skulle vara direkt tillimpningsbar som ett underlag
i stadsplaneringen, tillsynsarbetet, tgérdsarbetet, enligt fastlagt
atgardsprogram, samt uppfoljningen av de lokala miljomalen.

Det finns inga lagkrav, enligt forordning (SFS 2004:675, 2004) om
omgivningsbuller, att kartligga specifikt goda ljudmiljéer. Déremot stér i
samma forordning att; ett dtgdrdsprogram ska innehdlla en beskrivning av
datgdrder for att skydda omrdden ddr ljudnivdn ansetts utgéra en sdrskild
kvalitet sasom parker, rekreationsomrdden, friluftsomrdden och andra
natur- och kulturmiljéer. For att kunna beskriva ndodvandiga atgérder for att
skydda dessa omrédden behover de forst identifieras genom en kartldggning.
Vid kartlaggning av goda ljudmiljoer genomfors dessa berékningar enligt
berdkningsmetod NORD2000, som &dr en mer detaljerad berdkningsmetod &n
den nordiska berdkningsmetoden som anvénds vid kartldggning enligt
direkta lagkrav. Aven kompletterande mitningar genomfors i specifika fall
for att fAnga upp ljudkéllor utdver vég- och spartrafik som ingér i
berdkningarna. Om goda ljudmiljéer skulle kartldggas direkt utifrén den
kommundvergripande bullerkartlaggningen, som genomfors enligt direkta
lagkrav, skulle den beréknade ljudnivén i dessa omrdden inneha en stor
felmarginal. Detta for att den nordiska berdkningsmodellen har en storre
felmarginal vid berdkning av ldgre ljudnivéer. Dessutom fingar den
kommunovergripande bullerkartliggningen bara upp vig- och
spartrafikbuller och inte annat buller som kan alstras inom dessa omréaden,
som faltmédtningar fangar upp och som da ocksa kan kartlédggas.

5.1.5 Kostnader for scenario 1

Den totala kostnaden for miljodvervakning enligt scenario 1 uppskattas for
miljoforvaltningen grovt till drygt 2 miljoner kronor per ar under fyra ar av
fem, och 3,1 miljoner kronor ett ar av fem, i personalkostnader baserat pa
2019 ars 16ner. I denna summa ingér inte 6vriga kostnader, som dock
forvantas minska négot jamfor med idag. Det &r svart att uppskatta dessa
Ovriga kostnader, pa grund av kostnadsvariationer mellan aren inom
luftévervakningen. Den storsta skillnaden i kostnader jamfort med dagens
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miljodvervakning &dr avsaknaden av ekologisk miljodvervakning i detta
scenario.

5.1.5.1 Ekologi

For miljoforvaltningen innebér scenariot inga direkta kostnader for
ekologisk miljoovervakning. Scenariot forvintas dock innebdra okade
kostnader for staden som helhet, da fler eller mer omfattande utredningar
behover tas fram inom exempelvis planprocessen. Kostnaderna for dessa
regleras 1 plantaxa och planavtal, vilka belastar kommunen i de fall
kommunen ansvarar for utredningarna i form av fastighetsdgare eller
byggaktor.

5.1.5.2 Luft

En 6vergripande analys av luftovervakningens kostnader visar att for att
kunna bedriva den 6vervakning som kommer som f6ljd av direkta krav
skulle 1,5 helarsarbetare behdvas till en kostnad av 1,7 miljoner kronor. Det
ar ungefar hélften av personalkostnaderna for befintlig luftovervakning.
Ovriga kostnader uppskattas for scenario 1 bli ungefir 40 % ligre jimfort
med befintlig 6vervakning (for 2018 skulle det ha betytt en kostnad pa
uppskattningsvis 500 000 kr, vilket &r cirka 300 000 kr mindre &n befintlig
kostnad).

5.1.5.3 Buller

En 6vergripande analys av bullerovervakningens kostnader visar att den
overvakning som kommer som f6ljd av direkta krav skulle innebéra en nagot
mindre kostnad &n i nuldget. Var femte ar, nér hela bullerkartliggningen ska
uppdateras, uppskattas den totala kostnaden bli cirka 100 000 kr mindre &n
vad den dr i nuléget, alltsa cirka 1,4 miljoner kronor. Kostnaden for
bullerévervakningen de resterande aren uppskattas till cirka 350 000 kr,
vilket &r cirka 150 000 kr mindre &n i nuldget. Denna kostnadsbesparing
beror till storst del pa resursbesparingar, da vi inte skulle behdva genomfora
lika manga berdkningar samt att vi inte skulle genomf6ra nagra matningar.

5.1.6 Kostnad i relation till miljonytta, scenario 1

5.1.6.1 Ekologi

For den ekologiska miljodvervakningen enligt scenario 1 uppkommer inga
direkta kostnader for milj6forvaltningen, och inte heller nagon miljonytta.
Scenariot innebér att indirekta krav pa miljodvervakning inte uppfylls och
underlag i stadsplaneringen uteblir, vilket forvintas doka kostnaderna hos
andra forvaltningar — och for staden i stort — da inventeringar i hogre grad
behover goras vid varje enskild atgiard. Behovet av kompetens for att
analysera och tolka inventeringarna i staden kvarstar. Scenariot innebér att
analyser om relevanta atgérder for att forbéttra eller upprétthalla naturmiljon
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forsvaras, och mojligheten till att f6lja utvecklingen under langre tid
forsvinner.

Scenariot innebér ocksa att exempelvis uppfoljningen av nuvarande
miljomal uteblir i de delar som ror tillstdndet 1 naturmiljon, vilket minskar
mdjligheterna att identifiera kostnadseffektiva atgérder for att nd miljomalen.
Scenariot medfor ocksa en dkad risk for forlust av biologisk mangfald,
eftersom utebliven 6vervakning kan ha direkt negativa konsekvenser pa
naturmiljon. Det medfor i forléingningen en okad risk for negativa
ekonomiska konsekvenser, da vi langsiktigt kan behdva ldgga mer resurser
pa kostsamma &tgérder for att dtgéirda uppkomna skador.

5.1.6.2 Luft

Scenariot skulle leda till en mer begransad dvervakning av luften i Géteborg,
dock till en lagre kostnad, &n idag. Férre analyser skulle kunna goras av de
luftkvalitetsdata som maéts upp, vilket i sin tur skulle géra luftovervakningen
mindre anvidndbar eftersom det skulle krdvas mer av anvidndaren. Minskad
generell anvindning av luftovervakningen leder med storsta sannolikhet till
mindre miljonytta.

Utrustningen som behdvs for att médta meteorologi pa existerande
miétstationer finns pa alla métstationer och ér i relation till ovriga utgifter
kostnadseffektiv. Meteorologiska métningar pa exakt samma plats som
luftmétningar ger mervarde och nytta till fortsatt analys.

I detta scenario saknas en stadendvergripande berdkningsmodell som tas
fram for kvdvedioxid och som anvinds som ett forsta steg i
stadsbyggnadsprocessen. Utan en stadendvergripande modellberdkning
behover stadsbyggnadskontoret utreda haltnivaer pa andra sitt, till exempel
genom externa luftutredningar. Dessa skulle i s fall bekostas av
exploatdren. Eftersom Goteborgs Stad ar en stor exploatdr skulle
kostnaderna for luftutredningar med storsta sannolikhet 6ka till f6ljd av ett
okat antal utredningar.

5.1.6.3 Buller

Enligt scenario 1 skulle bulleré6vervakningen bli marginellt billigare
samtidigt som redovisningen av berdknade ljudnivaer i Géteborg skulle bli
begrinsade. En kommunovergripande bullerkartliggning som tas fram i
enlighet med direkta lagkrav skulle inte vara ett direkt tillampligt underlag i
stadsplaneringen, dtgirdsarbetet vid beddmning av nddvindiga
skyddsatgirder eller vid uppfoljningen av lokala miljomal. Detta skulle
innebéra att manga fler enskilda bullerutredningar skulle behova tas fram i
stadsbyggnadsprocessen och i arbetet med att identifiera nddvandiga
skyddsatgarder. I stadsbyggnadsprocessen skulle dessa utredningar bekostas
av exploatoren. Eftersom Goteborgs Stad (frdmst fastighetskontoret,
lokalforvaltningen och trafikkontoret) ar en stor exploatdr, skulle
kostnaderna for bullerutredningar med stor sannolikhet 6ka till f61jd av ett
oOkat antal bullerutredningar. I &tgérdsarbetet skulle detta innebéra att frémst
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trafikkontoret och milj6foérvaltningen skulle behdva ta fram fler enskilda
bullerutredningar for att identifiera behov av skyddsétgirder. Detta skulle
med stor sannolikhet bidra till hdgre kostnader for Goteborgs Stad samt leda
till en minskad miljonytta d& dessa enskilda bullerutredningar inte redovisar
en storre sammanhéngande ljudbild utan fokuserar pé enskilda
utredningsomraden. En kommund&vergripande bullerkartldggning som direkt
ar tillampbar 1 stadsplaneringsprocessen och atgardsarbetet vid identifiering
av skyddsatgarder kan i storre grad ocksé anvindas i ett forebyggande arbete
da storre sammanhang kan identifieras.

Enligt scenario 1 skulle vi inte heller ha en detaljerad kartliggning av
stadens goda ljudmiljoer. Med en kartldggning av goda ljudmiljder kan dessa
miljoer fa en mer framtrddande roll i stadsplaneringen vilket bidrar till att de
1 storre utstrackning kan skyddas och bevaras.

Avsaknad av direkt tillaimpligt underlag till stadsplanering och atgérdsarbete
leder till en 6kad kostnad for Goteborgs Stad och till en minskad miljonytta.

5.2 Scenario 2: Okad effektivitet

Hiér presenteras det andra scenariot, som talar om vad som kan inga i en
miljodvervakning om vi dven tar hdnsyn till andra identifierade behov i
stadsutvecklingen samt indirekta krav fran lagstiftningen. Scenariot utgar
fran dagens miljoovervakning, med fokus pa att fylla de behov staden har
idag men med Okad kostnadseffektivitet. I tabellerna 3 till 6 samt i texten
beskrivs den miljodvervakning som kan ingd i en sadan fiktiv
miljoévervakningsplan.

Ekologi

Overvakning Naturmiljo | Frekvens | Ansvar

Ansvarsart: Hav Arligen Miljoforvaltningen
Dvargbandtang
(Zostera noltii)

Faltinventering av ett | Hav Arligen Miljéforvaltningen
urval av algrasangar

Faltinventering av Hav Arligen Miljofoérvaltningen
musselbankar/makro
alger

Marin bottenfauna Hav Var femte ar | Miljoforvaltningen
och flora i grunda
vikar

Kommundvergripand | Hav Var femte ar | Miljoforvaltningen
e flyginventering av
forekomst av algras,
analys av flygbilder

Hydromorfologi/fysisk | Hav, land, Vartannat ar | Miljoforvaltningen/

paverkan (GIS) sotvatten Stadsbyggnadskontoret
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Ekologi

Overvakning Naturmiljo | Frekvens | Ansvar

Anvanda underlag Hav, land, Kontinuerligt | Miljéférvaltningen

som kommer in via soGtvatten

tillsyn, exploateringar,

miljokonsekvensbesk

rivningar,

recipientkontroller

Uppféljining i Hav, land, Enligt Stadsbyggnadskontoret

skyddade omraden sotvatten skotselplan

Ansvarsart: Sotvatten Vartannat ar | Park- och

Spetsnate naturforvaltningen

Ansvarsart: Kndlnate | Sotvatten Arligen Park- och
naturforvaltningen

Bottenfauna i Sétvatten Arligen Miljéférvaltningen

sotvatten

Narsalter i Sétvatten Arligen Miljéférvaltningen /

kustmynnande Lansstyrelsen

vattendrag

Faglar Hav, land, Arligen Miljéforvaltningen

sotvatten

Strandpadda Landmiljo Arligen Park- och
naturforvaltningen

Dagaktiva fjarilar Landmiljo Arligen Miljéforvaltningen

Gaddsteklar Landmiljo Arligen Miljéforvaltningen / Park-
och naturférvaltningen

Trollslandor Sotvatten, Arligen Miljéforvaltningen / Park-

land och naturférvaltningen

Hasselsnok Landmiljo Arligen Miljéforvaltningen /
Stadsbyggnadskontoret/
Park- och
naturforvaltningen

Sumpskogar och Landmiljo Var Miljéforvaltningen /

I6vlundar femtonde ar | Stadsbyggnadskontoret/
Park- och
naturforvaltningen

Skyddsvarda trad Landmiljo Var tionde ar | Miljéforvaltningen/
Stadsbyggnadskontoret/
Park- och
naturforvaltningen

Slatterangar Landmiljé Arligen Miljéférvaltningen / Park-
och naturférvaltningen

Karlvaxter i Landmiljo Vartannat- Park- och

slatterangar var tredje ar | naturférvaltningen

Ansvarsarter: Landmiljo Var tredje ar | Park- och

klockgentiana/alkonbl naturférvaltningen

avinge

GlS-analyser Hav, land, Arligen Miljéforvaltningen / Park-

ansvarsbiotoper sotvatten och naturférvaltningen

Tabell 3: Scenario 2, ekologisk dvervakning
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Ekologi / miljogifter
Overvakning Naturmiljé | Frekvens | Ansvar
TBT (tributyltenn) i Hav Var femte ar | Miljoférvaltningen
natsnacka
Matning av plastskrap | Hav, Varje ar Park- och
pa strander och i sotvatten naturforvaltningen
kanaler
Metaller och Sotvatten Arligen Forvaltningen kretslopp-
organiska @mnen i och vatten
vattendrag
Mikroplaster i Sétvatten Ej klart
vattendrag
Miljogifter i biota Sétvatten Var femte ar | Miljéférvaltningen
Matning av skrap i Land Varje ar Park- och
staden naturforvaltningen

Tabell 4: Scenario 2, Overvakning av miljogifter/ekologi

Luft

Overvakning Matplats Frekvens | Ansvar
Kvavedioxid, partiklar | Femman Kontinuerligt | Miljéférvaltningen
(PM10)*
Kvavedioxid, partiklar | Haga Kontinuerligt | Miljéférvaltningen
(PM10)*
Kvavedioxid, partiklar | X (ny fast Kontinuerligt | Miljéférvaltningen
(PM10) station)
Partiklar (PM2,5) Femman Kontinuerligt | Miljéférvaltningen
Partiklar (PM2,5) Haga Kontinuerligt | Miljéférvaltningen
Ozon Femman Kontinuerligt | Miljéférvaltningen
Meteorologi Haga Kontinuerligt | Miljéférvaltningen
Meteorologi Femman Kontinuerligt | Miljéférvaltningen
Meteorologi Skansen Kontinuerligt | Miljéférvaltningen

lejonet
Meteorologi Abyvallen Kontinuerligt | Miljéférvaltningen
Kvavedioxid och Mobil 1 -2 Kontinuerligt | Miljéférvaltningen
partiklar (PM10)
Modellberakningar Hela Arligen Miljéforvaltningen
kvavedioxid (ar, dygn, | kommunen
timme)

*direkta krav

Tabell 5: Scenario 2, luftovervakning
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Buller

Overvakning Matplats Frekvens | Ansvar
Bullerkartlaggning Hela Minst var Miljofoérvaltningen
(vag-, spar-, kommunen femte ar
jarnvags- och
industribuller) i
matten Lden och
Lnight *
Antal Hela Minst var Miljéforvaltningen
bullerexponerade kommunen femte ar
boenden i Lden och
Lnight*
Bullerkartlaggning Hela Minst var Miljéforvaltningen
(vag-, spar-, kommunen femte ar
jarnvags- och
industribuller) i
matten Leq och Lmax
Antal Hela Minst var Miljéforvaltningen
bullerexponerade kommunen femte ar
boenden i Leq och
Lmax
Detaljerade Skolgardar, Arligen Miljéforvaltningen
berakningar 6ver parker och
skolgardar, parker rekreationso
och mraden
rekreationsomraden
Faltmatningar i tysta Parker, Minst var Miljéférvaltningen
omraden rekreationso | femte ar

mraden,

friluftsliv,

natur- och

rekreationso

mraden

*direkta krav

Tabell 6: Scenario 2, bullerdvervakning

Ekologi

Ett effektivt sétt att genomfora ekologisk miljoovervakning ar att anvanda
vél genomarbetade metoder som dven anvinds pa andra platser. Det innebér
att resultaten kan jédmforas och en tillforlitligare tolkning kan fas om
forandringarna beror pa arsvariation eller storskaliga effekter/paverkan. I
scenario 2 &r detta aktuellt till exempel nér det géller 6vervakning av
nérsalter 1 vattendrag, TBT i nitsndcka, gaddsteklar, faglar och vid
flygfotografering av fintrddiga alger i havsvikar.

Vid exploatering och tillstdndsprovning av miljofarlig verksamhet och
vattenverksamhet tas ofta underlag fram till miljokonsekvensbeskrivningar.
Det kan kommunen ta tillvara och anvianda som ett kompletterande
kunskapsunderlag till miljédvervakningen. Detsamma géller for uppfoljning
i skyddade omréden. Sddant underlag foreslés i detta scenario samlas in pé
ett mer systematiskt sétt.
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Ansvarsarter

Ett fatal ansvarsarter har bedomts kunna ingé i 6vervakning pa artniva, se
tabell 3 ovan. Utover dessa bedémer vi att ett fatal arter, sdsom
bergumsbjornbir, som finns pa kénda platser i kommunen bor kontrolleras
sa att deras forekomst bekriftas arligen. Detta kan ofta géras med hjilp av
exempelvis privatpersoner, intresseorganisationer eller skolor. Sadan
medborgarforskning kan milj6forvaltningen mer aktivt uppmuntra till.

Ovanliga ansvarsarter som inte finns pé kénda platser, eller som av andra
skal ar svarinventerade, 4r mer tveksamma att leta efter ur resurshianseende.
Det ér mer effektivt att ha kunskap om vilka habitatkrav de har for sin
overlevnad och reproduktion, samt var sddana miljder &terfinns. I scenario 2
bor vi darfor identifiera var ansvarsarternas livsmiljéer finns och folja
utvecklingen &ver tid for de miljoerna. Det kan goras med hjélp av GIS-
analyser, i forsta hand utifran befintlig kunskap.

For en effektiv 6vervakning av forandring av dvargbandtangens (Zostera
noltii) utbredning behover en metod utvecklas lokalt. Troligen genomfors
inventeringen genom snorkling, d& dvirgbandting véxer pa grunda
mjukbottnar. Aven metoderna for inventering av spetsnate och kndlnate
behover utvecklas, dé de inte idag ger bra métt p& om antalet plantor 6kar
eller minskar.

Habitat och ansvarsbiotoper

For att effektivisera 6vervakningen bor vi 1 hogre grad én idag overvaka
ansvarsbiotoper samt andra habitat som dr livsmiljo for ansvarsarter. For
scenario 2 foreslar vi en utveckling av GIS-analyser for dessa habitat. Har
bor bedomning av satellitdata inga tillsammans med befintligt underlag i
form av exempelvis marktickedata samt kompletterande platsbesok.

Overvakningen av utbredning av makroalger, blimusselbankar och algris
bor fortsdtta. Dessa féltinventeringar bor utforas pa ett urval platser som &r
olika mellan &ren, men som sedan &terbesoks forslagsvis vart tredje ar enligt
ett rullande schema. Utveckling av metoder for att méita om bestanden dkar
eller minskar padgér inom nationell miljodvervakning. For att spira
fordndringar i utbredning i dessa habitat vore det effektivaste att anvénda
dessa nationella metoder nér de dr antagna, om de dr lampliga att anvianda pa
kommunal niva. Inom det hdr omrédet kan nationella metoder for kartering
och dvervakning forvéintas revideras och effektiviseras och vi bor prova
mojligheten att anvinda sddana nya metoder nér de finns pa plats.
Revidering av undersdkningstypen for vegetationsklddda bottnar pagar och
berédknas vara klar infor sisongen 2020 (Norling, 2019).

Biologisk mangfald

Haér ingér 6vervakning av véxter och djur som i ménga fall &r indikatorer i
miljomélsuppfoljningen. Exempel ér bottenfaunaundersékningar samt
inventeringar av faglar, fjérilar och gaddsteklar.

Undersokningar av bottenfauna i sdtvatten kan effektiviseras och forbattras
genom att se dver urvalet av lokaler, samt ta med lokaler som undersokts av
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andra aktorer 1 véara analyser. Detta for att kunna analysera och se trender
och ge en representativ bild av kommunens vatten.

Inventeringen av fauna i grunda havsvikar (0 till 1 m djupa) har utvecklats
Over aren, samtidigt som kommunens évervakning genomforts med for langa
intervall for att pavisa fordndringar. Bohuskustens vattenvardsforbund har
tidigare ansvarat for motsvarande dvervakning, men den ér vilande sedan
2011 d& metoden och bedémningsgrunderna ér under utvéardering av Havs-
och vattenmyndigheten. Eventuellt 4r det mer resurseffektivt att enbart
Overvaka vixter och fintradiga alger tills metoden &r fardigutvecklad, men da
forlorar vi mojligheten att jamfora lokaler 6ver tid, vilket 4r mdjligt med
nuvarande uppldgg. En nationell metod finns troligen faststélld nésta gdng
inventeringen &r aktuell, ar 2024.

Invasiva fraimmande arter

Ingen 6vervakning av invasiva frimmande arter foreslés i scenario 2. Det &r
inte idag uttalat att kommunen har ansvar for 6vervakningen av invasiva
frimmande arter. Styrningen av arbetet med dessa arter héller dock pé att
utformas pa nationell niva (pa lénsstyrelserna), och det dr mojligt att
kommunen far storre ansvar for 6vervakning i framtiden. Idag ansvarar
kommunen for att rapportera in invasiva frimmande arter skyndsamt, da vi
noterar dem i samband med annan miljé6vervakning.

Overgodning

For att forbéttra underlaget till kommande miljomalsuppfoljning, samt for att
bedoma behovet av utveckling av miljodvervakningen fér kommande
atgirdsplan for god vattenstatus, bor en utvardering och statistiska analyser
over tid goras av resultaten frdn unders6kningen av nérsalter i kustmynnande
vattendrag.

Flera av undersdkningarna av biologisk méangfald ger ocksa information om
overgddningsliget.

For att bedoma kvalitet och paverkan av 6vergédning och fysiska
forandringar pé algréds pagar nationellt utveckling av en metod som kréver
dykare, och troligen kommer bli kostsam att utféra. Om den metoden ska
anvindas av Goteborgs Stad bor den ske i nigra fa lokaler och med det
intervall som rekommenderas i metoden (arligen for vissa lokaler och
glesare for andra). Om nationell miljéovervakning sker i narheten kan
resultat frdn den anvéndas som referens.

Miljogifter

Undersokningen av metaller i vallgravsfisk, och eventuellt undersokningen
metaller i vattendrag, ingar i nuvarande miljéovervakningsplan, men foreslés
inte inga i scenario 2. De kan till del ersittas med den undersdkning som
forvaltningen for kretslopp- och vatten utfor med métningar av miljégifter i
vatten och med analys av miljogifter i abborrar. Fordelar med
undersokningen metaller i vattendrag 4r att den har en relativt lang tidsserie
och analyserar biotillgéngligheten (upptag av metaller i vattenmossa). En
nackdel &r att bedomningsgrunden och undersokningsmetodiken har utgétt
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nationellt. Framtiden for denna unders6kning kommer att avgdras inom
arbetet med att ta fram en atgérdsplan for god vattenstatus, dér vi reviderar
miljodvervakningen av vatten enligt vattenforvaltningsforordningen.

Vid évervakning av TBT*® i smébatshamnar studeras miljogiftets effekter pa
nétsnédcka. Undersdkningen foljer samma metodik som den nationella, vilket
i sig dr effektivt. Underlaget om effekter pa nétsnéckor dkar forstéelsen vid
tillsyn av smabatshamnar, vilket &ven det motiverar fortsatt
effektovervakning. Utover att studera effekterna av TBT &r det lampligt att
fortata Bohuskustens méitningar av miljogifter i fisk, blamussla och
krabbtaska.

Overvakning av mikroplaster i vattendrag bor ingd nér metodutvecklingen 4r
klar.

Vilka undersokningar som behdver goras for att bedoma och folja kemisk
status i vattenforekomster enligt vattendirektivet och god miljdstatus enligt
havsmiljodirektivet gors inom pagéende uppdrag med att ta fram en
atgardsplan for god vattenstatus. Dessa undersokningar bor i rimlig
omfattning inga i scenario 2, i en ny del som behandlar miljégifter, men vad
som kan ingd har inte utvérderats i detta uppdrag.

Hydromorfologi och fysisk paverkan

Genom att pd kommunniva dvervaka de fysiska fordandringar som sker 1
naturmiljon kan vi béttre folja forutséttningarna for arter i kommunen.
Exempel pa sadana fysiska fordndringar ar byggnation av kajer och bryggor,
hamnar, bostadshus och vidgar. Metoder for att méta hydromorfologisk och
fysisk paverkan i olika miljoer med hjélp av analys av geografisk
information bor tas fram.

5.2.1.2 Luft

Den luftévervakning som bedrivs i nuldget uppdateras och kvalitetssikras
kontinuerligt enligt géllande standarder och anvisningar. Metoderna for
overvakning av luft dr véldigt langt styrda av lagstiftning och nationella
vagledningar; detta for att resultaten ska vara jamforbara mellan olika platser
i Sverige och i hela Europeiska unionen.

[ tabell 5 framgar en luftovervakning som baseras pa nuldget. Det som skiljer
tabellen fran dagens situation &r att en av de mobila métstationer som finns
skulle goras om till en fast mitstation. Ovriga dndringar som kan leda till
okad effektivitet, men som inte framgér i tabellen, ar att:

e utveckla effektivare metoder for framstallning av information genom
att se Over och anpassa informationen efter malgrupp, se 6ver
upplagg av arsrapport och manadsrapport samt undersdka andra
alternativ till dessa

e utveckla samarbetet med trafikkontoret, stadsbyggnadskontoret och
Trafikverket kring utbyte av data, kunskap och behov. En gemensam

8 Tributyltenn
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databas for lagring och utbyte av data bedoms kunna spara mycket
tid vid insamling och bearbetning av grunddata till berdkningar
e gora om eller alternativt avsluta nedfallsanalyserna.

5.2.1.3 Buller

Dagens bullerdvervakning bedrivs enligt gillande standarder och
anvisningar. Metoderna for att berdkna buller dr valdigt langt styrda av
lagstiftning och végledningar, for att resultaten ska vara jimforbara mellan
olika platser i Sverige och i hela Europeiska unionen och ge en dversiktlig
beskrivning av ljudsituationen.

Forslagen i scenario 2 syftar till att kartligga olika ljudmiljoer anpassat efter
olika malgrupper, for att uppna 6kad nyttjandegrad av 6vervakningsdata
samt 0kad effektivitet i dtgirdsarbetet.

Det saknas hittills fordjupade analyser kring rekreationsomraden. I scenario
2 ingar att kartldgga och beskriva ljudkvaliteten i stadens samtliga parker,
rekreationsomraden och andra vistelseytor. Dessutom ingér den geografiska
fordelningen av omraden med god ljudkvalitet och giteborgarnas avstand till
dem. Detta arbete har delvis pabdrjats i den befintliga miljédvervakningen,
med Slottsskogen som ett pilotomrade dér fordjupade métningar och
berdkningar kommer att genomforas for att kartldgga en detaljerad ljudbild
av omradet.

Det saknas i dagsléget en heltdckande bild av hur barns och andra sarbara
gruppers ljudmiljoer ser ut. Genom att kartligga dem skulle nddviandiga
atgérder lattare kunna identifieras och prioriteras. For att kunna genomféra
riktade kartlaggningar effektivt, behover samarbetet med trafikkontoret,
stadsbyggnadskontoret, park- och naturfoérvaltningen och Trafikverket
stirkas med avseende pa utbyte av data, kunskap och behov. Ett sirskilt
fokus pa att utveckla samarbetet med trafikkontoret och Trafikverket ar
nodvindigt, eftersom en ny berdkningsmetod, CNOSSOS, ska anvéndas vid
kommande kartliggning 2021. Det ér efter ett beslut i EU som den nya
berdkningsmetoden ska borja anviandas for att kartldgga omgivningsbuller.
CNOSSOS kréver mer ingadngsdata vid modellering och berdkning &n vad
den nuvarande berdkningsmetoden gor.

I scenario 2 ingér:

e Kkartldggning av goda ljudmiljéer samt hur man tar sig till dem

e kartldggning av mycket bullriga miljoer samt hur man undviker att
vistas i dem

e kartldggning av barns och andra sarbara gruppers ljudmiljder for att
prioritera nddvindiga atgérder i dem.

e samarbete med trafikkontoret, stadsbyggnadskontoret, park- och
naturforvaltningen och Trafikverket kring utbyte av data, kunskap
och behov. En gemensam databas for lagring och utbyte av data
bedoms kunna spara mycket tid vid insamling och bearbetning av
grunddata till kartlaggningen.
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5.2.2 Konsekvenser av scenario 2

5.2.2.1 Ekologi

Scenario 2 innebdr att den ekologiska dvervakningen sker i nagot storre
omfattning jamfort med idag, samt att vissa undersokningar effektiviseras.
Enstaka undersokningar som inte uppfyller syftet (metaller i vallgravsfisk)
eller ddr metoden har utgatt (metaller i vattendrag) foreslas laggas ner.
Undersokningen av metaller i vattendrag kommer dock att diskuteras vidare
under ar 2020 i arbetet med att ta fram en atgardsplan for vatten, och med
den ett reviderat forslag for miljodvervakningen av vatten.

Kunskapsunderlaget for beslut i staden bedoms for scenario 2 bli béttre per
investerad krona &n dagens overvakning. Att tillvarata undersdokningar som
gors av andra, exempelvis inventeringar i samband med
miljokonsekvensbeskrivningar, ar ett effektivt arbetssitt, liksom att
komplettera de undersékningar som gors av exempelvis lansstyrelsen och
vattenvardsforbunden med titare provpunkter. Jimfort med scenario 1, dér
inget underlag tas fram, ger scenario 2 kunskapsunderlag till
miljomélsuppfoljning, beddémning av miljokvalitetsnormer och hotade arter
som annars skulle utebli.

Om metaller i vallgravsfisk utgar eller gors om till en annan undersdkning
riskerar kopplingen till allminheten forloras. Att involvera allmédnheten i
miljodvervakningen har ett virde i sig, genom att géra dem mer medvetna
om, och vicka intresse for, naturen i staden. Det kan déarfor vara vardefullt
att fortsitta involvera allménheten. Till exempel kan det ske genom att be
om rapporter pé alla arter som fangas vid vallgravsmete, for att visa pa den
biologiska mangfalden i staden. Det kan bidra till en bild av ett levande
vatten som inte ska skrépas ner.

Scenario 2 6kar fokuset pa fjarranalyser jaimfort med befintlig
miljodvervakning. Exempel dr analyser av satellitbilder och i vissa fall av
dronar-/flygbilder. Denna utveckling dkar kostnadseftektiviteten dver tid och
gor det mojligt att kartldgga storre delar av kommunen jimfort med andra
inventeringsmetoder. Att ta fram metoder for fjarranalyser och
fjarrévervakning kan dock innebéra 6kade kostnader i uppstartsfasen.
Scenario 2 har ocksé ett okat fokus pa dvervakning av biotoper och habitat
och forutséttningarna for biologisk mangfald, och en minskad dvervakning
av arter och den faktiska biologiska mangfalden. Idag ser vi att vira
kunskaper om den biologiska mangfalden &r ojaimnt férdelad over staden,
samtidigt som vi inte har tillrdckliga underlag for att gora generella
beddmningar om trender for den biologiska mangfalden. Att istéllet fokusera
overvakningen pa forutsittningarna for biologisk méngfald 6kar mdojligheten
att se trender i miljon, sirskilt i de fall vi kan jimfora med historiska data.
Kompletterande faltbesdk behovs generellt for att verifiera fjarranalyser.
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5.2.2.2 Luft

Scenario 2 medfor inga stora konsekvenser for luftévervakningen. Eftersom
den 6vervakning som genomfors till f61jd av direkta lagkrav dr sa styrd av
krav och standarder, dr utrymmet for mojliga dndringar sndvt. Méangden
métningar kan inte minskas och de atgérder som gors kopplat till
maitningarna ses over arligen och effektiviseras kontinuerligt.

En atgérd for 6kad effektivitet, som faller inom ramen for direkta krav, &r att
utveckla effektivare metoder for att informera allmédnheten och andra
intressenter. I Luftkvalitetsforordningen framgér vilken information vi ar
skyldiga att delge allménheten, men inte exakt pé vilket sétt. I nuléget
presenteras en del information i form av en arsrapport. Innehallet i den kan
ses dver och dndras for att bli mer inriktad pa endast en malgrupp. Aven mer
automatiserade metoder for framstillning av data kan leda till mindre
tidsanvéndning och forbéttrad kvalitet.

En annan &ndring som kan oka effektiviteten &r att géra om en av de mobila
métstationerna till en stationir métstation. Det skulle ge en ldngre
sammanhédngande métserie och mdjliggora en forenkling att anvinda data
fran denna maétstation som indata i modellberdkningar som genomfors.
Eftersom det inte i nuléget ar bestédmt i vilken utstrickning vara mobila
métvagnar ska kunna anvéndas av andra forvaltningar och av
Luftvardsforbundet &ar det osdkert om det dr mojligt att implementera
forslaget.

Ett utvecklat samarbete inom Gdéteborgs Stad, med frémst trafikkontoret och
stadsbyggnadskontoret, dr nodvéandigt for att effektivisera utbytet av data,
kunskap och behov. En gemensam dataplattform for lagring och utbyte av
grunddata skulle effektivisera arbetet med insamling och bearbetning av
nddvandiga data till de stadengemensamma modellberdkningar som gors, se
avsnitt 5.2.2.3 for vidare resonemang.

Nedfallsanalyser, som i nuldget genomfors for att folja upp det nuvarande
miljomalet Bara naturlig forsurning foreslas laggas ned, om det blir sa att
miljomalet formuleras om. Analyserna ger inget mervirde for 6vervakningen
i Goteborg.

5.2.2.3 Buller

Scenario 2 innebér att bullerdvervakningen sker i nagot storre omfattning dn
idag samt att metoderna for framtagning och redovisning av vissa
berdkningsmoment effektiviseras.

Ett utvecklat samarbete inom Gdoteborgs Stad, med fréamst trafikkontoret,
stadsbyggnadskontoret och park- och naturforvaltningen, dr nédvandigt for
att effektivisera utbytet av data, kunskap och behov. Det géller bade for
buller- och luftovervakningsarbetet. En gemensam dataplattform for lagring
och utbyte av aktuella grunddata skulle effektivisera arbetet med insamling
och bearbetning av data till bullerkartldggningen (végdata, trafikdata,
befintliga bullerskidrmar, olika ytor, skolgardar, parker, rekreationsomraden
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etcetera). Goteborgs Stad har en delvis stadengemensam GIS-server som
underhélls av stadsbyggnadskontoret och som inte anvinds av
miljoforvaltningen vid arbetet med miljoovervakningen, dé inte nédvéandiga
data finns lagrade dir. Dérfor behdver grunddata samlas in separat fran varje
forvaltning, dar det mest tidskravande momentet ar att identifiera vilken
grunddata som finns tillgdnglig, var den finns och hur den ska inhdmtas samt
bearbetas. Arbetet med att utforma och utveckla den befintliga GIS-servern
till en stadengemensam databas skulle bidra till ett forstirkt samarbete
mellan berérda forvaltningar och formodligen ocksé leda till en potentiell
forbattrad kvalitet pa grunddata som lagras i databasen. Utmaningen ér att
det dr resurskrdvande att genomfora detta arbete och att det idag dr oklart
vem som skulle ansvara och underhélla databasen.

Den nya berdkningsmetoden CNOSSOS kommer kréva mer ingédngsdata
(framst vég- och trafikdata) vid berdkning dn den befintliga metoden kraver.
Hur mycket mer data som kommer att behdva tas fram och bearbetas till de
kommande berdkningarna &r i nuldget oklart. En gemensam databas skulle
effektivisera arbetet att samla in grunddata till modellering och berdkning av
ljudnivéer. Pa sikt behover ockséd samarbetet med Trafikverket utvecklas i
syfte att effektivisera utbyte av nddvandiga grunddata.

En utvecklad metod for att ta fram detaljerade berdkningar for skolgardar,
parker och rekreationsytor finns delvis redan med GIS-verktyg, men kan
ytterligare forbattras och effektiviseras genom att automatisera insamlingen
av indata.

5.2.3 Kostnader for scenario 2

Den totala kostnaden for scenario 2 beréknas till cirka 8,5 miljoner kronor
arligen. For att fa fram den totala arliga kostnaden har snittprisen per ar for
olika miljoovervakningar summerats. Exempelvis har kostnaden for en insats
som gors vart femte &r delats med fem. Sedan har alla genomsnittliga arliga
kostnader for delinsatser summerats. Hur kostnaderna fordelas mellan
anstélld personal, utrustning och konsulter bor avgoras utifran storsta
kostnadseffektivitet. Som exempel kan vissa berdkningar eller
undersdkningar som tidigare genomforts av konsult eventuellt goras billigare
av anstélld personal, och vice versa. Kostnadseffektiviteten for varje enskild
overvakningsatgdrd beddoms i samband med verksamhetsplanering och/eller
vid planering infér upphandling.

5.2.3.1 Ekologi

Kostnaden for scenario 2 for den ekologiska dvervakningen berdknas till
cirka 3,1 miljoner kronor per ar.

Med den fordelning mellan konsultuppdrag och personal pé
miljoforvaltningen som finns idag uppskattas konsultkostnaderna till cirka
1,3 miljoner kronor per &r. Den arliga kostnaden for en undersdkning som
genomfors vart femte ar dr hér delad pa fem, for att fa en genomsnittlig arlig
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kostnad. Det innebér att kostnaden mellan aren i verkligheten skulle variera.
I summan ingér kostnaden for att utfora inventeringar, men inte arbetet med
exempelvis upphandling, tillgdngliggorande av data och vidare analyser. 1
summan ingar inte heller vervakning av mikroplast i vattendrag eller
plastskrép vid strédnder och i kanalen, d& metoderna for denna dvervakning
inte ar fardiga. Med storre fokus pa fjarranalyser okar behovet av GIS-
kompetens i miljodvervakningen. Vi bedomer att 6vervakning enligt
scenario 2 skulle krdva 1,5 arsarbetare motsvarande en kostnad om cirka 1,8
miljoner kronor. Den totala kostnaden om 3,1 miljoner kronor per ar kan
fordelas annorlunda mellan konsulter och anstélld personal.

5.2.3.2 Luft

Kostnaden for scenario 2 for luftdvervakningen berdknas till cirka 4,2
miljoner kronor.

Personalkostnaden berdknas till cirka 3,4 miljoner kronor per ar vilket
motsvarar cirka 3 arsarbetare.

Kostnaderna for scenario 2 uppskattas vara véldigt néra befintliga kostnader
for luftovervakningen, alltsd ungefar 800 000 kronor per ér baserat pa 2018
ars kostnader. Om arbetet med nedfallsanalysen avslutas innebér det en
direkt minskning av kostnaderna, med cirka 10 000 kronor per &r. Vilken
konsekvens resterande forslag inom scenario tva skulle fa pa kostnaderna ar
svart att bedoma, utover att effektivare arbetsmetoder internt med storsta
sannolikhet leder till minskad tidsatgéng.

5.2.3.3 Buller

Kostnaden for scenario 2 for bullerdvervakningen beréknas till cirka 1,2
miljoner kronor.

Kostnaderna uppskattas vara nagot hogre dn milj6forvaltningens befintliga
kostnader for bullerévervakningen till f6ljd av fler berdkningar och
maitningar. Den arliga kostnaden for uppdatering av den
kommunovergripande bullerkartlaggningen som genomfors vart femte ar ar
hér delad pé fem, for att f4 en genomsnittlig arlig kostnad. Det innebér att
kostnaden mellan aren i verkligheten skulle variera. Vilken konsekvens
forslagen inom scenario 2 skulle fi pé kostnaderna &r svart att bedoma. Fler
riktade kartliggningar kriver mer arbetstid, men om insamling och
bearbetning av grunddata kan effektiviseras skulle det géra dem mindre
tidskridvande.
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5.2.4 Kostnad i relation till miljonytta och alternativa
indikatorer, scenario 2

5.2.4.1 Ekologi

Scenario 2 innebar 6kade kostnader fér den ekologiska miljodvervakningen,
men ocksé storre kostnadseffektivitet. Miljodvervakning enligt scenario 2
skulle ge oss ett mer heltdckande och statistiskt sdkrare underlag én idag for
att bedoma trender och tillstdnd i miljon.

5.2.4.2 Luft

Scenariot skulle leda till en 6vervakning av luften i Goteborg som ar valdigt
lik den befintliga, till en marginellt ldgre kostnad &n idag. Luftdvervakning
med Okad effektivitet betyder inte direkt en 6kad miljonytta. Om okad
effektivitet leder till forhojd kvalitet, vilket i sin tur gor luftovervakningen
mer anvindbar, kan 6kad effektivitet med storsta sannolikhet leda till storre
miljonytta.

5.2.4.3 Buller

Scenario 2 skulle innebédra en 6vervakning av buller som &r lik den befintliga
men med fler riktade och detaljerade kartldggningar. Bullerovervakning med
oOkad effektivitet betyder inte direkt en 6kad miljonytta. Om 6kad effektivitet
leder till forhoéjd kvalitet, vilket i sin tur gor bullerévervakningen mer
anvindbar, kan okad effektivitet med storsta sannolikhet leda till hogre
miljonytta.
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5.3

Scenario 3: Okad miljonytta

Har presenteras det tredje scenariot, som visar vad som kan inga om vi vill
mojliggdra att miljoovervakningen ger tydligt stérre miljonytta dn idag.

Tabell 7 till 10 och tillhérande text beskriver den miljodvervakning som kan

ingd i en fiktiv miljodvervakningsplan. I scenario 3 ingér dven de
undersdkningar som finns i scenario 1 och 2, varfor innehéllet i dessa
scenarion bor ldsas forst.

Ekologi

Overvakning Naturmiljo | Frekvens | Ansvar
Ansvarsart: Hav Arligen Miljofoérvaltningen
Dvargbandtang
(Zostera noltii)
Faltinventering av ett | Hav Arligen Miljéforvaltningen
urval av algraséngar
Faltinventering av Hav Arligen Miljéférvaltningen
musselbankar/makro
alger
Marin bottenfauna Hav Vartannat ar | Miljéforvaltningen
och flora i grunda
vikar
Kommundvergripand | Hav Vart femte ar | Miljoforvaltningen
e flyginventering av
forekomst av algras,
analys av flygbilder
Narsalter Hav Manadsvis Miljoférvaltningen
Mikroalger Hav Manadsvis Miljoférvaltningen

Hav, Arligen Miljéforvaltningen /
Hydromorfologi/fysisk | sétvatten, stadsbyggnadskontoret
paverkan (GIS) land
Anvanda underlag Alla miljéer Kontinuerligt | Miljéférvaltningen
som kommer in via
tillsyn, exploateringar,
miljokonsekvensbeskr
ivningar,
recipientkontroller
Uppfoljning i Alla miljéer Enligt Stadsbyggnadskontoret
skyddade omraden skoétselplan
Ansvarsart: Sétvatten Arligen Miljéférvaltningen / Park-
Spetsnate och naturférvaltningen

Sotvatten Arligen Miljéforvaltningen / Park-
Ansvarsart: Knélnate och naturférvaltningen
Bottenfauna i Sétvatten Arligen Miljéférvaltningen
sotvatten
Narsalter i Sétvatten Arligen Miljéférvaltningen /
kustmynnande Lansstyrelsen
vattendrag
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Ekologi

Sumpskogar och

femtonde ar

Overvakning Naturmiljo | Frekvens | Ansvar

Metaller och Sétvatten Arligen Forvaltningen kretslopp

organiska amnen i och vatten

vattendrag
Hav, Arligen Berdrda inom staden
sotvatten,

Frammande arter land

Provfiske kust Hav Arligen Miljéforvaltningen

Provfiske sjoar och Sotvatten Arligen Miljéforvaltningen

vattendrag

Kiselalger i Sétvatten Arligen Miljéférvaltningen

vattendrag

Vaxtplankton i sjoar Sotvatten Arligen Miljéforvaltningen

Biotopkartering, dod Sotvatten Arligen Park- och

ved mm naturforvaltningen

Faltinventering + GIS- | Hav, Arligen Miljéférvaltningen / Park-

analyser sotvatten, och naturférvaltningen

ansvarsbiotoper land,

Faglar Landmiljo Arligen Miljéforvaltningen
Landmiljo Arligen Park- och

Strandpadda naturférvaltningen

Dagaktiva fjarilar Landmiljoé Arligen Miljéférvaltningen
Landmiljo Arligen Miljéférvaltningen / Park-

Gaddsteklar och naturférvaltningen
Sotvatten, Arligen Miljéforvaltningen / Park-

Trollslandor land och naturférvaltningen
Landmiljé Arligen Miljéférvaltningen /

Stadsbyggnadskontoret /
Park- och

Hasselsnok naturforvaltningen

Landmiljo Var Miljéférvaltningen /

Stadsbyggnadskontoret /
Park- och

Cypresslummer

I6vlundar naturforvaltningen
Landmiljo Var tionde ar | Miljoforvaltningen /
Stadsbyggnadskontoret /
Park- och
Skyddsvarda trad naturférvaltningen
Landmiljo Arligen Miljéforvaltningen / Park-
Slatterangar och naturférvaltningen
Karlvaxter i Landmiljo Varje ar Park- och
slatterangar naturforvaltningen
Ansvarsarter: Landmiljo Varje ar Park- och
klockgentiana/alkonbl naturférvaltningen
avinge
Trendberakningar Landmiljo Varje ar Miljoférvaltningen
jaktbart vilt (i urval)
Landmiljo Var femte ar | Miljoforvaltningen / Park-
Marrisp och naturférvaltningen
Landmiljo Var femte ar | Park- och

naturforvaltningen
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Tabell 7: Scenario 3, ekologisk 6vervakning

Ekologi / miljogifter
Overvakning Naturmiljé | Frekvens | Ansvar
TBT (tributyltenn) i Hav Vart tredje ar | Miljoférvaltningen
natsnacka
Matning av plastskrap | Hav, Varje ar Park- och
pa strander och i sotvatten naturforvaltningen
kanaler
Matning av skrap i Land Varje ar Park- och
staden naturforvaltningen
Metaller i sediment i Sétvatten Var femte ar | Miljéférvaltningen
sjoar

Hav, Arligen Miljéforvaltningen /
Mikroplaster i sotvatten férvaltningen kretslopp
vattenmiljoer och vatten

Hav, Var femte ar | Miljoforvaltningen
Miljogifter i biota sotvatten
Makroalger, Hav Arligen Miljéforvaltningen
miljogifter*®

Tabell 8: Scenario 3, 6vervakning av miljogifter/ekologi

Luft

Overvakning Matplats Frekvens | Ansvar
Kvavedioxid, partiklar | Femman Kontinuerligt | Miljéférvaltningen
(PM10)*
Kvavedioxid, partiklar | Haga Kontinuerligt | Miljéférvaltningen
(PM10)*
Partiklar (PM2,5) Femman Kontinuerligt | Miljéférvaltningen
Partiklar (PM2,5) Haga Kontinuerligt | Miljéférvaltningen
Ozon Femman Kontinuerligt | Miljéférvaltningen
Partikelantal Haga Kontinuerligt | Miljéférvaltningen
Sot Haga Kontinuerligt | Miljéférvaltningen
Kvavedioxid, partiklar | X (ny fast Kontinuerligt | Miljéférvaltningen
(PM10)* matplats)
Kvavedioxid, partiklar | Garda kontinuerligt | Luftvardsférbundet
(PM10)
Kvavedioxid, ozon Molndal kontinuerligt Luftvardsforbundet
Meteorologi Haga Kontinuerligt | Miljéférvaltningen
Meteorologi Femman Kontinuerligt | Miljéférvaltningen
Meteorologi Skansen Kontinuerligt | Miljéférvaltningen

lejonet
Meteorologi Abyvallen Kontinuerligt | Miljéférvaltningen

4 For uppfoljning av vattenforvaltning kust samt havsmiljodirektivet
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Luft

Overvakning Matplats Frekvens | Ansvar
Kvavedioxid och Mobil 1 - 2 Kontinuerligt Milj6férvaltningen
partiklar (PM10)
Lunglav Landmiljo Var femte ar Milj6férvaltningen
Lavar och luft Landmiljé Var femte ar Miljéférvaltningen
Modellberakningar Hela Arligen Milj6férvaltningen
kvavedioxid (ar, dygn, kommunen
timme)
Gaturumsberakningar Specifika Arligen Milj6férvaltningen

gaturum
Scenarioberakningar Hela Arligen Milj6férvaltningen

kommunen

Tabell 9: Scenario 3, luftévervakning
Buller

Overvakning Matplats Frekvens | Ansvar
Bullerkartlaggning Hela Minst var Miljéférvaltningen
(vag-, spar-, kommunen femte ar
jarnvags- och
industribuller) i
matten Lden och
Lnight *
Antal Hela Minst var Miljéforvaltningen
bullerexponerade kommunen femte ar
boenden i Lden och
Lnight*
Bullerkartlaggning Hela Minst var Miljoférvaltningen
(vag-, spar-, kommunen femte ar
jarnvags- och
industribuller) i
matten Leq och Lmax
Antal Hela Minst var Miljéforvaltningen
bullerexponerade kommunen femte ar
boenden i Leq och
Lmax
Detaljerade Skolgardar, Arligen Miljéforvaltningen
berakningar éver parker och
skolgardar, parker rekreationso
och mraden
rekreationsomraden
Faltmatningar i tysta Parker, Minst var Miljéférvaltningen
omraden rekreationso | femte ar

mraden,

friluftsliv,

natur- och

rekreationso

mraden
Faltmatningar i Bostadsomra | Varje ar Miljéforvaltningen
bullriga miljéer den i nara

anslutning till

storre

trafikleder

Tabell 10: Scenario 3, bullerévervakning
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5.3.1.1 Ekologi

Overvakning i kusten #r ofta kostsam pé grund av att tekniken dr mer
komplicerad &n for att Gvervaka pa land. I scenario 2 ingar darfor fa
undersdkningar som genomfors med gles frekvens. I scenario 3 okar
kvaliteten hos undersokningarna genom att oka frekvensen och
omfattningen. Vi bedomer att mdjligheten till miljonytta 6kar med 6kad
kvalitet hos undersokningar, som ocksa ger forbattrade mojligheter till mer
robusta analyser. Inom vissa omraden kan miljonyttan dka ytterligare nir
metoderna och bedémningsgrunderna dr mer utvecklade. Det géller
framforallt 6vervakningen av algrds, makroalger och grunda bottnar.
Flygbildsovervakningen har prioriterats ner i dvervakningen, pa grund av
den stora kostnaden. Genom ny teknik med satellitbilder, som finns att tillgd
som Oppen data, genom EU:s miljodataprogram Copernicus, och dronare kan
troligen mer kostnadseffektiv dvervakning genomforas i framtiden.

For att utoka underlaget for bedomning av kvalitetsfaktorerna for
miljokvalitetsnormen ekologisk status kan fler undersokningar genomforas i
sjOar och vattendrag. Denna 6vervakning behdver samordnas med
Lénsstyrelsens dvervakning och provtagning for verifiering av status och
vattenvardsforbundens provtagning. Manga av de biologiska
kvalitetsfaktorerna ar oklassade 1 Goteborgs stads sjoar, medan bottenfauna
och kiselalger ar klassade i de flesta vattendrag (VISS, 2019).

For att folja upp havsmiljoforordningen héller nya metoder pé att tas fram pa
nationell niva. For att utoka underlaget for bedomning av kvalitetsfaktorerna
for miljokvalitetsnormerna for ekologisk status (inom
vattenforvaltningsférordningen) kan fler undersékningar genomforas i
kusten. Denna overvakning behdver samordnas med Léansstyrelsens
overvakning och provtagning for verifiering av status samt
vattenvardsforbundens recipientkontroll. Av de biologiska
kvalitetsfaktorerna ar det framforallt vaxtplankton och bottenfauna som ar
statusklassificerade i Goteborgs Stads kustvatten, medan makroalger och
gomfroiga vixter saknas i de flesta vattenférekomster (VISS, 2019). Som
tidigare ndmnts pagar utveckling av metoder for att folja upp den lagstiftning
som foljer av Havsmiljodirektivet, men eftersom kommunen idag genomfor
overvakning av algrds och makroalger bor den Gvervakningen i scenario 3
anpassas och utdkas for att kunna bidra till statusklassificering i framtiden.

Ansvarsarter

I scenario 3 bor Overvakningen av ansvarsarter utdkas genom inventeringar
som ger information om forandringar i artférekomst och antalet individer
inom arter.

For de hotade arterna spetsnate och kndlnate bor en metod utvecklas som ger
ett mindre brett spann, for att kunna avgdra om arternas populationsstorlek
och utbredning 6kar eller minskar. Lokalanpassade metoder for respektive
art kan vara effektivt.

Oversyn av Géteborgs Stads miljdévervakning 69 (88)
- skyldigheter, kostnader och miljényttor
Goteborgs Stad, Miljoforvaltningen R2019:19



Habitat och ansvarsbiotoper
I scenario 3 ingér féltinventeringar av ansvarsbiotoper utdver de GIS-
analyser som foreslas inga i scenario 2.

Biologisk mangfald

Utover vad som ingér i scenario 2 kan data dven samlas in och analyseras for
jaktbara faglar och déggdjur, framst dlg, radjur, vildsvin samt i viss mén for
dov- och kronhjort. Det kan géras genom att anvénda data pd kommunniva
frén Svenska jagareforbundets Viltdata>.

Provfiske i kustvatten i viktiga biotoper for reproduktion kan utvecklas och
Overvakas till exempel motsvarande det provfiske som gjordes i reservat
2018 (Goteborgs Stad, 2019). Provfiske i sjoar och vattendrag foreslés inga.
Eventuellt kan nya metoder for eDNA gora den 6vervakningen mer
kostnadseffektiv.

Frammande arter

I scenario 3 bor overvakning av frimmande, potentiellt invasiva, arter inga.
Det behover diskuteras vidare i staden om syftet ska vara att kinna till
forekomst och utbredning eller i férsta hand ge underlag for bekdmpning av
invasiva frimmande arter. I vattenmiljoer finns mdjlighet att genomfora
eDNA-undersokningar, som ett kostnadseffektivt sitt att pavisa forekomst
och utbredning.

Overgodning

De vattenkemiska undersdkningar av niaringsdmnen i vattendrag som
genomfors av vattenvardsforbunden och Lansstyrelsen har relativt god
tackning. I scenario 3 foreslds dock dven véxtplanktonundersdkningar i sjdar
inga.

Undersokningen bottenfauna i sétvatten kan utokas med fler lokaler i ett
rullande schema vartannat ar for att ge béttre underlag till bedomning av
miljokvalitetsfaktorn.

Bohuskustens vattenvardsforbund utfor métningar av nirsalter och
mikroalger i kusten. En fortitning av deras program med métpunkter i de av
Goteborgs kustvattenforekomster dér inga métpunkter finns, skulle ge en
sdkrare bedomning av vattenforekomsternas status.

Miljogifter

For scenario 2 foreslas miljogifter 1 kusten métas i fisk, blamussla och
krabbtaska for de &mnen som har gransviarden. Bohuskustens
vattenvardsforbund genomfor dessa métningar och den provtagningen kan
fortatas. I scenario 3 foreslas &ven métningar av miljogifter i sediment, via
fortitning av vattenvardsforbundets méitningar.

Miljogifter i sjoar och vattendrag foreslds métas i de omraden (sediment,
vatten eller biota) som de passar bast att mitas i, beroende pa &mne och vad
det finns gransvirden for (HVMEFS 2012:14, 2012). Den 6vervakning som

50 www.viltdata.se
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utfors av forvaltningen for kretslopp och vatten kan kompletteras med
undersokningar i sediment och fisk i prioriterade vattenférekomster.

Vilka ytterligare undersokningar som behover goras for att bedoma och f6lja
kemisk status i vattenforekomster enligt vattendirektivet och god miljostatus
enligt havsmiljodirektivet gors inom pégéende uppdrag med att ta fram en
atgédrdsplan for god vattenstatus. Dessa undersokningar bor ingé i scenario 3,
i en ny del som behandlar miljégifter, men vad som kan ingé har inte
utvérderats i detta uppdrag.

Undersokningar av kiselalger foreslas komplettera den biologiska
uppfoljningen i vattendrag dar metoden for bottenfauna dr mindre lamplig att
utfora. Overvakningsmetoden och utvirderingen av bottenfauna i vattendrag
ar utvecklad for stromstrdckor med harda bottnar. I djupa vattendrag med
mjuka bottnar ger inte bottenfaunan en réittvis bild av vattendraget.
Kiselalger svarar pa paverkan av dvergodning, metaller (genom deformerade
skal) och annan paverkan som kan sla ut dem. Eftersom skaldeformationer
kan mitas kan undersdkningar av kiselalger ocksa delvis ersétta
undersokningen metaller i vattendrag, som méts i mossa. Kiselalgerna ar
dock troligtvis ett ndgot trubbigare instrument.

Néar metoden for mikroplast i vattendrag har utarbetats kan det vara en bra
undersokning att 1agga till 6vervakningen (finns &ven med i scenario 2, men
omfattningen kan variera beroende pa kostnad).

Hydromorfologi/fysisk paverkan

Utover de GIS-analyser som fOreslas i scenario 2, bor mojlighet att kartlagga
paverkan pa marina bottnar undersdkas inom scenario 3. Overvakning av
parametrar for de hydromorfologiska kvalitetsfaktorerna®! ér bristfillig i de
flesta vattenforekomster i landet, och I6pande dvervakning av till exempel
dod ved ér ett omrdde som inte har utvecklats nationellt. Nar sadan metodik
finns bor det inga i scenario 3. Fler indikatorer, som till exempel andel
funktionella zoner hos vattendrag bor utvecklas. Park- och
naturforvaltningen har ett projekt med biotopkartering av vattendrag, sa det
behover inte goras inom miljodvervakningen. Om projektet dvergar fran
kartering till vervakning bor det dock ingé i miljodvervakningsplanen.

5.3.1.2 Luft

For att fa storsta mojliga miljonytta inom luftovervakning ér det inte
nddvandigtvis endast mer 6vervakning som behdvs. Med den 6vervakning
som bedrivs 1 nuléget har det konstaterats att miljokvalitetsnormer
overskrids. Darfor kan det antas att liknande haltnivaer kan uppmaétas pa
andra platser i staden, som pé den specifika plats dar 6verskridandet sker.
For att konstatera dverskridanden av miljokvalitetsnormer (som de dr
utformade med dagens lagstiftning) gors redan tillrackligt.

51 Det som utmérker vattenfléde, vattendragets stréckning, strémningsmaénster,
tidvattenférhallanden (for 6vergangsvatten), struktur pa och typ av strand, beroende pa vad som
anses vara normalt och tecken pa opaverkade férhallanden for det aktuella vattnet.
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Luften i en stad 4r inte homogen, utan lokala variationer finns. Det som
paverkar luften dr utdver nérhet till killor, &ven kéllans storlek, stadens
utformning och véadret. Darfor kan en utdkad dvervakning fanga variationer
som kan missas med dagens métningar. Fler méitningar genererar en béttre
bild av staden till en viss niv4, eftersom de punkter dér luftkvalitet méts kan
vara mer eller mindre representativa. Ju fler platser som overvakas av olika
typ, desto bittre blir den dvergripande bilden av luftkvaliteten i staden.
Maingden métpunkter behover dven kompletteras med kvalitativa
modellberdkningar for att generera basta mojliga bild av luftsituationen i en
stad.

Forslagen for att uppna storsta mdjliga miljonytta dr en kombination av
utokad métning och utékade berdkningar Gver staden. De dndringar som kan
leda till storsta mojliga miljonytta ar att:

e Utoka antalet stationéra stationer i Goteborg for luftovervakning

e Utoka antalet parametrar som kontrolleras (till exempel med sot och
partikelantal)

e Utoka berdkningarna till att ta hdnsyn till komplicerade
byggnadsstrukturer (krdver nya berdkningsprogram)

e Utodka berdkningarna till att &ven inkludera scenarioberékningar

e Utoka berdkningarna till att &ven inkludera realtidssimulering och
prognossimulering

e Utfora specifika métningar for att till exempel kartldgga sméaskalig
vedeldning

e Utoka vart ansvar till att dven inkludera Luftvardsforbundets
ansvarsomraden

o Utforska mdjligheter att Gvervaka trafiken till exempel genom att ta
hénsyn till lokal férdelning av fordonsflottan

e Overvaka utslipp per killa

o Tillgéngliggora mer riktad information till medborgare

Utover att utdka dvervakningen i sig kan dven andra atgirder genomforas for
att uppna storsta mdjliga miljonytta. Genom att genera hogre anviandning av
overvakningen kan en hdgre miljonytta antas. En sddan &tgird ar att
tillgdngliggora all miljoovervakningsdata eller att genom uppdraget att driva
och samordna stadens miljdarbete mdjliggdra stérsta mdjliga anvéndning.

5.3.1.3 Buller

Genom att genera hogre anviandning av bullerévervakningen kan en hogre
miljonytta antas. Exempelvis skulle vi kunna tillgdngliggora all
miljoovervakningsdata och genom uppdraget att driva och samordna
bullerarbetet i staden mojliggdra storsta mojliga anvandning av den.

Mer detaljerade berdkningar i kombination med fler mitningar skulle
generera en noggrannare bullerkartldggning som 1 sin tur skulle kunna
anvindas 1 storre utstrackning i samhéllsbyggnadsprocessen for att bedoma
bullersituationen, samt for att identifiera nddvéindiga atgirder. Detta skulle
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leda till att farre enskilda bullerutredningar behévde tas fram, da den
kommundvergripande bullerkartldggningen skulle kunna anvéndas i storre
utstrackning dn den kan i1 dagslaget.

Den nordiska berdkningsmetoden, som idag anvénds vid bullerkartlaggning,
dr inte framtagen for att berékna ljudnivan pa den ljudddmpade
bostadsfasaden, varfor berdkningsresultat pa den ljudddmpade sidan visar en
berdknad ljudniva som kan vara upp till 10 dBA ldgre dn den verkliga
ljudnivén. Darfor kan mer detaljerade kartlaggningar behdvas, framst nér
kartldggningen ska anvdndas som verktyg i planeringsprocessen eller
tillsynsarbetet. Métningar pé innergérdar och detaljerade berékningar kan
vara bra komplement for att validera berdkningsresultaten och ge en mer
verklighetsnara ljudbild. De kan ocksa fanga upp andra ljud som alstras och
som kan uppfattas som storande.

Den kommungvergripande bullerkartliggningen redovisar i dagslédget enbart
trafikbuller (vég- och sparbuller) och inget annat buller. Kartldggningen
behover kompletteras med bullerspridningskartor dels fran bullrande
industriverksamheter, dels fran andra bullrande kéllor som
byggarbetsplatser, bullrande restaurangverksamheter etcetera.

Den befintliga bullerdvervakningen grundar sig pa berdknade ljudnivaer och
till en mycket liten del pa uppmatta ljudnivaer och inte alls pa upplevda
ljudnivéer. Om bullerévervakningen kompletterades med medborgarnas
upplevda besvér av buller fran olika bullerkallor och i olika omriden, skulle
atgérder véljas dven utifran medborgarnas upplevda bullerstorning. P4 sé sétt
skulle genomforda skyddsatgédrder kunna leda till en storre hilsonytta.
Information om upplevda besvér av buller kan kartldggas utifran
enkatstudier.

For att fa storsta mojliga miljo- och hilsonytta dr det viktigast att prioritera
resurser till genomforande av skyddsatgérder.

Forslagen for att uppna storsta mdjliga miljonytta dr en kombination av
utokade berdkningar och métningar 6ver staden men ockséd medborgarnas
upplevda bullerstdrning. Forslagen dr inte analyserade till den niva att dess
nyttoeffekt &r utvirderad. De dndringar som antas leda till storsta mojliga
miljonytta &r att:

e Genomfora dterkommande tidsbegransade métningar i tystare och
mer bullriga miljoer

e Genomfora spridningsberdkningar for bullrande tillstdndspliktiga
verksamheter

e Genomfora spridningsberdkningar for storre byggarbeten som pagér
en langre tidsperiod samt analysera den totala ljudmiljon 1 omréadet,
av trafik- samt 6vrigt buller

e Genomfora dterkommande métningar inom bullriga omraden samt
aterge dem som riktad information till medborgare

e Ftablera nitverk av bullersensorer for realtidsmétning av buller i
utvalda omraden i staden
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e Genomfora halsoenkatstudier avseende upplevd bullerstorning

Genom att genera hogre anviandning av 6vervakningen kan en hogre
miljonytta antas. En sadan atgérd ar att tillgdngliggora all
miljoovervakningsdata sa att storsta mojliga anvandning md;jliggors.

5.3.2 Konsekvenser av scenario 3

5.3.2.1 Ekologi

Scenario 3 innebér for flera undersokningar en fortitning av provpunkter
jamfort med scenario 2, vilket ger béttre forutsdttningar att upptiacka
forandringar och trender snabbare.

I scenario 3 ingér att kommunen &vervakar frimmande arter, vilket ger oss
béttre mojlighet att upptécka nér och var sddana forekommer och riskerar att
bli invasiva, och alltsa kan utgora ett hot mot naturmiljo eller ekonomi. Det
innebadr att vi skulle ha béttre forutséttningar én idag att genomfora atgérder
sd att dessa hot inte blir verklighet. Naturvardsverket respektive Havs- och
vattenmyndigheten &dr idag ansvariga for ett nationellt vervakningssystem
for vissa invasiva frimmande arter. P4 nationell niva har det bland annat
tagits fram forenklade inrapporteringssystem som allménheten kan anvanda.
En kommunal 6vervakning av, potentiellt invasiva, frimmande arter skulle
tillfora data till den regionala och nationella 6vervakningen, och kan
utformas sé att den dkar allménhetens vilja att rapportera in fynd.

I scenario 3 foreslas dven provfiske som dvervakningsmetod, vilket ger
staden béttre kunskaper om fiskbestdndens status i kommunen och bittre
uppfoljning av vara skyddade omraden.

For detta scenario foreslas ocksa att mer data generellt samlas in om arter,
bade genom egna inventeringar och genom att samla fynd som andra gjort
inom kommunen och analysera dem. Detta skulle ge forbattrad kunskap om
var vi har exempelvis skyddade arter och forbattrad majlighet att folja
trender for enskilda arter i kommunen. Det ger oss ocksé forutséttningar att,
utifran den 6kade dvervakningen av forutséttningar for biologisk méngfald
som finns med redan i scenario 2, beddma utvecklingen av den biologiska
mangfalden i kommunen.

Eftersom all data som tas fram i var miljodvervakning rapporteras till
datavird — s& hogt upp i systemet som mojligt, alltsd vanligtvis till nationell
datavird — kommer vara inventeringar och undersdkningar &ven regionala
och nationella myndigheter till del. Det innebér att exempelvis ldnsstyrelsen
far battre kunskapsunderlag till sina beslut. Det innebér ocksa att den
ekologiska miljodvervakning vi bedriver bor tas fram i samrad med framfor
allt lansstyrelsen, for samordning sé att resurser anvinds effektivt och vi i sa
stor utstrackning som mojligt drar nytta av det andra gor, exempelvis genom
att lagga till fler lokala punkter till regional eller nationell Gvervakning.
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5.3.2.2 Luft

Scenario 3 skulle innebéra fler métplatser, att fler parametrar overvakas och
att fler modellberdkningar genomfors. Fler matningar skulle skapa
forutséttningar att se variationer i staden, som med dagens métningar
eventuellt kan missas. Méngden métningar och valet av parametrar som
Overvakas baseras i nuldget pa lagkrav, vilket inte nodvandigtvis sakerstiller
en komplett 6vervakning av luften. Genom att utdka overvakningen kan
mojligheten att notera variationer i luftkvaliteten i Goteborg maximeras.

For att pavisa lokala variationer i luftkvaliteten i staden behover
overvakningen som genomfors med métningar kompletteras med
modellberdkningar. Genom fler och mer detaljerade berdkningar kan
ytterligare forutsittningar skapas for att fa en sa god bild av luftkvaliteten
som mojligt 1 staden.

5.3.2.3 Buller

Scenario 3 skulle innebéra att fler bullerkéllor 6vervakas och att fler
berikningar och mitningar genomfors for alla évervakade bullerkillor. Aven
medborgarnas upplevda bullerstérning skulle bevakas. Fler métningar skulle
skapa forutséttningar att se variationer i staden, som idag kan missas.
Maingden berdkningar och valet av bullerkdllor som berdknas, baseras i
nuldget pa lagkrav, vilket inte nddvandigtvis sdkerstdller en komplett
kartlaggning av bullersituationen i staden. Genom att utdka dvervakningen
till att omfatta fler bullerkdllor kommer ocksa den berdknade och uppmatta
bullersituationen Overensstimma béttre med verkligheten i Goteborg.

5.3.3 Kostnader for scenario 3

Den totala kostnaden for scenario 3 berédknas till minst 15,5 miljoner kronor
arligen. Hur kostnaderna fordelas mellan anstélld personal, utrustning och
konsulter bor avgoras utifran storsta kostnadseffektivitet. Exempelvis kan
vissa berdkningar eller undersékningar, som tidigare genomforts av konsult,
eventuellt goras billigare av anstélld personal, och vice versa. Beddmningen
av kostnadseffektivitet for varje enskild dvervakningsatgérd gors i samband
med verksamhetsplanering eller vid planering infér upphandling.

5.3.3.1 Ekologi

En ldgsta kostnad for ekologiska undersékningar enligt scenario 3 uppskattas
till cirka 7 miljoner kronor per ér.

Kostnaden for scenario 3 for undersékningarna i den ekologiska
overvakningen beréknas till ca 3,5 miljoner kronor per ar. Den érliga
kostnaden for en undersokning som genomfors vart femte ar ar har delad pa
fem. I denna summa ingér delvis kostnader for personal pa
miljoforvaltningen, i de delar som handlar om insamling och bearbetning av
data fran andra killor, exempelvis artportalen och underlag som kommer in
via tillsyn och miljokonsekvensbeskrivningar. Ovriga kostnader for personal
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pa miljoforvaltningen beddéms oka i detta scenario jamfort med scenario 2,
pa grund av bland annat 6kade behov av upphandling samt analyser,
sammanstillning och presentation av resultat. For att genomfora detta
beddms tre &rsarbetare krévas, vilket resulterar i en uppskattad
personalkostnad om cirka 3,5 miljoner kronor per ér.

5.3.3.2 Luft

En lagsta kostnad for luftdvervakningen enligt scenario 3 uppskattas till
knappt 6 miljoner kronor per éar.

For scenario 3 berdknas en 6kning av kostnaderna for luftovervakningen. En
ny maétstation som maéter kvavedioxid och partiklar (PM10) kostar
uppskattningsvis mellan 700 000 till 900 000 kronor. Kostnaden for att méta
fler parametrar beror pa kostnaden for det specifika instrumentet som i sa
fall skulle behdvas. Instrument kostar uppskattningsvis 200 000 till 500 000
kronor beroende pé typ och vilken parameter som ska métas.
Investeringskostnaderna betalas av under ungefir fem ér. Instrumenten
behover regelbunden service till en kostnad av ungefédr 100 000 kronor per
ar.

For att kunna utfora mer detaljerade berdkningar 6ver mindre omraden i
staden skulle nya berdkningsmodeller behovas. For dvriga foreslagna
berdkningar kan existerande program anvéndas, men tilliggsmoduler skulle
behova kopas in. Dessa kostnader uppskattas till minst 50 000 till 150 000
kronor arligen.

Totalt kostar en extra métstation, ett instrument, service samt nya
berdkningsmodeller cirka 0,5 miljoner kronor per &r under de forsta fem
aren. Scenario 3 innebér dirmed dvriga kostnader for luftovervakningen om
1,3 miljoner kronor per ér.

En viss 6kning av luftévervakningen kan rymmas inom existerande budget
for personalkostnader. Okningen av 6vervakning som presenteras i detta
scenario skulle leda till 6kade personalkostnader, till foljd av 6kat behov av
stationsskotsel, inkdp, kompetensutveckling, for analyser samt
redovisningar. Minst en heldrsarbetare till berdknas behovas for detta
scenario, till en kostnad om 1,1 miljoner kronor per ar. Totalt innebér det en
personalkostnad om cirka 4,5 miljoner kronor per ér.

5.3.3.3 Buller

En kostnad for bullerévervakningen enligt scenario 3 uppskattas till cirka 2,5
miljoner kronor per ér.

For scenario 3 berdknas kostnaderna for bullerovervakning 6ka dels
avseende Ovriga kostnader (inkoép och underhall av métutrustning) men
framst avseende personalkostnader. Miljoforvaltningen dger idag tva
avancerade ljudnivamitare i prisklassen cirka 50 000 kronor, som
tidsbegriansade métningar kan genomforas med. Att utoka de tidsbegrénsade
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matningarna med avancerade ljudnivamaétare, skulle fraimst innebara ett 6kat
personalbehov om cirka en halvtidstjanst.

Att etablera ett nétverk av billigare sensorer for kontinuerliga indikativa
realtidsmatningar, skulle 6ka material- och personalkostnaden. En billigare
bullersensor kostar mellan 1000 till 2000 kronor. Antalet bullersensorer som
skulle behovas har inte utretts. Den 6kade personalbehovet for att underhélla
sensorer och analysera data uppskattas grovt till cirka en fjardedels
heltidstjénst.

En viss 0kning av bullerévervakningen kan rymmas inom existerande budget
for personalkostnader. Att 6ka Gvervakningen enligt detta scenario skulle
leda till 6kade personalkostnader, till f6ljd av 6kat behov av métningar,
berdkningar, inkop, kompetensutveckling, analyser samt redovisningar.
Minst 0,75 arsarbetare till berdknas behovas for detta scenario jamfort med
idag.

5.3.4 Kostnad i relation till miljonytta och alternativa
indikatorer, scenario 3

5.3.4.1 Ekologi

Med en Gvervakning som den i scenario 3 fér vi, till ungefér dubbla
kostnaden jamfort med scenario 2 och drygt tredubbla kostnaden jamfort
med vara faktiska kostnader 2018, information om status och trender for fler
kvalitetsfaktorer, ddr hogre frekvens ger béttre underlag for analyser. Genom
scenario 3 far vi mer data och mdojlighet att utféra analyser for de flesta
kriterier enligt vattendirektivet. Detta forvantas 6ka miljonyttan genom att
oka mojligheten i kommunen att né direktivets mal. Detta scenario ger oss
ocksa bittre mojlighet att bedoma utvecklingen av biologisk méngfald i
kommunen jdmfort med scenario 2.

5.3.4.2 Luft

En utdkad luftovervakning skulle leda till battre underlag for analys av och
utforligare rapporter om luftkvaliteten 1 Goteborg. En utékad
luftovervakning skulle séledes ge en bittre bild av luften i staden, men till
hogre kostnad. Bittre analyser och utforligare rapporter kan leda till en 6kad
anviandning av 6vervakningen, vilket dr en forutsittning for 6kad miljonytta.

Maingden 6vervakning &r inte proportionerlig till hur stor miljonyttan blir,
miljonyttan foljer inte midngden dvervakning. En viss 6kning av miljonyttan
kan antas till foljd av en mer omfattande vervakning av luften. For att 6ka
miljonyttan behdver kunskapen fran 6vervakningen anvéndas. Framfor allt
géller det att kunskapen fran 6vervakning anvinds for att vidta atgérder.
Miljonyttan blir lidande nér atgdrder bedoms vara for dyra i forhallande till
problemen med luftkvalitet i staden eller pa grund av andra
samhéllsekonomiska avvigningar. For att uppna storsta mojliga miljonytta ar
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det viktigare att kunskap fran 6vervakningen anvands for att genomfora
atgirder dn att mer och mer 6vervakning genomfors.

5.3.4.3 Buller

Samma beddmning gors for bullerdvervakningen som for luftévervakningen,
se kapitel 5.3.4.2.

5.4 Gemensam miljoovervakningsplan i
Goteborgs Stad

I Goteborgs Stads handlingsplan for miljon (Goteborgs Stad, 2018) dr en av
atgirderna att miljo- och klimatnimnden i samarbete med byggnadsnamnden
och park- och naturnimnden ska ta fram en stadengemensam
miljodvervakningsplan. Atgirden preciseras till att “ta fram en flerdrig
stadengemensam miljodvervakningsplan for att samla all miljodvervakning
pa ett stille. Genom att gora detta kan vi fa béattre 6verblick, effektivare
overvakning och bittre mdjligheter att nd miljomalen.” Genomforande av
atgirder i Goteborgs Stads handlingsplan for miljon beslutas i respektive
nimnd och styrelse.

Idag ingér inte all miljodvervakning som sker i stadens regi i en
stadengemensam miljoovervakningsplan. Exempel p& 6vervakning som inte
ingdr dr den av badvatten enligt badvattendirektivet, 6vervakning av
grundvatten eller annan dvervakning som gors av andra forvaltningar eller
kommunala bolag. En sddan stadengemensam miljodvervakningsplan
behover tas fram i néra samverkan med ovriga forvaltningar och eventuellt
kommunala bolag, for att specificera vad som bor ingé och fordela ansvar
och resurser. En annan mojlig 16sning for resursfordelning ar att avsétta
kommuncentrala medel for stadens miljodvervakning. Detta skulle fortydliga
att miljoovervakningen dr en gemensam tillgang i staden, och kan
effektivisera resursfordelningen genom att férvaltningar och bolag prioriterar
utifran stadens behov i forsta hand, och inte efter tillgéingliga medel i den
egna verksamheten. Utifran milj6- och klimatndmndens ansvar for
miljodvervakningsplanen, samt som drivande och samordnande inom
miljdomrédet i staden, bedomer vi att en gemensam miljodvervakningsplan
bor samordnas av miljoforvaltningen.

Overvakning av miljogifter ingar i miljodvervakningsplanen idag i de delar
som rdr gifternas paverkan péd naturen, exempelvis genom métningar av TBT
1 ndtsndcka och metaller i vattenmossa. Idag ingér inte andra undersdkningar
av miljogifter, sdsom miljogifter i sediment (utan analys av biota), i
inomhusmiljé sdsom dammanalyser i forskola, i varor som exempelvis
leksaker eller screeningsundersokningar for eventuell forekomst av &mnen i
miljon. | framtagandet av en ny stadengemensam miljodvervakningsplan bor
det 6vervidgas om dven sadana undersokningar bor inga.
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Vi bor ocksa se 6ver mojligheterna att lagra data fran exempelvis tillsyn,
miljokonsekvensbeskrivningar och recipientkontroller i ett stadengemensamt
system, sd att de kan analyseras 1 miljoovervakningssyfte.

I kommande miljoévervakningsplan behover strukturen for sjdlva planen ses
over. Det har i arbetet med denna rapport framkommit frégetecken kring vad
som faktiskt ingér i planen och inte. Tydligast dr detta for luftovervakningen,
dér det finns behov av att fortydliga innehéllet i 6vervakningen jamfort med
idag.

I Goteborgs Stad ansvarar miljé- och klimatndmnden for miljodvervakning
inom milj6- och hilsoskyddsomradet samt livsmedels- och foderomradet.
Aven andra forvaltningar i staden bedriver miljddvervakning. Arbetet med
en stadengemensam miljéovervakningsplan faller inom milj6- och
klimatndgmndens dndamal att driva och samordna stadens arbete inom den
ekologiska dimensionen av héllbar utveckling. Hur en méjlig
stadengemensam miljéovervakningsplan ska utformas och ansvarsfordelas
skulle behova utredas ytterligare om det skulle prioriteras.
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6 Slutsatser

Milj6dvervakning ger grundldggande kunskap om hur tillstandet i miljon
utvecklas. Den ger underlag for att vidta atgérder, kan anvéndas for att peka
ut de mest kostnadseffektiva alternativen for att nd miljomélen, och &r en
forutsittning for att medborgarna ska kunna ta aktiv del i och ansvar for
samhéllets utveckling. For att miljoovervakningen ska ge miljonytta behover
den leda till beslut i en positiv riktning for miljon och/eller manniskors hélsa.
Inom vissa omraden har lagstiftningen angett vilken miljodvervakning som
krévs for att uppna lagstiftningens syfte, och ddrmed ockséa definierat
miljonyttan.

6.1 Kommunens skyldigheter

Kommunen har direkta skyldigheter enligt lag att genomfora 6vervakning
inom omréadena luftkvalitet, omgivningsbuller, badvattenkvalitet och
dricksvattenkvalitet. Inom bland annat omradena luftkvalitet och
omgivningsbuller &r kommunen ocksa skyldig att tillgangliggora
informationen fran miljodvervakningen till allménheten och andra berdrda.
Utover dessa direkta skyldigheter har vi indirekta skyldigheter, dar
lagstiftningen inte uttryckligen beskriver vilken miljoovervakning som ska
genomforas.

Lagkrav finns — men de réicker inte

En del av den nytta for miljé och ménniskors hilsa som miljédvervakningen
ska ge dr som kunskapsunderlag, for att foresld och genomfora atgérder for
att na lagstiftningens mal. Darfor 4r miljodvervakningen till del reglerad i
lagstiftning. Denna rapport visar att om endast den miljodvervakning som ér
styrd av lagkrav skulle bedrivas, skulle den inte ge tillrackliga
kunskapsunderlag for de andra behov som finns i Goteborgs Stad och
dérmed inte ge mojlighet till samma miljonytta som idag. En sddan
miljodvervakning ger inga direkt tillimpliga underlag till stadsplaneringen
eller tillsynsarbetet samt véldigt begrdansade indikatorer till uppfoljningen av
miljomélen, vilket minskar mdjligheterna att identifiera kostnadseffektiva
atgérder for att nd miljomalen.

Detta innebér ocksa att miljodvervakningen inte skulle bli kostnadseffektiv
for staden som helhet, d4 motsvarande information i manga fall anda
behover tas fram. Sarskilt giller detta da staden ar verksamhetsutdvare,
markégare eller exploatér. Om exempelvis kidinnedom om artskyddade arter
inte finns tidigt i planprocessen kan en detaljplan behdva goras om, vilket
leder till stora kostnader for samhéllet. Utan kdinnedom om var vi kan
forvénta oss att ha vissa véirden ar det troligt att vi behdver ta fram mer
omfattande utredningar for varje specifik plats. Om staden istéllet tar beslut
pa bristfalligt kunskapsunderlag innebér det i forlingningen en 6kad risk for
negativa ekonomiska konsekvenser, da vi langsiktigt kan behova ldgga mer
resurser pa kostsamma atgarder for att atgirda uppkomna skador.
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6.2 Miljonytta i forhallande till kostnaden och
alternativa indikatorer

Milj6forvaltningens bedomning &r att vi bor genomfora miljodvervakning
dven enligt indirekta skyldigheter, antingen for att den kravs for att
genomfora vara direkta skyldigheter (som for luftévervakningen, vilken
kréver att vi genomfor vissa kompletterande métningar och for
bullerdvervakningen, som kréver att kompletterande berdkningar genomfors)
eller for att 6ka kostnadseffektiviteten.

Stadens behov styr miljoévervakningen

Ett av de behov som staden har, och som inte ar direkt eller indirekt styrt av
lagkrav, ar att folja upp de lokala miljomalen. Det innebér att kommande
miljodvervakning till viss del 4r beroende av nésta generation miljomal och
behovet av uppfoljning av dem. Staden har ocksé behov i egenskap av
verksamhetsutdvare, markégare eller exploator. Vi ser idag att det dven
fortsdttningsvis kommer att finnas behov av att f6lja ldget i miljon och att
inriktningen ar beroende av vilken typ av, och vilka, indikatorer som ska
foljas upp.

Kostnaden ir beroende av indikatorerna

Kostnaderna for miljodvervakningen &r tydligt kopplad till vilka métningar,
berdkningar, unders6kningar, modelleringar och analyser som utfors — det
som i uppdraget bendmns indikatorerna. Vi ser att kostnaderna som utfors
endast enligt lagkrav (scenario 1), enligt lagkrav och stadens andra behov
(scenario 2) samt en miljoovervakning som, utover kraven, ytterligare 6kar
mojligheterna till miljonytta (scenario 3) i grova drag fordubblas mellan
scenarierna. Denna kostnadsokning beror i forsta hand pa vilka
undersokningar som ingér i den ekologiska miljodvervakningen.

Miljoovervakningens maojligheter att ge miljonytta

For att miljoovervakning ska leda till miljonytta behdver den som
kunskapsunderlag paverka beslut i en, for miljon och manniskors hélsa,
positiv riktning. Ofta innebér det att dtgirder genomfors for att forbéttra
situationen dér den dr undermaélig, eller att beslut tas for att férebygga en
negativ utveckling.

Inom naturmiljén saknas idag, inom flera omraden, information for att ge ett
gott kunskapsunderlag for beslut, bade for att svara mot indirekta lagkrav
och andra behov i staden. Denna information kan i storre utstrackning
samlas in genom en mer kostnadseffektiv och i staden samordnad ekologisk
miljoovervakning. Inom luft- och bullerdvervakningen behdvs en mindre
utokning av existerande overvakning for att uppné ett fullgott
kunskapsunderlag, jamfort med for 6vervakningen av naturmiljon. Darfor
foreslds mindre fordndringar i de olika scenarierna for luft och buller jamfort
med for den ekologiska dvervakningen.

For att kunna péverka beslut, och leda till miljonytta, behdver
kunskapsunderlaget komma beslutsfattare, verksamhetsutovare, medborgare
och andra intressenter till del. Detta gors idag genom bland annat 6ppna
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data, analyser, rapporter och visualiseringar i kartverktyg. Med en
gemensam plattform for miljodata skulle spridningen av rddata savil som
genomforandet av analyser underlattas, vilket i sin tur ger mer, och béttre,
kunskapsunderlag att sprida.

6.3 Stadengemensam miljoovervakningsplan

Slutligen ser vi att en stadengemensam miljoovervakningsplan, tillsammans
med bittre systemstdd for lagring och analys av miljoovervakningsdata,
skulle forbattra bade kostnadseffektiviteten i och mojligheten till miljonytta
frén miljoovervakningen. Vi foreslér att en stadengemensam
Overvakningsplan omfattar den miljoévervakning som bedrivs eller bor
bedrivas i staden, vilket utdver den 6vervakning som idag finns i
miljodvervakningsplanen édven inbegriper bland annat dricksvatten,
badvatten och miljogifter. Eftersom det for narvarande sker en Gversyn pa
nationell nivd om miljodvervakningens omfattning, innehdll och styrning
behover var framtida lokala miljodvervakningsplan utformas sa att den
passar vél in i den regionala och nationella miljoovervakningen. Hur en
sadan miljoovervakningsplan ska utformas samt ansvars- och resursfordelas
behover utredas ytterligare, med avstamp i denna rapport.
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