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Sammanfattning

Det finns flera tydliga indikatorer pa att svenska elevers lasutveckling férsamrats sedan 1991 [1, 2]. Bland
OECD-landerna har Sveriges elever gatt fran att ar 2000 ha en genomsnittlig lasférmaga till att 2012 ligga
betydligt under genomsnittet [3]. Sverige ar det land dér lasresultaten har férsdmrats mest och snabbast [2].
Bristande lasformaga ar en av de viktigaste anledningarna till att elever inte uppnar malen i de teoretiska
amnena i skolan [4].

Det finns pafallande socioekonomiska skillnader mellan elever och deras lasformaga och skolresultat [5]. Det
finns till exempel en stark samvariation mellan PISA:s ldstester och elevernas socioekonomiska bakgrund [6].
Enligt PISA-undersdkningen fran 2009 lamnar 20 procent av de svenska eleverna grundskolan utan en
lasformaga som ar tillrdcklig for att kunna lasa och forstd en dagstidning [7]. | Sverige har bade flickornas och
pojkarnas resultat blivit ssmre 6ver tid, men den férsamrade lasformagan hos pojkar ar betydligt storre an
flickornas [2]. Det ar mer dn dubbelt sa hog andel pojkar pa den lagsta lasnivan an flickor. En fjardedel av alla
pojkar laser pa en sadan niva att det inverkar negativt pa inhdmtningen av andra kunskaper i skolan [1].

Den framsta resursen att framja barns lasning ar vardnadshavaren. Det &r vardnadshavarens egna lasning och
lasningen for och med sina barn som till storst del paverkar barnens laslust och lasvanor. Tidig hoglasning for
och med barn har ett tydligt stod i forskningen. Det ar den enskilt viktigaste komponenten for att utveckla
barns sprak, berika deras ordférrad, uttrycksférmaga samt for att skapa laslust och 6ka lasférmagan hos barn
[8]. Barnen till de mest laspositiva vardnadshavarna, det vill sdga vardnadshavare som ldser mycket sjélva, har
ocksa battre resultat pa PISA-undersékningarnas lastester [9].

Forskningen pekar ocksa pa att den grundldaggande las- och skrivférmaga som elever har med sig till skolan och
de erfarenheter de har av las- och skrivaktiviteter tillsammans med sina vardnadshavare, har betydelse for
elevernas lasprovsresultat dven efter att de gatt i skolan i fyra &r [10]. Aven ordférradsutveckling férbattrar
barns lasforstaelse och har en betydande inverkan pa framgang i skolan [11, 12]. Ordforrad ar namligen den
enskilt viktigaste faktorn for att forklara sprakférstaelse [13]. Vidare kan ordférradet hos en fyraaring forutsaga
lasforstaelsen vid sex ars alder liksom att ordférradet hos en attaaring férutsager hur noggrann lasningen ar vid
13 ars alder [14]. Samtidigt visar forskning att alltfér manga barn har inte ett tillrdckligt stort ordférrad nar de
borjar skolan for att kunna tillgodogora sig undervisningen [11, 12].

Forutom betydelsen av ldasande forebilder och tidig hoglasning samt ett utvecklat ordférrad har lasning for
nojes skull ocksa visat sig betydelsefull eftersom den for med sig flera sociala och utbildningsmaéssiga fordelar
[8]. Forskningsresultat visar att mer socioekonomiskt starka grupper ldser mer for ndjes skulle dn andra.
Samtidigt pekar studier pa att ndjeslasningen ar av storre betydelse for studieresultaten an vardnadshavarnas
socioekonomiska status. Det gor att vissa forskare drar slutsatsen att néjeslasningen kan bidra till att skapa en
social mobilitet [8]. Detta forstarks av slutsatsen i en av OECD:s rapporter att ndjeslasningen ar en effektiv
social havstang och darmed finns starka argument att fraimja den sortens lasning [15].

Utifran detta kan en slutsats pa befolkningsniva bli att barn som kommer fran hem med |ag socioekonomisk
status |oper storre sannolikhet att ha sdmre lasutveckling an andra. Sarskilt utsatta ar pojkar med utlandsk
bakgrund, med fa lasande forebilder (sarskilt manliga sddana), och som laser lite pa sin fritid. Gemensamt pa
gruppniva ar ocksa att dessa barn ofta ocksa gar i skolor med samre kvalité med ett daligt arbetsklimat

Avslutningsvis presenteras hdr ett sammandrag av de forskningsresultat, slutsatser och rekommendationer
som mobiliseringsfrdgan i stor utstréckning vilar pa. Sammantaget séitts ocksd mobiliseringsfragan i sitt
sammanhang - att vara en del i arbetet med att minska de ojimlika skillnaderna i livsvillkor och hélsa.



En kohortstudie med 15 590 brittiska trearingar far utgéra ett exempel pa betydelsen av lasning fér och med
barn. | studien framkom att daglig ldsning for barnen, regelbundna sangtider och regelbundna besok pa
bibliotek var associerade med en battre kognitiv utveckling. Det visade sig ocksa att barnen med en storre
sannolikhet kunde ldsa tidigare an forvantat samt att skolmognaden var hogre vid 6 ars alder. Forskarna sag
ocksa att 6va pa alfabetet, daglig lek, rorelse och rytmik bér inféras i olika program for att framja barns
utveckling. Resultaten stod sig dven efter att kdanda variabler som kan paverka utfallet som kon, alder pa
fordldrarna, indikatorer pa fattigdom/valstand, ursprungsland och etnicitet togs med i berdkningen. Det fick
forskarna att rekommendera att alla fordldrar och forskolor bér for in dessa faktorer i de dagliga rutinerna
eftersom de sag att det hade potentialen att minska skillnaderna inte bara i den kognitiva utvecklingen utan
ocksa framtida halsoskillnader [16].

Forskarna sag ocksa att dra ner pa insatser som bokgavor och spara in pa biblioteksverksamhet skulle kunna
bidra till att 6ka skillnader i livsvillkor och halsa. Samtidigt papekade forskarna att dessa ovan ndmnda faktorer
troligen har relativt sma effekter pa skillnader i livsvillkor och hélsa jamfort med strategier som minskar
inkomstskillnader och minskar fattigdomen. Men klart ar dock att de har sin roll att spela som en del i ett
komplext jamlikhetsarbete [16].

Koppling till budget och Jamlikt Goteborg

Stadens politiker pekar i budgeten ut fragan om att skapa jamlika forutsattningar och 6ka utbytet mellan
sociala grupper som stadens allra viktigaste utmaning. Att alla barn ska ha en god start i livet och goda
forutsattningar genom skolaren satter politiken i centrum f6r arbetet [17]. Mobiliseringsfragan Staden ddr vi
ldser fér vara barn har darfor en tydlig koppling till stadens budget och malet att Goteborg ska vara en jamlik
stad.

Det finns ocksa tydliga kopplingar till alla fokusomraden som ar framtagna inom ramen for arbetet Jamlikt
Géteborg — hela staden socialt hallbar och som presenteras i rapporten Skillnader i livsvillkor och hdilsa i
Géteborg. Ur ett kortare tidsperspektiv ar det dock framst inom féljande fokusomraden som fragan har
tydligaste koppling:

- Fokusomrade 1: Ge barn en god start i livet
- Fokusomrade 2: Ge barn fortsatta goda forutsattningar genom skolaren

Ett exempel pa att mobiliseringsfragan aven tatt hor ssmman med andra fokusomraden ar att det kan vara
svart att etablera sig pa arbetsmarknaden med en lag lasformaga och ofullstandiga betyg eller att trangboddhet
kan var ett hinder for lasning i hemmet. Darfor kan inte mobiliseringsfragan enbart avgransas till de bada ovan
namnda fokusomradena utan ur ett langre tidsperspektiv finns kopplingen aven till fokusomradena Skapa
forutsdttningar fér arbete och Skapa hdlsofrémjande och hdllbara miljéer och samhdllen.

Mobiliseringsfragan har ocksa baring pa sex olika Atgdrdsforsiag inklusive delar av Férslag pé genomférande
som finns i ovan namnda rapport. Lds mer i Bilaga 2: Mobiliseringsfragan koppling atgardsforslagen, s. 29).

Mobiliseringsfragan har ocksa en tydlig koppling till de Strukturella och 6vergripande férutsdttningarna som
dven de tas upp i rapporten som tidigare har namnts. Sarskilt tydligt ar det i férslag 2D:

Satsa pd tidiga insatser tidigt i barns liv

Minska ojémlikheten ndr det gdller den tidiga utvecklingen av fysisk och emotionell héilsa samt den kognitiva,
sprdkliga och sociala formdgan genom att 6ka andelen av de totala anslagen som gdr till yngre barn, och se till
att anslagen for yngre barns utveckling i allt hégre grad férdelas i proportion till graden av utsatthet [18, p. 144].


http://www.e-magin.se/v5/viewer/files/viewer_s.aspx?gKey=qjh0zs06&gInitPage=1
http://www.e-magin.se/v5/viewer/files/viewer_s.aspx?gKey=qjh0zs06&gInitPage=1

Bland de strukturella och 6vergripande férutsattningarna poangteras ocksa att den vagledande principen ska
vara universell proportionalism, det vill sdga att generella insatser ges till alla men i hogre dos till dem med
stérst behov. Den principen blir ocksa centralt fér mobiliseringsfragans genomférande. Aven férslagen 2A-C
som handlar om social investeringspolicy och budgetsystem ar viktiga fér mobiliseringsfragans genomférande
och resultat.

Mobiliseringsfragan har ocksa stark koppling till flera andra styrdokument. Nagra exempel ar:

- Skollagen (2010:800)

- Laroplanen for férskolan LPFO-98

- Laroplanen for grundskolan, férskoleklass och fritidshemmet 2011
- Laroplanen for gymnasieskolan

- Bibliotekslagen (2013:801)

Uppdragsgivare

Med anledning av den tydliga koppling till stadens budget och arbetet med malet Jdmlikt Géteborg samt
fragans tydliga kunskapsgrund tog Ledningsgruppenl initiativet till att staden ska arbeta med Stadens ddr vi
ldser for vara barn. Nar den nya Samordningsgruppen2 startade hosten 2015 tog de over fragan.

Ledningsgruppen gav ocksa det Koordinerande teamet vid Social resursférvaltning i uppdrag att utarbeta en
mall for stadens alla mobiliseringsfragor (se separat dokument Mall fér stadens mobiliseringsfragor dar tas
ocksa grunden fér mobiliseringsfragor som arbetsatt upp). Uppdraget var ocksa att testa mallen pa en av
mobiliseringsfragorna som en pilot.

Det hadr underlaget ar resultatet av ledningsgruppen/samordningsgruppens uppdrag.

Syfte, mal och avgransningar

Den dvergripande avsikten med stadens alla mobiliseringsfragor &ar att synliggéra det komplexa arbetet med

Jdmlikt Géteborg — hela staden socialt hdllbar till goteborgarna och stadens medarbetare. Det vill sdga visa
genom mobiliseringsfragorna hur staden arbetar konkret och vardagsnira med en stor och svarlost
samhillsfraga. Darfor ar ocksa det den 6vergripande avsikten for Staden déir vi Idiser foér vdara barn.

Centralt for mobiliseringsfragorna ar att samla och mobilisera stadens arbete for att nd en hogre
maluppfyllelse. Men ocksa att lyfta fram redan pagaende eller planerade aktiviteter/insatser och strava efter
att synergieffekter uppstar och forstarks. Viktigt for arbetet ar ocksa att lara av det som redan pagar och dra
nytta av stadens samlade erfarenheter.

En mobiliseringsfraga ska darfor bidra till att:

- synliggbra budskapet om Jamlikt Géteborg - Hela staden socialt hdllbar till géteborgaren och visa pa konkret och
vardagsnara handling

- kraftsamla och skapa en mobiliserande effekt — vi dr pG viig mot ett mer socialt héllbart Goteborg

- stdrka stadens kapacitet och férutsattningar i arbetet for att nd matbara, synbara och méarkbara resultat — dven
pa kortare sikt

Utifran det har har nedan utgadngspunkter, syfte och mal formulerats.

! Ledningsgruppen for processdgarkapet under perioden ht 2013 — vt 2015 bestod av alla stadsdelsdirektorer och direktéren for Social
resursforvaltning

: Samordningsgruppen ersatte den tidigare ledningsgruppen. Den nya konstellationen ar en direktorsgrupp som ska representera
Goteborgs Stads alla férvaltningar och bolag i genomférandet av Jamlikt Géteborg.



Utgdngspunkter

Staden diir vi Idiser for vara barn utgar fran ett livscykelperspektiv och en hog tilltro pa manniskors egna
formagor och kapaciteter (empowerment).

Den samlade kunskapen ar tydlig med att satsningar tidigt i livet ger effekt under hela livet — positiva faktorer
tenderar att ackumuleras 6ver tid [19, 20]. | det har fallet finns det en koppling fran tidigt valutvecklat
ordforrad, tidig laslust och 6kad lasformaga till hur skolgangen och skolresultaten utvecklas. Det finns ocksa
kopplingar till intradet pa arbetsmarknaden och den framtida yrkeskarridren. Livscykelperspektivet ar ocksa
centralt utifran att dagens barn dr morgondagens vuxna forebilder eller vardnadshavare. En 6kad laslust i dag
kan darfor ses som en investering i de framtida barnens sprak- och lasutveckling samt skolresultat.
Forutsattningar for ett positivt ”socialt arv” fran generation till generation stérks pa sa satt.

Utover ett livscykelperspektiv vilar ocksa mobiliseringsfragan i en hog tilltro pa méanniskors egna formagor och
kapaciteter (empowerment). Empowerment ses som en process for att mojliggéra manniskor att ta mer
kontroll 6ver sina liv. For det kravs bland annat att stodjande strukturella forutsattningar skapas i samhallet for
att starka manniskors handlingsutrymme. Men det handlar ocksa om att skapa delaktighet, inflytande och
medbestdmmande samt former for samverkan for att manniskor ska kunna fa makt till att styra 6ver sina egna
livoch vardag [21].

Syfte

Syftet med Staden dir vi liiser fér vdra barn 3r att frimja laslust och ldsning MED och FOR barn tidigt i livet.

| begreppet Staden ddr vi ldser fér vara barn ligger fokus inte enbart pa lasning for barn utan av vikt ar ocksa
lasning med barn. Satsningen omfattar ocksa sprakutveckling och utveckling av ordférrad. Vagen till ett
utvecklat ordforrad, en 6kad laslust och lasférmaga kan se olika ut beroende pa till exempel barnets olika
utvecklingsfaser och vardnadshavarens egna forutsattningar och bakgrund. Darfor inkluderas till exempel
berattandet, ordlekar, rim och ramsor samt lek med sprak och bokstaver ocksa i arbetet. Viktigt att podngtera
ar ocksa att det inte enbart behover vara lasning av bocker med text eller bilder som avses utan dven
seriemagasin, ljudbocker eller skarmbaserad media boér ténkas in i arbetet.

| syftet med Staden ddr vi ldser fér vara barn 1aggs inte heller nagon vikt vid vem som laser fér och med barn
utan bara att det lases for och med barn. Alla vuxna kan eller vill inte |dsa och det ar ocksa viktigt att det finns
en medvetenhet kring det och att insatserna anpassas. Likasa kan inte alla ldsa svenska texter eller tala
svenska, vilket staller krav pa att dven andra sprak inkluderas i arbetet. Sarskilt viktigit ar att lyfta fram
betydelsen av modersmalet som ett satta att starka barns svenska sprakinlarning och lasformaga.

Stadens arbete bor ocksa omfatta ett normkritiskt forhallningssatt. Det innebar bland annat att den litteratur
som gors tillganglig, anvands och rekommenderas dr normkritisk. Pa sa satt lever Staden ddr vi ldser fér vara
barn ocksa upp till budgetmalet om normkritik.

Mal
Staden diir vi Idiser for vdara barn ska bidrar till ...
- ... att vuxnas medvetenhet och kunskap kring vikten och vardet av att lasa med och fér barn 6kar

- .. att barns ordforrad, laslust och lasformaga 6kar
- ... att kdnnedomen hos malgruppen om allt som redan gors i staden som har baring pa fragan okar

Ambitionen &r att om staden fortsatter arbetet i linje med mobiliseringsfragan kan det pa medellang sikt (ca 5-
10 ar) bidra till forbattrade och mer jamlika skolresultat. Pa lang sikt (ca 10-15 ar) kan fragan bidra till battre



framtidsutsikter for barnen, mer jamlika forutsattningar pa arbetsmarknaden och mojligheten till egen
forsorjning kan starkas. Ur ett intergenerationsperspektiv (ca 20-35 ar) ar forhoppningen att morgondagens
vuxna forebilder eller vardnadshavare genom stadens insatser har en 6kad laslust och har med sig betydelsen
av att lasa med och for barn och pa sa satt 6verfor det till de framtida barnen i var stad. Tillsammans kan det
ses som steg mot ett mer jamlikt Goteborg som dr mer socialt hallbart — men arbetet kraver ur det har
perspektivet langsiktighet.

Madlgrupp

Den priméra mdlgruppen ér barn mellan 1-12 Gr och deras vdardnadshavare samt de professioner som méter
dessa barn och vardnadshavare.

Tyngden i arbetet ska dock ligga vid tidiga insatser tidigt i barns liv och tidigare desto béttre.

Eftersom arbetet &r en del av helheten i arbetet med Jdmlikt G6teborg har mobiliseringsfragan dven en
sekundar malgrupp. Den sekundara malgruppen &r alla géteborgare inklusive stadens 6vriga medarbetare som
inte i forsta hand arbetar med barn. Det med anledning av mobiliseringsfragans 6vergripande avsikt (s. 5).

Avgrénsningar

Mobiliseringsfragan avgransas framst genom aldern pa barnen (1-12 ar) och att arbetet ska bidra till att
minska skillnaderna i livsvillkor och hélsa. Se malgrupp har ovanfor.

Ytterligare avgransning ar att foljande inte ingar i mobiliseringsfragan:

- Utveckling av skriftspraket. Aven om den ar en del i processen for barn att lara sig ldsa. Om aktiviteter och
insatser som framjar skriftspraket skulle inkluderas hade materialet blivit allt for omfattande, darmed inte sagt
att det inte ar viktiga komponenter i ett barns l3s- och sprakutveckling.

- Olika pedagogiska verktyg, eller undervisningsformer eller enskilda metoder som anses vara effektiva enligt
dagens forskningslage for att framja laslust och lasning. Utgangspunkten &r istéllet att staden redan verkar for att
antingen implementera eller redan har implementerat dem. Om inte dr den enda rekommendationen, rérande
det, att staden formar sitt arbete i enlighet med den basta tillgéangliga forskningen (ett av forslagen i Idébanken
pa s. 32). Det ar ocksa en tydlig rekommendation eller slutsats i slutbetankandet av den svenska
Litteraturutredningen [4].

Mobiliseringsfragans kunskapsgrund

Stora samhiillskostnader

Det finns flera tydliga indikatorer pa att lasutvecklingen bland elever i Sverige forsamrats sedan 1991 [1, 2].
Bland OECD-ldnderna har Sveriges elever gatt fran att ar 2000 ha en genomesnittlig 1asformaga till att 2012 ligga
betydligt under genomsnittet [3]. Sverige ar det land dér lasresultaten har férsamrats mest och snabbast [2].
Bristande lasformaga ar en av de viktigaste anledningarna till att elever inte uppnar malen i de teoretiska
amnena i skolan [4]. Ar 2000 var bara tre linder battre i ldsforstaelse dn Sverige. Numera &r det bara Mexico,
Chile och Slovakien som har samre resultat an Sverige [2].

Mellan 2000 och 2009 har andelen svaga ldsare dkat och andelen mycket starka lasare minskat. Det &r tydligt
att nedgangen i den svenska lasférmagan ar sarskilt stor bland de redan svaga eleverna [1].

Bristande lasformaga ar en av de viktigaste anledningarna till att elever inte uppnar malen i teoretiska amnen.
Om den negativa trenden fortsatter kan det antas medféra stora samhaéllskostnader. Att vianda trenden bor



darigenom ses som samhallsekonomiskt Ionsamt och alla satsningar som kan framja ordforrad, lasférmaga och
laslust samt lasandet i sig foljaktligen skulle kunna betraktas som investeringar [4].

Utdrag ur: Skillnader i livsvillkor och héilsa i Goteborg 2014 (s. 29-30) [24]:

Eftersom ojamlikhet i héilsa dr pdverkbart anser manga aktérer att kostnader som uppstdr som en féljd av ojamlik hélsa skulle
kunna betraktas om “onédiga kostnader”.

Om de ojémlika skillnaderna i hdlsa hade kunnat undvikas i Sverige hade omkring en fjdrdedel eller en femtedel av landets
ohdlsobérda férsvunnit, vilket skulle motsvara ett virde pd 5-6 procent av BNP eller cirka 200 miljarder per Gr. Det visar att
ojéimlikhet i frdga om hdlsa dr ett stort samhdllsekonomiskt problem, dven om kostnaderna i detta fall inte tar hédnsyn till bland
annat de kommunala kostnaderna.

Ett sditt att spara pd stadens framtida resurser, bade humana och ekonomiska, dr att arbeta férebyggande och hélsofrdmjande.

Insatser tidigt i barns liv, som framjar deras kognitiva formagor, kan med tiden férklara socioekonomisk
framgang och positiv utveckling senare i livet. Forskare menar att de tidiga insatserna ger effekter under hela
det fortsatta livet och att en ackumuleringsprocess pa sa satt skapas. Figur 1 illustrerar hur valfardssamhallets
investeringar bor prioriteras, enligt amerikanska forskare inom det ekonomiska faltet, for att starka denna
ackumuleringsprocess. Det skulle ge bast effekt pa barns utveckling, hdja produktionsférmagan i samhallet och
slutligen vara samhallsekonomiskt [6nsamt [19].

Avkastning pa

investeringar i

humankapital
A

satsningar pa férskola

e

satsningar pa skola

arbetsinriktade program

forskola skola efter utbildning

» Alder

Figur 1. Berakning av avkastningen pa investering i humankapital for barn fran resursfattiga forhallanden i ett livsperspektiv. Optimal
investeringsfordelning for att uppna stor samhallseffekt och vinster for enskilda individer. Himtat fran Malmoékommissionen [22] som har
atergivit modellen fran artikeln Interpreting the evidence on life cycle skills formation [23].

Det finns darfor en stark enighet i forskningsresultaten att tidiga insatser tidigt i ett barns liv kan ge stor effekt
bade for barnen sjalva har och nu men ocksa for hela samhallet. Den typen av insatser ar de mest kraftfulla
investeringarna ett samhélle kan gora, med vinster som mangfaldigt 6verstiger den ursprungliga insatsen [19]
[24]. Vi vet ocksa fran forskningsresultat att ju tidigare i orsakskedjan en insats kan sattas in, desto fler
manniskor kan omfattas och effekterna kan darmed bli storre [25].

Socioekonomiska faktorer paverkar redan tidigt i livet

Forskningen pekar pa att tiden mellan fédseln och upp till atta ars alder ar den absolut viktigaste perioden i en
manniskas liv och utveckling [26]. Den ekonomiska situationen bland barnfamiljer utgor en grundlaggande
forutsattning for barnens uppvaxtvillkor. Kopplingen mellan familjens ekonomiska situation och barns hilsa,
utbildningsmojligheter och framtidsutsikter ar tydlig. Forskningen visar att det generellt pa befolkningsniva ar
svarare for fordldrar som lever under pressade socioekonomiska villkor att utveckla goda relationer med sina
barn. Det har ocksa visat sig att barnens kognitiva férmagor utvecklas i olika riktning beroende pa deras



socioekonomiska tillhérighet (se figur 2). Barn som har sdmre kognitiva formagor i relation till sin dlder men
som vaxer upp i familjer med hog socioekonomisk status forbattrar sina formagor, vilket ar sarskilt tydligt efter
sex ars dlder. Medan den kognitiva utvecklingen for barn som vaxer upp i familjer med lag socioekonomisk
status &r betydligt mer ogynnsam oavsett om den kognitiva formagan fran bérjan var hog eller 1ag. Det betyder
att de socioekonomiska faktorerna paverkar barnen tidigt i livet [20].

Ett exempel pa det framkom i den engelska kohortstudien av 15 000 barn i trearsaldern. De av barnen som
levde i familjer med Idg inkomst lag atta manader efter i sin sprakférmaga och nio manader efter i skolmognad
jamfort med de barn som vaxte upp i familjer med hogre inkomster [27]. Dagens forskningslage pavisar att
kognitiv férmaga ar en tydlig bestamningsfaktor for vad till exempel den framtida inkomsten kommer att bli
eller om en person far sociala och ekonomiska framgangar eller hur halsan utvecklas. Men dven bendgenheten
att hamna i kriminalitet kan kopplas till graden av tidig kognitiv formaga [20].

w Strax efter 6 &r &r hiig Socig-
J—__ socioekonomisk status en ekonomisk
formaga stérre faktor &n tidig kognitiv status
formiga .
hag
bést .
lag
samst
Alder

2 4 6 8 104r

Figur 2. Ojamlikhet i kognitiv utveckling hos barn. Hamta fran Malmékommissionen [22, p. 57] som i sin tur har hdmtat figuren fran den
engelska rapporten Fair Society, Healthy Lives — The Marmot Review [20, p. 63].

Socioekonomisk bakgrund, lédsférstdelse och Iéislust

Det finns pafallande socioekonomiska skillnader mellan elever och deras lasférmaga, lasprestationer och
skolresultat [5]. Det framkommer till exempel en stark samvariation mellan PISA:s lastester och elevernas
socioekonomiska status [6]. Betydelsen av den socioekonomiska bakgrunden har 6kat fran 2000 till 2009 néar
det galler att forklara skillnader i elevers resultat i PISA:s ldstest. Men skillnaderna har inte bara 6kat mellan
olika elevgrupper utan ocksa mellan olika skolor. Betydelsen av vilken skola eleverna gar i nar det kommer till
lasresultat har 6ver tid 6kat. Det betyder att likvardigheten i den svenska skolan har minskat [1].

Ett exempel pa betydelsen av socioekonomi ar slutsatserna fran en stor studie pa 17 089 elever fran skolor i
England, Nordirland, Scotland och Wales. Dar framkom att framfor allt elever som kdmpar med lasning har
lagre tillgang till datorer, dagstidningar, veckotidningar och en egen arbetsplats i hemmet (flickor hade ofta
battre tillgang dn pojkar) an elever som ligger 6ver genomsnittet i lasning. Det tolkar forskarna som att
foraldrars socioekonomiska status har betydelse for barns lasutveckling [28].

Men det ar inte bara de ekonomiska aspekterna i familjen och férédldrarnas utbildningsbakgrund som paverkar
utan dven en sociokulturell dimension som i vad familjerna gér tillsammans, hur de umgas och vilka vanor eller
normer som existerar paverkar lasformagan och laslusten. Ett exempel pa det &ar hur familjens egna ldsvanor



ser ut och hur narvarande skrift, texter och bocker ar i vardagslivet. Darfor menar ocksa flera forskare att
antalet bocker i hemmet ar ett av de mer tydligare matten pa barns lasformaga [9].

Aven om socioekonomi paverkar lasférmagan och ldsutvecklingen betyder det inte att elever med samre
socioekonomisk status per automatik kommer att fa samre resultat i lastester. | Sverige lyckas 25 procent av
eleverna med lag socioekonomisk status bra pa lastesterna. Dock dr det nagot under genomsnittet for OECD,
som ligger pa 35 procent. Internationella forskningsresultat menar att de eleverna som ”“trots” samre
socioekonomi lyckas i testerna generellt tilloringar mer tid i skolan och tycks ha battre sjalvfértroende an de
elever som ocksa har samre socioekonomisk status men som inte lyckas lika bra i lastester [9].

Kén, utléndskbakgrund och ldsférmdaga

Enligt PISA-undersokningen fran 2009 lamnar 20 procent av de svenska eleverna grundskolan utan en
lasférmaga som ar tillrdcklig for att kunna lasa och forsta en dagstidning [7]. | Sverige har bade flickornas och
pojkarnas resultat blivit sémre 6ver tid, men pojkarnas nedgang i lasférmaga ar betydligt stérre an flickornas
[2]. Det &r mer dn dubbelt sa hog andel pojkar pa den lagsta lasnivan an flickor. Vidare ldser en fjardedel av alla
pojkar pa en sadan niva att det inverkar negativt pa inhdmtandet av andra kunskaper i skolan [1].

Svenska undersdkningar har visat att skillnaderna mellan kdnen ser ungeféar likadan ut oavsett vilken
socioekonomisk grupp som studeras. En av anledningarna till skillnaderna som svenska lasforskare har dragit ar
att pojkar laser mindre pa sin fritid som ett resultat av radande kdnsnormer som bidrar till en mindre positiv
attityd till Iasning bland pojkar [8].

OECD menar att den 6kade immigrationens effekt pa den férsamrade lasformagan ar liten. Men det &r storre
skillnader i 1asformaga i Sverige mellan infédda elever och elever med utlandsk bakgrund &n vad genomsnittet
ar bland motsvarande elevgrupper i OECD [7, 3]. Nar hansyn tas till socioekonomisk bakgrund3 minskar
skillnaderna mellan dessa elevgrupper i Sverige betydligt [10]. Men fortfarande nar 30 procent av elever med
utlandsk bakgrund som ar fodda i Sverige inte upp till grundlaggande lasniva, och for dem som ar fédda
utomlands har varannan elev inte kunskaper i lasforstaelse nog for att tillgodogéra sig annan kunskap [7].

Utifran den samlade kunskapen, och det som beskrivits hdr ovanfor, kan det antas att pojkar med utlandsk
bakgrund som kommer fran hem med |ag socioekonomisk status och som gar i skolor med ett daligt
arbetsklimat |6per stérre sannolikhet att ha samre lasutveckling an andra [9].

Lasframjande faktorer

Tidig hégldsning utvecklar barns férmdgor

Den framsta resursen att framja barns lasning ar vardnadshavaren. Det dr vardnadshavarens egna ldsning och
lasningen for och med sina barn som till storst del paverkar barnens laslust och ldasvanor. Det rader konsensus
bland forskarna om vikten och vardet av tidigt fordldraengagemang och tidiga lasaktiviteter i hemmet. Tidig
hoglasning for och med barn har ett tydligt stéd i forskningen. Det ar den enskilt viktigaste komponenten for
att utveckla barns sprak, berika deras ordforrad och uttrycksformaga samt for att skapa laslust och 6ka
lasformagan hos barn [8]. Bland annat baserade det amerikanska utbildningsdepartement redan pa 80-talet
sina rekommendationer pa den massiva kunskapsgrund som framholl héglasningens betydelse for framgang i
lasning [29].

Ett annat exempel pa hoglasningens positiva effekter framkom i en stor brittisk studie 6ver 6000 barn. Den
visade att de barn vars foraldrar laste hogt for dem ocksa presterar battre pa tester som mater ordférrad,

* | socioekonomisk bakgrund ingér i detta fall féraldrarnas utbildningsniva, tillgang till lasplats, eget rum och internetuppkoppling [10, 2].
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stavning och matematik dn barn vars foraldrar som inte laste hogt for sina barn [29]. Orsaksférklaringen kan
antagligen inte ensamt tillskrivas hoglasningen, men forskningsresultaten ar anda sa pass tydliga for
hoglasningen som central aktivitet.

| en undersodkning fran 2012 framkom att 35 procent av de svenska fordldrarna med barn mellan 0-9 ar laser
dagligen med sitt barn [14]. Elevernas lasresultat har bland annat ett starkt samband med i vad man
foraldrarna tidigt har last for sina barn [30, 6]. Storst effekt ger fordldrarnas lasning for sma barn fore skolstart
[9]. De tidiga insatserna ar darmed centrala for att framja laslust och lasutveckling. Samtidigt visar
forskningsresultat att hoglasning endast har en mattlig betydelse for barns egen lasutveckling. Det &r snarare sa
att foraldrars lasning fér och med barn har betydelse for barns sprakutveckling, ordforrad och framjar laslusten
[14, 31] (Idas mer om ordférrad nedan). Det betyder att vardnadshavares lasning for och med barn inte
nodvandigtvis starker ldsningen har och nu men ar en grundlaggande byggsten for den framtida
lasutvecklingen.

Det finns forskningsresultat som pavisar att fordldrarnas uppmuntran och foraldrarnas egen ldsning samt deras
samtal med sina barn om ldsning ar positivt for barnens forhallande till Iasning. Det har ocksa stor betydelse for
om barnen ska befinna sig 6ver forvantat resultat for aldern nar det géller lasférmagan. Barn med denna
uppvaxtmiljo gillade ocksa att ldsa, laste regelbundet och hade en positiv attityd till Iasning jamfért med barn
med den motsatta uppvaxten. Dessutom menade barnen med den lasframjande uppvaxtmiljo, i stérre
utstrackning an andra barn, att god lasformaga var viktigt for att lyckas i livet [28].

Forutom att lasningen med och for barn ar en viktig del fér att utveckla ordférrad, laslust och framja den
framtida lasutvecklingen har hoglasning ocksa visat sig ha sociala och relationsskapande bonuseffekter, vid
sidan av sjalva las- och lyssningsupplevelsen. Det ar dven en effektiv metod for lastraning, sarskilt for
dyslektiker [32].

Ordférrad ger framgdng i skolresultat

Ordférradsutveckling hos elever har en betydande inverkan pa framgang i skolan. Alltfér manga barn har inte
ett tillrackligt stort ordférrad nar de borjar skolan for att kunna tillgodogora sig undervisningen [12, 13]. Att
ordforradet har en betydelsefull inverkan pa bade sprak- och lasforstaelse ar valbelagt [33, 13]. Det kan ocksa
namnas i sammanhanget att svenska elever underpresterar vad galler formagan att kommunicera pa svenska
vid jamforelse med andra lander vars elevers formaga att kommunicera pa sina respektive modersmal ar hogre

[3].

Skillnaderna i ordforrad mellan olika barn uppstar tidigt i alder vaxer darefter snabbt. Det ar mest effektivt att
kompensera for daligt ordférrad tidigt i barnens liv som i till exempel forskolan och i grundskolan [12, 13].
Samtidig visar forskningsresultat att undervisningen i skolan i dag inte jamnar ut skillnaderna utan gapet mellan
dem som har samst ordférrad och 6vriga snarare 6kar. Ett gott ordforrad i unga ar gor att tillvaxten av
ordforradet accelererar langre upp i aldrarna medan de som tidigt uppvisar brister inom omradet istdllet
riskerar att halka efter i sin utveckling [13].

Utvecklingen och omfattningen av individers ordférrad ser olika ut bland annat beroende av socioekonomisk
bakgrund [11]. Nar tredringars ordférrad undersoktes i en studie sag forskarna att barn till fordldrar med lang
utbildning hade ett aktivt ordférrad (barnen anvinder orden sjilv i sitt talsprak) p& 1 600 ord®. Medan barn till
foraldrar med kort utbildning hade omkring en tredjedel (530 ord) i sitt aktiva ordforrad. En anledning till det
var antalet ord som yttrades i de olika familjegrupperna. | den forsta foraldragruppen hade barnen hoért ca 40
miljoner ord under de forsta tre aren medan den andra foraldragruppens barn bara hade hort ca 10 miljoner
ord. Barnen anviande ungefdr samma ord som féraldrarna och hade ungefar samma omfattning pa sitt

* Forskningsresultaten varierar i sina berdkningar i antal ord som ingar i barns aktiva ordférrad vid olika aldrar. Det beror p3 att forskarna
raknar pa lite olika satt [13].
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ordférrad som sina foréldrar. Barnen till fordldrar med lagre socioekonomisk status larde sig alltsa farre ord
men ocksa i en langsammare takt dn barn till férdldrar med hogre socioekonomisk status. Forskarna sag ocksa
att det skiljde i hur ”sofistikerat” sprak och ordférrad barnen hade. Det ger att det redan tidigt finns ett gap
géllande ordférrad och ordforstaelse mellan barn och att denna skillnad beror pa den socioekonomiska
kontexten under barnens uppvaxt. Skillnaden i ordférrad kommer i sin férlangning ge barnen olika
forutsattningar att forsta det tala talade spraket och generera i olika lasformagor [13].

I en annan studie kom forskarna fram till att medeleleven kanner till ca 6000 ord i arskurs 2. De sdmre rustade
eleverna kdnde till 4000 ord och de med bast forutsattningar kande till 8000 ord. Medeleleven dkade i
genomsnitt sitt ordférrad med ungefar 1000 ord per ar. Redan i slutet av arskurs 2 gav detta en skillnad mellan
de olika elevgrupperna pa tva ar i ordférradsutveckling [13].

Det fanns dven kvalitativa skillnader dar barn till féraldrar med lang utbildning oftare fick uppmuntran, berém
och uttryck for tillit medan barn till féraldrar med kort utbildning mer ofta fick kritik och tillrdttavisningar.
Forskarna anser att kombinationen av dessa bada kvantitativa och kvalitativa skillnaderna paverkar barnens
ordforrad och darmed barnens senare formaga att lasa och forsta texter [34]. Vidare visar forskningen att det
finns ett orsakssamband mellan ordforrad och lasforstaelse. Exempelvis kan ordforradet hos en fyraaring
forutsaga lasforstaelsen vid sex ars alder liksom att ordférradet hos en attaaring forutsédger hur noggrann
lasningen ar vid 13 ars alder. Traning av ordforrad forbattrar pa sa satt lasforstaelsen [14].

Aven fér utvecklingen av ordférradet syns Matteuseffekten. Ett exempel, frén en studie, dr att de barn som
ldste i mest per dag (i genomsnitt 21 min eller mer/dag) laste i genomsnitt ca tva miljoner ord per ar utanfér
skoltiden, vilket var 200 ganger fler ord dn de som laste kortast tid (i genomsnitt 1 min/dag) som exponerades
for drygt 8000 ord per ar. Det betyder att de barn som laste kortast tid per dag exponerades for samma mangd
ord pa ett helt ar som de barn som laste mycket gjorde under tva dagar. Forskarna drar slutsatsen att den
lasning som férekommer utanfor skoltiden ar en storre anledning till att skillnader mellan barnens ordférrad
vaxer over tid och att de redan gynnade barnen gynnas mer och omvant [35].

Det gar att kompensera for dessa skillnader bland annat genom att barn far lyssna pa texter som bestar av ett
mer avancerat sprak an vad de sjalva klarar av att lasa. Forskning visar att upp till arskurs 3 behéver barn fa
lyssna pa last text eftersom de kan ha svart att ta till sig nya ord genom egen lasning. Samtidigt har de barn och
elever med storst behov ofta saimre forutsattningar att ta till sig nya ord, oavsett om de laser sjalva eller lyssnar
pa nagon annan som ldser. Det kravs darfor ocksa formell undervisning for att utveckla ordférradet.
Skolundervisningen behover bli mer effektiv och fokuserad pa att barn ska lara sig nya ord. Sarskilt viktigt ar
detta for de elever som redan fran borjan har sémre ordférrad jamfort med sina jamnariga. Om inget gors
vaxer namligen skillnaderna fort. Forskare menar att inget specifikt instruktionsprogram for att trana ordférrad
ar mer framgangsrikt dn andra. Dock ar det tydligt att traningen ska pabérjas sa tidigt som mjoligt, vara
autentisk, meningsfull och integrerad i ett sammanhang samt aterkommande. Men ocksa att undervisningen
foretradesvis ska ske i grupp och att det finns gott om tid avsatt for undervisningen. Slutligen rekommenderas
att det ska vara en balans i undervisningen mellan att avkoda ord (knacka den alfabetiska koden) och tréning i
att forsta ord. Detta skulle betyda att farre elever langre upp i aldrarna skulle fa olika sprakproblem, som till
exempel att forsta och lara av det de ldser [13].

Forskningsresultat visar att ordforradet véxer snabbare vid lasning jamfort med samtal och att titta pa TV.
Sarskilt viktigt for att oka ordforradet ar att exponeras for ovanliga ord upprepade ganger och att det finns en
kontext kring ordet. Forskningsresultaten visar ocksa pa betydelsen av att blanda olika former av texter
eftersom exponeringen for nya och ovanliga ord ar som lagst i forskolelitteratur och barnlitteratur och 6kar
darefter enligt féljande rangordning; serietidningar, skonlitteratur for vuxna, populdrmagasin, nyhetstidningar
och slutligen och hogst exponering fér nya ord erhalls genom vetenskapliga texter som abstracts och artiklar i
vetenskapliga tidsskrifter [35].
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Léslust skapar Idisforstdelse

Sverige ar ett av de OECD-lander diar sambandet mellan l&slust och resultat i Iasforstaelse ar som starkast. De
elever, foretradesvis flickor med hog socioekonomisk bakgrund, som kdnner laslust presterar ocksa battre pa
lasprov [7]. Det &r darfor oroande att den positiva instéllningen till Iasning har forsamrats med tio procent
sedan 2001 [10].

Barnen till de mest laspositiva féraldrarna, det vill sdga fordldrar som laser mycket sjalva, har ocksa battre
resultat pa PISA-undersokningarnas lastester [9]. Det framgar ocksa av statistiken att de foraldrar som
engagerar sina barn i olika lasaktiviteter (Idsa bocker, beratta sagor, sjunga, leka med alfabetsleksaker, leka
ordlekar samt ldsa skyltar och likande) fore skolstart fick hogre resultat i lastester nar barnen val hade bérjat i
skolan. Lagst resultat har barnen till fordldrarna som har lagst lasintresse [9]. Det har ocksa visat sig i PISA-
undersokningarna att 15-aringar med foraldrar som dagligen samtalar med dem om till exempel dagsaktuella
handelser, filmer och bocker presterar battre i lastester [30, 6].

Forskningen pekar ocksa pa att den grundlaggande las- och skrivformaga elever har med sig till skolan och de
erfarenheter de har av |as- och skrivaktiviteter tillsammans med sina foraldrar, har betydelse for elevernas
lasprovsresultat dven efter att de gatt i skolan i fyra ar [10].

Néjesldsning kompenserar for socioekonomiska skillnader

Inom forskningslitteraturen skiljer man lite harddraget mellan styrd ldsning” och fri- eller nt')jeslésnings.

Forskningsresultat visar att mer socioekonomiskt starka grupper laser mer for nojes skulle an andra. Det gor att
vissa forskare drar slutsatsen att den fria Idsningen kan bidra till att skapa en social mobilitet. Samtidigt pekar
studier pa att nojeslasningen ar av storre betydelse for studieresultaten an foraldrarnas socioekonomiska
status [8]. Detta forstarks av slutsatsen i en av OECD:s rapporter att ndjeslasningen ar en effektiv social
havstang och darmed finns starka argument att fraimja den sortens lasning [15]. Det bekraftas dven av andra
forskningsresultat som forstarker néjeslasningens betydelse eftersom den fér med sig flera sociala och
utbildningsmassiga fordelar [8].

Flera studier har sammanfattat vinsterna av fri lasning eller njeslasning till att det ger; 6kad las- och
skrivformaga, battre textforstaelse, grammatik och ordforrad, forbattrad attityd till 1asning, 6kat
sjalvfortroende som lasare, okad bendgenhet till fri Iasning senare i livet och 6kad generell kunskap. Men man
har ocksa sett dess effekter som béattre forstaelse for andra kulturer, 6kat samhélleligt deltagande och storre
insikter i manskligt beslutsfattande [8].

Forutsattningar for implementering

Enligt implementeringsforskning ar féljande komponenter viktiga forutsattningar for ett effektivt
genomfdrande:

- ansvariga ar tydligt utpekade

- tidsplanen ar realistisk

- ekonomiska och personella resurser reserveras inom ordinarie verksamhetsramar eller att extra medel
oronmarks

® Ofta den form av lasning som férekommer inom skolans undervisning dér lasningen ibland kan ses som ett “instrument” fér att uppna
annan kunskap och kan déarmed bli reducerad till nagot som bara ar “nyttoorienterat”.

6 _— o - . ) ) .
Den lasning som ofta sker frivilligt och pa fritiden och som ar mer upplevelseorienterad och har tydligare ett egenvarde
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Andra viktiga forutsattningar ar ocksa att en plan finns redan fran borjan for uppféljning och utvardering.
Fragor som ror forankringsarbete, samverkan och att verksamhetens samlade erfarenheter tas tillvara ar
centrala att beakta i forvdag. Detsamma galler for hur arbetet ska bli hallbart 6ver tid och hur parallella
processer och stupror undviks. Dessa aspekter bor saledes dven vara viktiga att beakta vid implementeringen
av mobiliseringsfragan. Ansvarig fokusledare bér beakta ovan férutsdttningar fér att stdrka arbetet.

Andra forutsattningar som kan framja implementeringen galler de strukturella och évergripande
forutsattningarna (som behandlas i rapporten Skillnader i livsvillkor och hdélsa i Géteborg). Exempel pa sadana
forutsattningar ar fragan om sociala investeringsmojligheter. Det eftersom den maojliggor att insatser som i dag
kan ses som kostsamma kan genomféras eftersom de pa sikt sparar pengar och ddrmed bor ses som
investeringar. En annan fraga ar om budget- och uppféljningssystemen kan férsvara samarbeten mellan
sektorer, det vill sdga bidra till det s skallade ”stuprérsfenomenet”. Sist och inte minst om resurser omférdelas
sa fokus tydligare fasts vid tidiga insatser tidigt i barns liv. Ansvaret fér de 6vergripande och strukturella
férutsdttningar ligger hos processdgaren tillsammans med stadens nyckelaktérer inom respektive
fragestidillning att driva, vilket kommer att dven gynna mobiliseringsfragan.

Det har avsnittet ar tankt att vara ett stod i den fortsatta konkretiseringen av implementeringsarbetet. Nedan
behandlas kortfattat vissa av de fragestdllningar som utpekas har ovanfér.

Ansvarig

Fokusledaren fér fokusomrdade 1: Ge barn en god start i livet har ansvar fér att stédja, samordna och driva pa
stadens arbete med mobiliseringsfrdgan samt att skapa en mobilisering i G6teborg.

Alla stadens forvaltningar och bolag ansvarar for det operativa genomférandet. For att arbetet ska bli
framgangsrikt och hallbart kommer det dven att stallas krav pa dem att sdkerstélla samverkan och samarbete
med bade civilsamhallet och naringslivet.

Tid for genomforandet

Arbetet med mobiliseringsfragan kommer att starta under 2016. Under aret kommer extra fokus ligga pa
fragan for att 6ka kinnedomen om arbetet, starka dess implementering i staden och 6ka mobiliseringen kring
Iaslust och lasning. Darfor laggs fokus pa 2016 i det har underlaget. Dock ses arbetet som mer langsiktigt an ett
ar. Det langsiktiga arbetet bor fortga under minst en generation. Det skulle 6ka férutsattningarna for mer
hallbara resultat. Det langsiktiga arbetet ligger ocksa i linje med mobiliseringsfragans utgangspunkt:
livscykelperspektiv (se s. 6).

Ansvarig fokusledare bér ddrfor ta fram en plan fér hur fradgan Idngsiktigt ska samordnas och drivas i staden.
Den planen kommer att vara en av nycklarna till framgang.

Tidsplanen f6r Staden ddr vi ldser for vara barn behover synkroniseras med stadens 6vriga mobiliseringsfragor.

Forslagsvis kan mobiliseringsfragan under 2016 féras samman med 2021-firandets kulturar. Eventuellt kan en
fornyad extra fokusering i mobiliseringsfragan ske 2019. Det &r aret da 2021-arsfirandets har temat kunskap
och upplysning.

Oversiktlig tidsplan

- Underlag for mobiliseringsfragan tas fram maj-augusti 2015

- Forankring september-november 2015

- Justering av underlaget efter forankringsprocessen i oktober-november 2015
- Kompetensutvecklingen pabérjas hosten 2015 (via Laslyftet)

- Informationsinsatsen lanseras varen 2016
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- Aktiviteterna pabdrjas varen 2016 — med fokus pa allt som redan gors i staden (gér nagot)

- Forsta uppfoljning december 2016 — januari 2017 (sammanstallning utifran stadens uppféljningsrapporter och
arsrapporter samt eventuellt genom intervjuer med nyckelpersoner for att lara infér kommande
mobiliseringsfragor och se hur arbetet pa kort sikt har mottagits i stadens verksamheter)

- Fortsatt arbetet med mobiliseringsfragans tre delar 2017-2019 — arbetet forstarks (gér mer, gor battre)

- Utvardering 2020 (av stadens samtliga mobiliseringsfragor)

- Dérefter kan arbetet utvecklas och férfinas, dar lardomar och slutsatser fran utvarderingen anvands for att
forbattra det framtida och mer langsiktiga arbetet ytterligare.

Personella och ekonomiska resurser

Ansvarig fokusledare identifierar vilka personella och ekonomiska resurser som behévs for
mobiliseringsfragans genomférande (innefattande de tre delarna: informationsinsatser, kompetensutveckling
och aktiviteter) och bidrar till att dessa férutsattningar skapas i staden.

Det ar viktigt att beakta att ett effektivt arbete med de foreslagna aktiviteterna i Idébanken (seFel! Hittar inte
referenskalla.) antingen forutsatter att arbetet prioriteras hogre inom den ordinarie verksamheten och inom
den ordinarie budgeten. Eller att det i vissa fall ocksa blir tal om att avsdtta mer personella och ekonomiska
resurser, genom exempelvis extra anslag, eller att vissa insatser och verksamheter skalas upp for att fa effekt
pa hela-staden-niva och bli mer heltdckande.

Personella resurser

Ansvarig fokusledare organiserar arbetet.

For genomférandet behdvs initialt foljande redan identifierade funktioner:

- Processledare
- Kommunikator

For att helheten i stadens arbete med mobiliseringsfragan ska forstarkas och att befintlig kompetens tas tillvara
skulle ansvarig fokusledare kunna samla en arbetsgrupp. Arbetsgruppen kan besta av representanter fran de
verksamheter som redan i dag arbetar med fragan.

For att ytterligare stétta genomforandet och starka mobiliseringsfragans vetenskapliga férankring och/eller
forankring med sakkunniga som moter malgruppen for mobiliseringsfragan skulle ansvarig fokusledare kunna
tillsatta en referensgrupp.

En arena for att testa idéer kopplat till mobiliseringsfragan kan utgoras av Prio-forum.

Ekonomiska resurser

Ansvarig fokusledare identifierar hur arbetet ska finansieras.

Det omfattar att ansvarig fokusledare dven driver fragor som ror stadens gemensamma finansiering av
mobiliseringsfragans tre dalar: informationsinsatser, kompetensutveckling och aktiviteter inklusive. Det
innefattar dven hur utvardering (se Utvdrdering och uppféljning, s. 16) och eventuellt Iangtidsstudie eller annan
kunskapsutveckling kan finansieras (se Exempel pd kunskapsutveckling:, s. 16).

Mojliga former fér gemensam finansiering kan vara:
- Ordinarie ramanslag
- Extra medel avsatts i stadens kommande budgetar eller tillaggsbudgetar

- Samfinansiering genom att stadens forvaltningar och bolag tillsammans avsatter medel inom befintlig ram
- Extern delfinansiering och sponsring tillfors arbetet med aktiviteterna i Idébanken (se sid. 32)
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- Del avde medel som tilldelats stadens verksamheter for 2021-arbetets tema aren 2016 och 2019 skulle kunna
o6ronmarkas for arbetet med aktiviteterna i Idébanken (se sid. 32)

Indikatorer, uppfoéljning och utvardering

For att kunna utvardera mobiliseringsfragan och for att kunna uttala om tankta resultat och effekter uppnas
behovs ett antal lampliga indikatorer identifieras. Processdgaren driver fragan om indikatorer tillsammans
med Stadsledningskontorets statistikansvariga och Processledaren fér mobiliseringsfragan. Vagledande for
arbetet ar att valet av indikatorer ska vila pa vetenskaplig grund och kunna kopplas till de aktiviteter som
foreslas i Idébanken (se sid. 32). For att inte bidra till stadens stdndigt vixande behov av nya indikatorer
kommer det att bli viktigt att se vilka befintliga indikatorer och verktyg for uppféljning som finns tillgangliga.
Men ocksa vilka externa aktorers statistik och uppgifter som kan anvandas.

For att mojliggbra att mobiliseringsfragans forvantade effekter ska kunna studeras behovs det pa férhand
identifieras vilka analyser som kommer att bli nédvandiga. Centralt for analysarbetet ar till exempel att kunna
kontrollera for socioekonomi och studera om mobiliseringsfragan har minskat eller 6kat skillnaderna i livsvillkor
mellan olika grupper och omraden av staden och for att mojliggora eventuell samhallsekonomisk berédkning.

Utvdrdering och uppféljning

Mobiliseringsfragan foljs upp efter det forsta aret. Det sker inom stadens ordinarie uppféljningsarbete.
Ansvarig fokusledare ser till att en relevant analys av det staden har rapporterat in i den ordinarie
uppféljningen genomférs.

En utvardering genomfors 2020 av samtliga mobiliseringsfragor. Utvardering genomfors av en extern aktor.
Processdgaren ansvarar for utvérderingen.

Kunskapsutveckling

Mobiliseringsfragan kan innehalla ett antal olika utvecklingsspar for att fraimja stadens kunskapsutveckling och
larande. Ansvarig fokusledare identifierar och dérefter driver limpliga utvecklingsspdr. Resultatet av sadant
arbete kan bli en del av stadens kommande fokusplaner (2,0).

Exempel pd kunskapsutveckling:

Folja en grupp barn som tar del av mobiliseringsfrdgan for att se hur deras ordférrdad, ldslust och
ldsférmaga samt skolbetyg ser ut i dag och hur de utvecklas éver tid. Nédr barngruppen blivit édldre
kan det dven vara intressant att till exempel studera deras intrdde pG arbetsmarknaden. Pd sa sdtt
kan méjliga effekter av de tidiga insatser inom ramen fér Stadens ddr vi ldser fér vara barn och
kopplingen till arbetet med att minska skillnaderna i livsvillkor och hélsa och ett Jimlikt G6teborg
studeras. Det kan studeras genom en jimférelsestudie mellan en interventionsgrupp (barn i
Géteborg) och en kontrollgrupp (t.ex. barn fran Malmé).

En annan utvecklingsfraga skulle kunna vara att bedéma de samhdllsekonomiska effekterna av
mobiliseringsfragan.

Dessa bdada utvecklingsspar ligger i linje med de strukturella och 6vergripande férutsdttningarna som
omndmns i rapporten Skillnader i livsvillkor och hélsa i Goteborg och dtgdrdsférslagen 2 och 3B samt
5A och D.
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Aspekter for att framja hallbarhet och genomslag i arbetet

Vissa fragor ar nodvandiga for ansvarig fokusledare att hantera for att arbetet ska bli bade hallbart och fa det
genomslag som ar tankt. Nagra av dessa fragor beskrivs i korthet har nedanfor.

Fréimja fragans hallbarhet

Genom en god forankring i staden, samordning och verksamhetsovergripande samverkan samt
erfarenhetsutbyte kan hallbarhet skapas. Mest centralt ar dock en hallbar resurstillsdttning (ekonomiskt och
personellt) av arbetet (berors ovan). Det ar ocksa en frdga om styrning och ledning i stadens
linjeorganisationer. Dessa centrala fragor maste hanteras under 2016 och darefter beaktas i de kommande
arens budget-, styr- och ledningsprocess. Samordningsgruppens uppdrag blir att verka fér fragans hallbarhet
som bland annat grundas i férslag fran ansvarig fokusledare.

Utifran att fragan om hallbarhet till stor del handlar om 6vergripande forutsattningar finns dven en koppling till
arbetet med de strukturella och 6vergripande forutsattningarna som beskrivs i rapporten Skillnader i livsvillkor
och hdlsa i Géteborg och som processdgaren driver.

Samverkan och kunskapsallianser

For att skapa en helhet och hégre maluppfyllelse i staden bor en samverkan och synkronisering mellan stadens
respektive mobiliseringsfragor upprattas. De olika mobiliseringsfragorna kan inte hanteras som separata fragor.
Det stéller krav pa sektorsoverskridande samverkan och samarbete och att en réd trad mellan olika
verksamheter skapas for att fa en fungerande helhet.

En viktig del i arbetet med mobiliseringsfragan ar ocksa att skapa samverkan inom staden och mellan staden
och civilsamhallet, naringslivet och medborgarna. Det sker framst genom att bilda kunskapsallianser (se
rubriken Kompetensutveckling har nedanfor) eftersom det ar ett grundldggande arbetssatt for arbetet for ett
Jdamlikt Géteborg. Ansvarig fokusledare verkar for att samverkan skapas och att kunskapsallianser bildas.

Ta tillvara stadens erfarenheter och férankringsprocessen

For en god implementering ar det viktigt att bade ta del av verksamheters befintliga kunskaper, kompetenser
och larande exempel samt att involvera nyckelpersoner tidigt i arbetet. For att skapa forutsattningar for
genomfdrandet kravs dven ett forankringsarbete. | Bilaga 1: Kunskapsinhamtning, omvarldsbevakning och
forankring (sid. 25Bilaga 1: Kunskapsinhamtning, omvarldsbevakning och férankring) finns mer att Iasa om hur
dessa aspekter har varit vagledande i mobiliseringsfragans utformning.

Faktorer som kan foérsvdra en positiv utveckling

Vid en snabb reflektion 6ver mobiliseringsfragans majlighet att paverka utvecklingen av ett jamlikt Goteborg
blir det snabbt uppenbart att manga olika fragor, faktorer, beslut eller prioriteringar i staden eller i omvarlden
kommer att paverka resultatet eller utfallet. En del av de beslut som i dag tas i staden kan upplevas som
kontraproduktiva och forsvara framgang i arbetet. De kan vara resultatet av en lang process bakat i tiden.

Genom att Goteborgs Stad nu enas och kraftsamlar kring arbetet med Jdmlikt Géteborg och med
mobiliseringsfragan ar forhoppningen att framtida beslut och prioriteringar ska paverkas i en sadan riktning att
forutsattningarna for barns goda uppvaxtvillkor starks. Eftersom arbetet med Jimlikt Géteborg dr en komplex
och svarlost samhallsfraga kommer alltid malkonflikter att uppsta —i ett vidare perspektiv handlar arbetet
darfor snarare om att forsoka minska antalet malkonflikter och rusta staden for att battre ta sig an de konflikter
som dnda uppstar. Ett forsta steg kan vara att identifiera mojliga malkonflikter for att skapa en medvetenhet.
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Samordningsgruppen bér uppmdérksamma dessa mdlkonflikter och faktorer som kan férsvdra en positiv
utveckling.

Har nedan listas nadgra exempel pa omraden som kan hindra ett positivt resultat for mobiliseringsfragan. | listan
gors dven en koppling till huvudrapportens atgardsforslag som ar centrala i arbetet for ett langsiktigt lyckat
resultat fér mobiliseringsfragan.

- En 6vergripande utmaning ar att se hur den demografiska utvecklingen, flyttménster, etableringsmonster och
immigrations- och integrationsfragor samt hur skolvalet paverkar resultatet for mobiliseringsfragan. Darmed
behdver analysen och uppféljningen av mobiliseringsfragans resultat och effektivitet innefatta till exempel
flernivasanalyser etc. for att se vad just mobiliseringsfragan har bidragit till oavsett dessa monster i befolkningen.
Har koppling till: Atgdrdsforslag 4 A-C. Atgdrdsforslag 17. Atgérdsférslag 27 A, D. Atgérdsférslag 28 A [24].

- Att atgarderna inte genomfors enligt proportionerlig universalism. Det skulle kunna medféra att det &r de mer
resursstarka vardnadshavarna och darmed ocksa barnen eller socioekonomiskt starka omraden och
verksamheter i staden med stabil budget som nyttjar stadens insatser for att framja lasning for och med barn
eller nads av budskapet om vikten av ldsning framfor resurssvaga. Det kan bidra till att skillnaderna mellan olika
gruppers laslust, lasférmaga och skolresultat snarare 6kar ytterligare an minskar.

Har koppling till: Atgdrdsférsiag 2 D [24].

- Inkomstskillnader mellan barnfamiljer kan bidra till farre antal bocker hemma, lagre atkomst till datorer etc; vilka
ar férenliga med lagre laslust och ldsformaga. Om inkomstskillnaderna kvarstar eller 6kar kan det saledes i stor
utstrackning paverka resultatet fér mobiliseringsfragan negativt eller forsvara att positiva resultat.

Har koppling till: Atgdrdsférsiag 9 A-F [24].

- Lagnarvaro i forskolan for vissa grupper kan bidra till att de barn som behover det mest gar miste om
kompensatoriska insatser och en kognitiv utveckling som framjar den kommande utbildningskarriaren.
Har koppling till: Atgdrdsforslag 8 A, B, D, E [24].

- Att hdlsoframjande arenor ldggs ned vid atstramningar kan minska den kognitiva utvecklingen for barn och en
reducering av arenor for féraldrastod.
Har koppling till: Atgdrdsforsiag 7 A-D. Atgérdsforslag 13 A. Atgérdsforsiag 11 G. Atgérdsforslag 14 B, C.
Atgérdsférslag 18 A-F. Atgérdsférslag: 26 A-C [24].

- Stora barngrupper eller att andra kvalitetsfaktorer i forskola och skola forsamras kan hindra eller férsvara det
kompensatoriska uppdraget ytterligare och att likvardigheten férsamras.

Har koppling till: Atgdrdsférslag 8 C, D [24].

- Trangboddhet kan bidra till mindre lugn och ro hemma fér lasning och ostort arbete med skoluppgifter.
Har koppling till: Atgdrdsforslag 27 D. Atgdrdsforslag 28 A [24].

Mobiliseringsfragans implementering — 3 delar

Mobiliseringsfragans implementering bestar av tre delar:
- Kompetensutveckling
- Aktiviteter
- Informationsinsatser

1. Kompetensutveckling

Mobiliseringsfragan omfattar kompetensutvecklingsinsatser for att starka forutsattningarna att staden arbetar
kunskapsgrundat och strukturerat. Kompetensutvecklingen ska ske genom att:

- Utbildningsinsatser for de professioner som moter stadens barn och deras vardnadshavare
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- Kunskapsallianser bildas mellan olika professioner, samhallsaktorer, akademin, ideell sektor och medborgare for
att starka det gemensamma larandet och att kunskaper fran teori, praktik och medborgare kombineras och
anvands

Utbildningsinsatser

Tanken med utbildningsinsatserna ar att den ska komplettera de insatser som ingar i stadens 6vriga
kompetenshojande insatser och kompetensutvecklingsplaner. | staden pagar for narvarande
kompetensinsatser som har baring pa mobiliseringsfragan inom ramen for Skolverkets Ldslyft.

Laslyftets kompetensutveckling &r riktad till skolan (se www.lasochskrivportalen.skolverket.se) och fran och

med hosten 2016 kommer dven forskolan att inkluderas. | mobiliseringsfragans utbildningsinsatser bor fokus
darfor riktas mot andra personalgrupper eller andra kompetensfragor for att pa sa satt bilda en helhet som
framjar lasandet an mer.

Ett utvecklingsarbete behéver starta kring vad utbildningsinsatserna ska omfatta i staden och hur samt ndr de
ska genomforas.

Exempel pa vad utbildningsinsatserna kan omfatta:

- Alla férskolepedagoger, barnskétare eller motsvarande som arbetar inom stadens férskolor far
extra utbildningsinsatser i barns sprakutveckling och hur Idsandet frdmjas samt hur de kan
férmedla vikten av att Idsa fér och med vara barn till vardnadshavare (rekommenderas delvis i
slutbetdnkande av Litteraturutredningen; SOU 2012:65 [4]). Kunskapen finns delvis inom
férskolan men kan behéva férstdrkas ytterligare.

- Minst en férskolepedagog per férskola vidareutbildas till att bli ett spréak- och/eller ldsombud.

- Minst en bibliotekarie per bibliotek vidareutbildas for att kunna arbeta med uppsékande arbete i
lokalsamhdllet.

- Aterkommande fortbildning, kompetensutveckling, métesplats for alla som arbetar med barns
ldsutveckling (MVC, BVC, folk- och skolbibliotek, skolan, férskolan, 6ppna férskolor,
familjecentraler, fritidshem, kulturskolan etc.).

Kunskapsallianser

En viktig del i ett arbete ar att lara av den kompetens som redan finns i verksamheten. Det kan ske genom till

exempel kollegialt ldrande och att nytta dras av redan framtagen kunskap och utvarderingar samt slutrapporter

fran tidigare eller pagaende projekt eller initiativ (t.ex. Learning to Read inom skolan). Det handlar ocksa om att

involvera och lara av stadens medborgare och de ideella organisationerna med flera. Darfor ska arbetsformen
”kunskapsallians” anvandas som ett arbetssatt for att skapa ett 6msesidigt och jamstéllt utbyte och larande
mellan teori, praktik och medborgare.

Exempel pa frdagestdllningar som skulle kunna vara aktuella fér kunskapsallianser:

- For att férbdttra hur Idrare undervisar i skolan i linje med de evidensbaserade strategierna fér
Okad ldsférstdelse (rekommenderas av Skolverket och i SOU 2012:65 [4]).

- Hur SFl-undervisningen kan utvecklas fér att bdde frdmja vuxnas och barns sprék- och
ldsutveckling och hur en del av SFI-undervisningen kan tillgodogéras genom delaktighet i
barnens skolundervisning/ldxldsning.

- Hur kan sprdk- och ldsutveckling samt Idslust uppmdrksammas pd arenor eller via féreningar dér
personer med svenska som andra sprdk, SFi-studenter eller personer som dr analfabeter ofta
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vistas? Eller hur kan mobiliseringsfrdgan uppmdrksammans i samband med till exempel firandet
av det Iranska nydret eller ramadan?

- Hur kan sad kallad Iéxhjélp som idé utvecklas sa att till exempel ldrarstudenter via praktikplatser
kan erbjud ldsutvecklande insatser och stéd till elever som énskar eller behéver extra stéd (dock
endast utéver den hjdlp som eleverna erhdller fran specialpedagoger etc.).

2. Aktiviteter
Mobiliseringsfrdgan omfattar ocksa en rad aktiviteter.

Grunden for aktiviteterna som foreslas i listan langre fram i underlaget ligger i det som bland annat Skolverket
[36] menar har betydelse for barns lasutveckling. Skolverket pekar pa att tidigt Iasande foér barnen, tidiga
|asaktiviteter for och med barnen samt antal bocker i hemmet ar, férutom foéréldrarnas socioekonomiska
status, centrala for barns lasutveckling [36]. Likvardiga uttalanden finns dven i den forskningslitteratur och de
tillgangliga kunskapssammanstallningar som har legat till grund for detta underlag.

For att 6ka forutsattningarna for en god lasformaga bland alla elever galler det att framja en positiv 1asmiljo i
hemmen. Det handlar till exempel om att starka vardnadshavares och andra vuxna férebilders medvetenhet
runt att lasning for och med barnen spelar in i hur barns lasférmaga, skolgang och framtidsutsikter utvecklas
Viktigt i sammanhanget dr ocksa de vuxnas férvantningar pa och tilltro till barnen [9].

Utgangspunkter for arbetet med stadens aktiviteter

Gemensamt for vart samlade arbete med mobiliseringsfragan ar att det handlar om att arbetet behéver
bedrivas pa ett sadant satt att det ger synbara och markbara effekter bade i den statistiska uppféljningen och i

manniskors vardag.

Det kan till exempel betyda att vi ska dra lardom av forskningen som visar att en liten insats till manga ger
battre effekt an en stor insats till fa. Men ocksa att arbetet sker i enlighet med en av rekommendationerna i
rapporten Skillnader i livsvillkor och hélsa i Géteborg [24] som ar att arbetet bland annat ska utga fran
begreppet proportionell universalism. Det ar en forskningsbaserad strategi som betyder att generella insatser
ges till alla men i hogre dos till dem med storst behov. Det skulle betyda att den inom forskningslitteraturen
uppmarksammade sa kallade Matteuseffekten skulle kunna minskas. Matteuseffekten betyder att en gynnad
part gynnas ytterligare, vilket i detta fall skulle betyda att bra ldsare tenderar att bli battre, och daliga lasare blir
samre. Den effekten kan forklara den 6kande klyftan mellan starka och svaga ldsare som olika studier pekar ut
under skoltiden. Om arbetet med Staden ddr vi ldser for vara barn inte ska 6ka klyftorna galler det darfor att
arbetet utgar fran att generella insatserna erbjuds alla. Men att dessa samtidigt ocksa ges i hogre doser till dem
som behdver det mest.

For Staden ddr vi ldser fér vara barn ar det darfor viktigt att féljande grupper (utan inbérdes rangordning) far
sarskild uppmarksamhet, erbjuds sarskilt stod eller att deras tillganglighet till aktiviteterna underlattas:

- Familjer med langvarigt forsorjningsstod — sarskilt med sma barn

- Familjer som lever med risken att hamna i fattigdom — sarskilt med sma barn
- Barn till vardnadshavare med kort utbildning

- Mellanomraden med lagre socioekonomisk status

- Familjer med barn som kommit till Sverige efter skolstart (t.ex. nyanlanda)

- Foraldralediga inom ovan grupper

- Pojkar inom ovan namnda grupper
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Tre insatsnivaer

Arbetet med mobiliseringsfragan utgar fran tre insatsnivaer som listas har nedanfor.

Insatsnivderna ar tankta som en vagledning for stadens verksamheter, dar varje verksamhet kan vélja en av de
tre nivder som bast passar dem. Insatsnivaerna bygger till viss del pa varandra och sjalvklart kan aktiviteterna
plockas ut och sattas samman fran alla tre insatsnivaerna.

- GOr nagot:
Detta ar insatsnivan fér dem som i dag gor tamligen lite eller inget alls av det som har baring pa
mobiliseringsfragan och vet med sig att nagot mer kan goras for att bidra i arbetet.
Se Idébanken (se Fel! Hittar inte referenskalla.) och avsnitten Géra ndgot (sid. 33) for exempel pa insatser.

- GOr mer:
Detta ar insatsnivan (forutom det som ndamns ovan) for dem som i dag gor en hel del som har béaring pa
mobiliseringsfrdgan men ser att de kan 6ka sin insats.
Se Idébanken (se sid. 32) och avsnitten G6ra mer (sid. 34) for exempel pé insatser.

- GOr battre:
Detta &r insatsnivan (férutom det som namns ovan) for dem som redan gér mycket som har baring pa
mobiliseringsfragan men ser att de kan géra annu mer (t.ex. skala upp) och framfér allt géra det &n battre.
Se Idébanken (se sid. 32) och avsnitten Géra bdttre (sid. 37) fér exempel pa insatser.

Effektiva komponenter i ett lasframjande arbete

Det finns vissa komponenter i ett arbete for att framja ordforrad, laslust och lasformaga som verkar vara mer
effektiva dn andra. Det framgar vid en genomgang av kunskapssammanstallningar, utvarderingar och
forskningsresultat. Aven de beprévade erfarenheterna fran filtet tycks peka p& samma komponenter.

De effektiva komponenterna ar:

- Hoglasning

- Bokgavor

- Uppsokande verksamhet och hembesok

- Frémja ordférrad

- Inkludera hela familjer — andra vuxna i barns narhet

- Kapprumsbibliotek etc.

- Utoka antal miljoer som framjar lasning och dar det finns god tillgang pa bocker

- Oka tillgdngen pa bécker i hemmen

- Oka biblioteksbesdken

- Forskolebibliotek och skolbibliotek som dr bemannade

- Olika personalgrupper som litteraturombud och med lasframjande uppdrag

- Foraldrastod

- Sommarldsning

- Ldsande forebilder

- Framja den kognitiva utvecklingen

- Oka samverkan och samarbete mellan olika arenor, aktérer och professioner (8ppna férskolan, férskolan, skolan,
familjecentraler, médra- och banhélsocentraler och bibliotek etc.)

Vissa av dessa komponenter ingar redan i dag i stadens arbete medan andra kan behova foras in for att
forstarka det pagaende arbetet. Eftersom mycket arbete redan gors i staden kan darfor
implementeringsarbetet i mangt och mycket ses som ett kvalitetsutvecklingsarbete.

Idébank

Utifran de effektiva komponenterna som listas har ovanfor har en Idébank tagits fram for mobiliseringsfragan
(se sid. 32). I Idébanken tas komponenterna upp mer detaljerat. Detta for att stimulera ett kunskapsbaserat



operativt arbete i staden. Idébanken kan pa sa satt vara ett underlag vid implementeringsarbete,
verksamhetsplanering och verksamhetsutveckling.

Insatserna som foreslas i Idébanken kan delas in i tva spar:

- Individ- och gruppniva: Har ligger fokus for insatserna pa att stédja vardnadshavare och andra nérstaende vuxna
i barns utveckling av ordforrad, laslust och lasférmaga

- Strukturell niva: Har ligger fokus for insatserna pa att starka samhallets stédjande insatser for att framja samma
utveckling hos barnen.

3. Informationsinsats

Mobiliseringsfragan omfattar ocksa en tredje del som bestar av en sammanhallen informationsinsats. Det for
att 6ka kdnnedomen, medvetenheten och kunskapen om vikten och vardet av att Iasa med och for barn.

Utgdngspunkten for informationsinsatsen ar darfor att bidra till att na syfte, mal och malgrupp med
mobiliseringsfragan samt den évergripande avsikten med stadens alla mobiliseringsfragor.

Arbetet med informationsinsatsen kan delas in i tva delar.

Del ett gar ut pa att:

- 0Oka kdannedomen kring allt som redan gors i staden for att utveckla ordforrad, laslust och lasférmaga
- bilda ett paraply for alla pagaende och planerade aktiviteter i staden och verka for att starka dessa insatsers
gemensamma budskap

Del tva gar ut pa att:

- kommunicera vikten av och vardet med att framja ldasandet och skapa laslust till vardnadshavare och de
professioner som moter stadens barn och deras vardnadshavare

Arbetet med informationsinsatsen ska utga fran den kommunikationsplan som finns for arbetet med Jamlikt
Goteborg - Hela stadens socialt hdllbar.

Mobiliseringsfragans informationsinsats ska vila pa den kunskap som finns sammanstalld for lyckade
kommunikationsinsatser. Det vill sdga att informationsinsatsen ska ha stark koppling till stadens ordinarie
arbete for att bli hallbart och trovéardigt och inte vara nagot |6sryckt utan sammanhang. Att mobiliseringsfragan
ar kunskapsgrund ska ocksa tydligt framga. Det mest centrala i informationsinsatsen ar dock att na olika
socioekonomiska grupper och sarskilt dem med stérst behov. Informationsinsatsen ska slutligen vara ett
verktyg for att mobiliseringsfragan inte ska upplevas som ett fristdende spar utan istéllet ska kopplingen till
Jamlikt Goteborg tydliggoras.
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Bilaga 1: Kunskapsinhamtning, omvarldsbevakning och forankring
Steg for kunskapsinhamtning, omvarldsbevakning och forankring av detta underlag var:

- ldentifiering av nyckelpersoner i staden med baring pad mobiliseringsfragan

- Kunskapsinhamtning och omvarldsbevakning via:

- Enkat

- Intervjuer och méten

- Litteratursok och litteraturtips

- Sammanstallning av pagaende aktiviteter som rapporterats via ovan namnda steg
- Forankringsmoten och remissforfarande av delar eller hela underlaget

Identifiering av nyckelpersoner

For att fa kontakt med viktiga nyckelpersoner i staden tillfragades stadens sektorschefer inom kultur- och fritid,
utbildning och kulturférvaltningens biblioteksdel om vilka i deras respektive organisationer som de sag som
centrala for arbetet. Samma fraga stalldes dven till tjansteman vid stadsledningskontoret. Flera av
sektorscheferna héanvisade vidare till omradeschefer som i sin tur tipsade om vilka i deras personalgrupper som
hade vardefulla erfarenheter och kunskaper inom omradet. Det ledde till att ca 30-40 nyckelpersoner
identifierades fran stadsdelar, Centrum for skolutveckling och biblioteksforvaltningen.

Kunskapsinhdmtning och omvdirldsbevakning

Enkat for snabb kunskapsinhdmtning

De identifierade nyckelfunktionerna fick inledningsvis besvara en enkat for att snabbt samla in stadens
erfarenheter pa omradet och fa kunskap om vilka projekt och satsningar som redan pagick. Enkéten var ocksa
en kalla for vilka ytterligare intervjuer och samtal som behévde genomféras med stadens olika nyckelpersoner.

Foljande fragor stalldes i enkaten:

- Vilket omrade anser du ligger narmast dig och den kunskap som du kommer att utga ifran nar du besvarar
nedanstaende fragor?

- Vad MASTE en satsning pa barns ldsning, lasutveckling och vardnadshavares ldsning for sina barn innehalla,
enligt dig?

- Vilka insatser, pa en INDIVID/FAMILIENIVA skulle du rekommendera i en satsning som &r évergripande for hela
staden?

- Vilka insatser, pa en STRUKTURELL NIVA, skulle du rekommendera i en satsning som &r évergripande for hela
staden?

- Hur gor vi satsningen hallbar 6ver tid?

- Hur gor vi satsningen matbar?

- Vilka av foljande indikatorer anser du skulle vara intressanta att folja dver tid i staden for att mata hur
lasutvecklingen utvecklas?

- Vilka ser du som naturliga parter i ett arbete kring att framja barns lasning, lasutveckling och vardnadshavares
lasning for sina barn i Goteborg?

- Vilka aktorer utanfér Goteborgs Stad bor staden samarbeta med for att bli mer effektiv i ett arbete for att framja
barns lasning, larutveckling och vardnadshavares lasning med sina barn?

- Om du fick bestimma, utan att ta hdnsyn till vad som ar rimligt, vad skulle du da rekommendera att Géteborg
gor framover?

- Vad b6r man tankta p3, tror du, for att i denna satsning minska skillnader i lasning, lasutveckling av andel
vardnadshavare som laser for sina barn mellan olika omraden i staden och mellan olika socioekonomiska
grupper?

- Tror du att denna satsning pa sikt kan bidra till att livsvillkoren blir mer jamlika i G6teborg?

- Vilka satsningar kdnner du till som redan pagar och som vi borde lara av?

- Hur kan "Staden dér vi laser for vara barn" komplettera den inplanerade nationella satsningen "Laslyftet"?

- Hur kan "Staden dar vi laser for vara barn" komplettera den inplanerade nationella statningen "Bokstart"?

- Har du nagot 6vrigt du vill skicka med oss i arbetet med att forma férutsattningarna for Staden dar vi laser for
vara barn?
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Samtal och méten

Med vissa av nyckelpersonerna (t.ex. med personer vid Sprakcentrum, Centrum for skolutveckling och
Kulturforvaltningen) fordes det darefter intervjuliknande samtal for att ta tillvara ta deras erfarenheter,
kompetenser och kunskap. Syftet med dessa méten var ocksa att fa kunskap om och lara av redan pagaende
verksamheter. Men ocksa se hur mobiliseringsfragan kan starkas av dessa verksamheters erfarenheter och
viceversa. Centralt for samtalen var ocksa att se hur samverkan eller samarbete kunde framjas. Dartill har
Stadsledningskontoret radfragats vad galler indikatorer.

Litteratursok och litteraturtips

Bade i enkdten och i samtalen stélldes fragor om vilka tips nyckelpersonerna kunde ge om viktiga underlag som
borde studeras for att forma mobiliseringsfragan. Dessa har darefter i stor utstrackning anvands i detta
underlag.

Aven separat litteratursdkning genomférdes for att komplettera nyckelpersonernas litteraturtips. Del av
kunskapsbasen inhdmtades dven fran stadens rapport Skillnader i livsvillkor och hélsa i G6teborg.

Omvirldsbevakning och identifiering av pagaende aktiviteter

Omvarldsbevakning sdg som en naturlig och central del i utarbetandet av detta underlag. Har foljer en
kortfattad sammanstallning Over exempel pa initiativ som tagits for att framja ldsning pa nationell och lokal
niva.

Bland dessa kan Litteraturutredningens forslag om Ett Idslyft fér Sverige [4], Kulturradets Handlingsplan fér
ldsfrdmjande och deras lasframjande satsning Bokstart, Barnens bibliotek pa webben som Statens kulturrad
och Kultur i Vast star bakom uppmarksammas. Pagar gor ocksa Skolverkets satsning Ldslyftet pa flera hall i
staden. Dartill finns ett antal pagaende projekt pa den lokala nivan i Sverige dar bland annat Essunga kommun,
Halmstad kommun och delar av Stockholm Stad och Hammaré kommun kan namnas som nagra bland av alla
larande exempel. | Goteborg Stad finns ocksa ett flertal initiativ varda att lara av och skala upp.

Aktiviteterna som listas har nedanfér kan dels kopplas till vissa verksamheter i staden och dels till redan
pagaende aktiviteter. Dessa exempel pa pagaende aktiviteter har bland annat inhdmtats fran ovan namnda
enkat och samtal med nyckelpersoner.

- Stadens pagaende satsningar pa lasning/sprakutveckling (finns en mangd aktiviteter och projekt) som till
exempel:

- Lasframjandeplan (Stadens bilaga till ans6kan om statsbidrag 2015 till inkdp av litteratur till folk- och
skolbibliotek)

- Bokladan pa Hisingen

- Basta stunden (Askim-Frélunda-Hogsbo)

- Medveten litteraturldsning fér och med barn pa forskolor

- Metoden Reading to Learn som dndvands i en del skolor

- Roda traden (Majorna-Linné) dar lasframjande fran 0-16 ar ar en del. Arbetet innebar att alla barn varje ar far del
av nagon lasframjande satsning.

- Kulturradets satsning "Bokstart” med uppsékande hembesok och bokgdvor(Bergsjon och Gardsten)

- Skolverkets satsning ”Laslyftet” med fokus pa kompetensutveckling bland skolans pedagoger(alla SDF utom
Lundby och Vastra Goteborg deltar)

- Lasprojekt vid 6ppna forskolor (t.ex. Centrum)

- Vdrsta boken — bl.a. delas pocketbocker ut till barn pa stan for att framja fritidslasning. Ett book-crossing
perspektiv finns (ta en bok, las den, skriven kommentar, lamna vidare)

- Vissa delar av fordldrastdéd som erbjuds pa vissa hall i staden (t.ex. lascirklar kring ”Fem ganger mer karlek” och
ABC-foraldrastdd i Orgryte-Harlanda)

- Enbokipresent till elever i ak 1 nar de last sin forsta bok

- Sommarboken (Kultur i Vast tillsammans med flera stadsdelsbibliotek och Stadsbiblioteket)

- Grundbestandsbidrag till forskolan (Kulturndmnden) — finansieringsstéd for nya forskoleavdelningar att képa in
ett grundbestand av bocker baserad pa barngruppens storlek
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- Gavoboken i dk 3 (Kulturndmnden och Kulturrddet) — alla elever far en utvald gavobok och fortbildning for alla
som kommer att jobba med boken pa stadens skolor och bibliotek

- Litteraturveckan med forfattarbesok (Stadsbiblioteket och Folkbiblioteken)

- Gardstens 6ppna motesplats dar Angereds bibliotek (inom ramen for lasprojektet Bokstart) anordnar
sagostunder for barn tillsammans med deras foraldrar

- Sektor Kultur- och fritid ger ett bokpaket till alla nyanstallda (Ostra Géteborg)

Viktigt ar att se att detta bara ar ett axplock av det som gors i staden — fler initiativ finns sdkerligen. Darfor kan
kartlaggningsarbetet fortsatta dven under implementeringsfasen av mobiliseringsfragan for att samla till en
mer heltdckande bild av stadens arbete.

Férankringsméten och remissférfarande

Férankringsméten

En viktig del i arbetet med underlaget var att hela tiden stdmma av arbetet och férankra det med ovan namnda
nyckelpersoner och centrala grupper i staden. Férankringsarbetet har darmed |6pt parallellt med
framarbetandet av underlaget. Innan arbetet ens hade startats stimdes fragan, tankar och det planerade
arbetsupplagget av med stadens utvecklingsledare i folkhdlsa och Centrum for skolutveckling.

Darefter utarbetades ett preliminart arbetsmaterial av underlaget fram, vilket darefter har stamts av i sin tur
och férankrats via en rad olika méten. Bland annat har ett eller flera méten med féljande grupper/personer
anordnats: stadens strategiska chefsbiblioteksgrupp, Centrum for skolutveckling, Stadshus AB —
hallbarhetsgrupp, projektledare for Bokstart, stadens barn- och ungdomsbibliotekarier samt utvecklingsledaren
i folkhalsa. Férankring och arbetet med mobiliseringsfragans strategiska forutsattningar och implikationer
genomfdrdes dven under stadsdelsdirektorernas halvdag med sektorscheferna, utvecklingscheferna och
chefskommunikatorerna i stadsdelarna. Forankring har dven inneburit foredragning och diskussion vid
forvaltnings- och bolagsdirektérernas méte i november.

Slutligen har fragan lopande diskuterats av Samordningsgruppen for Jimlikt Géteborg som bade ar
uppdragsgivare for framarbetandet av underlaget och ansvarig fér genomférandet (via en av fokusledarna).
Innan dessa moten har fragan beretts och vid flertal tillfallen diskuterats av processagarens interna
arbetsgrupp.

Tidsplanen for forankringen sag i stora drag ut enligt foljande:
Maj/juni
- Enkat till nyckelpersoner for att samla erfarenheter och kunskap till genomférandet
- Stadens utvecklingsledare — folkhélsa erbjuds att lamna synpunkter pa det férsta utkastet av aktiviteter

- Traffar nyckelpersoner for att diskutera upplagg, innehall och kunskapsgrund samt for att lara av andra
pagaende insatser.

Augusti

- Nyckelpersoner inom stadens olika verksamheter erbjuds lamna synpunkter pa underlaget for att starka
kopplingen till den professionella kompetensen och erfarenheten

- Olika grupper och personer inom akademin erbjuds Idmna synpunkter pa underlaget for att starka den
vetenskapliga kopplingen

September
- Tréffar Stadens barnbibliotekarier som ocksa erbjuds att lamna synpunkter pa underlagets aktiviteter

- Processagarens interna arbetsgrupp erbjuds att lamnar synpunkter pa underlaget
- Forslaget presenteras och diskuteras for Samordningsgruppen den 24 september
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Oktober

- Forslaget forankras och diskuteras med fokusledarna fér fokusomradena 1 och 2
- Social resursnamnd antog mallen for underlagen fér stadens mobiliseringsfragor
- Fortsatta diskussioner med Samordningsgruppen om ansvarfordelning, resurstillsattning och projektledning

November

- Forslaget forankras och diskuteras pa stadsdelsdirektorernas halvdag foér sektorschefer och utvecklingschefer
- Forslaget forankras och diskuteras med stadens forvaltnings- och bolagsdirektorer

- Forslaget forankras och diskuteras med presidiet for Social resursnamnd

- Tjansteutlatande till Social resursnamnd

December

- Mobiliseringsfragan arbetas in i fokusomradesplanerna 1,0.
- Mobiliseringsfragan arbetas in i fokusledarnas budgetunderlag infér 2017
- Mobiliseringsfragan tas i beaktande vid framarbetandet av stadsdelarnas verksamhetsplaner for 2016

2016

- Processledare en kommunikatoér anstalls
- Processplanering
- Implementeringen startar

Remissforfarande

Forutom férankringsméten och foredragningar har underlaget haft ett visst “remissforfarande” sa till vida att
flertal aktorer har erbjudits mojlighet att komma med synpunkter pa underlaget eller delar av underlaget.

Bland annat har stadens strategiska chefsbiblioteksgrupp, Centrum fér skolutveckling, stadsledningskontoret,
projektledare for Bokstart, stadens barnbibliotekskonsulent och flertalet barn- och ungdomsbibliotekarier i
staden samt utvecklingsledaren i folkhilsa i Lundby kommit med vardefulla synpunkter p& underlaget. Aven
Social resursforvaltnings interna arbetsgrupp, Prio-gruppen, har lamnat synpunkter.

Stadens 10-grupp for utvecklingsledare i folkhdlsa och gruppen for stadens barnbibliotekarier har [imnat
synpunkter pa indelningen och utformningen av idébanken.

Aven personer frdn akademin har beretts tillfille att Iimna synpunkter. Bland annat har féljande institutioner
tillfragats: Institutionen for pedagogik, kommunikation och larande vid Géteborgs universitet och Institutionen
for pedagogik vid Hogskolan i Boras samt Institutionen for beteendevetenskap och ldrande vid Linképings
universitet. Aven Kulturrddet, Avdelningen fér konst och kultur, Enheten for litteratur och ldsande har
tillfragats.
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Bilaga 2: Mobiliseringsfragan koppling atgardsforslagen

Nedan listas de forslag och forslag pa genomférande som presenteras i rapporten Skillnader i livsvillor och
hdlsa i Géteborg 2014 och som ses ha baring pa Staden ddr vi ldser fér vara barn [24]. Texten dr kopierad fran
den rapporten och darfor dr referenser och sidhanvisningar kopplade till den rapporten.

- Forslag 7: Se till att halsoframjande arenor fér barn och féraldrar haller en hog och likvérdig kvalitet
For att minska skillnader i livsvillkor och halsa ar det viktigt att det finns ett likvardigt utbud av halsoframjande
arenor i alla delar av staden [14, s. 37].
Forslag pa genomférande A: Varna om och utveckla befintliga halsoframjande arenor
Sammanstall kunskap och stimulera kunskapsutveckling om metoder for arbete pa hélsoframjande arenor, till
exempel férskolor och familjecentraler, for att na grupper som inte nas i dag [19, s. 7].

- Forslag 11: Vidta atgédrder som starker skolans likvardighet
En likvardig skola som formar kompensera for elevernas skilda forutsattningar ar viktig for att minska skillnader i
skolresultat och fullféljd skolgang, men ocksa for att forebygga att barn senare i livet drabbas av problem med
ohélsa och sociala problem som ar mer vanligt férekommande bland vuxna med lag utbildning [17, ss. 36-38,
92]. Likvardighet handlar inte om att alla skolor ska géra likadant, utan om att alla elever ska fa lika tillgang till
utbildning, lika kvalitet pa utbildningen och att utbildningen ska vara kompenserande [17, s. 81].
Forslag pa genomférande H: Kompetensutveckling for skol- och fritidshemspersonal
Personal som arbetar i stadens utbildningsinstitutioner maste ha en hog kunskapsniva och majligheter till
professionell utveckling [17, s. 81]. Resultatet av varje skolforms systematiska kvalitetsarbete ska ligga till grund
for hur personalens fortbildning och vidareutbildning prioriteras. Det innebar att kompetensutveckling och
fortbildning bor ta sin utgangspunkt i den egna praktiken. Kompetensutvecklingen bor dven paga under langre
tid och ha kontinuitet [17, s. 82]. Speciell uppmarksamhet bor riktas mot fritidshemspersonalens behov av
fortbildning [17, s. 82].

- Forslag 13: Utveckla skolans samarbete med féraldrarna och samhille
Utveckla samarbetet mellan skola och samhalle for att minska skillnader i elevers utbildningsresultat som ar
relaterade till socioekonomiska férhallanden [20, ss. 7-8].
Forslag pa genomfoérande A: Utveckla skolans samverkan med familjer
Utdka skolans roll nar det galler att stodja familjer och grupper [20, ss. 7-8]. Ett utvecklat foraldrastod och
foraldrasamarbete kan bidra till minskad ojamlikhet forutsatt att verksamheten &r utformad sa att alla foraldrar
ges mojlighet att vara delaktiga [17, s. 82]. Kompetensutveckla skolpersonalen sa att de kan 6ka kontakterna
mellan hem och skola. [20, ss. 7-8].

- Forslag 14: Utfor ett halsoframjande och forebyggande arbete i skolan
Skapa en fysisk och psykosocial miljé som bade understodjer elevers utveckling och ldrande samt ger mojlighet
till social gemenskap, trygghet och fysisk rorelse [21, s. 5].
Forslag pa genomférande B: Kompetensutveckla skolpersonalen
Oka skolpersonalens kunskaper om skolmiljéns betydelse fér elevers och ldrares hilsa med mélet att skapa en
halsoframjande skola [21, s. 7]. Oka ocks& skolpersonalens kompetens s& att de kan arbeta med barnens sociala
och emotionella utveckling, fysiska och psykiska hélsa och valbefinnande [20, ss. 7-8].

- Forslag 18: Vidta atgarder som framjar barns ldrande
Barns larande och utveckling kan framjas pa manga olika sétt och i olika sammanhang. Har foljer nagra exempel
pa sadana insatser.
- Forslag pa genomférande D och E:
Stimulera bibliotekens roll att ge alla tillgang till det skrivna ordet och digital kompetens [21, s. 10].
Stimulera foraldrar att lasa hogt for sina barn [21, s. 10].

- Forslag 19: Erbjud alla barn tillgdngliga kultur- och fritidsaktiviteter
Det viktigaste for barns och ungas hélsa ar att vistas i en miljo som stodjer deras utveckling. Det géller dven pa
fritiden [17, s. 34].
Forslag pa genomforande B: Skapa tillgangliga kultur- och fritidsaktiviteter for alla barn
Skapa forutsattningar for aktiviteter inom kultur- och fritidsomradet som ar tillgangliga oavsett familjens
ekonomiska forutsattningar [21, s. 8]. Skapa mdjligheter till fritidsaktiviteter daven for de som inte idrottar [21, s.
8].




Bilaga 3: Den svenska lasformagan

Det finns flera tydliga indikatorer pa att svenska elevers lasutveckling férsamras sedan 1991 [1, 2]. Bland OECD-
landerna &r Sverige det land dar lasresultaten har minskat mest [2]. Ar 2000 var bara tre linder béattre i
lasforstaelse &n Sverige, medan det numera bara &r Mexico, Chile och Slovakien som har samre resultat dn
Sverige [2].

Ur ett PISA-perspektiv har utveckling synts sedan 2003 men férst i och med PISA-undersékningen 2009 blev
skillnaden signifikant (se figur 1) [1, 2]. Enligt PISA-undersdkningen fran 2009 lamnar 20 procent av de svenska
eleverna grundskolan utan en lasférmaga som ar tillracklig for att kunna lasa och férsta en dagstidning [7]. De
svenska eleverna laser ocksa langsammare i dag an for tio ar sedan [32]. Resultaten fran PISA 2012 visar till
exempel att de svenska 15-aringarnas lasning férsamrats i relation till 15-aringar i andra lander och i relation till
tidigare svenska resultat i PISA-undersoékningarna [2].
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Figur 3. Medelvarde for de svenska eleverna och eleverna i OECD-ldanderna sammantaget pa PISA:s ldsprov 2000, 2003, 2006, 2009 och
2012 [2].

Lasformaga hos lagpresterande respektive hogpresterande elever

Mellan 2000 och 2009 har andelen svaga lasare 6kat (figur 2) och andelen mycket starka lasare minskat [1]. Det
ar tydligt att nedgang i den svenska lasférmagan ar sarskilt stor bland de redan svaga eleverna [1]. Betydelsen
av den socioekonomiska statusen har 6kat fran 2000 till 2009 nar det galler att forklara skillnader i elevers
resultat i PISA:s lastest. Men skillnaderna har inte bara 6kat mellan olika elevgrupper utan ocksa mellan olika
skolor. Ar 2000 var resultatskillnaderna i lasférmaga mellan olika skolor 8,5 procent och 2009 hade det 6kat till
21,7 procent. Betydelse for vilken skola eleverna gar pa nar det kommer till Iasresultat har alltsa 6kat 6ver tid.
Det betyder att likvardigheten i den svenska skolan har minskat [1].
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Figur 4. Till vanster: Andel elever pa olika lasnivaer pa PISA:s lasprov 2000, 2009 och 2012 [2]. Till héger: Andel elever under niva 2 i Sverige
och i OECD 2000, 2003, 2006, 2009 och 2012 [2].
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Lasformaga och kén

Det finns ocksa skillnader mellan flickors och pojkars lasformaga. | Sverige har bade flickornas och pojkarnas
resultat blivit signifikant sdmre 6ver tid, men pojkarnas nedgang i lasférmaga ar betydligt storre dn flickornas
[2]. Det mer an dubbelt sa hog andel pojkar pa den lagsta lasnivan an flickor. Vidare laser en fjardedel av alla
pojkar pa en sadan niva att det inverkar negativt pa inhdmtandet av andra kunskaper i skolan [1]. Ar 2000 var
andelen svagt ldsande pojkar 58,7 procent och 2009 hade den 6kat till 70,5 procent [9].

Svenska undersdkningar har visat att skillnaderna mellan kdnen ser ungefdr likadan ut oavsett vilken
socioekonomisk grupp som studeras. En av anledningarna till skillnaderna som svenska lasforskare har dragit ar
att pojkar laser mindre pa sin fritid som ett resultat av en mindre positiv attityd till lasning [8]. | Sverige ar det
tre ganger sa stor andel yngre kvinnor som laser skonlitteratur ndgon gang per vecka jamfért med de yngre
mannen [4]. | OECD-lander nojeslaser i genomsnitt 72 procent av de 15 ariga flickorna medan drygt hélften av
pojkarna gor det samma [37]. Forklaringen till dessa konskillnader ar att vi socialiseras in i olika lasroller — det
vill sdga vad som betraktas som kvinnligt respektive manligt. Ett exempel pa detta ar att avsaknaden av pappor
som laser i hemmet gor att pojkar forknippar lasning enbart som en skolaktivitet [8].

Lasformaga och utlandsk bakgrund

Det ar storre skillnader i lasformaga i Sverige mellan infédda elever och elever med utlandsk bakgrund och
mellan infédda elever och elever med utlandsk bakgrund fédda utomlands an genomsnittet i OECD. Samtidigt
ar skillnaderna betydande i alla de europeiska landerna medan de ar minst i de anglosaxiska OECD-landerna

[7].

Elever som ar fodda i Sverige och har minst en foralder fodd i Sverige hade hogre lasprovsresultat jamfért med
de elever som antingen ar fodda i Sverige med tva foraldrar fodda utomlands eller elever som ar fodda
utomlands. Nar hinsyn tas till socioekonomisk bakgrund’ minskar skillnaderna betydligt [10]. Men fortfarande
nar 30 procent av elever med utlandsk bakgrund men som ar fédda i Sverige inte upp till grundlaggande
Iasniva, och for dem som ar fddda utomlands har varannan elev inte kunskaper i lasforstaelse nog for att
tillgodogora sig annan kunskap [7].

Utifran den samlade kunskapen, och det som beskrivits har ovanfor, kan det antas att pojkar med utlandsk
bakgrund som kommer fran hem med lag socioekonomisk status och som gar i skolor med ett daligt
arbetsklimat |6per stérre sannolikhet att ha samre lasutveckling an andra [9].

Svag lasformaga (lagre an niva 2) | Mycket hog lasférmaga (niva 5-6)

Elever fédda i Sverige 14 % 10 %
Elever med utlandskbakgrund fodda i Sverige (utgor 8 % av Sveriges alla 15 aringar) 30% 3%
Elever med utldndskbakgrund fédda utomlands (utgér 4 % av Sveriges alla 15 aringar) 48 % lagre an 3 %

7 socioekonomisk bakgrund ingar i detta fall féréldrarnas utbildningsniva, tillgang till lasplats, eget rum och internetuppkoppling
(Skolverket: PIRLS 2011, 2012).
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Bilaga 4: Idébank for Staden dar vi laser fér vara barn

Idébanken innehaller insatser som kan bidra till att stimulera arbetet for att ytterligare 6ka ordférradet,
laslusten och lasférmagan bland barnen i Goteborg. Insatserna nedan bygger i stor utstrackning pa de
komponenter som visat sig vara effektiva genom forskning, utvarderingar eller pa annat sitt vara berévade
erfarenheter’.

Na alla och dosera efter behov for att minska de ojéimlika skillnaderna

Om arbetet med Staden ddr vi ldser fér vdra barn inte ska 6ka klyftorna galler det att arbetet utgar fran att
generella (universella) insatserna erbjuds alla. Men att dessa samtidigt ocksa ges i hogre doser till dem som
behover det mest. Darfor viktigt att foljande grupper (utan inb6rdes rangordning) far sarskild uppmaéarksamhet,
erbjuds sarskilt stod eller att deras tillganglighet till aktiviteterna underlattas:

- Familjer med langvarigt forsérjningsstod — sarskilt med sma barn

- Familjer som lever med risken att hamna i fattigdom — sarskilt med sma barn
- Barntill vardnadshavare med kort utbildning

- Mellanomraden med ldgre socioekonomisk status

- Familjer med barn som kommit till Sverige efter skolstart (t.ex. nyanldnda)

- Foraldralediga inom ovan grupper

- Pojkar inom ovan namnda grupper

Det handlar om mer din bara lésning

| begreppet Staden ddr vi ldser fér vara barn ligger fokus inte enbart pa lasning for barn utan av vikt ar ocksa
lasning med barn. Satsningen omfattar ocksa sprakutveckling och utveckling av ordférrad. Vagen till ett
utvecklat ordforrad, en 6kad laslust och lasférmaga kan se olika ut beroende pa till exempel barnets olika
utvecklingsfaser och vardnadshavarens egna forutsattningar och bakgrund. Darfor inkluderas till exempel
berattandet, ordlekar, rim och ramsor samt lek med sprak och bokstaver ocksa i arbetet. Viktigt att podngtera
ar ocksa att det inte enbart behéver vara lasning av bocker med text eller bilder som avses utan dven
seriemagasin, ljudbocker eller skarmbaserad media boér ténkas in i arbetet.

| syftet med Staden ddr vi ldser fér vdra barn 1aggs inte heller nagon vikt vid vem som laser for och med barn
utan bara att det ldses for och med barn. Alla vuxna kan eller vill inte |dsa och det ar ocksa viktigt att det finns
en medvetenhet kring det och att insatserna anpassas. Likasa kan inte alla ldsa svenska texter eller tala
svenska, vilket staller krav pa att dven andra sprak inkluderas i arbetet. Sarskilt viktigit ar att lyfta fram
betydelsen av modersmalet som ett satta att stdrka barns svenska sprakinlarning och lasférmaga.

Stadens arbete bor ocksa omfatta ett normkritiskt forhallningssatt. Det innebar bland annat att den litteratur
som gors tillganglig, anvands och rekommenderas ar normkritisk. Pa sa satt lever Staden ddr vi ldser for vara
barn ocksa upp till budgetmalet om normkritik.

® | Idébanken har aktiviteterna delats in efter deras olika karaktarer. Detta for att vigleda stadens verksamheter i implementeringsarbetet
och skapa en forstaelse fér vad insatserna syftar till eller vilken kunskapsgrund de vilar pa. Féljande markeringar anvands for att
astadkomma detta:

- Forskningsbaserad metod (FM)

- Erfarenhetsbaserad insats (El)

- Framja laslust (FL)

- Mobilisera i fragan och 6ka medvetenheten och intresset for lasning for och med barn (M)

- Skapa forutsattningar (kunskap eller ekonomi) for arbetet (SF)

- Skapa tillganglighet (T)
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Insatsniva —

Gora nagot

Detta ar insatsnivan for dem som i dag gor tamligen lite eller inget alls som har baring pa mobiliseringsfragan
och vet med sig att nagot mer kan géras for att bidra i arbetet.

Fér att minska de ojimlika skillnaderna i livsvillkor och hdlsa: téink pa att séirskilt prioritera de grupper som

ndmns ovan. Det vill séga arbeta med generella insatser men dosera efter behov. Téink ocksa att en liten
insats till mdnga ger bdttre effekt dn en stor insats till fd.

Exempel pa “dosera efter behov” dr att forst pabérja implementeringen av insatserna 1) fér grupper med ldg

socioekonomisk status eller andra grupper som ndmns ovan, 2) i omrédden med en Idg socioekonomisk status eller 3)

i skolor ddir en hégre andel av elevernas férdldrar har en kort utbildning. Ddrefter kan implementeringen vidgas sa

att insatsen ndr alla. Detta dr ett tankesdtt som bor tillimpas pd sG mdnga av insatserna hdr nedanfér som mdjligt.

Gora nagot

Individuell/grupp:

Strukturell:

Stadsdelsforvaltning:

Enligt Statens kulturrads kunskapsoversikt [8] finns det
mycket goda internationella och nationella
forskningsresultat som visar att den enskilt viktigaste
komponenten for att utveckla barns sprak, berika deras
ordférrad och uttrycksformaga samt for att skapa laslust
och oka lasférmagan hos barn ar hoglasning med och
for barn. Sarskilt vardnadshavarnas hoglasning. Darfor
ska hoglasningen uppméarksammas inom alla stadens
verksamheter. Implementera detta forst i de
mellanomradena med ldgst socioekonomi och de
verksamheter som méter grupper med lagre
socioekonomisk status (FM) (FL).

Oka medvetenheten hos personalen, stadsdelens
vardnadshavare om mobiliseringsfragan och vikten av
att lasa och skapa laslust (M).

| en stor brittisk kohortstudie [27] framhalls att daglig
lasning for barn, olika satt att leka och bekanta sig med
ord och bokstdver med barnen, anvanda lek och rytmik
som ett verktyg for att framja den kognitiva
utvecklingen och regelbundet besoka biblioteket
effektivt starker barns kognitiva utveckling. Darfor
foreslas att det ingar i alla forskolors rutiner att arbeta
aktivt med dessa komponenter varje dag eller
regelbundet. Implementera dessa rutiner forst i de
mellanomradena med ldgst socioekonomi (FM) (FL).

Byt under aret ut alla presenter och gavor i staden till
bokgavor (M).

Statens kulturrads kunskapséversikt [8] redovisar
utvarderingar som menar att arbetsplatsbibliotek,
kapprumsbibliotek, tvattstugebibliotek, mobila
bibliotek och bokbytarfunktioner i varierande grad kan
vara effektiva komponenter i lasframjande arbete.
Sarskilt om dessa garna kombineras med lasombud och
samarbete med folkbiblioteken. Darfor foreslas att
sadana verksamheter upprattas och att detta
genomfors forst i mellanomraden med lagst
socioekonomi (FM) (EI) (T).

Vilka publika motesplatser har forvaltningen som kan
passa for bokbyte, boktips, sagostunder och
berattarstunder (for att visa att berattandet ocksa
framjar ordforrad och laslust) samt bokcirklar? Bidra
genom att 6ppna arenor for ldsning och prioritera
mellanomraden med lagst socioekonomi forst (SF) (T).

Alla elever bor erbjudas minst ett besok pa
folkbiblioteket per ar och mellanomradena med lagst
socioekonomi bor prioriteras (T).

Fackforvaltning eller bolag:

Enligt Statens kulturrads kunskapsoversikt [8] finns det
mycket goda resultat inom den samlade internationella
och nationella forskningen som visar att den enskilt
viktigaste komponenten for att utveckla barns sprak,
berika deras ordforrad och uttrycksférmaga samt for att
skapa laslust och 6ka lasformagan hos barn ar héglasning
med och for barn. Sarskilt vardnadshavarnas hoglasning.
Darfor ska hoglasningen uppmarksammas inom alla
stadens verksamheter (FM) (FL).

Oka medvetenheten hos personalen, kunder och brukare
om mobiliseringsfragan och vikten av att ldsa och skapa
laslust (M).

Byt under aret ut alla presenter och gavor i staden till
bokgavor (M).

Statens kulturrdds kunskapsoéversikt [8] redovisar
utvarderingar som menar att arbetsplatsbibliotek,
kapprumsbibliotek, tvattstugebibliotek, mobila bibliotek
och bokbytarfunktioner i varierande grad kan vara
effektiva komponenter i lasframjande arbete. Sarskilt om
dessa garna kombineras med lasombud och samarbete
med folkbiblioteken. Darfor féreslas att sadana
verksamheter upprattas och att detta gors forst
mellanomraden med lagst socioekonomi (FM) (EI) (T).

Vilka publika métesplatser har férvaltningen/bolaget som
kan passa for bokbyte, kapprumsbibliotek, boktips,
sagostunder samt bokcirklar? Bidra genom att 6ppna
arenor for lasning och prioritera mellanomraden med
lagst socioekonomi forst (SF) (T).

Staden ska bidra till 6kad tillgang till bocker i miljoer dar
barn vistas och ett satt ar att bl.a. anordna en
barnbokbytardag/ar (FM) (M) (T) [8].
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Insatsniva —

Gora mer

Detta ar insatsnivan (férutom det som ndmns ovan) fér dem som i dag gor en del som har baring pa

mobiliseringsfragan men ser att de kan 6ka sin insats.

Fér att minska de ojimlika skillnaderna i livsvillkor och hdlsa: téiink pa att séirskilt prioritera de grupper som

ndmns ovan. Det vill séga arbeta med generella insatser men dosera efter behov. Ténk ocksa att en liten

insats till mdnga ger bdttre effekt dn en stor insats till fd.

Exempel pa “dosera efter behov” dr att forst pabérja implementeringen av insatserna 1) fér grupper med ldg

socioekonomisk status eller andra grupper som ndmns ovan, 2) i omrédden med en Idg socioekonomisk status eller 3)
i skolor ddir en hégre andel av elevernas férdldrar har en kort utbildning. Dérefter kan implementeringen vidgas sa

att insatsen ndr alla. Detta dr ett tankesdtt som bor tillimpas pd sG mdnga av insatserna hdr nedanfér som mdjligt.

Individuell/grupp:

Stadsdelsforvaltning:

Statens kulturrads kunskapséversikt [8] redovisar
utvdrderingar och erfarenheter som bygger pa att
hembesdk och samverkan mellan olika aktorer som
moter smabarnsforaldrar ar effektiva. Darfor foreslas
att alla foraldralediga far traffa en barnbibliotekarie
(via antingen 6ppna forskolan, MVC, BVC, hembesok
eller bibliotekstraff) for att visa pa hdgldasningens
inverkan pa barnets laslust och lasutveckling. Har ska
aven inga att informera om véardet av berattandet som
en metod for att framja laslust och ordforrad.
Mellanomradena med lagst socioekonomi bor
prioriteras och grupper av fordldralediga med lagst
socioekonomisk status (FM) (M)°.

Utifran olika kunskapssammanstallningar [38]
rekommenderar Folkhdlsomyndigheten foraldrastod
som en effektiv metod med starkt forskningsstod.
Foréldrastod bidrar till att starka barnets viktigaste
resurs — foraldrarna/vardnadshavarna. Féraldrar har
stor inverkan pa barnens fysiska och psykiska hélsa samt
sociala kompetens, och paverkar hur de klarar sin
skolgang och vilka levnadsvanor de far som vuxna.
Darfor bor stadens universella foraldrastéd dven ha en
inriktning pa hur vardnadshavare framjar sitt barns
ordférrad, laslust och lasutveckling (som t.ex. i det
svenska evidensbaserade foraldrastodet Alla Barn i
Centrum [39]) (FM) (FL) (SF).

Socialstyrelsen som utvarderat olika riktade
foradldrastod [40] ser att fordldrastéd genom sjdlvhjalp
via bocker (t.ex. boken “Fem gdanger mer kdrlek”)
positivt paverkar foraldra-barnrelationer. Darfor bor
staden erbjuda sjalvhjalp och gdarna kombinera detta
med en studiecirklar till virdnadshavare med samtal pa
alla bibliotek (FM) (SF).

Statens kulturrads kunskapsoversikt [8]
uppmarksammar att det ar effektivt att insatser inte
bara kan riktas till barn utan dven att andra vuxna och
foretradesvis vardnadshavare och hela familjer
inkluderas i lasfraimjande insatser — sarskilt
betydelsefull i sa kallat “utsatta omraden”. Darfor
rekommenderas att alla medarbetare lar sig ldsa pa en
niva som motsvarar svenska 2 for att fler lasande
forebilder ska skapas (M) (SF).

Statens kulturrads kunskapséversikt [8] redovisar

Fackforvaltning eller bolag:

Samla sagor och berattelser fran olika delar av Goteborg
och fran olika géteborgare och gér en sagobok om och
med goteborgare (M) (F).

Statens kulturrdds kunskapsoversikt [8] redovisar att det
finns omfattanden forskning 6ver att intresset for lasning
och lasformaga okar ocksa med tillgangen till bcker.
Darfor ska staden bidra till 6kad tillgang till bocker i
miljoer dar barn vistas och ett satt ar att bl.a. anordna en
barnbokbytardag och 6ka tillgangen via bokgavor (FM)
(M) (T).

Statens kulturradds kunskapsoéversikt [8] uppméarksammar
att det ar effektivt att insatser inte bara kan riktas till
barn utan dven att andra vuxna och foretradesvis
vardnadshavare och hela familjer inkluderas i
lasframjande insatser. Darfor rekommenderas att alla
medarbetare lar sig ldsa pa en niva som motsvarar
svenska 2 for att fler ldsande forebilder ska skapas och att
undervisningen kopplas till héglasning for och med barn
(M) (SF)

Statens kulturrads kunskapsoéversikt [8] redovisar
utvarderingar och erfarenheter som visar att insatser som
inkluderar bokgavor ar effektiva. Intresset for Idsning och
lasformaga okar ocksa med tillgangen till bocker. Darfor
bor lasframjande projekt i staden ha detta som ett inslag
(FM) (FL) (T) [8]

Statens kulturrads kunskapsoversikt [8] redovisar
utvarderingar och erfarenheter som framjar
sommarldsning hos barn som effektiva for att inte barn
ska tappa i lasformaga under sommarlovet och for att
framja laslust. Darfor bor stadens skolor och folkbibliotek
samverka kring sadana initiativ for alla skolbarn (FM) (EI)
(FL). Satsningen skulle ocksa kunna kompletteras med att
vardnadshavare i sarskilt utpekade grupper ocksa far
boken: Boken om ldslust.

° Forskningsbaserad metod (FM), erfarenhetsbaserad insats (El), frimja laslust (FL), mobilisera i fragan och 6ka medvetenheten och

intresset for lasning for och med barn (M), skapa forutsattningar (t.ex. kunskap, ekonomi eller arena) for arbetet (SF), skapa tillganglighet

().
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Strukturell:

utvarderingar och erfarenheter som visar att insatser
som inkluderar bokgavor ar effektiva. Intresset for
ldsning och lasférmaga okar ocksa med tillgangen till
bocker. Darfor bor lasframjande projekt i staden ha
detta som ett inslag (FM) (FL) (T) [8]

Oka tillgdngen pa litteratur pa andra sprak s& att
vardnadshavare kan lasa for och med barn pa sina
modersmal saval som pa svenska (El) (FL) (M) (SF).

Statens kulturrads kunskapsoversikt [8] redovisar
utvdrderingar och erfarenheter som framjar
sommarldsning hos barn som effektiva for att barn inte
ska tappa i lasférmaga under sommarlovet och for att
framja laslust. Darfor bor stadens skolor och
folkbibliotek samverka kring sadana initiativ for alla
skolbarn (FM) (El) (FL) [8]

Statens kulturrads kunskapsoversikt [8] redovisar
utvdrderingar och erfarenheter som visar vikten av
samverkan mellan olika aktorer for att ett effektivt
lasframjande arbete (som t.ex. i MdIndals kommun).
Darfor ska staden uppratta strukturerad och
djupgaende samverkan mellan féraldrastodet, 6ppna
forskolor, familjecentraler, familjedaghem samt
kulturskolor och biblioteken med utgangspunkt i
mobiliseringsfragan. Samt involvera MVC och BVC i
arbetet. Samverkan mellan biblioteken och skolan och
forskolan maste ocksa starkas (El) (FL) [8].

Statens kulturrads kunskapséversikt [8] redovisar
utvarderingar som visar att uppsokande verksamhet
och hembesok &r effektiva komponenter i ett
lasframjande arbete. Darfor ska alla bibliotek i staden
ha en tjanst som ansvarar for lasutveckling i
lokalsamhallet och arbetar med uppsokande
verksamhet (M) (SF).

Statens kulturrads kunskapsoversikt [8] och Skolverkets
rapporter [41] pavisar att ldsundervisningen i den
svenska skolan och forskolan inte baseras pa den
senaste tillgangliga forskningen. Darfér ska staden
arbeta for att undervisningen blir forenlig med
forskningsresultaten (t.ex. de sju reglerna fér 6kad
lasmotivation [42]) pa vad som framjar laslust,
lasmotivation och lasutveckling (FM) (SF).

Alla férskolor lagger vikt vid att utveckla barns
ordfdrrad enligt den senaste tillgéngliga kunskapen
inom omradet (FM) (FL) [43].

Statens kulturrads kunskapsoversikt [8] redovisar
utvarderingar som menar att litteraturprofil och
litteraturombud pa férskolor (se Lackarbickens
férskolor i M6Indal) har visats vara effektiva for att
starka det lasframjande arbetet. Darfor ska staden
inratta sadana profiler och ombud pa alla férskolor och
gor detta forst i de mellanomradena med lagst
socioekonomi (FM) (El) (FL).

Statens kulturrads kunskapséversikt [8] redovisar
utvarderingar och forskningsresultat som ger starkt stod
for att framja hoglasning med och fér barn for att
utveckla barns ordférrad, stimulera laslust och battre
studieresultat . Darfor ska staden aktivt arbeta med
hogldsning som en central komponent i det
lasframjande arbetet (FM) (El) (LF) (M).

Statens kulturrads kunskapsoversikt [8] redovisar
erfarenheter som visar att sprak- och/eller lisombud
for att inspirera forskolepedagoger och vardnadshavare
till arbete med hoglasning och kommunikation for att
stimulera sprakutvecklingen hos barn &r en stédjande
komponent. Darfor bor staden inratta sadana
funktioner. Dessa ombud bor fa ett uppdrag att arbeta

Statens kulturrads kunskapsoversikt [8] redovisar
utvarderingar dar lasande forebilder inom framst
idrotten okar laslusten bland barn och kan vara en metod
for att sarskilt na pojkar (se Kulturradets satsning PAUS).
Darfor ska staden skapa ett samarbete med idrotten for
att framja lasning (FM) (EI) (FL).

Involvera samhallsorienteringen for nyanlanda med
mobiliseringsfragan och uppratta samarbete med SFI-
undervisningen (M) (FL).

Utveckla en App eller traditionellt spel/pussel som gor att
alla sma barn kan upptéacka Goteborg genom bokstaver,
rim och ramsor (SF).

Initiera en tavling for sagobocker eller bilderbdcker med
Goteborgskoppling for professionella. Vinnaren far sin
bok upptryckt till stadens alla férskolor och bibliotek (M).
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Insatsniva —

Gora battre

Detta ar insatsnivan (forutom det som namns ovan) for dem som redan gér mycket som har baring pa

mobiliseringsfragan men ser att de kan goéra annu mer och framfor allt géra det an battre.

Fér att minska de ojimlika skillnaderna i livsvillkor och hélsa: téink pd att sdrskilt prioritera de grupper som

ndmns ovan. Det vill séga arbeta med generella insatser men dosera efter behov. Téink ocksa att en liten

insats till manga ger bdittre effekt én en stor insats till fd.

Exempel pa “dosera efter behov” dr att forst pabérja implementeringen av insatserna 1) fér grupper med ldg

socioekonomisk status eller andra grupper som némns ovan, 2) i omrdden med en Idg socioekonomisk status eller 3)
i skolor ddr en hégre andel av elevernas férdldrar har en kort utbildning. Ddrefter kan implementeringen vidgas sa

att insatsen ndr alla. Detta dr ett tankesdtt som boér tillimpas pd sG mdnga av insatserna hdr nedanfér som mdjligt.

Gora battre

Individuell/grupp:

Strukturell:

Stadsdelsforvaltning:

Ovan har det konstaterats att uppsékande verksamhet
ar effektivt i ett lasframjande arbete. Darfor ska staden
arbeta med denna verksamhet genom t.ex. SFl och olika
boenden for att na nyanlanda dar vikten av att ldsa for
och med sina barn framférs och bokgavor pa
modersmalet och svenska Ianas ut™ (FM) (EI) (M).

Ovan har det konstaterats att bokgavor och
fordldrastod ar effektiva delar i ett framjande arbete.
Darfor ska en inbjudan till universellt férdldrastod
tillsammans med en bokgava delas ut till stadens alla
familjer som erhaller férsorjningsstod eller till alla
familjer som lever i risk for fattigdom (60 % under
medianinkomsten).

Ovan har det konstaterats att fordldrastéd genom
sjalvhjalp ar en effektiv insats for vissa malgrupper.
Darfor ska alla anstalld i staden med egna barn mellan 2
och 12 ar fa boken “Fem gdnger mer kérlek” och en
inbjudan till en bokcirkel som erbjuds pa arbetstid eller i
anslutning till arbetstiden. Personal som ingar i de lagre
inkomstgrupperna ska prioriteras.

Lascirklar for de sma (0-3 ar) barnen pa alla 6ppna
forskolor.

Alla skolor ska ha ett [bemannat] skolbibliotek [4].
Darfor ska staden ta fram en definition av vad ett
skolbibliotek bér innehalla/besta och kritisk granska hur
tillgdngen till och kvalitén pa skolbibliotek ser ut i
staden. Den som bemannar skolbiblioteken ska vara
skolbibliotekarie eller ha ett pedagogiskt uppdrag i
skolbiblioteket. Ekonomiska resurser avsatts sa att
skolbiblioteken kan utvecklas och bli en resurs i skolan.
Implementera detta forst i de skolor dar en hogre andel
av elevernas foraldrar har en kort utbildning eller i
omraden med lag socioekonomisk status (SF).

Fackforvaltning eller bolag:

Ovan har det konstaterats att héglasning ar effektivt for
att utveckla barns ordférrad, stimulera laslust och framja
lasutveckling hos barn. Darfor ska alla anstallda (dven alla
i SDF) som har egna tvaaringar fa en sagobok (bokgava)
och boken: ”Boken om ldsning — en handbok om barns
sprdk- och ldsutveckling 0-8 dr (alternativ att staden
utvecklar en egen likvardig bok). Personal som ingar i de
lagre inkomstgrupperna ska prioriteras. (FM) (El) (FL) (M).

Ovan har det konstaterats att hoglasning ar effektivt for
att utveckla barns ordférrad, stimulera laslust och framja
lasutveckling hos barn. Darfor ska alla anstéllda (dven
alla i SDF) som har egna 7-aringar fa boken: ”Boken om
ldslust — en handbok om att vicka ungas ldsintresse, 7-15
dr”(alternativ att staden utvecklar en egen likvardig bok).
Personal som ingar i de lagre inkomstgrupperna ska
prioriteras. (FM) (El) (FL) (M).

Bada ovan namnda bocker skulle med fordel kunna
kombineras vid arbetet med sommarldsning och da som
bokgava till dessa barns vardnadshavare.

Ovan har det konstaterats att foraldrastod genom
sjalvhjalp ar en effektiv insats for vissa malgrupper.
Darfor ska alla anstallda (aven alla i SDF) som har egna
barn mellan 2-12 ar fa boken “Fem gdanger mer kdrlek”
(Socialstyrelsens utvardering visar pa goda resultat vid
anvandning av denna sjalvhjalpsbok [40]) som en
bokgava och en inbjudan till en bokcirkel som erbjuds pa
arbetstid eller i anslutning till arbetstiden. Personal som
ingar i de lagre inkomstgrupperna ska prioriteras. (FM)
(SF).

Alla nya forskolor och skolor ska ha @ndamalsenliga
lokaler for bibliotek och miljéer som framijar till lasning
och laslust (SF).

I likhet med Skolbibliotekscentralen (SBC) bér en
forskolebibliotekscentral inrattas. SBC kan pa sa satt
underlatta for insatsférslagen: forskolebiblioteken och
litteraturombud och forskolor med litteraturprofil om
namndes ovan. Centralerna bor ocksa fa ett utokat
kompetensutvecklingsuppdrag for stadens skol- och
forskolepedagoger samt verka for att inspirera till mer
lasframjande aktiviteter i skolor och forskolor. En 6versyn
bor ocksa genomféras om var dessa bada centraler bor
forlaggas for att oka den geografiska tillgangligheten for

1% forskningsbaserad metod (FM), erfarenhetsbaserad insats (EI), frimja laslust (FL), mobilisera i fragan och 6ka medvetenheten och

intresset for lasning for och med barn (M), skapa forutsattningar (t.ex. kunskap, ekonomi eller arena) for arbetet (SF), skapa tillgéanglighet

().
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Mer och lattillganglig litteratur pa flera sprak pa
forskolor och skolor (LF) (T).

Inratta kollegialt 1arande kring barns lasning,
lasutveckling och laslust som ar sektorsovergripande
(SF).

Statens kulturrads kunskapsoversikt [8] redovisar man
positiva erfarenheter fran Lund dar férskolebibliotek
inrattas och att forskolorna och bokpasar lanas ut till
vardnadshavarna samt att forskolorna frekvent besoks
av en barnbibliotekarie for att samtala med personalen
om litteraturpedagogik och lastips. Staden bor lara av
denna verksamhet (EI) (M) (FL).

| den statliga Litteraturutredningen [4] framhalls vikten
och betydelsen av tidig satsning pa specialundervisning
till alla elever som behover det i forsta klass (jamfor
med framgangen i Finland, som &r vérldsledande pa att
lara elever ldsa). Darfor ska staden erbjuda alla elever i
forsta klass specialundervisning. Implementera detta
forst i de skolor dar en hogre andel av elevernas
foraldrar har en kort utbildning eller i omraden med lag
socioekonomisk status (FM) (EI) (SF).

Specialpedagoger med inriktning pa tal och sprak pa alla
skolor i staden (SF).

Koppla minst en laspedagog och modersmalspedagog
till varje forskola (SF).

Ovan har det konstaterats att uppsokande verksamhet
och hembesoék &r effektiva. Darfor ska alla bibliotek i
staden arbeta med detta (FM) (El) (M).

Utoka barn och ungdomsavdelningarna pa stadens
folkbibliotek sa att de &r mer proportionerliga i
forhallande till utlan och besoksfrekvens (SF) (T).

Staden utarbetar en strategi for barns lasutveckling med
ett tidsperspektiv pa 16 ar (dvs. en hel uppvaxt) som ar
finansierad med 6ronmarkta medel. Till detta kopplas
foljeforskning. Har kan staden lara av arbetet med den
”Roda traden” i SDF Majorna-Linné dar lasframjande
ingar som en del i arbetet. Det &r en satsning pa barns
lasutveckling fran fodsel till 16 ar dar alla barn varje ar
far del av nagon lasframjande satsning och dar fler
insatser nar dem med stérst behov (EI) (SF).

Barnbibliotekarier och personal fran den 6ppna
forskolan gor hembesok hos alla nyblivna foraldrar i
staden med en bokgava och samtal om sprakutveckling
och laslust. Implementera dessa rutiner forst i de
mellanomradena med lagst socioekonomi (FM) (El) (M)
(SL). [8].

Inratta forskolebibliotek. Implementera detta forst i de
mellanomradena med lagst socioekonomi (SF) (T).

OECD rekommenderar Sverige att prioritera féljande
punkter for att férbattra skolresultaten.
Rekommendationerna baseras pa lardomarna fran de
lander som presterar hogt i PISA-undersokningar och
snabbt har forbattrat sitt skolsystem. Darfor ska detta
ocksa vara vagledande for styrningen av och
verksamhetsutvecklingen i stadens skolor.

- Skapa forutsattningar som framjar och
kombinerar hog kvalitet med jamlikhet i hela
den svenska skolan.

- Bygga upp kapacitet for undervisning och
larande genom en langsiktig HR-strategi.

- Starka styrningen av policy och ansvarstagande
med fokus pa forbattring [3].

skol- och forskolepedagoger (SF) (T).

Samarbete med lararprogrammet och
forskoleprogrammet vid Goteborgs universitet for att
starta en obligatorisk praktik. Den skulle innebéra att
eleverna far handleda och stodja vardnadshavare eller

andra narstaende vuxna att vara ett gott studiestod (s.k.

laxhjalp). Arbetet sker i ndra samarbete med barnen
sjalva (El) (SF).

Ovan har det konstaterats att bokgavor, fordldrastéd
genom sjalvhjalp och sommarlasning ar effektiva
lasframjande komponenter. Darfor ska del av bolagets
vinst ga till att finansiera stadens inkdp av (SF):

- bokgavor till alla familjer som erhaller
forsorjningsstéd | Goteborg och som har barn
mellan 1 och 6 ar

- “Boken om ldsning — en handbok om barns sprak-
och lasutveckling 0-8 ar” till alla vardnadshavare
som har egna tvaaringar. Implementera detta
forst i de mellanomradena med lagst
socioekonomi

- "Boken om laslust — en handbok om att vacka
ungas lasintresse, 7-15 ar” till alla vardnadshavare
som har egna sjuaringar. Implementera detta
forst i de mellanomradena med lagst
socioekonomi

— Sommarbok till alla elever som slutar fyran.
Implementera detta forst i de skolor dér en hogre
andel av elevernas foraldrar har en kort
utbildning eller i omraden med lagst
socioekonomi
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