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1 Sammanfattning

Syftet med den har miljéspendanalysen ar att kartlagga klimatpaverkan fran
Gateborgs Stads inkop ar 2020 och jamfora med ar 2019. Dessutom beskrivs
metoden for arbetet och forslag pa hur arbetet kan tas vidare presenteras.

Arbetet har gjorts som ett samarbetsprojekt mellan Inkép och Upphandling, IVL
Svenska Miljoinstitut och Miljéforvaltningen i Géteborgs Stad.
Miljospendanalysen baseras pa de spendunderlag som tagits fram av
inkopsstrategiska avdelningen pa Inkép och Upphandling for respektive ar,
samt klimatdata som tillhandahallits av IVVL Svenska Miljéinstitut och
Upphandlingsmyndigheten. Arbetet med berakningarna har gjorts pa
héllbarhetsavdelningen pa Inkép och Upphandling.

Resultaten visar att klimatpaverkan &r 2020 var 427 kton COze vilket motsvarar
cirka 0,7 ton CO.e per medborgare. Storst klimatpaverkan kom fran
kategorifamiljerna Byggnader, Vag, Mark och Markanlaggningar samt IT och
Telekommunikation och lagst fran kategorifamiljerna Vuxenutbildning,
Administrativa och Externa Tjénster samt Tekniska Konsulter. Ar 2019 var
klimatpaverkan 444 kton CO,e. Osékerheterna ar storre i underlaget for 2019
vilket gor att det inte ar mojligt att med sakerhet uttala sig om nagon trend for
forandringen av klimatpaverkan.

I och med den har miljospendanalysen har klimatpaverkan fran Goteborgs Stads
externa spend kunnat kartlaggas och presenteras baserat pa Goteborgs Stads
kategoritrad for inkop. Detta ger en dvergripande bild av férdelningen av
klimatpaverkan och det finns manga majligheter att ta detta arbete vidare. Nagra
saker ar dock viktiga att podngtera.

Forst och framst ska inte resultaten anvandas rakt av, utan det &r viktigt att forst
forsta de osakerheter som finns samt de tolkningar av dataunderlag som behovt
goras och hur de paverkar resultaten. Det ar aven viktigt att komma ihag vad
syftet med miljospendanalysen ar, namligen att kartlagga klimatpaverkan fran
Stadens inkop fran externa leverantorer ar 2020 och jamfora med ar 2019. Det
innebar att stora summor har analyserats pa en dvergripande niva for att ge en
oversiktlig forstaelse for fordelningen av klimatpaverkan. Att plocka ut enskilda
resultat &r darfor inte ldampligt. Det &r inte det metoden &r gjord for utan den ska
i stallet bidra till att skapa forstaelse for klimatpaverkan pa ett dversiktligt satt.

Tanken med miljospendanalysen &r att se hur klimatpaverkan ar fordelad over
Stadens externa spend och gora det méjligt att méta férandring éver tid, men
aven for att se vilka omraden som kan prioriteras for att minska klimatpaverkan.
Har ar det mycket viktigt att poéngtera att det nddvandigtvis inte ska borja
arbetas med atgarder for att minska klimatpaverkan inom Byggnader, alltsa
kategorifamiljen med storst klimatpaverkan. Vissa kategorifamiljer och -klasser
har en hogre klimatpaverkan per krona vilket gor att en lagre spend ger en
betydande klimatpaverkan, och sadana omraden ska inte glommas bort. Det
finns andra viktiga aspekter som ocksa behover vagas in. Det kan exempelvis
handla om vilka mojligheter det finns att stélla krav eller hur det sékerstalls att
ovriga funktioner uppfylls.
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Framover kommer metoden som anvants fér miljospendanalysen
vidareutvecklas for att anpassa den &nnu béttre efter Géteborgs Stad som
organisation. En del av det arbetet kommer innebara att inkludera
leverantorsspecifika data i storre utstrackning samt fora dialog med Stadens
verksamheter.

Det &r viktigt att komma ihag att detta &r ett forsta resultat av en kartlaggning av
Goteborgs Stads inkop. Det finns en del utmanande forutsattningar men trots de
osékerheter &r det viktigt att lyfta att resultaten bedoms tillforlitliga och
anvandbara, sa lange de anvands pa det sattet som beskrivs i rapporten. Framfor
allt utgor detta en grund for det fortsatta arbetet med att kartlagga
klimatpaverkan fran inkop.
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2 Bakgrund och syfte

Ar 2030 ska Goteborg vara en ekologisk hallbar stad. Fér att na dit har
Goteborgs Stads miljo- och klimatprogram antagits av Kommunfullmaktige ar
2021. Programmet &r ett Overgripande styrande dokument som stakar ut vagen
for att nd malet om en ekologiskt hallbara stad (1).

Programmet &r uppdelat i tre huvudomraden, Naturen, Klimatet och Méanniskan,
med 6vergripande mal och delmal. Till delmalet Minska klimatpaverkan fran
inkop hor fyra indikatorer enligt Figur 1. Det ar den forsta av de fyra
indikatorerna som den har rapporten fokuserar pa, namligen att utslappen av
vaxthusgaser ur ett livscykelperspektiv fran inkop ska minska med 90% fréan ar
2020 till 2030. Som framgar i Figur 1 finns det inget nuvarde for indikatorn och
heller inget system for att kunna folja utvecklingen. Aven om Inkép och
upphandling inte ansvarar for alla Stadens ink6p och inte heller upphandlingar
har forvaltningen som strategisk resurs for inkopsfragor ett intresse av och
ansvar for att utveckla forstaelsen for hur klimatpaverkan fran inkop kan féljas
upp. Ur ett inkdpsperspektiv ar det naturligt att ta ett helhetsgrepp kring att
berékna och analysera Stadens klimatpaverkan fran alla inkop trots att
indikatorerna i miljo- och klimatprogrammet ar uppdelade mellan olika typer av
inkop.

Malvérde 2025 Malvarde 2030

Kraver utveckling -

Indikatorer Nuldge

Utslapp av vaxthusgaser ur ett
livscykelperspektiv fran inképta
inventarier, produkter, material
och tjanster

(Galler inte de inkép som
omfattas av évriga indikatorer
inom delmalet)

Minst 90 procent lagre
jamfért med 2020

Utslapp av vaxthusgaser ur ett
livscykelperspektiv fran ny- och
ombyggda byggnader i egen
regi samt vid nyexploatering pa
mark med markanvisningar

Kraver utveckling

Minst 50 procent
lagre jamfért med
2020

Minst 90 procent lagre
jamfort med 2020

Utslapp av vaxthusgaser ur ett
livscykelperspektiv fran
anlaggningar i egen regi samt

Kraver utveckling

Minst 50 procent
lagre jamfért med
2020

Minst 90 procent lagre
jamfért med 2020

vid nyexploatering pa mark
med markanvisningar

Utslapp av vaxthusgaser ur ett
livscykelperspektiv fran inkdpta
livsmedel

1,9 kg - 1,3 kg
koldioxidekvivalenter/kg koldioxidekvivalenter/kg
livsmedel (2019) livsmedel

Figur 1: Fyra indikatorer inom delmalet Minska klimatpaverkan fran inkop och
huvudomradet Klimatet. Bild hamtad fran Goteborgs Stads miljo- och
klimatprogram 2021-2030 (1).

Metoden som anvants for att berdkna klimatpaverkan fran inkop kallas
miljospendanalys och &r en inkdpsanalys i vilket miljopaverkan har integrerats.
Andra typer av miljopaverkan kan undersokas med miljéspendanalys men i den
har analysen &r det klimatpaverkan som undersokts. Miljospendanalys
mojliggor analys av miljopaverkan fran inkop i en offentlig organisation samt
jamforelse av klimatpaverkan mellan olika typer av inkop (2). Den har
miljospendanalysen har gjorts i samarbete mellan Inkdp och upphandling, IVL
Svenska Miljoinstitutet och Miljoforvaltningen. Arbetet baseras pa den
spendanalys som inkdpsstrategiska avdelningen pa Inkép och upphandling tagit
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fram for ar 2019 respektive 2020 och varden pa klimatpaverkan har primart
tillhandahallits av IVL. Vissa klimatdata kommer fran
Upphandlingsmyndigheten. Mer om detta under kapitel 4.

Syftet ar att kartlagga klimatpaverkan fran Géteborgs Stads inkép ar 2020 och
jamfora med 2019. Resultaten presenteras i denna rapport, tillsammans med en
beskrivning av metoden samt exempel for hur detta arbete kan tas vidare

2.1 Omfattning

Miljospendanalysen omfattar den externa spenden fran samtliga forvaltningar
och bolag i Goteborgs Stad ar 2019 och 2020. Mer om extern spend i kapitel
3.1. Den miljopaverkan som analyserats ar klimatpaverkan ur ett
livscykelperspektiv. Mer om detta i kapitel 3.2.
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3.1

Spendanalys och
miljospendanalys

| féljande kapitel presenteras teorin bakom de tva verktygen som analysen
baseras pa.

Spendanalys

Nedan foljer en Gvergripande beskrivning av spendanalys och Stadens
kategoritrad. For mer information hanvisas till spendrapport for respektive ar.

| en spendanalys Kkartlédggs inkopsmonstren fran en organisation genom att
redovisa vem som kopt vad, till vilka volymer och fran vilka leverantorer (3)
och arbetet utgar fran organisationens kategorisering av inkop.

Sedan 2018 tar Inkdp och upphandling fram en spendrapport som presenterar
resultaten fran genomford spendanalys 6ver hela Stadens inkop. Den inkluderar
endast externa transaktioner, vilket innebér att utbetalningar som gors mellan
nagra av Stadens forvaltningar och bolag inte tas med. Detta gor att Goteborgs
Stad kan ses som endast en kdpande organisation pa marknaden samt att det
minskar risken for att spend dubbelraknas (4). Utgangspunkten ar Stadens
gemensamma kategoritrad for inkdp och tacker in spend for alla Stadens
forvaltningar och bolag (4).

Stadens kategoritrad for inkop ar uppdelat i tolv kategorifamiljer vilka i sin tur
ar nedbrutna i kategoriklasser. Kategoritradets uppbyggnad ar framst baserad pa
leverantérsmarknaden men kompletteras av hénsyn till vilket typ av vara och
tjdnst som kops in, med syfte att varor och tjénster som &r utbytbara ska
aterfinnas pa samma stélle i kategoritradet (4). Figur 2 nedan visar den 6versta
nivan i kategoritradet, de tolv kategorifamiljerna.

Facility
Byggnader Management &
Lokalhyra

Fordon, Maskiner &
Transport

Administrativa &
Externa tjanster

Tekniska
Anldggningar

IT& Livemedel &

Telekommunikation Maltider Omséttningsvaror

Vag, Mark &
Markanlaggningar

Tekniska Konsulter Vuxenutbildning Vard & Omsorg

Figur 2: De tolv kategorifamiljerna i Stadens gemensamma kategoritrad.

Spenden ar 2019 uppgick till 24,9 miljarder och 26,0 miljarden ar 2020.
Fordelningen av spenden presenteras i Figur 3. For varje ar forbattras metoden

Miljospendanalys for Goteborgs Stad ar 2020 11 (47)
Kartlaggning av klimatpaverkan fran Goteborgs Stads inkop ar 2020
Inkdp och upphandling 2022-05-18



och dataunderlaget, dessutom gors vissa omkategoriseringar, vilket gor att
resultaten mellan olika ar inte kan jamforas rakt av (4).

Spend ar 2019 och 2020
Samtliga kategorifamiljer

B Spend 4r 2019 ™ Spend &r 2020
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Figur 3: Fordelning av spend ar 2019 och 2020 i miljarder kronor. Information
hamtad och sammanstélld fran Stadendvergripande Spendrapport 2020,
Goteborgs Stad (4) samt Stadendvergripande Spendrapport 2019, Goteborgs
Stad (5).

3.2 Miljospendanalys

Nedan foljer en 6vergripande beskrivning av vad miljospendanalys ar och hur
metoden ser ut. For mer information hanvisas till Upphandlingsmyndighetens
hemsida.

Miljospendanalys ar en metod framtagen av Upphandlingsmyndigheten och
beskrivs som en inkdpsanalys i vilken miljopaverkan har integrerats. Den &r
lamplig att anvanda for att kartlagga miljopaverkan fran inkop i offentlig sektor
samt att jamfora miljopaverkan fran olika typer av inkop (2). I en
miljéspendanalys &r utgangspunkten spenddata och de olika inkopen tilldelas en
klimatindikator, alltsa ett varde pa klimatpaverkan per krona.
Klimatindikatorerna tar hansyn till den klimatpaverkan som svensk konsumtion
bidrar till bade i Sverige och i andra lander (2).

| en miljéspendanalys inkluderas miljopaverkan fran utvinning av ravaror fram
till att den képande organisationen gjort sitt inkdp av varan eller tjansten (6).
Vidare ar miljopaverkan till f6ljd av anvandningsfasen exkluderad, dvs. det som
sker efter inkopstillfallet. Det galler alltsa aven sluthantering. Detta utgor
systemgransen for den miljopaverkan som analyseras och brukar kallas ~vaggan
till grinden”, dér vaggan avser utvinning av ravaror och grinden avser grinden
till den kopande organisationen. Se Figur 4 nedan for exempel pa en forenklad
visualisering av livscykeln fér en produkt.
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Utv&nmng av Tillverkning av Tillverkning av H Aerdmes Sluthantering
ravaror material produkt !
i

Systemgriins

Figur 4. Visualisering av systemgréansen "vaggan till grinden" som generellt
appliceras for miljospendanalysen.

Anvandningsfasen ar dock inkluderad for vissa typer av inkdp. Ett sddant
omrade ar for branslen dar antagandet gors att allt bransle som kops in
forbranns. Miljopaverkan fran forbranningen tillfaller da det inkopta branslet,
inte exempelvis fordonet det driver. Det andra ar att miljopaverkan fran inkopt
el och andra energislag som anvands for drift av produkter som maskiner,
installationer och belysning inkluderas. Den miljopaverkan tillfaller da det
inkopta energislaget och inte produkterna i sig. Uppvarmning av byggnader
inkluderas ocksa men dven har tillfaller miljopaverkan inképet av
uppvarmningen och inte till byggnaden i sig.
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A4

4.1

Metod

| foljande kapitel presenteras tillvagagangssattet for den har miljospendanalysen
samt de osdkerheter som finns i arbetet.

Metod

IVL har ett projekt om klimatmalsarbete som utgjort en ram for det har
samarbetsprojektet. Den forsta delen ar den som direkt berér Goteborgs Stad da
det ar en fallstudie av Staden och innefattar tre delmoment; Miljospendanalys,
Science Based Target, stader och upphandling samt Test av PCR-metodik. Det
forsta delmomentet har gjorts mellan Inkép och upphandling, IVL och
miljoforvaltningen. Det andra delmomentet om Science Based Target har gjorts
mellan IVL och miljéforvaltningen, och det tredje delmomentet om PCR-
metodik ska goras mellan VL och Ink6p och upphandling. Arbetet med PCR-
metodiken har paborjats och kommer fortsétta efter arbetet med
miljospendanalysen &r slutfort.

Arbetet med miljospendanalysen har i huvudsak gatt ut pa att matcha
spendunderlaget mot klimatindikatorer. | spendunderlaget finns det som kallas
UNSPSC-koder, vilket &r ett internationellt klassificeringssystem for produkter
och tjanster (7). Upphandlingsmyndigheten beskriver att CPV-koder kan
anvandas for att tilldela inkdpen en klimatpaverkan (8). CPV ér ett
klassificeringssystem som anvands for att beskriva det som upphandlas i en
offentlig upphandling (9). Kategoriseringen i det inkdpsanalysverktyget som
anvands i Goteborgs Stad baseras dock pa UNSPSC-koder (4), darfor har
klimatindikatorerna matchats mot dessa koder i stallet for CPV.

Det forsta steget var att ga igenom alla UNSPSC-koder och gora en forsta
matchning mot klimatindikatorer for de kategorier dar det var tillrackligt tydligt
vad de tacker in for typer av kop. | Figur 5 visualiseras hur olika detaljniva det
kan vara pA UNSPSC-koderna och exempel pa hur kombinationer kan se ut.
Den forsta och andra raden har samma kategorifamilj och -klass men olika
UNSPSC-koder, vilka dessutom &r olika detaljerade. Pa den tredje raden
aterfinns samma UNSPSC-kod som pa den forsta raden men har har inkdpen
kategoriserats inom en annan kategoriklass. | underlaget &r det cirka 1200 unika
UNSPSC-koder som har matchats men hansyn har ocksa fatt tas till de olika
kombinationer av kategorifamiljer och -klasser som UNSPSC-koden kan finnas
inom.

Spendunderlaget har tillhandahallits av inkdpsstrategiska avdelningen hos Inkop
och Upphandling, medan klimatindikatorerna tillhandahallits av IVL. Ett
undantag ar for livsmedelsomradet, dar har klimatvarden fran
Upphandlingsmyndigheten anvants (10). Arbetet med att matcha UNSPSC-
koder och klimatindikatorer, samt utfora berdkningar, har gjorts pa
hallbarhetsavdelningen pa Inkop och upphandling. Da Miljoforvaltningen &r
ansvariga for miljo- och klimatprogrammet har de haft en passiv roll i projektet
men varit med for att vara uppdaterade kring arbetet.
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4.2

Kategorifamilj  Kategoriklass UNSPSC-kod Spend Klimatindikator Klimatpaverkan

Byggnader Byggnadsmlderlléll 72(,),000(,)0: Tjnster for‘)bygg och x kr A kg CO2/kr x*A kg COz
- anldggning och underhall - “

Bygenader Byggnadsunderhall 72101506: Hissunderhallstjiinster y kr B kg CO2/kr y*B kg CO2

Bysenader Ny-. till- och ombyggnad 72(?.000(_)0t Tjdnster I‘m':.bygg och Sk C ke COr 74C ke CO
av hus och byggnader anldggning och underhall =

Figur 5. Exempel pa hur olika detaljgrad UNSPSC-koder kan ha och hur
matchningarna gar till.

Efter att de forsta matchningarna gjordes behdvdes fortydliganden goras av
bade spendunderlag och klimatindikatorer. Klimatindikatorerna och lampliga
matchningar diskuterades med IVL. Spendunderlag diskuterades med béade
inkopsstrategiska avdelningen pa Inkop och upphandling samt med
Trafikkontoret, Lokalférvaltningen, Géteborg Energi och SPINK. Diskussion
har dven forst med Miljoforvaltningen utifran deras roll som beskrivits ovan.
Efter de har stegen fanns ett forsta resultat pa klimatpaverkan fran Stadens
inkop. Se Figur 6 for visualisering av metoden.

| Klimatindikatorer ' Spendunderlag .

| FréaIVL ! | - Frén pd inkopsstrategiska !

! . L. . | ! avdelningen, Inkép och Upphandli |

! Klimatindikatorer Livsmedel ' | w e o e e

: - Upphandlingsmyndigheten : 1 :
1

Matchning av spendunderlag och
klimatindikatorer samt berfikningar

- Gjort pa hallbarhetsavdelningen, Inkdp och
Upphandling

v

Diskussion och férdjupad forstaelse av
spendunderlag och klimatindikatorer

IVL: InkopI lsﬁtra;f:}gliia p;::;]ﬁ;gm i Verksamheter 1 staden: i
Klimatindikatorer Spendunderlag P Spendunderlag
L
Resultat:

Klimatpaverkan fran stadens inkép

Figur 6: Visualisering av metoden for miljéspendanalysen.

Osakerheter

En stor del av arbetet var att forstd vad bade Stadens spendunderlag och
klimatindikatorer innebér for att sedan kunna géra matchningar. For att gora det
sa bra som majligt har bada aspekterna diskuterats med olika parter vilket gett
okad forstaelse, men en viss egen tolkning av spendunderlag och
klimatpaverkan har gjorts. Forstaelsen for spendunderlaget och
klimatindikatorerna ska ha varit tillréckligt god for att gora rimliga
matchningar, men bedéms dnda utgora en osakerhet. For att skapa ytterligare
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forstaelse kommer dialoger med Stadens verksamheter hallas, mer som detta
under kapitel 8.

Det &r dven viktigt att komma ihag att miljéspendanalysen baseras pa generella
data for klimatpaverkan av olika inkép (alltsa klimatindikatorer) och ar inte
specifikt framtaget for de varor och tjanster som Goteborgs Stad kopt in ar 2019
eller 2020. For att hantera detta behdver klimatindikatorerna uppdateras for
framtida berakningar eller sa behGver man anvéanda sig av mer
leverantorsspecifik data for klimatpaverkan (8). Mer om detta i kapitel 8. Det ar
aven viktigt att ndmna att spenden dven tacker transporten av varor och tjanster
till Staden, men den transporten ar generellt inte inkluderat i
klimatindikatorerna.

Om miljéspendanalys gors flera ar ar det viktigt att tanka pa att spenden kan
variera till f6ljd av variationer i pris for de varor och tjanster som kops. Detta
gor att spenden kan ga bade upp och ner utan att inkdpsvolymen egentligen
forandrats avsevart. Men om en férandrad spend multipliceras med en
klimatindikator kan det se ut som att klimatpaverkan har gatt upp eller ner. Vid
jamforelse mellan resultat av miljospendanalyser fran olika ar ar det darfor
viktigt att komma ihag just detta (8). Dessutom kan spenden for exempelvis
byggprojekt variera mycket under projekttiden, vilken kan l6pa 6ver flera ar.
Det ar viktigt att minnas vid tolkning och analys av resultaten, och aven i
jamforelse mellan olika ar. Det ska ocksa namnas att kvaliteten pa
kategoriseringen av UNSPSC-koderna &r battre ar 2020 &n 2019, vilket ocksa
kan ha en paverkan pa resultaten.

Svarigheten med att jamfora resultat mellan olika ar &r viktig inom ett omrade
som Vard och Omsorg och de boenden som Géteborgs Stad koper in. Staden
driver ett antal boenden i egen regi, men valjer dven att kdpa in boendeplatser
fran externa leverantorer. Den spenden redovisas i sin helhet inom Vard och
Omsorg. Det gor att om fler boendeplatser skulle kopas in externt ett ar jamfort
med tidigare, kommer spenden inom Vard och Omsorg 6ka. Detta kommer gora
att klimatpaverkan fran Vard och Omsorg stiger, &ven om antalet boendeplatser,
interna och externa sammanlagt, skulle vara samma mellan aren.

Det ar inte bara resultat av miljéspend av samma organisation man ska vara
forsiktig med vid jamforelse, utan dven jamforelsen med andra organisationer.
Redovisningen av resultaten baseras pa den kategorisering organisationen har
av sina inkdp och den kan variera mellan olika organisationer.

Slutligen bor det ndmnas att 2020 praglades av Coronapandemin. Detta har haft
en paverkan pa inkopen till Goteborgs Stad, mer om specifika exempel i kapitel
5.
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5.1

Resultat

Nedan presenteras resultaten fran miljospendanalysen utifran Goteborgs Stads
kategoritrad for inkdp och hur fordelningen ser ut baserat pa kategorifamilj och
kategoriklass. Resultaten presenteras och analyseras utifran ar 2020 i forsta
hand men jamfors sedan mer 6versiktligt med resultaten fran 2019.

Nagra saker ar viktiga att belysa och som géaller samtliga resultat. Miljospend ar
en metod som visar en “riktning” pa klimatpaverkan, inte ett exakt vérde (8).
Dessutom ar det viktigt att komma ihag att tolkningar av spendunderlag och
klimatindikatorer ligger till grund for matchningarna samt vissa osakerheter i
berdkningsunderlaget som ndmndes under 4.2. Detta gor att fokus vid tolkning
och analys av resultaten ska vara hur de star sig i férhallande till varandra
snarare &n resultaten for enskilda kategorier. Vissa kategorier har exempelvis
fatt en lik storlek pa klimatpaverkan. Det viktiga har ar alltsa inte exakt vilket
varde ett omrade har, utan snarare att de faktiskt ar ganska lika varandra i
klimatpaverkan. En ytterligare aspekt ar klimatpaverkan per krona for de olika
kategorifamiljerna och -klasserna. Mer om detta presenteras inom de olika
resultaten nedan. Som beskrivet i kapitel 4 har diskussioner med olika parter
varit en del i arbete for att minska risken for feltolkningar och resultaten
bedoms vara rimliga och trovardiga, men osakerheterna bor finnas i atanke vid
tolkning av resultaten.

Resultaten kommer som namnt att presenteras utifran Stadens kategoritrad for
ink6p och darmed inte brytas ner till enskilda verksamheter. | och med att
metoden baserats pa inkopen fran externa leverantorer for hela Staden, i
kombination med de som beskrivits i stycket ovan samt osékerheterna fran 4.2,
blir det darfor for osakert att bryta ner resultaten till en verksamhetsniva. Det
uppmuntras att i stallet tanka pa verksamheterna utifran vilken del av
kategoritradet de ar verksamma inom. For att fa en kansla for vilka
verksamheter som har spend inom vilka kategorifamiljer och -klasser hanvisas
till respektive spendrapport.

Avlasningen av figurerna nedan fungerar pa samma sétt for samtliga
kategorifamiljer. Vardet for klimatpaverkan lases av pa den vénstra axeln fran
toppen av respektive stapel och spenden markeras genom respektive punkt eller
triangel och vardet avlases pa den hogra axeln. Den vanstra stapeln motsvarar
alltid 2019 och den hdgra 2020 om inte annat anges.

Samtliga kategorifamiljer

Figur 7 visualiserar klimatpaverkan fran Géteborgs Stads inkdp ar 2019 och
2020 inom respektive kategorifamilj, samt hur stor den externa spenden var
inom kategorifamiljerna.

Sammantaget motsvarar detta en total klimatpaverkan pa 444 kton CO-ge och en
spend pa 24,9 miljarder kronor ar 2019. For ar 2020 var klimatpaverkan 427
kton CO.e och spenden motsvarade 26,0 miljarder kronor.
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Klimatpaverkan for ar 2020 motsvarar cirka 0,7 ton CO.e per medborgare.
Detta kan jamforas med att den offentliga konsumtionen per person var 1 ton
CO2e per person ar 2019 enligt Naturvardsverket (11). Detta indikerar att
resultaten inom ett rimligt intervall.

Klimatpéaverkan och spend ar 2019 och 2020
Samtliga kategorifamiljer

N K |imatpaverkan 2019 s Klimatpaverkan 2020 —O— Spend ar 2019 Spend ar 2020

5

Klimarpaverkan [kton CO2¢]
S = N W ks L N G0 D
Spend [mdkr]

Figur 7. Klimatpaverkan fran Goteborgs Stads inkop ar 2019 och 2020
uppdelat pa respektive kategorifamilj. Figuren visualiserar aven spenden inom
kategorifamiljerna.

Vid tolkning av resultaten behover klimatpaverkan per krona for
kategorifamiljerna och -klasserna beaktas. Om punkten som motsvarar spenden
ligger i 6vre delen av stapeln for klimatpaverkan, har inkopen i kategorifamiljen
en lagre klimatpaverkan per krona jamfért med inkdpen inom de andra
kategorifamiljerna. Det vill sidga, trots att spenden kan vara betydande sa
behover det inte ge en stor klimatpaverkan, se exempelvis Tekniska Konsulter.
Tvéart om galler att om punkten for spenden ligger langre ner i stapeln, sa har
inképen i kategorin en storre klimatpaverkan per krona jamfort med de andra.
Det vill sdga, en liten spend kan ge en storre klimatpaverkan, se exempelvis
Livsmedel och Maltider.

Den storsta spenden ligger i kategorifamiljen Byggnader, och det ar dven
inkopen inom denna kategorifamilj som bidrar till storst klimatpaverkan. Nast
storst spend och klimatpaverkan star kategorifamiljen Vag, Mark och
Markanlaggningar for. Bada kategorifamiljerna innefattar ny-, till- och
ombyggnation, samt underhall och material, vilket medfor en betydande
klimatpaverkan. Inkopen inom kategorifamiljen IT & Telekommunikation har sa
gott som lika stor klimatpaverkan som Vag, Mark och Markanlaggningar, men
betydligt 1agre spend. En forklaring till detta kan vara att mycket av spenden
inom V&g, Mark och Markanl&ggningar, samt Byggnader, gar till
entreprenader. Bransch- och arbetsgivarorganisationen Byggforetagen beskriver
att for ett bostadsprojekt ar 39% av entreprendrens kostnader personalrelaterade
(12). Kostnadsfordelningen inom olika entreprenader varierar men det ger en
kénsla for att en betydande del av entreprendrens kostnader ar
personalrelaterade och har alltsa en 1ag klimatpaverkan. Inom IT och
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Telekommunikation gar mycket av spenden till hardvara och blandas da inte upp
med personalkostnader i samma utstréckning som inom en entreprenad. Det gor
att en storre del av spenden inom IT och Telekommunikation gar till inkép som
har en storre klimatpaverkan an inom Véag, Mark och Markanlaggning, samt
Byggnader. Langre ned i resultaten diskuteras respektive kategorifamilj mer
detaljerat.

Efter IT och Telekommunikation kommer Fordon, Maskiner och Transport. En
anledning till att denna kategori far sa pass stor klimatpaverkan ar att det
bransle som Staden kdper in hamnar i denna kategori, samt maskiner och
fordon, vilket alla har en betydande klimatpaverkan. Livsmedel och Maltider far
en betydande klimatpaverkan trots en relativt liten spend, vilket ar véntat da
livsmedel har en betydande paverkan pa klimatet. Facility Management och
Lokalhyra har den fjarde storsta spenden men sett till klimatpaverkan &r
kategorifamiljens bidrag mellanstort. Det grundar sig i att en stor del av spenden
inom kategorifamiljen gar till hyra av lokaler vilket inte ger en speciellt stor
klimatpaverkan.

Omsattningsvaror &r en kategorifamilj med relativt liten spend men med en
mellanstor klimatpaverkan. Det kan bero pa att spenden i kategorifamiljen
nastan uteslutande gar till inkop av varor vilket har en storre klimatpaverkan an
inkop av tjanster. Jamfor med Vuxenutbildning, Administrativa och Externa
tjanster samt Tekniska Konsulter. Spenden hos Vuxenutbildning, Administrativa
och Externa tjanster, Tekniska Konsulter och Omsattningsvaror ar
forhallandevis lik, men Vuxenutbildning, Administrativa och Externa tjanster
samt Tekniska Konsulter avser sa gott som endast tjanster och klimatpaverkan
fran dem blir darfor lagst.

Tekniska Anlaggningar ar en kategorifamilj som liknar Byggnader och Vg,
Mark och Markanlaggningar da det avser ny-, till- och ombyggnation,
underhall och material. Spenden &r dock betydligt lagre och det ar darfor vantat
att Tekniska Anlaggningar har en lagre klimatpaverkan an de tva andra.
Spenden &r dock stdrre an Fordon, Maskiner och Transport, Livsmedel och
Maltider samt Omséttningsvaror, men de tre far en storre klimatpaverkan ar
Tekniska Anlaggningar. En forklaring grundar sig i resonemangen om
personalkostnader i entreprenader vilket &ven géller Tekniska Anléggningar,
samt att de tre andra ndstan uteslutande avser kdp av varor. Dessutom &r
spenden inom Tekniska Anlaggningen inte avsevard mycket stérre &n inom
Fordon, Maskiner och Transport, Livsmedel och Maltider samt
Omsattningsvaror vilket kan gora att de tva faktorerna kan fa en betydande
paverkan.

Vard och Omsorg star for den tredje storsta spenden men far en forhallandevis
liten klimatpaverkan. En del av spenden tacker personalkostnader, samt visst
material, vilket kan vara en forklaring. Just Vard och Omsorg &r ett komplext
omrade och kan fa en betydligt storre klimatpaverkan beroende pa vilket
perspektiv som appliceras. Mer om detta i kapitel 5.12.
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5.1.1 Jamforelse ar 2019 och 2020 — Samtliga kategorifamiljer

5.2

Det kan konstateras att spenden 6kade inom framfor allt Byggnader och Vag,
Mark och Markanlaggningar, lika s gjorde klimatpaverkan. Skillnaden i Vg,
Mark och Markanlaggning beror delvis pa en storre spend till Hisingsbron. Mer
om detta i kapitel 5.13.

Spenden minskade nagot ar 2020 i kategorifamiljen Fordon, Maskiner och
Transport jamfor med 2019 och klimatpaverkan minskade markant. Vid
noggrannare studie av kategorifamiljen framgar det att spenden inom
kategoriklassen Tunga fordon (> 3,5 ton) var betydligt stérre 2019 an 2020,
vilket kan forklara resultaten. Mer om detta i kapitel 5.5.

En stor skillnad mellan 2019 och 2020 &r paverkan fran coronapandemin ar
2020. Detta syns exempelvis i Livsmedel och Maltider déar klimatpaverkan
minskat pa grund av att mindre volym livsmedel kopts in, samt i Vard och
Omsorg dar inképen av material har 6kat.

Kategorifamilj — Administrativa & Externa
Tjanster

Figur 8 illustrerar hur klimatpaverkan och spend &r fordelat inom
kategorifamiljen Administrativa och Externa Tjanster ar 2019 och 2020.

Klimatpaverkan och spend ar 2019 och 2020
Administrativa & Externa Tjénster
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Figur 8. Klimatpaverkan fran Goteborgs Stads inkop ar 2019 och 2020
uppdelat inom kategorifamiljen Administrativa och Externa Tjanster. Figuren
visualiserar aven spenden inom kategorifamiljen.

Inhyrd Personal och Konsulttjanster star for den storsta spenden, medan HR-
tjanster, Marknad/PR/Kommunikation samt Ovrigt — Externa Tjanster star for
en storre klimatpaverkan trots lagre spend. | HR-tjanster ingar bland annat
foretagshalsovard och personalutbildning, i Marknad/PR/Kommunikation ingar
bland annat kopierings- och tryckeritjanster, skyltar och profilprodukter, och
slutligen, i Ovrigt — Externa Tjanster ingér bland annat fritidsverksamhet,
laboratorietjanster och -analyser. Inhyrd Personal técker in extern personal som
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5.2.1

5.3

exempelvis vikarier och Konsulttjanster avser exempelvis
upphandlingskonsulter och revisorer. Klimatpaverkan fran foretagshélsovard,
skyltar och laboratorietjanster har en storre klimatpaverkan an vikarie- eller
revisortjanst, darfor ar det vantat att de kategoriklasserna far en storre
klimatpaverkan trots lagre spend.

Att Resor och Konferens ligger hogre &n resterande ar vantat da kategorin
innefattar bland annat hotellvistelse och tjansteresor. De resterande, alltsa
Tolktjanster, Evenemangstjanster, Ekonomitjanster, Juridiska Tjanster samt
Forsakringstjanster, innebar inte nagon storre klimatpaverkan.

Jamforelse ar 2019 och 2020 — Administrativa & Externa
Tjanster

De storsta skillnaderna mellan aren ar en minskning av spend och
klimatpaverkan fran kategoriklasserna Marknad/PR/Kommunikation, Resor och
Konferens samt Evenemangstjanster. Coronapandemin vara en anledning till
minskningen.

Kategorifamilj — Byggnader

Figur 9 nedan visualiserar klimatpaverkan och spend ar 2019 och 2020 for
kategorifamiljen Byggnader. Som ndmnt tidigare ar det den har
kategorifamiljen som har bade den storsta spenden och storsta klimatpaverkan.

Byggnader ar en kategori som varit svar att gora matchningar inom, framfor allt
till féljd av att stora belopp finns inom breda UNSPSC-koder. Det gor att valet
av klimatindikator far ett valdigt stort genomslag och kan forandra resultaten
betydligt. I en rapport fran KTH aterfinns referensvarden for klimatpaverkan
vid uppforande av olika typer av byggnader (13). Vérderna fran rapporten har
jamforts med de klimatindikatorer som anvants i den har miljospendanalysen
och oavsett vilka varden som anvants blev resultaten for klimatpaverkan lik.
Det bekréaftar att klimatindikatorerna har rimliga varden, men svarigheten i att
forsta spendunderlaget och att UNSPSC-koderna r breda kvarstar. Mycket tid
har lagts pa att forsta spendunderlaget i den har kategorifamiljen for att gora sa
bra matchningar som mojligt. Detta arbete kommer fortsétta framdver genom
dialog med berdrda verksamheter. Mer om detta i kapitel 8.

Miljospendanalys for Goteborgs Stad ar 2020
Kartlaggning av klimatpaverkan fran Goteborgs Stads inkop ar 2020
Inkdp och upphandling

21 (47)

2022-05-18



5.3.1

Klimatpaverkan och spend ar 2019 och 2020
Byggnader
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Figur 9. Klimatpéverkan fran Géteborgs Stads inkép ar 2019 och 2020
uppdelat inom kategorifamiljen Byggnader. Figuren visualiserar aven spenden
inom kategorifamiljen.

Figur 9 visar att Ny-, till- och ombyggnad av hus och byggnader &r den
kategoriklassen som har storst klimatpaverkan, och dven storst spend. Minst
klimatpaverkan och spend har Byggvaror. Som namnt tidigare kan det vara
meningsfullt att se var punken for spenden ligger i férhallande till stapeln for
klimatpaverkan. For Ny-, till- och ombyggnation av hus och byggnader ligger
punkten for spenden i 6vre delen av stapeln for klimatpaverkan vilket innebar
att inkopen i den kategoriklassen inte har sa stor klimatpaverkan per krona
jamfort med Ovriga kategoriklasser. Tvért om &r det for Byggvaror, punkten for
spenden ligger i den nedre delen av stapeln for klimatpaverkan vilket innebar att
inkopen i den kategoriklassen har en storre klimatpaverkan per krona. Detta gor
att den forhallandevis Iaga spenden inom Byggvaror ger en relativt stor
klimatpaverkan i jamforelse med de andra kategoriklasserna. En anledning till
detta &r att stor del av spenden inom Ny-, till- och ombyggnation av hus och
byggnader gar till entreprenader, spenden fordelas alltsa pa bade
personalkostnader, men aven fysiska produkter. Inom Byggvaror aterfinns
material och komponenter som kops separat, det vill séga, spenden gar nastan
uteslutande till material och komponenter vilket har en hogre klimatpaverkan &n
personal. Klimatpaverkan fran Ny-, till- och ombyggnation av hus och
byggnader ar absolut storst, men klimatpaverkan fran Byggvaror ska inte
glémmas bort.

Kategoriklassen Byggnadsunderhall star for den nast storsta spenden och &ven
nast storsta klimatpaverkan. Kategoriklassen avser bade planerade och akuta
underhallsinsatser som exempelvis komponentbyten och
underhallsentreprenader. Det innebar att spenden fordelas pa bade material men
aven pa personalkostnader.

Jamforelse ar 2019 och 2020 — Byggnader

Spenden 6kade inom samtligakategoriklasser, lika sa gjorde klimatpaverkan.
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5.4

Kategorifamilj — Facility Management &
Lokalhyra

| Figur 10 nedan visualiseras klimatpaverkan och spenden inom
kategorifamiljen Facility Management och Lokalhyra ar 2019 och 2020. Det &r
en kategorifamilj som innefattar relativt olika typer av inkop vilket gor analys
och jamforelse av resultaten fran de olika kategoriklasserna mer komplex. For
de har resultaten blir det darfor extra viktigt att titta pa trenderna och inte de
exakta resultaten.

Klimatpaverkan och spend ar 2019 och 2020
Facility Management och Lokalhyra
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Figur 10. Klimatpaverkan fran Goteborgs Stads inkdp ar 2019 och 2020
uppdelat inom kategorifamiljen Facility Management och Lokalhyra. Figuren
visualiserar aven spenden inom kategorifamiljen.

Storst klimatpaverkan star Elenergi for, foljt av Avfallstjanster samt Mobler och
Inredning, vilka alla har en relativt lik spend. Trots att kategoriklasserna inom
kategorifamiljen &r véldigt olika varandra &r det trots allt relativt véntat att
klimatpaverkan fran Elenergi, Avfallstjanster samt Mobler och Inredning blir
storst. Det ar omraden som har en betydande klimatpaverkan, men vilket som
bor vara storst av de tre dr svarare att saga. Att utfaller blir enligt Figur 10 ar
mycket mojligt, men storleksordningen skulle ocksa kunna vara annorlunda. For
att kunna gora mer sékra uttalande om vilket som &r storst och minst behévs
mer specifika data for det som verkligen har kdpts in och inte generella data
som nu har anvénts. Mer om detta i kapitel 8.

Klimatpéaverkan fran Ovrigt — Facility Management hamnar nagot lagre 4n de
tre tidigare namnde. Spenden &r ocksa lagst for Ovrigt — Facility Management
men relativt lik. Det &r stor spridning inom kategoriklassen, den técker in
exempelvis kaffe- och vattenautomater, posttjanster och véxter, vilket gor den
svarbedomd. Dock innefattar den delvis varor vilket gor det naturligt att den far
en storre klimatpaverkan an de sista fyra.

Lokalhyror star for den storsta spenden men klimatpaverkan &r relativt liten.
Spenden i den har kategoriklassen gar alltsa till hyra av lokaler vilket i sig inte
ger upphov till en speciellt stor klimatpaverkan. Att hyra, och nyttja, lokaler
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5.5

innebar sjalvklart en mer betydande klimatpaverkan i form av exempelvis
uppvarmning, men sadan spend hamnar i kategoriklassen Elenergi.

Lagst klimatpaverkan kommer fran Sakerhet och Bevakning, Tvattjanster samt
Lokalvard. Sakerhet och Bevakning ar en kategoriklass som framfor allt avser
sékerhetsrelaterade tjanster men &ven viss utrustning inkluderas, vilket kan
forklara den nagot hogre klimatpaverkan av de tre. Det kan verka ovéntat att
Lokalvard far lagst klimatpaverkan da det ofta talas om att rengéringsmedel och
mjukpappersprodukter har en betydande klimatpaverkan, sadant som ofta ingar
i lokalvard. Lokalvard avser dock snarare lokalvard som kops in som tjanst. P&
liknande satt som med entreprenader innebéar det att spenden inom Lokalvard
gar till bade personalkostnader och material, vilket kan vara en forklaring till
den lagre klimatpaverkan. En annan forklaring kan aven ligga i de generella
klimatindikatorerna som anvands for analysen och som alltsa inte ar helt
anpassade efter de inképen som kartlaggs. Rengdringsmedel och
mjukpappersprodukter som kops in av Stadens verksamheter, och alltsa utéver
tjanster inom Lokalvard, aterfinns in kategorifamiljen Omséttningsvaror, se
kapitel 5.8.

Jamforelse ar 2019 och 2020 - Facility Management &
Lokalhyra

Det kan konstateras att spenden och klimatpaverkan ar relativt lik de tva aren.
Den storsta skillnaden &r en minskad klimatpaverkan fran Elenergi.

Kategorifamilj — Fordon, Maskiner &
Transport

| Figur 11 visualiseras klimatpaverkan och spend fran kategorifamiljen Fordon,
Maskiner och Transport ar 2019 och 2020. Det &r en kategori dar
klimatpaverkan per krona ar jamforelsevis hog vilket gor att en relativt liten
spend ger en relativt stor klimatpaverkan.
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Klimatpaverkan och spend ar 2019 och 2020
Fordon, Maskiner & Transport
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Figur 11. Klimatpaverkan fran Goteborgs Stads inkdp ar 2019 och 2020
uppdelat inom kategorifamiljen Fordon, Maskiner och Transport. Figuren
visualiserar &aven spenden inom kategorifamiljen.

Storst klimatpaverkan ar 2020 kommer fran kategoriklassen Drivmedel, trots att
spenden inte ar sa stor jamfort med de andra kategoriklasserna. Kategoriklassen
avser allt drivmedel som kops in av Stadens verksamheter och allt inkdps
drivmedel antas forbrannas. Det gor att spenden i den har kategorifamiljen gar
direkt till inkdp med en stor klimatpaverkan vilket placerar Drivmedel i topp.
Nast storst klimatpaverkan kommer fran kategoriklass Transporter. Képen i den
hér kategoriklassen avser exempelvis bussresor, flyttjdnster och budtransporter,
alltsa gar spenden inte bara till drivmedel utan till personalkostnader kopplat till
tjansten. Aven om drivmedel naturligtvis &r en indirekt del av det som spenden
tacker, sa gar inte spenden endast till drivmedel, vilket gor att klimatpaverkan
fran denna kategoriklass blir lagre 4n Drivmedel.

Tunga Fordon (> 3,5 ton) avser inkdp som exempelvis bussar, lastbilar och
sopbilar. Klimatpaverkan fran produktion av fordon ar stor och det &r darfor
vantat att klimatpaverkan fran kategoriklassen blir betydande. Klimatpaverkan
ar lik den som kommer fran Transporter, men det &r stor skillnad i spend.
Klimatpaverkan per krona ar betydligt lagre inom Transporter &n vad den &r
inom Tunga Fordon (> 3,5 ton). Det gor att klimatpaverkan fran
kategorifamiljerna kan hamna pa en liknande niva trots att det &r stora
skillnader i spend. Kategoriklassen Léatta Fordon (< 3,5 ton) avser inkop av
personbilar och litta lastbilar. Aven den har typen av fordon har en stor
klimatpaverkan men det &r vantat att den blir lagre an for tunga fordon, dels da
spenden &r lagre, dels da det &r mindre fordon som avses. Klimatpaverkan fran
kategoriklassen Tunga Fordon & Maskiner med forare avser inhyrning av
dessa. | och med att det avser inhyrning av tunga fordon och maskiner, och inte
inkop som i Tunga fordon (> 3,5 ton), &r det vantat att klimatpaverkan blir
lagre. Dessutom betalar man aven for en forare till fordonen eller maskinerna
vilket gor att spenden gar till personalkostnader och inte endast fordonen i sig.

Lagst klimatpaverkan kommer fran kategoriklasserna Maskiner, Verkstad och

Delar for fordon, samt Ovrigt — Fordon och Maskiner. Maskiner avser bland
Miljospendanalys for Goteborgs Stad ar 2020 25 (47)
Kartlaggning av klimatpaverkan fran Goteborgs Stads inkop ar 2020
Inkdp och upphandling 2022-05-18




5.5.1

5.6

annat inkdp av arbetsmaskiner och -fordon samt inhyrning av olika typer av
maskiner. Att klimatpaverkan blir lagre &n for Tunga Fordon (> 3,5 ton), Tunga
Fordon och Maskiner med forare samt Latta Fordon (< 3,5 ton) kan bero pa att
de maskiner som kdps in ar exempelvis mindre och da ger en lagre
klimatpaverkan vid produktion, samt att det inkluderar inhyrning. Verkstad och
Delar for fordon avser exempelvis verkstadstjanster och reservdelar. Har
aterkommer resonemanget att spenden delvis gar till en tjanst, alltsa
personalkostnader, vilket ger en lagre klimatpaverkan an om endast material
och komponenter hade inkluderats. Ovrigt — Fordon och Maskiner avser bland
annat cyklar och inhyrning av personbilar, bada exempel som har lagre
klimatpaverkan &n inkopen inom tidigare namnda kategoriklasser.

Jamforelse ar 2019 och 2020 — Fordon, Maskiner &
Transport

Det kan konstateras att spenden ar relativt lika mellan aren for alla
kategoriklasser utom Tunga Fordon (> 3,5 ton). Ar 2019 kdptes det méjligen in
storre volymer av ndgon form av tungt fordon, men fler faktorer kan spela in
som har en paverkan pa resultatet. Det kan exempelvis namnas att
klimatindikatorerna inom det omradet inte skiljer pa olika typer av tunga
fordon. Om det kopts in fordon som &r dyrare, men har exempelvis battre
klimatprestanda, sa har hansyn inte tagits till det utan generella data for tunga
fordon har anvénts.

Kategorifamilj — IT & Telekommunikation

Figur 12 nedan visualiserar klimatpaverkan och spend inom kategorifamiljen IT
och Telekommunikation ar 2019 och 2020. Det hér ar en kategorifamilj som
generellt sett har en stor klimatpaverkan. Klimatpaverkan fran IT och
Telekommunikation, och Vag, Mark och Markanlaggningar, ar nést storst efter
Byggnader.
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Klimatpaverkan och spend ar 2019 och 2020
IT och Telekommunikation
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Figur 12. Klimatpaverkan fran Goteborgs Stads inkdp ar 2019 och 2020
uppdelat inom kategorifamiljen 1T och Telekommunikation. Figuren
visualiserar &ven spenden inom kategorifamiljen.

IT-Hardvara ar den kategoriklass som star for bade storst klimatpaverkan och
storst spend. Kategoriklassen avser inkdp av exempelvis datorer och
lagringsenheter, men aven Klient som tjanst vilket innebér inhyrning av datorer.
Klimatpaverkan fran hardvara ar generellt sett stor, och i kombination med att
kategoriklassen har den storsta spenden ar det vantat att klimatpaverkan har ar
storst. Darefter foljer Verksamhetssystem med bade nast storst klimatpaverkan
och spend, och kategoriklassen avser specifika IT-verksamhetssystem. Efter det,
med tredje storsta klimatpaverkan och spend, foljer IT-Programvara och
Licenser, vilket exempelvis avser Microsoft Office-programvaror och licenser.
For att vara tva kategoriklasser som avser tjanster ger de en relativt stor
klimatpaverkan. Anledningen till detta kan vara de servrar och dylikt som i
grund och botten driver olika typer av programvaror och detta har en betydande
klimatpaverkan. IT-Konsulter ar ocksa tjanster som nyttjar programvaror, men
dar gar en del av spenden till den konsult som nyttjar programvaran, vilket har
en lagre klimatpaverkan an om spenden endast hade gatt till programvaran i sig.

Ovrigt — IT avser 6vriga IT-relaterade inkdp som inte kategoriserats inom nagon
av de andra och kan variera. Telekommunikation avser exempelvis abonnemang
for telefoni och forbindelser for datakommunikation. Klimatpaverkan fran den
typen av inkop likar klimatpaverkan fran Verksamhetssystem och 1T-
Programvara och Licenser, men spenden &r betydligt lagre vilket gor att
klimatpaverkan blir sa pass liten.

Mobiltelefoner och Ovriga Telefoner m.m. avser inkép av dessa. De har en
betydande klimatpaverkan men i kombination med en lagre spend ar den lagre
an for IT-Hardvara. Lagst klimatpaverkan star kategoriklassen Skrivare och
Kopiatorer for.
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5.6.1 Jamfdrelse ar 2019 och 2020 - IT & Telekommunikation

5.7

Det kan konstateras att klimatpaverkan och spenden &r lik mellan de tva aren.

Kategorifamilj — Livsmedel & Maltider

| Figur 13 nedan visualiseras klimatpaverkan fran kategorifamiljen Livsmedel
och Maltider &r 2019 och 2020. Detta &r en kategorifamilj som far en betydande
klimatpaverkan trots en liten spend.

Staden har relativt bra koll pa vad det &r for livsmedel som kops in. Svarigheten
har har varit att hitta tillrackligt noggranna klimatindikatorer att matcha mot
spendunderlaget inom Livsmedel och Maltider. Vérden fran
Upphandlingsmyndighetens fordelningsnyckel har anvants men de ar inte pa
samma detaljniva som spendunderlaget. | och med att det ekonomiska
underlaget ar relativt detaljerar vore det darfor 6nskvért att hitta klimatdata som
kan matcha det. Exempelvis skulle leverantorsspecifika data vara intressant att
inkludera, men detta dr nagot som kommer utredas vidare framover, se kapitel
8.

Klimatpaverkan och spend ar 2019 och 2020
Livsmedel & Maltider

B Klimatpaverkan 2019 ~ B Klimatpéverkan 2020  —O— Spend 2019 Spend 2020

(=]
[*]
Spend [m

0,1

Klimatpédverkan [kton COze]

Figur 13. Klimatpaverkan fran Goteborgs Stads inkdp ar 2019 och 2020
uppdelat inom kategorifamiljen Livsmedel och Maltider. Figuren visualiserar
aven spenden inom kategorifamiljen.

Det & manga kategoriklasser inom Livsmedel och Maltider, darfor kommer inte
alla omnamnas separat utan fokus laggs pa de som é&r viktigast att fokusera pa.

Klimatpaverkan och spenden &r dverlaget storst fran kategoriklassen Grossist.
Har aterfinns varuomradena kolonial, fryst, kylvaror, spannmal och torrvaror.
Det &r vantat att denna kategoriklass far den storsta klimatpaverkan, framfor allt
pa grund av den stora spenden. Punkten for spend ligger i Gvre delen av stapeln
vilket indikerat att klimatpaverkan fran inképen har &r relativt 1ag per krona
jamfort med 6vriga kategoriklasser. Tvart om &r det for exempelvis Kott och
Chark. Punkten for spenden i de kategoriklassen indikerar en hog
klimatpaverkan per krona vilket kan forklara varfor den totala klimatpaverkan
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blir hogre an exempelvis Kaffe och Te samt Frukt och Gront som bada har hogre
spend &n Koétt och Chark.

Jamforelse ar 2019 och 2020 - Livsmedel & Maltider

Det som framfor allt kan konstateras &r att klimatpaverkan och spenden minskat
fran kategoriklassen Kott och Chark men aven for Frukt och Gront, Alkohol och
Bryggerivaror samt Snacks och Konfektyr. Coronapandemin skulle kunna vara
en anledning till detta men det kan dven bero pa exempelvis varierande
inkopspriser. | dvrigt ar spend och klimatpaverkan relativt lik mellan aren.

Kategorifamilj — Omsattningsvaror

| Figur 14 visualiseras klimatpaverkan och spend for kategorifamilj
Omsattningsvaror ar 2019 och 2020. Det ar en kategorifamilj som generellt
omfattar varor med ett lagt enhetspris. | och med att det sa gott som uteslutande
ar rena varor som avses gor det att spenden gar till de varorna och mycket lite
tjanst. Dessutom kan det konstateras att de varor som avses generellt sett har en
betydande klimatpaverkan. Mer om detta nedan. De typer av varor som
inkluderas i de hér kategoriklasserna &r relativt olika varandra vilket gor det mer
utmanande att jamfora resultaten pa klimatpaverkan mellan de olika
kategoriklasserna.

Klimatpaverkan och spend ar 2019 och 2020
Omséttningsvaror
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Figur 14. Klimatpaverkan fran Goteborgs Stads inkdp ar 2019 och 2020
uppdelat inom kategorifamiljen Omsattningsvaror. Figuren visualiserar dven
spenden inom kategorifamiljen.

Kontors- & Skolmateriel (inkl. Lek och Hobby) &r den kategoriklass som bidrar
till storst klimatpaverkan och omfattar bland annat pappersprodukter,
pysselmaterial, leksaker och tyg till sysl6jd. Punkten for kategoriklassens spend
ligger lagst i forhallande till klimatpaverkan i jamforelse med de andra
kategoriklasserna vilket indikerar att inkpen har har storst klimatpaverkan per
krona. Att Kontors- & Skolmateriel (inkl. Lek och Hobby) far storst
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klimatpaverkan inom kategorifamiljen ar darfor inte ovantat. Det ska dock
namnas att en del produkter inom den har kategoriklassen inte har kunnat
matchat mot detaljerade klimatindikatorer da sdana inte funnits, utan mer
generella klimatindikatorer har behovt anvéndas. Detta kan ha bidragit till att
klimatpaverkan blir sa pass stor men det ar svart att sdga. For att fa ett mer
korrekt varde behdvs mer korrekt klimatdata, exempelvis leverantérsspecifik
data.

Nast storst klimatpaverkan kommer fran Hygien och Stad. | den kategoriklassen
ingar rengorings- och stadprodukter, mjukpapper och forpackningsmaterial,
men dven kemtekniska produkter och stddmaskiner. Detta &r produkter som alla
har en betydande klimatpaverkan, och i kombination med en storre spend &n
Kontors- & Skolmateriel (inkl. Lek och Hobby) var kanske det vantade utfallet
att klimatpaverkan fran Hygien och Stad blir storst. Baserat pa de
klimatindikatorer som ligger till grund for den hér miljéspendanalysen ar det
inte sa. Har kan man dock komma ihag att generella data pa klimatpaverkan har
anvants, samt att det varit ont om detaljerade klimatindikatorer inom Kontors-
& Skolmateriel (inkl. Lek och Hobby), vilket kan bidra till utfallet.

Efter Hygien och Stad kommer féljande kategoriklasser i storleksordning med
avseende pa klimatpaverkan. Laromedel, Litteratur och Media, vilken avser
inkop av tryckta bocker, ljudbocker, film och musik i fysisk form. Arbetsklader
och skyddsutrustning vilket avser arbetsklader for bade inre och yttre miljo,
samt olika typer av skyddsutrustning. Efter det foljer Ovrigt —
Omsattningsvaror vilket tacker in bland annat glasdgon, minnesgavor, gaser
och konst. Darefter Husgerad och Kéllsortering vilket avser diverse husgerad,
koksutrustning och produkter for kéllsortering. Lagst klimatpaverkan bidrar
Kultur- och idrottsmateriel till, vilken innefattar idrotts- och
gymnastikutrustning samt musikinstrument och tillbehor. Det kan konstateras
att dessa fem kategoriklasser alla har en lagre klimatpaverkan per krona, till
skillnad fran Kontors- & Skolmateriel (inkl. Lek och Hobby) och Hygien och
Stad som har en hogre klimatpaverkan per krona.

Jamforelse ar 2019 och 2020 - Omsattningsvaror

Det kan konstateras att klimatpaverkan och spend ar relativt lik mellan aren. En
skillnad &r en nagot 6kad spend och klimatpaverkan fran Arbetsklader och
Skyddsutrustning och minskas spend inom Ovrigt — Omséttningsvaror.

Kategorifamilj — Tekniska Anlaggningar

| Figur 15 nedan presenteras klimatpaverkan och spend ar 2019 och 2020 for
kategoriklass Tekniska Anlaggningar. Arbetet med matchningar inom Tekniska
Anlaggningar har haft samma svarigheter som de som beskrivs inom
Byggnader, ndmligen att stora delar av spenden ligger inom mycket
overgripande UNSPSC-koder. Det gor att den slutgiltiga klimatpaverkan kan
variera mycket och det baseras pa vilket klimatindikator som valts.
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En ytterligare svarighet med kategorifamiljen &r att de tekniska anlaggningarna
som avses ar mycket olika, exempelvis inkluderas bland annat
avfallsanlaggningar, reningsverk och akattraktioner. Nar dessutom stora delar
av spenden ligger inom évergripande UNSPSC-koder &r det darfor annu svarare
att gora korrekta matchningar. Osékerheterna i denna kategorifamilj &r darfor
extra betydande och de ar viktigt att ha i atanke vid tolkning av resultaten.

Klimatpaverkan och spend ar 2019 och 2020
Tekniska Anldggningar
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Figur 15. Klimatpaverkan fran Goteborgs Stads inkdp ar 2019 och 2020
uppdelat inom kategorifamiljen Tekniska Anlaggningar. Figuren visualiserar
aven spenden inom kategorifamiljen.

Material till tekniska anlaggningar &r den kategoriklass som bidrar med storst
klimatpaverkan. Initialt kan det tyckas ovantat i och med att spenden &r storst
inom Ny-, till- och ombyggnation av tekniska anlaggningar, med finns tva
huvudsakliga resonemang som kan forklara det. Den ena har ndmnts tidigare,
namligen att spenden inom Material till tekniska anlaggningar gar just till
material, medan Ny-, till- och ombyggnad av tekniska anlaggningar framfor allt
gar till entreprenader dar spenden fordelas pa bade material och personal.
Klimatpaverkan per krona for Material till tekniska anlaggningar &r hogre én
for Ny-, till- och ombyggnad av tekniska anlaggningar. Detta, i kombination
med att spenden hos kategoriklasserna inom Tekniska Anlaggningar ar mer
jamnt fordelad an inom exempelvis Byggnader, gor att klimatpaverkan fran
Material till tekniska anlaggningar kan bli storst. Inom Byggnader var spenden
inom Ny-, till- och ombyggnation av hus och byggnader betydligt mycket storre
an de andra kategoriklasserna, och framfor allt stérre &n Byggvaror (vilket
motsvarar det som har heter Material till tekniska anlaggningar), vilket gjorde
att klimatpaverkan blev storst trots att spenden framfor allt gar till entreprenader
och inte bara material.

Att spenden blir minst fran Underhall av tekniska anlaggningar samt Skétsel av
tekniska anlaggningar &r vantat. Spenden har gar till just underhall och skétsel
av tekniska anlaggningar och visst material inkluderas d&, men aven
personalkostnader. Detta gor att klimatpaverkan blir lagre an hos exempelvis
Material till tekniska anlaggningar. Spenden ar lagre inom de tva
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kategoriklasserna jamfért med Ny-, till- och ombyggnad av tekniska
anlaggningar och det ar darfor vantat att de far en lagre klimatpaverkan.

Jamforelse ar 2019 och 2020 - Tekniska Anlaggningar

| figuren framgar det att spenden &r relativt lik mellan aren, likasa
klimatpaverkan, aven om vissa skillnader férekommer.

Kategorifamilj — Tekniska Konsulter

| Figur 16 nedan visualiseras klimatpaverkan och spend fran kategorifamilj
Tekniska Konsulter ar 2019 och 2020. Den har kategorifamiljen har lagst
klimatpaverkan jamfort med alla andra kategorifamiljer vilket beror pa att det
inkOp som avses &r rena tjanster.

Klimatpaverkan och spend ar 2019 och 2020
Tekniska Konsulter

B K limatpaverkan 2019 B Klimatpaverkan 2020 —O—Spend 2019 —&— Spend 2020

0,9
0,8
0,7
0,6
0,5
04
03
02
0,1
0,0

Klimatpdverkan [kton CO2e]

Figur 16. Klimatpaverkan fran Goteborgs Stads inkdp ar 2019 och 2020
uppdelat inom kategorifamiljen Tekniska Konsulter. Figuren visualiserar dven
spenden inom kategorifamiljen.

Storleksordningen for klimatpaverkan féljer storleksordningen for spenden,
exempelvis star Okategoriserat — Tekniska Konsulter for den storsta spenden
och &ven den storsta klimatpaverkan, och sa vidare. Anledningen till detta ar for
att klimatpaverkan per krona for de olika typerna av konsulttjanster ar sa gott
som samma.

Att Tekniska Konsulter ar den kategorifamilj som far lagst klimatpaverkan ar
vantat i och med att endast rena tjanster omfattas och dess klimatpaverkan sett
till totalen & mycket liten. Men dven om kategorifamiljen i sig inte har en
betydande klimatpaverkan ska den dock inte gldmmas bort som en majliggorare
for att sanka klimatpaverkan. Mer om detta i kapitel 5.14.

Jamforelse ar 2019 och 2020 — Tekniska Konsulter

Spenden mellan aren ar mycket lik, detsamma géller klimatpaverkan.
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5.12

Kategorifamilj — Vuxenutbildning

| Figur 17 nedan visualiseras klimatpaverkan och spend fran kategorifamiljen
Vuxenutbildning ar 2019 och 2020. Det &r en kategorifamilj som framfor allt
bestar utav tjanster och darfor blir klimatpaverkan relativt Iag.

Klimatpaverkan och spend ar 2019 och 2020

Vuxenutbildning
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Figur 17. Klimatpaverkan fran Goteborgs Stads inkop ar 2019 och 2020
uppdelat inom kategorifamiljen Vuxenutbildning. Figuren visualiserar dven
spenden inom kategorifamiljen.

Kategoriklassen Kommunal Vuxenutbildning star for nastan all spend och likasa
klimatpaverkan. | kategoriklassen ingar exempelvis gymnasieutbildning, bade
hogskoleforberedande och yrkesutbildning. Klimatpaverkan fran
Vuxenutbildning ar storre an klimatpaverkan fran Administrativa och Externa
Tjanster samt Tekniska Konsulter, samtliga omfattar framfér allt tjanster. Det
som gor att Vuxenutbildning far en storre paverkan an de andra tva kan delvis
vara de mer praktiska inslagen som kan finnas inom yrkesutbildning.

Jamforelse ar 2019 och 2020 — Vuxenutbildning

Spenden &r nagot lagre ar 2020 for bada kategoriklasserna, liksom
klimatpaverkan &r lagre.

Kategorifamilj — Vard & Omsorg

Vard och Omsorg ar ett mycket komplext omrade och som praglas av
betydande osékerheter och svarigheter i tolkning av spendunderlag och
klimatindikatorer. Nedan kommer de har osékerheter och tolkningssvarigheter
presenteras samt visualiseringar av de olika utfall resultaten kan fa baserat pa
detta.

Inom Vard och Omsorg finns tre kategoriklasser. Den forsta ar Individ- och
Familjeomsorg samt Funktionshinder och avser olika typer av vard- och
omsorgstjanster for barn, unga, familjer och vuxna, exempelvis HVB och
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familjehemsvérd. Den andra ar Aldreomsorg och omfattar dldreboendeplatser
och korttidsplatser for aldre. Den tredje ar Ovrigt — Vard och Omsorg och avser
exempelvis hospiceplatser och sjukvardsmateriel. Det som har varit komplext
att matcha ar den spenden som handlar om nagon form av boendeplats, alltsa
det som framfor allt aterfinns inom Individ- och Familjeomsorg samt
Funktionshinder, men dven Aldreomsorg och Ovrigt — Vard och Omsorg da det
avser hospiceplatser.

Beroende pa boende ska Staden sta for olika delar av kostnaden for
boendeplatsen. For vissa typer av boende ar det framfor allt personalkostnader
som Staden ska sta for och 6vriga kostnader vidarefaktureras, exempelvis
kostnaden for uppvarmning, maltider och lakemedel. | andra fall star Staden for
sadana kostnader ocksa. Utifran ett inkopsperspektiv (som generellt sett
appliceras i en miljéspendanalys) ska klimatpaverkan for alla inkop inkluderas,
aven om delar av kostnaderna vidarefaktureras till andra parter. Baserat pa detta
skulle ett alternativ vara att helt enkelt tilldela spenden inom boenden den mer
omfattande klimatpaverkan fran en boendeplats, och dven inkludera
klimatpaverkan for det som kan komma att vidarefaktureras. Detta &r ocksa vad
Upphandlingsmyndigheten gor i sitt material. Om spenden matchas pa detta satt
blir klimatpaverkan fran Vard och Omsorg storst av samtliga kategorifamiljer,
vilket ar ett ovantat utfall. For att forsta detta utfall har bade spendunderlaget
och klimatindikatorerna granskats for att fa klarhet i om de tacker in samma
saker.

Vissa typer av boenden innefattar vard som framfor allt bestar av personal som
stottar personen pa vagen till ett sjalvstandigt liv, medan andra boendeformer
innefattar mer omfattande vard och stod. De héar olika typerna av verksamheter
innebar darfor olika klimatpaverkan, de som framfor allt innebar stéttning fran
personal en lagre klimatpaverkan, de som har mer omfattande vard en hogre. En
svarighet med den har miljospendanalysen &r att det endast finns tva
huvudsakliga typer av klimatindikatorer, och bada bedéms passa bast till de
typer av boenden som har en mer omfattande vard. Det innebér att
boendeformer som framfor allt bestar av stéttning av personal matchas mot en
klimatpaverkan som téacker in betydligt mer, exemeplvis maltider, uppvarmning
och livsmedel. Alltsa tacker spend och klimatindikatorer i sa fall inte in samma
sak.

| Figur 18 nedan visualiseras olika utfall beroende pa hur klimatpaverkan
matchas. | det ena fallet, kallat ”Personal”, har samtliga boendeplatser matchats
mot klimatindikatorer som framfor allt motsvarar klimatpaverkan fran personal.
| det andra fallet, kallat ”Omfattande” har samtliga boendeplatser matchats mot
de klimatindikatorerna som tacker in en mer omfattande klimatpaverkan. Notera
att 2019 endast 4r matchat som “Personal”. Jamforelsen mellan de tva olika
alternativen (”Personal” och ”Omfattande”) gors for 2020. 2019 &r med i
figuren for att visa att trenden mellan aren ar lik.

Miljospendanalys for Goteborgs Stad ar 2020 34 (47)
Kartlaggning av klimatpaverkan fran Goteborgs Stads inkop ar 2020
Inkdp och upphandling 2022-05-18



Klimatpaverkan och spend ar 2020
Vard & Omsorg - Personal och Omfattande
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Figur 18. Skillnader i klimatpaverkan for kategorifamiljen Vard och Omsorg
baserat pa om boendeplatser matchas mot en omfattande klimatpaverkan eller
mot framfor allt klimatpaverkan fran personal. 2019 har endast matchats mot
personal och finns med i figuren for att visa hur spenden skiljer mellan aren.

Som Figur 18 visualiserar spelar det véldigt stor roll vilken typ av
klimatindikatorer som matchas mot spendunderlaget. Den stora skillnaden &r
framfor allt att klimatpaverkan fran Individ- och Familjeomsorg samt
Funktionshinder och Aldreomsorg som blir avsevirt mycket storre. Det &r dven
en 6kning for Ovrigt — Vard och Omsorg till foljd av att hospiceplatser ligger i
den kategorifamiljen. Att matcha pa det sattet som kallas Omfattande (spenden
matchas mot de omfattande klimatindikatorerna) ar det sattet
Upphandlingsmyndigheten sjalva gor i sitt berdkningsunderlag. Med den
matchningen laggs all klimatpaverkan fran en boendeplats pa Staden i stéllet for
pa personen som bor dér, vilket ar rattvist pA manga satt. Det ar dock viktigt att
igen poangtera att klimatindikatorerna ar fa och troligen bast lampade for de
boenden som har mer omfattande vard. Det innebér att det finns en risk att en
stor klimatpaverkan laggs pa en spend som inte tacker in samma saker som
klimatindikatorerna.

En ytterligare forsvarande omstandighet ar att stora delar av spenden inom vard
och omsorg ligger inom samma UNSPSC-koder. Det gor att valet av
klimatindikator far en stor paverkan da det matchats mot en mycket stor spend.

I Figur 19 nedan visualiseras hur resultaten ser om jamfért med 6vriga
kategorifamiljer. Notera att endast 2020 visualiseras.
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Klimatpaverkan och spend ar 2020
Samtliga Kategorifamiljer med Vard & Omsorg - Personal och

Omfattande
Klimatpéaverkan Spend

250 10
& 9

= 200 8

) .o
Z 7§
£ 1o ¢ %
= B
§ 100 4 3
1= L]
g 3o
T 50 5 @
.é 1

g 0

2

Figur 19. Skillnader i klimatpaverkan for kategorifamiljen Vard och Omsorg
baserat pa om boendeplatser matchas mot en omfattande klimatpaverkan eller
mot framfor allt klimatpaverkan fran personal, i jamforelse med évriga
kategorifamiljer.

Skulle spenden motsvara de omfattande kostnaderna for en boendeplats skulle
klimatpaverkan fran Vard och Omsorg bli avsevart mycket hogre an alla andra
kategorifamiljer. Det &r svart att saga vilken av de tva utfallen som stammer
bast 6verens med verkligheten. Syftet med att matcha pa de tva olika satten ar
for att visualisera ett intervall inom vilket klimatpaverkan skulle kunna landa,
samt att visa komplexiteten och vikten av att valja ratt matchningar.

Mycket tid har lagts pa att forsta om spendunderlaget och klimatindikatorerna
tacker in samma saker. Resultatet av det arbetet ar att det inte med tillrackligt
stor sakerhet gar att séga om de gor det eller inte. Det kan vara sa att de inte
tacker in samma saker, och i sa fall behover kostnadsfordelningen inom en
boendeplats klargéras och klimatindikatorerna behover anpassas efter det. Men
aven om det skulle tacka in samma saker kvarstar fortfarande osakerheter kring
klimatindikatorerna da det ar ovantat att klimatpaverkan fran boendeplatser gor
att Vard och Omsorg far den storsta klimatpaverkan av samtliga
kategorifamiljer. Oavsett kan det konstateras att spendunderlaget bor
understkas ytterligare for att fa en storre forstaelse for vad som técks in och
inte, samt att klimatindikatorerna som ska matchas mot spendunderlaget
behdver ses Gver for att sakerstélla att de verkligen passar alla olika typer av
boendeplatser som Staden koper in.

Auvslutningsvis bor det namnas att vard- och omsorgsomradet tidigare inte varit
prioriterat utifran klimatpaverkan, bland annat beroende pa att varden i sig ar
viktigare an vad klimatpaverkan fran verksamheten &r. En god vard &r viktigast,
men det finns samtidigt anledning att undersoka den klimatpaverkan som
uppkommer fran Vard och Omsorg i allmanhet, och inom boendeplatser i
synnerhet.
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5.12.1 Jamforelse ar 2019 och 2020 - Vard & Omsorg

Spenden och klimatpaverkan 6kade mellan aren for kategoriklass Ovrigt — Vard
och Omsorg. Det ar inom den kategoriklassen som sjukvardsmaterial inkluderas
och ékningen beror sannolikt pa coronapandemin.

5.13 Kategorifamilj — Vag, Mark &
Markanlaggningar

| Figur 20 nedan presenteras klimatpaverkan och spend fran kategorifamiljen
Vag, Mark och Markanlaggningar ar 2019 och 2020. Detta ar den
kategorifamilj som star for nast storst spend och dven det nast storsta bidraget
till klimatpaverkan, tillsammans med IT och Telekommunikation.

Liksom de tva andra byggande kategorifamiljerna (Byggnader och Tekniska
Anlaggningar) &r en svarighet i matchningarna att breda och generella
UNSPSC-koder har stor spend. Olika matchningar gor alltsa att klimatpaverkan
kan skilja avsevart. Detta ar nagot som kommer utredas vidare med berorda
verksamheter, mer om detta i kapitel 8.

Klimatpaverkan och spend ar 2019 och 2020
Vig, Mark & Markanlédggningar

B Klimatpaverkan 2019w Klimatpéverkan 2020 ~ —O— Spend 2019 Spend 2020

\

N
n

3,5

I
[=]

w

[=]

[
w

]
[

[
=]

!‘;
Spend [md kr]

—_ = R
S wm o
i

Klimatpaverkan [kton COze]

w

Ny-, till- och ombyggnad Miateriel till viig och Underhall av vig och  Skétsel av viig och mark
av vag och mark mark mark

[=]

Figur 20. Klimatpaverkan fran Goteborgs Stads inkop ar 2019 och 2020
uppdelat inom kategorifamiljen Vag, Mark och Markanléggningar. Figuren
visualiserar &ven spenden inom kategorifamiljen.

Liksom for Byggnader star ny-, till- och ombyggnationskategorin for den storsta
spenden och lika sa klimatpaverkan. Det som framfor allt avses i denna
kategoriklass &r storre entreprenadarbeten som exempelvis vagentreprenad,
markentreprenad, parker, idrottsplaner och tunnlar. Entreprenader innebér att
spenden fordelas pa bade material och personal, i kontrast till kategoriklassen
Material till vag och mark. | och med att sa gott som all spend inom Material
till vag och mark gar till fysiska varor blir darfor klimatpaverkan betydligt
hogre jamfort med de tre andra kategoriklasserna i forhallande till respektive
spend. | Material till vdg och mark tacks en bred variation av material in, allt
ifran singel och asfalt till skyltar och balkar, till tradgardsmateriel och
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5.13.1

lekplatsutrustning. Trots att variationen &r stor star samtliga material generellt
for en betydande klimatpaverkan vilket ar en del av forklaringen till dess totala
klimatpaverkan.

Underhall av vag och mark avser framfor allt storre planerade
underhallsentreprenader men aven mer akuta felavhjalpande insatser, det kan
bland annat handla om underhall och reparation av vagbeldggning, parker och
kajer. Skdtsel av vag och mark avser bland annat gatu- och parkskotsel. Detta ar
ocksa inkop som tacker in personalkostnader i stérre utstrackning an Material
till vag och mark. | kombination med att spenden fran dessa tva kategoriklasser
inte dr avsevéart mycket storre an for Material till vdg och mark gor det att
klimatpaverkan fran dessa tva blir lagst.

Jamforelse ar 2019 och 2020 - Vag, Mark &
Markanlaggningar

Den storsta skillnaden mellan aren ar en stor 6kning av spend kopplat till
Hisingsbron, vilket hamnar inom Ny-, till- och ombyggnad av vag och mark.

Det ar nagra aspekter som behover belysas géllande Hisingsbron. Forst och
framst ar Hisingsbron ett mycket unikt och komplext projekt, det &r inget som
vanligen byggs. Det bidrar till att spenden blir avsevart mycket stérre &n om
bron inte skulle byggas, och en foljd av det ar en betydligt storre
klimatpaverkan. En annan aspekt &r att en stor del av spenden ligger inom en
mycket bred UNSPSC-kod och all den spenden matchas da mot en och samma
klimatindikator. Klimatpaverkan fran den typen av inkdp kan da variera mycket
beroende pa vilken klimatindikator som véljs. En tredje aspekt, som dessutom
galler hela miljospendanalysen, men som tals att upprepas, ar att
klimatindikatorerna &r generella och inte specifikt framtagna for det hér
projektet och inte heller anpassade efter komplexiteten i Hisingsbron.

Baserat pa de tre aspekterna uppkommer fragan om det innebar for stora
osakerheter i att inkludera ett projekt som Hisingsbron i den har
miljospendanalysen. | och med att syftet med miljéspendanalysen &r att
kartlagga klimatpaverkan fran Stadens inkép ar 2020, och aven kunna fortsatta
att méata dem, sé har det beslutats att Hisingsbron inkluderas. Aven om det finns
betydande osakerheter sa kvarstar det faktum att det gors det manga och stora
inkop fran Staden kopplat till Hisingsbron, projektet har en betydande
klimatpaverkan och det bor inga i en analys som denna. Mot denna bakgrund &r
det mycket viktigt att komma ihag att det ligger stora osakerheter i
berékningsunderlaget och resultaten ska tolkas med forsiktighet. For att fa mer
korrekta véarden behover bade det ekonomiska och klimatmassiga underlaget
utredas ytterligare.

Inom de byggande kategorifamiljerna, Byggnader, Tekniska Anldggningar samt
V&g, Mark och Markanlaggningar, gors det klimatberakningar pa en del projekt
hos Stadens verksamheter. Att kunna anvanda data fran de berakningarna hade
varit bra da det hade gett mer korrekt klimatpaverkan, men det har inte kunnat
goras da de inte kunnat dversattas till ett format som ar anvandbart for
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5.14

miljospendanalysen. Méjligheterna att kunna nyttja befintliga
klimatberakningar fran verksamheterna ar nagot som kommer utredas framover.

Resultatanalys

Ett satt att analysera resultaten ar att utga fran forhallandet mellan
klimatpaverkan och spend per inkdpskategori. Samtliga kategorifamiljers
klimatpaverkan i forhallande till spend ar 2020 presenteras i Figur 21 nedan.

Klimatpéaverkan 1 forhéllande till spend ar 2020
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Figur 21. Klimatpaverkan i forhallande till spend for respektive kategorifamilj.
Notera att endast varden for 2020 presenteras.

I figur 22 hamnar kategorifamiljen Byggnader narmst det 6vre hdgra hornet da
det bade har en stor spend och en hdg klimatpaverkan. Jamforelsevis ar
klimatpaverkan fran Byggnader atta ganger hogre an Vuxenutbildning. Skulle
klimatpaverkan minska inom dessa tva kategorifamiljer med 1 % skulle det
motsvara en minskning pa 800 ton CO,e for Byggnader respektive 100 ton
CO.e for Vuxenutbildning. Baserat pa detta resonemang &r potentialen att
minska klimatpaverkan fran Byggnader storst, foljt av Vag, Mark och
Markanlaggningar och IT och Telekommunikation. Potentialen &r I4gst inom de
tjanstebetonade kategoriklasserna Vuxenutbildning, Administrativa och Externa
Tjanster samt Tekniska Konsulter med detta synsitt.

Ett annat séatt att analysera ar att titta pa vilka kategorifamiljer som far en hog
klimatpaverkan trots en lagre spend. Sa ar fallet for till exempel Livsmedel och
Maltider, Fordon, Maskiner och Transport samt IT och telekommunikation. En
relativt liten minskning av inkdpsvolymen ger da en stor minskning av
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klimatpéverkan. Aven forandringar i inkdpsbeteendet genom att byta ut varor
med hog klimatbelastning mot sddana som ger lagre klimatpaverkan kan ge
snabb effekt.

Ytterligare en annan vinkel &r att undersdka beroendet mellan olika kategorier
samt beroendet mellan inkdp kopplat till andra samhallsaspekter. Tekniska
Konsulter ar en av kategorifamiljerna som hamnar langst bort ifran det 6vre
hogra hornet i och med att inkGpen dar i sig inte har nagon storre
klimatpaverkan och spenden &r forhallandevis lag. Men det finns ett tydligt
beroende mellan kategoriklassen Arkitektur inom Tekniska Konsulter till
kategoriklassen Ny-, till- och ombyggnation av hus och byggnader inom
Byggnader. Arkitekten paverkar utformningen av en byggnad som kan goras
mer eller mindre klimatsmart. Beroendet kan finnas bade till klimatpaverkan vid
sjalva byggnationen, under byggnadens livstid och dessutom till hur de som
nyttjar byggnaden kan leva sina liv och darmed minska sin klimatpaverkan.
Likande resonemang kan sannolikt foras pa fler omraden.

Majlighet att paverka, bade marknad och inkdpsmanster, ar en annan faktor
som behdver véagas in vid analys och prioritering utifran resultatet. Detta &r
dock inte foremal for analys i den har miljospendrapporten, men behover tas
med i beaktan i vidare arbete.

Auvslutningsvis, pa ett generellt plan ar det viktigt att komma ihag att en
minskad klimatpaverkan mellan tva ar inte behdver betyda att klimatsmartare
inkOp har gjorts. Kops samma varor och tjanster, men ett férre antal det andra
aret, minskar klimatpaverkan eftersom inkopsvolymen ar lagre. Det kan bero pa
en insikt att ett lagre antal produkter behdvs, men det kan ocksa vara en
tillfallighet att volymen minskat. En forandring av spenden kan &ven bero pa ett
forandrat pris pa varan eller tjansten som kops, vilket ger utslag pa
klimatpaverkan. Sedan kan en minskad klimatpaverkan saklart bero pa att
tidigare inkdp ersatts av inkGp som har en lagre klimatpaverkan.
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6 Diskussion

Klimatpaverkan fran Géteborgs Stads inkop behover minska. Enligt malet i
miljo- och klimatprogrammet ska minskningen vara 90 % till 2030 fran ar 2020.
Dock omfattas inte alla inkdpskategorier i det har malet. Det &r alltsa inte givet
att minskningen ska vara fran 427 kton CO.e, som &r den totala paverkan enligt
den har miljospendanalysen for 2020, till 42,7 kton CO.e, vilket motsvarar en
minskning med 90%. Vilket utgangsvarde som ska anvandas och vad malvardet
ska sattas kommer vara foremal for vidare arbete.

Omstéllningen till en hallbar stad har definitivt borjat, det finns manga goda
exempel pa vad Staden och aktérer runt om gor for att paverka utvecklingen i
en positiv riktning. Kopplingen till inkpsomradet ar sarskilt pataglig inom tva
av de strategiarbeten som satts i gang genom beslutade strategier i Miljé- och
klimatprogrammet: Hallbart byggande och Cirkular ekonomi. Hallbart
byggande halls ihop av Framtiden AB och strategin for cirkular ekonomi leds
av Goteborgs Stads Leasing. Manga av Stadens namnder och bolag stéller
regelmassigt miljokrav i upphandlingar som syftar till minskad klimatpaverkan.
Inkép och upphandling har under Iang tid stallt olika klimatrelaterade krav i
upphandlingar av ramavtal, produkturval ses 6ver for att byta ut varor mot mer
hallbara. Detta kompletteras med information och utbildning till bestéllare for
att ge forutsattningar for sa hallbara ink6p som majligt.

Inkdp och upphandling har uppdraget att leda och driva arbetet for en
gemensam inkdpsprocess i Goteborgs Stad vilket syftar till att Staden som
helhet ska bli en béttre och mognare inkdpsorganisation. Genom gemensamma
processer och mal finns potential att i hogre grad anvanda inkdp som ett
strategiskt verktyg for bade ekonomiska besparingar och for att bidra till hallbar
utveckling. For att na langre inom hallbarhet kréavs att hallbarhetsaspekterna
beaktas i alla relevanta delar av inkdpsprocessen, i den strategiska planerarande
processen, i den taktiska upphandlingsprocessen samt i det operativa
bestéllningsforfarandet. Personer med kompetens inom till exempel miljé och
klimat behover finnas med i inkdpsorganisationen och vara inkopplade i ratt
processer.

Miljokrav inom forvaltningens ramavtalsupphandlingar &r ofta relativt specifika
kravstéllningar pa material, kemikalier att undvika eller krav riktade mot vilka
fordon som far anvéndas i transporter om omradet bedoms vara
transportintensivt. I uppféljningen av avtalsvillkor, som sker systematiskt och sa
gott som pa alla forvaltningens avtal, tydliggors effekten av
upphandlingskraven.

En 6nskvéard utveckling for Inkdp och upphandling ar att kunna stélla mer
6ppna klimatkrav, till exempel lata leverantérer visa hur klimatpaverkan for
tjansterna eller varorna som upphandlats minskat med en viss andel under
avtalsperioden. Svarigheten hari ligger i att verifiera minskningen och att kunna
jamfora olika leverantorers verifikat da systemgransen kan vara olika. Till
exempel kan leverantdr A ha mycket egen produktion medan leverantér B
enbart verkar som grossist. Livscykelanalyser och klimatberédkningar, samt
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anvandningen av dem i upphandling ar nagot som fortfarande behover
utvecklas. Att ga vidare och utveckla det har omradet ar ocksa nagot som
kommer att behdvas for att kunna ta miljéspendanalysen vidare till ett relevant
verktyg for att kontinuerligt kunna folja upp klimatpaverkan fran inkop.
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7 Slutsats

Det 6vergripande resultatet om 427 kton CO.e beddms som ett rimligt resultat,
vilket motsvarar cirka 0,7 ton COe per medborgare. Detta resultat gar i linje
med Naturvardsverkets varde for offentlig konsum, vilket ligger pa 1 ton CO.e
per person.

Ar 2020 &r Byggnation den kategorifamiljen som stér for den storsta spenden
och aven den storsta klimatpaverkan. Klimatpaverkan ar nast storst fran Vag,
Mark och Markanlaggningar samt IT och Telekommunikation. Att minska
klimatpaverkan fran Byggnader tas till stora delar omhand genom
strategiarbetet Hallbart byggande. Inom IT och Telekommunikation &r ett
kategoriarbete nyligen uppstartat som leds av Inkdp och upphandling dar
klimatperspektivet kommer vara ett av flera. Fordon, Maskiner och Transport
har ocksa en relativt hog klimatpaverkan. Inom det omradet pagar mycket
arbete i Staden, dels genom kategoriarbeten, dels genom strategiska satsningar
kring malsattningar for fossilfria fordon och elektrifiering.

Lagst klimatpaverkan star Vuxenutbildning, Administrativa och Externa tjanster
samt Tekniska Konsulter for. Dock kan insatser for mindre klimatpaverkan vara
motiverat dven i omraden med lag klimatpaverkan i sig. Sa ar till exempel fallet
for tekniska konsulter, Arkitektur, dar det finns beroenden till klimatpaverkan i
exempelvis kategorifamiljen Byggnader och samhéllet i stort.

En slutsats som kan dras fran resultaten &r att de kategorier som omfattar inkop
av varor generellt sett far en hogre klimatpaverkan per krona an de som
omfattar mer tjanstebetonade inkop. Det gor att kategorifamiljer som har en
forhallandevis liten spend far en mer betydande klimatpaverkan, se exempelvis
Livsmedel och Maltider samt Fordon, Maskiner och Transport.

Vidare arbete behover ske inom Vard och Omsorg. Kategorifamiljen far mycket
olika storlek pa klimatpaverkan beroende pa vilken typ av klimatindikator som
matchas mot spendunderlaget. Bade klimatindikatorerna och spendunderlaget
behover utredas vidare for att forsta vad de tacker in i syfte att kunna géra annu
mer korrekta matchningar. Oséakerheterna inom Vard och Omsorg ar samtidigt
betydande oavsett gransdragningen for vad spenden omfattar eftersom det ligger
osékerheter i de klimatindikatorer som anvénds.

For att bli ett anvandbart verktyg for uppféljning av klimatpaverkan fran inkop
behdver metoden miljospendanalys utvecklas med mer leverantdrsspecifika
data. For detta andamal ar inhamtning av klimatberakningar for produkter och
tjanster meningsfull att utveckla.

Att minska klimatpaverkan med 90 % ar ambitiost och det ar viktigt att arbetet
fortsatter, och kar. Forhoppningen &r att resultaten fran den har
miljospendanalysen kan bidra till en 6kad forstaelse for hur klimatpaverkan fran
Stadens inkdp ser ut, och darigenom ldgga en grund for hur Stadens
verksamheter tillsammans kan arbeta for att minska den.
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8 Vidare arbete

Arbetet med den har miljéspendanalysen ar slutfort men det stannar inte har.
Det tas vidare inom féljande tre huvudomraden.

Baserat pa de resultat som presenterats i den har rapporten kommer
kommunikation med Stadens verksamheter paborjas. Syftet ar dels att delge
resultaten och i dialog med verksamheterna fa en bild av hur de kan arbeta med
att minska klimatpaverkan fran sina inkop, dels for att forfina och skapa béttre
forstaelse for det ekonomiska underlag som analysen baseras pa.

Med input fran verksamhetsdialogerna kommer metoden utvecklas vidare for att
kunna anvandas vid uppféljning av klimatpaverkan fran Stadens inkop.
Metoden har varit bra pa manga sétt men behéver skraddarsys for att passa
Goteborgs Stad som organisation &nnu béttre.

For att anpassa metoden och géra resultaten annu battre ar det prioriterat att
understka mojligheterna till att inkludera mer leverantdrsspecifika data som
underlag for klimatpaverkan och darmed strava efter att franga generella data.
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