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Inledning

Namndledamébters ansvar

Denna skrift har tre syften. For det férsta att belysa och férklara vad namnder-
nas lagstadgade ansvar innebar. Fér det andra att féorklara vad namndernas
revisionsansvar innebadr och fér det tredje att redogodra fér vissa vasentliga och

grundlaggande kriterier vid revisorernas beddmning av namnderna.

Skriften har vuxit fram successivt under manga ér.

Den har utvecklats allteftersom stadsrevisionen i
Goteborg har haft behov av att belysa principiellt
viktiga fragestillningar. Oftast har det rért sig om
principiella fragor som de fértroendevalda reviso-
rerna rest i samband med sin ansvarsprovning av
nimnderna, eller i samband med frigestillningar
som riktats till revisionen av ledamoter i stadens
nimnder. Skriften kan alltsi sigas ha vuxit fram i

en dialog med nimnderna i G6teborgs Stad.

Bakgrund

Ledamoéterna i en nimnd ansvarar gemensamt
for nimndens verksamhet. LLedamoterna ar ut-
sedda av kommunfullmiktige och deras uppdrag
innefattar att ansvara for nimndens verksamhet 1
enlighet med den lagstiftning som styr och regle-
rar kommunens verksambheter.

Revisorernas ansvarsprovning gors dirfor i hog

utstrackning utifrin ett juridiskt perspektiv. Det

betyder att revisionen bedémer och yttrar sig om
nimndernas styrning direkt eller indirekt dr i
samklang med de juridiska regelverk inom vilka
namnderna ska verka i sina beslut. Av detta foljer
att nimnderna ocksé ska félja beslut och riktlin-
jer som faststillts av kommunfullmiktige, samt
andra dvergripande anvisningar som beslutats for
staden.

Det ansvar som ir forenat med det kommu-
nala fértroendeuppdraget som nimndledamot

aktualiseras varje ar i samband med kommunfull-
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miktiges ansvarsprovning. Kommunfullmaktiges
stillningstagande vid prévningen av nimndernas
ansvar innebdr att det faststills om nimndernas
verksamhet 6verensstimmer med lagstiftning-
en, kommunfullmaiktiges uppdrag och mél samt
andra riktlinjer. Ansvarsprovningen dr ett viktigt
beslutsled i en representativ demokrati. An-
svarsprovningen i kommunfullmaktige dr obliga-
torisk, och regleras i kommunallagen.

Till grund for kommunfullmiktiges still-
ningstagande i ansvarsfragan ligger revisorernas
granskning av varje nimnd. Revisorerna ska
enligt kommunallagen sjilvstindigt granska

nimndernas verksamhet. Det betyder att det dr
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revisorerna som utan inblandning beslutar vad
som skall granskas och faststiller de beddmningar
som granskningarna utmynnar i. Revisorerna ska
alltid utfora sitt uppdrag utan partipolitisk hin-
syn och pé objektiv grund. Det senare betyder att
de kriterier som revisorernas stillningstaganden
baserar sig pi ska priglas av objektivitet och sak-
lighet. Det innebér framfor allt att revisorernas
bedémning ska grunda sig pa juridiska eller andra
formaliserade kriterier f6r ansvarsprovningen
eller pa vad som i 6vrigt kan betraktas som god

sed eller allmént accepterad praxis.
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Namnder och
ledamoters
uppdrag och
ansvar

Nimndernas uppdrag och arbetsformer regleras
i kommunallagens sjitte kapitel. Ndmndernas

ansvar for verksamheten framgar av 6 §:

Nimnderna ska var och en inom sitt omride se till
att verksambeten bedrivs i enlighet med de mal

och riktlinjer som fullmaiktige har bestamt samt de
bestammelser i lag eller annan forfattning som galler

for verksambeten.

De ska ocksa se till att den interna kontrollen dr till-
rdcklig och att verksambeten bedrivs pa ett i Gvrigt
tillfredsstillande sitt.

Detsamma galler nar skitseln av en kommunal an-
gelagenhet med stod av 10 kap. 1 § har lamnats 6ver

till ndagon annan.

Nimndens ledamoter deltar i ett kollektivt
beslutsfattande dir varje enskild ledamot har en
grundliggande skyldighet att nirvara vid nimn-
dens sammantriden, att forbereda sig och sitta sig
in i arendena samt att delta i beslutsfattandet.

En nimnd kan ge ndgon annan i uppdrag att
besluta i vissa drenden eller i grupper av drenden.
Det ir till exempel vanligt att nimnden delege-
rar vissa drenden till forvaltningschefen eller till
nimndens presidium. Det finns dven st6d for att
delegera ett visst drende eller en viss grupp av
drenden till en automatiserad beslutsfunktion.
Med automatiserade beslut avses beslut som
fattas maskinellt utan att nigon enskild befatt-
ningshavare pd myndigheten tar aktiv del i sjilva
beslutsfattandet. Denna mojlighet kan bidra till
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snabbare beslut och kostnadsminskningar f6r
offentlig f6rvaltning.

Det finns dock en rad beslut av mer principiell
karaktir dir det uttryckligen rader delegerings-
térbud. Delegeringstorbudet regleras i kommu-
nallagen 6 kap. 38 §, som dven omfattar begrins-
ningar fér automatiserade beslutsfunktioner.
Enligt denna paragraf fir beslutanderitten inte
delegeras nir det giller:

1. arenden som awvser verksambetens mal, inrikit-

ning, omfattning eller kvalitet,

2. framstillningar eller yttranden till fullmaiktige
liksom yttranden med anledning av att beslut av
namnden i dess helhet eller av fullmaktige har dver-

klagats,

3. drenden som ror myndighetsutovning mot enskil-
da, om de dr av principiell beskaffenhet eller annars

av storre vikt,

4. drenden som vickts genom medborgarforslag och

som lamnats éver till namnden, eller

5. drenden som enligt lag eller annan forfattning
inte fir delegeras.

Beslutanderdtten fir inte heller delegeras till en auto-
matiserad beslutsfunktion ndir det galler

1. dgrenden dir beslut 6verklagas enligt bestammel-
serna i 13 kap.,

2. drenden dar beslut enligt lag eller annan forfatt-

ning inte far overklagas,
3. drenden om upphandling, eller

4. arenden om valfribetssystem.

Observera att kommunallagen uttryckligen anger
att den interna kontrollen utgér ett av nimndens
ansvarsomriden. De ska ocksa se till att den inter-
na kontrollen ir tillricklig och att verksamheten
bedrivs pa ett i 6vrigt tillfredsstillande sitt. Detta

stadgande ér av stor vikt ur revisionens synpunkt.
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Namndledambters ansvar

Ibland férekommer missuppfattningen att reviso-
rerna ansvarar for den interna kontrollen, men si
ar alltsd inte fallet. Daremot granskar och bedo-
mer revisorerna nimndernas interna kontroll ur
ett risk- och visentlighetsperspektiv. Ndimndens
ansvar for den interna kontrollen utvecklas mer
lingre fram i denna skrift.

Bestimmelser rorande de enskilda nimndle-
daméterna har samlats i kommunallagens fjarde
kapitel. Av sirskild betydelse ar bestimmelserna
om nimndledamoternas initiativratt § 19-21,
bestimmelserna om omréstning och beslut §
24-26 samt om de enskilda nimndledamoternas

reservationsritt 27 §.

Namnder
och ledamoters
revisionsansvar

Revisionsansvaret innebdr att nimnden prévas
utifran sitt lagstadgade uppdrag och generella
ansvar. Provningen sker arligen. Kommunfull-
miktige beslutar om ansvarsfrihet ska beviljas
eller vigras. Normal praxis i fall dir ledamoter
inte beviljats ansvarsfrihet dr att dessa limnar sitt
uppdrag. Kommunfullmiktige har ocksa en moj-
lighet att besluta att ledamdter som inte beviljats
ansvarsfrihet ska skiljas fran sitt uppdrag.
Revisionen grundas pa en samlad bedémning
av nimndens beslut under det aktuella verk-
samhetsiret. Av kommunallagen framgar att
revisionsansvaret kan vara kollektivt eller indivi-
duellt.! Huvudregeln ir ett kollektivt revisions-
ansvar f6r nimnden i dess helhet. Individuellt
revisionsansvar hor till undantagen. Detta har
samband med att det enligt kommunallagen ér
nimnden snarare dn de enskilda ledaméterna

som ansvarar infér kommunfullmiktige f6r verk-

1 Kommunallagen 12 kap. 13 § (SFS 2017:725).
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stillandet av de beslut och de prioriteringar som
beslutats i kommunfullmiktige.

Individuellt ansvarsutkravande ér frimst ak-
tuellt ndr en enskild ledamot agerat sjilvsvaldigt
och i strid med lagstiftningen, nimndens beslut
eller andra riktlinjer. I sadana fall kan kritik riktas
mot en enskild ledamot. Individuell ansvarsprov-
ning kan dven aktualiseras nir det giller nimn-
dens ordforande, vilket har samband med de sir-
skilda befogenheter och skyldigheter som foljer
av uppdraget som ordférande. Detta utvecklas
mer lingre fram. Vid sidan av fall dir kritik riktas
mot enskilda ledaméter kan det undantagsvis
dven bli aktuellt att undanta enskilda ledamoter
nir kritik riktas mot nimnden i 6vrigt.

Kommunallagen innehaller ingen preciserad
anvisning om pd vilka grunder en anmirkning
kan framstillas eller ndr revisorerna inte ska
tillstyrka ansvarsfrihet. Revisorerna gér en egen
bedémning och tolkning ifraga om detta utifrin
befintlig lagstiftning och god revisionssed. Det
ska understrykas att savil tolkningen som under-
lagen for tolkningen kan forindras 6ver tid.

Revisionsansvaret innebdr att nimnden ér an-
svarig for de beslut som har fattats av nimnden.
Men det dr viktigt att understryka att nimnden
dven dr ansvarig i de fall da nimnden underlatit
att agera och fatta beslut. Nimnden bir alltsa ett
ansvar dven i fall ddr nimnden varit passiv nir
den borde ha agerat. Det gar alltsd inte att undgé
ansvar genom att inte delta i beslut eller genom
att underlita att fatta beslut. Detta dr viktigt nir
nimndens ansvar prévas, eftersom kommunalla-
gen ger varje ledamot en mojlighet att ta initiativ
genom att vicka drenden i ndmnden och dirav
toljer ett aktivitetskrav pa den enskilde ledamo-
ten.?

Det dr kommunfullmaiktige som beslutar om
ansvarsfrihet ska beviljas eller inte. Om reviso-
rerna foreslar att ansvarsfrihet inte ska beviljas
kan kommunfullmiktige dnda besluta att bevilja

ansvarsfrihet, men av kommunallagen foljer att

2 4kap.20 § (SFS 2017:725).



fullmiktige i sa fall sakligt maste motivera varfor

revisorernas rekommendation inte f6ljs.?

24 § Fullmaiktige ska vid ett sammantride fore ut-
gangen av juni manad dret efter det Gr som revision-
en avser, besluta om ansvarsfribet ska beviljas eller
vdgras. Beslutet ska motiveras om det inte dr uppen-

bart obehovligt.

Om revisorerna enligt 12 kap. 13 § riktat anmark-
ning mot en namnd eller en fullmaktigeberedning
eller mot enskilda fortroendevalda i sidana organ,
ska fullmaktige besluta om dven fullmiktige ska rikta
anmarkningen. Fullmaktige far rikta anmdrkning
aven om revisorerna inte gjort det. Beslut om an-

markning ska motiveras.*

Aktivitetskrav

Nimndens ansvar for verksamheten och for att
genomfora det uppdrag kommunfullmiktige har
gett ndimnden® giller varje enskild ledamot oav-
sett om hen tillhor den politiska majoriteten eller
minoriteten. Nir det giller nimndledamdternas
ansvar gor kommunallagen alltsa ingen atskill-
nad mellan ledaméterna pa grundval av politiska
hemvist.Vad begirs da av den enskilde ledamoten
tor att denne ska anses leva upp till de krav pa
aktivitet som forviantas?

Underlag for beslut tas som regel fram av
torvaltningen. Ordféranden har ett sirskilt
ansvar under beredningen av forslag till beslut i
nimnden, bland annat eftersom ordféranden styr
vilka underlag som ska skickas med kallelsen till
nimndens sammantriden. Det dr dock ytterst

alltid ndimndens ansvar att se till att underlaget

3 Revisorernas moéjlighet att rikta anmarkning mot en
nimnd eller enskilda ledaméter regleras i kommunallagen 12
kap. 13 § (SFS 2017:725).

4 5kap.24 § (SFS 2017:725).

5 6 kap. 6§ (SFS 2017:725).
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motsvarar nimndens krav pa underlaget, det vill
sdga att drendet blir tillfredsstillande berett.

Den enskilde nimndledamotens uppgift ar att
bevaka att en tillfredsstillande beredning skett sa
att han eller hon har ett underlag for sitt still-
ningstagande. En ledamot kan i ett vickt drende
yrka pa kompletterande utredning, dterremiss eller
komma med alternativa forslag eller yrka avslag.
Den enskilde ledamoten har ocksa mojlighet att
vicka ett drende hos nimnden genom initiativ-
ritten® — detta giller dven om édrendet inte finns
pa nimndens dagordning. Ytterligare ett betydel-
sefullt instrument for nimndledamoter att ta sitt
ansvar ges genom mojligheten f6r en minoritet
att begira extra sammantride.” Denna mojlighet
kan bland annat anvindas d4 en nimndminoritet
anser att majoriteten dr for passiv i en friga.

Som redan niamnts dr huvudregeln att revi-
sionsansvaret dr kollektivt. Det finns dock un-
dantag. Principiellt bor ansvar utkrivas av den
som haft befogenhet eller skyldighet att agera,
men underlatit detta. Den som aktivt verkat for
att bryta passivitet bor dock kunna frias frin
ansvar. En ledamot som utnyttjat sin initiativritt
tor att dstadkomma ett ur revisionens synpunkt
godtagbart beslut bor kunna frias frin revisions-
ansvar for majoritetsbeslut. Samma sak galler dir
ledamotens aktiva handlande syftar till att bryta

majoritets underlatenhet att fatta beslut. Ur revi-

6 4 kap.20 § (SFS 2017:725).
7 6 kap.23 § (SFS 2017:725).
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sionens synpunkt krivs dock alltid att ledamotens
agerande i sidana fall kan styrkas av nimndens
protokoll, dir ledamotens yrkande eller f6rslag
redovisas.

Vid bedémningen av ledaméter mot bak-
grund av aktivitetskravet ska det observeras att
det inte ricker att en ledamot varit aktiv i storsta
allménhet och lagt fram alternativa forslag till
beslut. Forslaget eller forslagen ska dessutom
vara godtagbara fran revisionell synpunkt. Det
innebdr att det rimligen kan antas att forslaget
skulle ha inneburit en annan inriktning eller ett
annorlunda resultat for nimnden. Forslaget maste
alltsd vara relevant i relation till det resultat som
torvintas eller krivs. Om revisionskritiken till
exempel avser en underlatenhet att agera vid ett
kraftigt ekonomiskt underskott, innebér aktivi-
tetskravet inte bara ett krav pé alternativa forslag
till beslut, utan att férslagen ocksa skulle kunna
antas leda till ett annorlunda ekonomiskt resultat.

Revisorernas stillningstagande i ansvarsfrigan
baserar sig pa samlad bedémning av nimndens
agerande under hela aret. Vid underlitenhet att
agera frin nimndens sida dr det séllan passivi-
teten kan avgrinsas till ett enskilt nimndsam-
mantride. Aterigen kan exemplet med ett nega-
tivt ekonomiskt resultat tjina som illustration.
Nimndens ansvar f6r det ekonomiska resultatet
kan sillan avgrinsas till ett enskilt sammantride,
vilket i sin tur far till konsekvens att det inte gér
att sirskilja enskilda ledaméter vid ansvarsprov-

ningen.

Stadsrevisionen i Géteborgs Stad

Reservationsratt

Vad giller i de fall en ledamot utnyttjat de moj-
ligheter som redovisats ovan och ledamoten dnda
inte kan acceptera nimndens beslut? Ar leda-
moten i detta lige dnda ansvarig f6r nimndens
beslut? Ja, generellt giller att ledamoten betraktas
som ansvarig. Ar ledamoten inte n6jd med nimn-
dens beslut giller aktivitetskravet, det vill siga att
ledamoten dr skyldig att ligga fram alternativa
torslag till beslut. Nir dven detta krav dr uppfyllt,
ir enda méjliga undantaget om ledamoten ut-
tryckligen reserverat sig mot nimndens beslut.

Ritten att reservera sig dr reglerad i kommu-
nallagen, 4 kap. 27 §:

27 § En fortroendevald som deltagit i avgorandet av
ett drende far reservera sig mot beslutet. Reservatio-

nen ska anmdlas innan sammantradet avslutas.

De enda formkrav som f6ljer av lagstiftningen dr
att reservationen mdste vara individuell. Det dr
alltsd bara enskilda ledamoter som kan reservera
sig. Det andra formkravet innebir att reservatio-
nen ska meddelas innan det aktuella nimndsam-
mantridet avslutas. En ledamot kan inte i efter-
hand reservera sig mot ett beslut som avgjordes
under ett tidigare sammantride.

Reservationen kan alltsa fa betydelse genom
att den som reserverar sig kan undgi revisions-
kritik som riktas mot nimnden.® Reservationen
ska framgi av nimndens protokoll och det méste
givetvis dven framgi vilket beslut reservationen
avser. Men revisorerna beaktar inte enbart re-
servationen som sidan i sin beddmning. Lika
viktigt ar sakskilen som ligger till grund for

reservationen. Det dr inget lagkrav att sakskilen

8  En reservation kan dven fa juridiska konsekvenser da det
kan ha betydelse vid en prévning av eventuellt straffansvar
eller skadestdndsansvar. Dessa bada former av ansvar provas
dock inte av revisorerna.



tor en reservation noteras till protokollet, men ur
revisionens perspektiv dr det i de flesta fall anda
viktigt att sakskilen gar att utlisa av protokollet.

For att sakskilen tydligt ska framga bor leda-
moten till protokollet alltsd uttryckligen motivera
sin reservation. Sakskilen kan ocksi utvecklas
genom att ledamoten limnar in en skriftlig bilaga
som f6rs till protokollet. Det dr sedan revisorerna
som bedomer om sakskilen dr tillrickliga for att
undanta ledamoten frin kritik. Om sakskilen inze
framgir av protokollet eller dess bilagor, da finns
risken att revisorerna saknar mojlighet att bedoma
om reservationen ska ha betydelse i ansvarsfragan.

Det forekommer att reservationsritten tas i
bruk fér att markera en avvikande uppfattning pa
rent politiska grunder. Det ir viktigt att framhilla
att ur revisionens synpunkt dger politiskt moti-
verade reservationer i sig inte nigon relevans vid
ansvarsprovningen. Som papekades inledningsvis
ska revisorerna inte ta partipolitisk hdnsyn vid sin
bedémning.

Reservationsritten kan bara anvindas da beslut
fattas. Vid underlatenhet att fatta beslut dr liget
ett annat. D4 méste den enskilda ledamoten som
papekats ovan utnyttja sin initiativritt for att
torsoka se till att fraigan behandlas av nimnden.
Skulle nimndens majoritet vidhalla sin passivitet
kan den enskilde oavsett detta alltid utnyttja sin
initiativritt och ddrigenom astadkomma ett pro-
tokollfort beslut. I anslutning till detta kan den

Namndledamébters ansvar

enskilde ledamoten reservera sig med motivering
att nimnden enligt initiativtagarens mening dr
passiv och inte vidtar de atgdrder som behovs.

I nimnderna ér det inte ovanligt med partire-
servationer. Syftet med en sddan reservation kan
vara att gora en politisk markering. Det ska dock
noteras att kommunallagen inte kinner till par-
tireservationer eller situationer dér en partigrup-
pering markerar ett stillningstagande genom att
meddela att den inte deltar i ett beslut. Partire-
servationer har siledes ingen kommunalrittslig
juridisk innebord, och en partireservation innebdr
darmed inte heller att ledaméter undantas frin
revisionsansvar. Frin juridisk utgangspunkt avgor
varje ledamot sjilv och under individuellt ansvar
om hen vill reservera sig eller avstd fran att delta
i beslut. Det forekommer ocksa att sirskilda
yttranden eller anteckningar fors till protokollet,
men detta har inte heller nagon juridisk inne-
bord och saknar dirfér betydelse for revisionens

bedémning i ansvarsfrigan.

RAtt att avsta
fran att delta i
beslut

Ritten att avsta fran att delta i omréstningar och
beslut framgar av kommunallagen, 4 kap. 25 §,
stycke ett.

25§ En ledamot i fullméktige eller i en nimnd har
rétt att avstd fran att delta i en omrostning eller i ett
beslut. Ordforanden dr dock alltid skyldig att rista,

nar det behovs for att drendet ska kunna avgoras.
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Endast vid drenden som avser myndighetsutov-
ning mot enskilda finns en lagstiftad rostplikt.
Denna framgér av 4 kap. 26 §.°

Om en ledamot viljer att avsta fran att delta i
ett beslut skall detta anmilas och noteras i proto-
kollet innan nimnden fattar beslutet. Det f6ljer
av den ordning i vilken omrdstningarna genom-
fors. Aven den som vill avsta fran att delta i ett
beslut som fattas med acklamation ska anmila
detta fore beslutet. Observera att det alltsd inte dr
mojligt att anmadla att man inte har deltagit i ett
beslut efter att beslutet har fattats.'

Det ir inte heller mojligt att reservera sig mot
ett beslut i nimnden om ritten att avsti frin att
delta i beslutet har utnyttjats. Vill en ledamot
utnyttja sin ritt att reservera sig, méste ledamoten
ocksa delta i beslutets avgérande.

En ledamot som har deltagit i en férberedande
omrostning i ett drende och som sedan har avstatt
fran att résta i huvudvoteringen har dock ritt att
reservera sig mot det slutliga beslutet i drendet.

Den nuvarande moéjligheten att kunna avsta
frin att delta i beslut har diskuterats i tvd utred-
ningar' ddr olika stindpunkter framkommit.
Jamforelser kan ockséd goras med styrelseleda-

moter i statliga férvaltningsmyndigheter som

9  "Begreppet myndighetsutévning dr komplicerat och
mangfacetterat. Det ska vara friga om en utévning av en
befogenhet att bestimma om vissa forhillanden. Denna be-
fogenhet ska grunda sig pi ett stadgande i den offentligritts-
liga lagstiftningen. Diremot avses inte befogenheter, som
hirror frin avtal och som alltsa ytterst baseras pé civilrittsli-
ga regler.

Den offentligrittsligt grundade befogenheten ska vidare
utovas i férhéllande till enskild. Det ska slutligen réra sig
om bindande beslut som ir uttryck f6r samhillets maktbe-
fogenheter i férhallande till medborgarna. Typiska utslag av
myndighetsutévning dr beslut varigenom den enskilde iliggs
att gora, tila eller underlata nagot.

Aven ett gynnande beslut kan vara resultat av myndighetsut-
6vning om den enskilde, for att uppna den 6nskade f6rma-
nen, dr tvungen att vinda sig till en myndighet och myndig-
hetens tillimpning av offentligrittsligaregler blir avgérande
for utgingen (prop. 1971:30 del 2 s. 331). I nimnderna bor
drendenas karaktir klargéras, innan handliggningen pibor-
jas. Senast inf6r en omréstning maste det vara klargjort om
ett drende i vilket nimnden ska besluta innefattar myndig-
hetsutévning.” Prop 2016/17:171, 55.321-322

10 Prop 2016/17:171,5.322.

11 Demokratiberedningen (SOU 1985:29) och Kommu-
nallagskommittén (SOU 1990:24).
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har rostplikt. I norsk och dansk kommunalritt
térekommer ocksé bestimmelser om rostplikt.

I kommunerna har av tradition en ledamot
haft ritt att lagga ner sin rost. Ett skil som har
anforts dr att om en ledamot fran ett politiskt
parti har f6rhinder vid omréstningen, bor en an-
nan ledamot fran ett annat politiskt parti kunna
kvitta ut sig sa att styrkebalansen inte rubbas. I
huvudsak har denna moéjlighet diskuterats i praxis
och litteratur nir det giller kommunfullmiktige.
Den tillimpning som har utvecklats pa nimndni-
vé har sillan avsett kvittningssituationer utan har
mera framstatt som politiska markeringar fran
minoritetens sida.

Kommunallagen preciserar inte i vilka situa-
tioner en ledamot har mojlighet att avstd fran att
delta i beslut. Majligheten dr generellt formule-
rad, med undantag frin beslut som giller myn-
dighetsutévning. Samtidigt kan det ifrigasittas
om en ledamot som konsekvent avstar frin att
delta i beslut lever upp till det ansvar som foljer
med nimnduppdraget. Utgangspunkten miste
anses vara att ritten att inte delta i beslut ut-
nyttjas sparsamt och i sirskilda fall. Fran kom-
munaldemokratisk synpunkt dr det viktigt att
den enskilde ledamoten deltar i beslutsfattandet.
Den som avstar fran att delta i beslut kan dartill
drabbas av revisionsansvar. Mojligheten att inte
delta i beslut innebir inte att ledamoten generellt
undgir det aktivitetskrav som uppstir om nimn-
den underlater att agera i situationer ddr beslut i

nimnden dr nédvindigt.
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Namndledambters ansvar

Ordforandens
sarskilda ansvar

Utover de rittigheter och skyldigheter som varje
nimndledamot har finns flera sirregler f6r ndimn-
dens ordférande. Dessa regler har samband med
ordforandeuppgiften och ordférandes sirskilda
roll fore, under och efter ett ssmmantride med
nimnden. Det ger ordféranden en sirstillning i
den kommunala beslutsprocessen och péaverkar
didrmed ordférandens politiska och juridiska an-
svar. De sirregler som finns hittas i kommunalla-
gen och i négra fall i speciallagstiftningen. Ytter-
ligare reglering finns i reglemente f6r nimnden.
Reglementet kan dessutom kompletteras med
andra riktlinjer."?

Under 1970-talet borjade utredningar och
lagstiftning ligga allt storre vikt vid nimndordfo-
randens roll och ansvar. Detta sammanfoll i tiden
med kommunsammanslagningarna och en rela-
tivt kraftig expansion av de kommunala verksam-
heterna och dtagandena. Det borjade vid denna
tid bli vanligt med heltids- eller deltidsarvode-
rade nimndordféranden. De 6kade behoven av
styrning och kontroll 6ver férvaltningarna, i syfte
att sikerstilla att de arbetade efter nimndernas
intentioner, ansags stilla 6kade krav pa dem som
hade ansvaret att leda arbetet i de kommunala
nimnderna. Samtidigt anségs dven de utatriktade
funktionerna mot massmedia och allmianhet 6ka i
betydelse."

Kommunallagen i kombination med nimndens
reglemente innebir att nimndordféranden bade
har en méjlighet och en skyldighet att inta en
mer aktiv roll 4n 6vriga ledamoter. Av det f6ljer
att naimndens ordférande har ett mer betonat
ansvar att ta initiativ i fragor eller drenden dir sa

krivs. Det frintar inte 6vriga ledamoéter varken

12 Kommunfullmiktige r enligt kommunallagen 6 kap. 44
§ skyldigt att faststilla reglemente f6r nimnderna.
13 (SOU 1975:41) Kommunal demokrati.
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ansvaret eller ritten till initiativ, men med ordfo-
randes sirskilda roll mellan nimndens samman-
triden foljer, att ordféranden ocksi kan forvintas
ha en stérre eller tidigare inblick i vilka initiativ
ett drende kriver. Det ska i sammanhanget ocksa
noteras att det ingér i nimndordf6érandes upp-
drag att kalla ndimnden till sammantride. Kallel-
sen bor i normalfallet atféljas av foredragningslis-
tan med tillhérande handlingar. Det innebir att
det i forsta hand 4r ordféranden som rader 6ver
vilka beredningsunderlag nimnden far.
Ordforandes ansvar delas i normalfallet inte
med vice ordféranden i en nimnd. Huvudregeln
ar att vice ordforanden, eller i forekommande fall
andre vice ordforanden, bar fullt ansvar endast
vid tillfillen d4 denne trider in som ersittare
for ordforanden. Nimndordforanden och vice
ordforanden, samt i forekommande fall andre vice
ordféranden, ingdr i nimndens presidium. I den
tidigare kommunallagen omnimndes presidiet
inte 6verhuvudtaget, och saknade dirmed sirskild
rittslig status i denna lag. I och med de dndring-
ar som tradde i kraft 1 januari 2018 finns dock
presidiet numera infért som begrepp i kommu-

nallagen.



21 § Fullmaktige ska bland namndens ledamater
vdlja en ordforande och en eller tva vice ordforan-

de. Dessa utgor tillsammans namndens presidium.
Fullmdéktige bestimmer tiden for uppdragen. Om den
politiska majoriteten i fullmaktige har forindrats pd
ett sddant sitt att det parti som namndens ordforan-
de foretrider inte langre ingdr i den politiska majori-

teten, far fullmaktige vilja ett nytt presidium.

Andringen i kommunallagen innebdr att nimn-
den kan delegera drenden till presidiet.’* Samti-
digt dr det viktigt att observera att dven presidiet
omfattas av de fall av delegeringsférbud som
anges i kommunallagen 6 kap. 38§.

Ordforandes sirskilda stillning avspeglas
dven i kommunallagens arvodesbestimmelser.
Huvudregeln ir att lika uppdrag ska arvoderas
lika. Kommunallagen medger dock att den som
uppbir ett fértroendeuppdrag pa heltid eller
betydande del av heltid erhaller ett hogre arvode
an 6vriga nimndledaméter, vilket speglar av upp-
draget som ordférande inte generellt bedéms vara
likstallt i tid och ansvar med 6vriga ledaméters
uppdrag.’®

Revisorernas uppdrag innefattar dven att
bedéma om ordféranden i sitt agerande motsva-
rar de krav som uppdraget innebdr med hinsyn
till lagstiftning, reglemente och andra riktlinjer.
Skulle revisorerna finna att ordforanden i vi-
sentliga avseenden brustit i sitt ansvar kan det bli
aktuellt att rikta sarskild kritik mot ordforanden.
Med visentliga avseenden asyftas i det fallet ett
agerande frin ordférandens sida som i betydande
omfattning paverkat nimnden negativt. Det kan
till exempel gilla en situation dir ordféranden
gatt utanfor sina befogenheter och agerat utan
stod i namnden. Det kan ocksi avse fall dir ord-
téranden i betydande grad brustit i sitt ansvar nir
det giller att leda och 6vervaka den berednings-

process som normalt féregir behandlingen av

14 6kap.37§ (SFS 2017:725).
15 4 kap.2 § resp. 16-17 §§. (SFS 2017:725) Jfr. 4 kap. 15 §
(SFS 1991:900).
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arenden i nimnden, eller om ordféranden i dvrigt
i sitt agerande i nimnden allvarligt forsvarat
nimndens moéjligheter att fullfélja kommunfull-

miktiges uppdrag till nimnden.

Ansvaret for
intern styrning
och kontroll

En ndmnd ansvarar fér den interna styrningen
och kontrollen i sin verksamhet. Det framgir
av paragraf sex i kommunallagens sjitte kapitel,

andra stycket:

6 $§ Namnderna ska var och en inom sitt omrdide se
till att verksambeten bedrivs i enlighet med de mal
och riktlinjer som fullmdiktige har bestimt samt de
bestammelser i lag eller annan forfattning som giller

for verksambeten.

De skall ocksa se till att den interna kontrollen ar
tillracklig och att verksambeten bedrivs pad ett i 6v-
rigt tillfredsstallande sitt.

Detsamma giller ndr skotseln av en kommunal an-
geldagenhet med stod av 10 kap. 1 § har lamnats 6ver

till ndgon annan.

Observera hinvisningen till 10 kap. 1 § ovan. Den
avser de fall dir verksamhet bedrivs av en annan
juridisk person dn kommunen eller av en enskild
individ. I princip ér det alltsd alltid ndimndens
ansvar att det finns intern kontroll som sikerstal-
ler att privata utférare som bedriver verksamhet
under nimndens 6verinseende ocksa gor detta i
enlighet med gillande lagar och regler och agerar
toljsamt mot fullmiktiges mél och riktlinjer

I propositionen som féregick de dndringar i
kommunallagen som bérjade gilla 2018 kom-
menteras nimndernas ansvar for den interna

kontrollen enligt f6ljande:
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Enligt andra stycket ska namnderna dven se till att
den interna kontrollen ar tillvacklig. Med intern
kontroll avses exempelvis namndens bestammelser om
bl.a. fordelning av ansvar och befogenheter, syste-
matiskt ordnade interna kontroller av organisation,
redovisningssystem och administrativa rutiner. Syftet
med den interna kontrollen dr att sikra en effektiv
forvaltning och att undvika att det begis allvarliga
fel. En god intern kontroll ska siledes bidra till att
andamdlsenligheten i verksambeten stirks och att den
bedrivs effektivt och sikert.”

Formellt finns enligt kommunallagen ingen
begrinsning av nimndens ansvar for den interna
kontrollen. Alla eventuella brister i den interna
kontrollen 4r nimndens ansvar. Inte heller finns
det nagra formella avgrinsningar nir det giller
nimndens befogenheter. I det avseendet skiljer
sig inte ansvaret f6r den interna kontrollen fran
nigot annat ansvar nimnden har. Nir det till
exempel giller ekonomi och redovisning ligger
pa motsvarande sitt allt ansvar pd nimnden, och
av kommunallagen f6ljer att eventuella brister

i redovisningen ytterst 4r nimndens ansvar. I

det dagliga praktiska arbetet dr det dock i forsta

hand f6rvaltningen som utfor och infér ndimn-

16 Prop 2016/17:171 5.362.
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den ansvarar f6r den ekonomiska redovisningen.
Pi samma sitt dr det rimligt att forvaltningen
utformar och utfor den interna kontrollen, och
att nimnden foljer detta arbete samt i rimlig grad
sikerstiller att det sker pa ett indamalsenligt sitt.
Utéver kommunallagen finns i Géteborgs
Stad riktlinjer for intern kontroll som faststéllts
av kommunfullmiktige. Till dessa finns ocksa
tillimpningsanvisningar. I dessa riktlinjer finns
vissa krav och preciseringar av nimndens an-
svar. Riktlinjerna framhaller exempelvis att den
interna kontrollen ska vara organiserad. Nimn-
den ska arligen, fére december ménads utging,
besluta om en kontrollplan. Denna ska dessutom
toljas upp, vilket ska ske inom ramen fér nimn-
dens samlade uppf6ljning. Det framgar ocksa
att forvaltningschef eller motsvarande ska leda
arbetet med den interna kontrollen och se till att
det finns konkreta regler och anvisningar.
Nimndens mest grundliggande utgingspunkt
nir det giller den interna kontrollen handlar om
att sikerstilla att det uppdrag och de mél nimn-
den fitt frin kommunfullmiktige uppnas och att
verksamheten bedrivs pé ett indamalsenligt sitt.
Den interna kontrollen kan sdgas ha till syfte att
hantera eller eliminera risker som kan medféra
att nimndens mal inte uppnis eller som f6rhin-
drar eller forsvarar en dandamalsenlig verksambhet.
Detta 6vergripande syfte kan i sin tur brytas ner
till olika delomréiden, som till exempel att se till
att lagar och regler f6ljs, att den ekonomiska
redovisningen och rapporteringen ér korrekt och
ddrmed tillforlitlig eller att andra allvarliga fel el-
ler brister uppticks och hanteras. Oegentligheter,
som bedrigerier eller mutbrott, dr ocksi exempel
ddr nimnden har ett ansvar att i rimlig omfatt-
ning och gorligaste mén férhindra forekomsten
av brister som gor oegentligheter mojliga.
Ovanstaende innebir att den interna
kontrollen idr starkt forbunden med ndmndens
grundliggande uppdrag, det vill sidga att i rimlig
grad sikerstilla en dndamélsenlig verksamhet
och att verksamhetens mal kan uppnis. Dirfor
bor den interna kontrollen ses som en del av

verksamhetsstyrningen. Stadsrevisionen féredrar



mot den bakgrunden begreppet intern styrning
och kontroll, da det bittre beskriver vad det
handlar om. I princip kan den interna styrningen
och kontrollen betraktas som den del av verk-
samhetsstyrningen som handlar om att hantera
verksamhetens risker. Att hantera en risk innebir
i ssmmanhanget att de orsaker eller omstindig-
heter som ger upphov till en risk elimineras eller
reduceras.

Nimnden ska alltsa enligt kommunallagen se
till att den interna styrningen och kontrollen dr
tillrcklig. Vad innebir det da att den dr tillrick-
lig? Om den interna styrningen och kontrollen
handlar om att hantera risker, miste det samtidigt
konstateras att det dr fullstindigt orealistiskt —
och inte ens 6nskvirt — att hantera varje tinkbar
risk som kan upptrida inom en nimnds verk-
samhetsomréde. Tillricklig intern styrning och
kontroll innebir alltsé inte att alla risker ska han-
teras. Vissa risker maste helt enkelt accepteras.
Den interna styrningen och kontrollen ir férenad
med kostnader, och kontrollkostnaden méste sti 1
rimlig proportion till kontrollnyttan. Den interna
styrningen och kontrollen maste darfor inriktas
mot de mest visentliga riskerna, det vill siga ris-
ker som medf6r oacceptabla konsekvenser. Intern
styrning och kontroll férutsitter med andra ord
prioriteringar, och kontrollerna ska riktas mot
just dessa prioriterade risker.

For att mojliggora en rationell prioritering av
risker méiste nimnden sikerstilla att det finns
former for hur risker identifieras, men ocksi att
det gdrs en beddmning eller virdering av de ris-
ker som identifierats. Exakt hur detta ska ske och
i vilken utstrickning nimnden ska delta aktivt i
denna process kan variera, men nimnden méste
enligt stadsrevisionens uppfattning — som ett
minimum — ta del av och faststilla prioriteringen
av de risker som har identifierats och bedomts
som visentliga.

Den interna styrningen och kontrollen inne-
fattar normalt en del rutinkontroller, sisom till
exempel attestering av fakturor. Kontroller av
det slaget syftar till att f6rhindra fel, men syf-

tet dr ocksad att forsvara bedrigerier eller andra

Namndledamébters ansvar

oegentligheter. Det far betraktas som sjilvklart
att det ska finnas kontroller av detta slag, men
ur nimndens perspektiv dr det viktigt att siker-
stilla att dessa kontroller ocksa tillimpas s som
det dr tinkt. Nir bedrigerier eller oegentligheter
uppdagas visar det sig ofta att kontrollerna satts
ur spel, kringgitts eller att ingen brytt sig om att
de verkligen utforts.

Intern styrning och kontroll f6rutsitter en god
kontrollmilj6."” Med kontrollmilj6 avses bland
annat vilka etiska virden som dr styrande i orga-
nisationen, kompetens, ansvar och befogenheter
och ledningens styrfilosofi och ledarstil. Ingen
intern styrning och kontroll fungerar vil om kon-
trollmiljon brister.

Kontroller fyller en funktion férst nir de
uppfattas som meningsfulla och viktiga och att
de leder till dtgirder om kontrollerna visar att
det finns brister eller problem. Kontrollattester
ar ett exempel. Attesterna blir verkningslosa om
den som attesterar forvaltningens fakturor saknar
kunskap om vad det egentligen dr for kostnader
som attesteras. Om ledningen ser mellan fing-
rarna pa sidant som alla vet egentligen dr fel, di
kommer forr eller senare individerna i organisa-
tionen uppfatta att ledningen i det tysta accep-
terar dessa fel. Otydlig eller motsigelsefull etik
frin ledningens sida leder till otillricklig intern
styrning och kontroll. Dessa exempel ovan hand-
lar alla om just brister i kontrollmiljon.

Kontrollmiljén skapas i hog grad av nimnd och
torvaltningsledning. Nyckeln till en dndamélsenlig
och eftektiv intern styrning och kontroll handlar
i slutindan mer om ledningens agerande och dess
uttalade eller outtalade budskap till organisationen
och i mindre grad om kontrollrutinernas eller re-
gelverkens utformning. Givetvis méste det finnas
eftektiva och relevanta regler och kontroller, men
det dr i slutindan hur de tillimpas som avgér om

den interna kontrollen ir tillracklig.

17 Kontrollmiljén dr en av fem komponenter i det s.k.
COSO-ramverket for intern styrning och kontroll. Se t.ex.
Wikland, Torbjorn, Intern styrning och kontroll — bide
lonsamt och sikert, FAR Akademi AB, Stockholm 2011.
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Andra satt att
utkrava ansvar

Denna skrift har uppehillit sig vid revisionsan-
svaret. Det har framhallits att det revisionsansvar
som riktas mot ledamoterna i en nimnd 4r en
juridisk form av ansvar. Breddar vi frigan om
nimndledamoters ansvar kan det konstateras att
en nimndledamot parallellt med revisionsansva-
ret 4r underkastad andra former av ansvarsfor-
hallanden. Ett av dessa ror det politiska ansvaret.
Med politiskt ansvar syftar vi hir pa relationen
mellan den enskilde ledamoten och hens parti.
Det dr mycket viktigt att understryka att denna
ansvarsrelation inte sammanfaller med revi-
sionsansvaret. Revisionsansvaret dr mycket mer
lingtgdende och formellt reglerat. Det politiska
ansvaret baseras pé fortroende och inte pd samma
sitt som revisionsansvaret formellt reglerat.
Andra typer av ansvar dr skadestindsansvar
och straffansvar sdsom detta kommer till uttryck
i lagstiftningen. Hir ror det sig alltsd dterigen om
ett formellt i lag reglerat ansvar, men tillskillnad
frin revisionsansvaret dr det inte ett ansvar som

provas av revisorerna.

Nir det giller skadestandsansvaret avser detta
fall dir en fortroendevald har begatt en brotts-
lig handling genom vilken en kommun vallats
s& kallad ren formogenhetsskada. I en sidan
situation kan den enskilde ledamoten bli er-
sattningsskyldig for den ekonomiska forlusten.
Skadestindsansvar har samband med revisionsan-
svaret satillvida att krav pd skadestind kan vickas
upp till ett dr efter att en ledamot ej har beviljats
ansvarsfrihet av kommunfullmaktige.

Vid straffansvar avses en situation dir den
enskilde nimndledamoten har domts for ett
brott. Ocksa detta ansvar innebir att den enskilde

nimndledamoten sjilv kan fa bira paféljderna.

s By M
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Stadsrevisionens sammanfattande

synpunkter

De politiska virderingarna tydliggors i forsta
hand i kommunfullmiktige dir grundliggande
politiska fragor behandlas. Det dr oftast i kom-
munfullmiktige som politiska skiljaktigheter
kommer till uttryck. Nimnderna forvaltar och
genomfor den verksamhet de har ansvar 6r,
antingen alagd i lag eller genom beslut av kom-
munfullmiktige. De ska f6lja mil, beslut, lagar
och foreskrifter, se till att den interna kontrollen
ar tillricklig och att verksamheten i 6vrigt bedrivs
pa ett tillfredsstillande sitt.

Det politiska handlingsutrymmet i nimnden
dr dérfor ofta mer begrinsat 4n det som finns i
kommunfullmaktige. Aven i nimnderna kommer
dock olika politiska uppfattningar till uttryck. Vid
prioriteringar inom ramen f6r kommunfullmikti-
ges overgripande uppdrag kan nimndens leda-
moter ha olika politiskt grundade uppfattningar
om de handlingsalternativ som finns.

Nimndledaméterna delar det gemensamma
ansvaret for nimndens verksamhet oavsett om
hen tillhor den politiska majoriteten eller minori-
teten. Varje nimndledamot har en grundliggande
skyldighet att nirvara vid nimndens samman-
triden, att sitta sig in i drenden och att delta i
beslutsfattande.

Den enskilde nimndledamoten kan ocks i dren-
den som inte omfattas av rostplikt, avsta fran att

delta i beslut. Ett avstaende leder inte med nagon

&2

automatik till att ledamoten frias frin ansvar. Re-
geln bor darfor vara att man deltar i beslutsfattande
ocksa i fall ddr man inte instimmer i majoritetens
torslag. I sidana fall bér man reservera sig med
hianvisning till alternativa forslag eller begira ter-
remiss. Ur medborgarnas perspektiv dr det bra att
nimndens beslut 4r tydliga. Tydliga beslutsunderlag
och protokoll dr dirfor viktiga ur denna synpunkt.
Tydliga beslutsunderlag och protokoll ir inte minst
viktiga ur denna synpunkt.

Nimndordforanden har ett sirskilt ansvar som
har samband med rollen infor, under och efter
nimndens sammantriden.

Nimnden har ett ansvar att se till att den inter-
na kontrollen ér tillricklig. Den interna kontrollen
bestar av kontrollatgirder som i vid mening ska
syfta till att reducera risker. Det betyder att nimn-
den ska forebygga hindelser eller situationer som
medfor hog sannolikhet for negativa konsekven-
ser. For att kunna hantera risker pi ett effektivt
sitt méiste planeringen av den interna kontrollen
toregis av en riskidentifiering och riskbedémning.
Pi grundval av denna riskbedémning ska i nésta
steg en prioritering ske, s att nimndens resurser
koncentreras till de mest visentliga riskerna. I
grund och botten bor den interna kontrollen ses
som en del av verksamhetsstyrningen, och f6r
att understryka detta anvinder stadsrevisionen

uttrycket intern styrning och kontroll.
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