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MILJOPOLICY FOR GOTEBORGS STAD

Miljdpolicyn beskriver vart gemensamma synsatt pa miljdarbetet. | Goteborgs Stad ska vi
arbeta tillsammans fér en god livsmiljd och en hallbar utveckling. Miljohénsyn ska vara en
sjalvklar del i beslut i alla ndmnder, styrelser och verksamheter i stadens regi.

Vi ska vara féregangare och se var del av helheten

Goteborgs Stad ska vara en foregangare pa miljoomradet och efterstrava ett kretslopps-
samhalle genom att férebygga och atgarda miljdproblem. Ekologisk hallbarhet &r ndd-
vandigt for miljon och ger ett stort mervéarde for manniskors livskvalitet. Vi maste arbeta
langsiktigt med alla tre dimensionerna av hallbar utveckling - den ekologiska, den sociala
och den ekonomiska - eftersom de ar varandras férutsattningar.

Vi ska minska var miljépaverkan till nytta fér medborgarna

Tillsammans ska vi minska var miljdpaverkan, bade i vart interna miljdarbete och i vara
olika uppdrag att driva verksamhet till nytta fér medborgarna. Vi ska skapa en god
livsmiljo for alla som bor, arbetar i eller besdker Géteborg - nu och i framtiden, har och
globalt. Om Goteborgs Stad ska bidra till ett rattvist miljdutrymme fér alla kan vi inte
skjuta miljéproblem utanfér kommungransen eller in i framtiden. Miljdarbetet ska vara en
naturlig del i vart dagliga arbete och det ar sjalvklart att vi ska uppfylla lagar och krav
som berdr var verksamhet. Men vi ska ocksa strava efter att gbra mer &n lagen kraver
genom att arbeta med standiga férbattringar pa miljpomradet.

Vi ska inspirera och utbyta kunskap med andra

Genom att driva pa utvecklingen och visa pa goda exempel vill vi inspirera och underlat-
ta féor medborgare, féretagare, intresseorganisationer med flera att minska sin miljopa-
verkan. Ett framgangsrikt miljdarbete forutsatter att vi utbyter kunskap och utvecklar
samarbete med andra aktorer i samhallet.

Vi uppnar detta bland annat genom att arbeta med stadens lokala miljdkvalitetsmal och
miljdprogrammet. Nagra viktiga omraden é&r:

» Minskad klimatpaverkan

» Okad andel hallbart resande

» Okad resurshushallning

* En sundare livsmiljo

» Fréamjad biologisk mangfald

* Tillgédngliga och varierade parker och naturomraden
* Goteborgs Stad som foregangare
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Forord

Genom implementeringen av EU:s vattendirektiv (2000/60/EG) i miljobalken
(MB 5 kap) har kommunerna fatt medansvar for att

miljokvalitetsnormerna (MKN) for vatten foljs och uppnas. Kommunerna ska
inom sina ansvarsomraden vidta de 6vergripande atgarder som behdvs enligt
faststillt atgérdsprogram fran vattenmyndigheterna sa att kommunens
vattendrag, sjoar och kustvatten skyddas och god vattenstatus uppnas till 2021
(alt. 2027). Med stod av vattenforvaltningsforordningen (2004:660) har Havs-
och vattenmyndigheten meddelat foreskrifter om statusklassificering och MKN
avseende ytvatten och Sveriges geologiska undersokning meddelat foreskrifter
om MKN och statusklassificering for grundvatten. Det &r sdledes av yttersta
vikt att Goteborg har god 6verblick dver status och en handlingsplan for vilka
atgdrder som behdver vidtas.

Kommunfullméktige gav 2017 milj6- och klimatndmnden foljande uppdrag;
”En kartldggning och fordjupande studier ska goras gdllande gifthalter i
kommunens vattendrag." Denna rapport ar resultatet av detta uppdrag.

Kunskapssammanstillningen kommer att utgora ett viktigt underlag vid
kommande prioriteringar av atgdrder som ska igangsittas for att forbéttra
vattenkvaliteten i Goteborgs vattendrag. Atgirder som syftar till att de mal som
ingdr i EU:s vattendirektiv kan nés.

Goteborg 2018-06-04

Anna Ledin

Direktdr miljoforvaltningen
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Bakgrund

Kommunfullmaktige gav 2017 milj6é- och klimatndmnden i uppdrag att ”En
kartliggning och fordjupande studier ska goras gdllande gifthalter i
kommunens vattendrag." Det langsiktiga syftet med uppdraget ér att bidra till att
uppnd mélet om en god vattenstatus i kommunens ytvatten enligt EU:s
ramdirektiv for vatten, 2000/60/EG. Kartliggningen bor dven minska risken for
fler 6verraskningar nér det géller historiskt orsakade fororeningar som till
exempel de numera vélkénda kraftigt férorenade sedimenten i hamnen dér
Gotaverken och senare Damen Shipyards har haft sin verksamhet. De
fororenade sedimenten fungerar idag som en killa for spridning av ett antal
olika miljogifter, mest ként 4r TBT, till Gota dlv och vidare ut i havet.

Milj6- och klimatndmnden prioriterar arbete som syftar till att stadens miljomal
kan nas hogt, och skrev i sitt mél- och inriktningsdokument for 2017 bland
annat att ”...Det mdl som dr av hogsta prioritet for ndmnden dr att Géteborgs
Stad ska uppnd sina tolv lokala miljomdl.” Tva av Goteborgs Stads miljomal
har direkt baring pa detta projekt: Levande sjéar och vattendrag och Gififri
miljo.

Staden ska ocksa bidra till att de krav som finns i EU:s ramdirektiv for vatten
kan uppfyllas och arbetar enligt vattenmyndigheternas atgiardsprogram for en
god vattenstatus.

For att kunna genomfora detta arbete behovs en kartlaggning av befintlig
kunskap nér det géller forekomst av miljogifter 1 stadens ytvatten. Denna
kunskap bor vara sévil kvalitativ som kvantitativ, dvs vi behover veta vilka
miljogifter som finns i vattendragen och vi behdver veta hur mycket som finns
av respektive miljogift. Baserat pa den kunskapen bor vi gora riskbedomningar
for att finna de platser dér atgdrder behdver vidtas. Dessutom behovs kunskap
kring kéllorna till miljogifterna eftersom merparten av atgérderna kommer att
vara kopplade till att minska spridningen fran kdllorna. Med denna information
som utgangspunkt kan vi foresla savil behov for ytterligare kartliggning om
forekomst av miljogifter, som forslag pa atgarder for att minimera
fororeningsldckaget fran kdllorna. Forvantade kallor till miljogifter i vattendrag
ar lackage/transport fran férorenade sediment och fran férorenad mark, liksom
braddning av avloppsvatten och foérorenat dagvatten. Kéllor till
dagvattenfororening ar till exempel ldckage fran byggnader (byggnadsmaterial),
trafik, ogriasbekdmpning och atmosfériskt nedfall.
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2 Uppdrag

Forvaltningen har efter samrad med ndmnden tolkat uppdraget som att befintlig
kunskap kring forekomst av miljogifter (miljofarliga kemikalier) i Goteborgs
ytvatten samt i dvriga relevanta matriser dér de forekommer, till exempel
sediment och vattenlevande biota, ska samlas in och kartldggas. Kartliggningen
ska framst fokusera pd dmnen fran EU:s vattendirektiv'. For att kunna
identifiera atgirder enligt uppdrag i budget 2018; ”Pdbérja hantering,
prioritering och genomforande av dtgdrder till foljd av den fordjupade studien
gdllande gifthalter i kommunens vattendrag” sa bor studien dven kartldgga de
mest betydande kéllorna till dessa &mnen i den aktuella miljon. Vid tillfallen dar
befintlig kunskap &r svag kring sévél forekomst av miljofarliga dmnen som
dominerande kallor bor studien foresla vilka métningar som bor goras.

Mitning av forekomst av mikroplaster i Goteborgs urbana ytvatten ska ocksa
genomforas. Anledningen &r att kunskapen kring férekomst av mikroplaster 1
stddernas vattendrag dr ytterst begrinsad, sa ocksa i Géteborg.

12013/39/EU av den 12 augusti 2013 om andring av direktiven 2000/60/EG
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3.1

3.2

Utforande och resultat

Val av fokusamnen och matriser

For att avgransa informationsinsamlingen inleddes arbetet med att identifiera
vilka dmnen? och matriser som skulle vara i fokus. Urvalet gjordes under en
workshop som arrangerades i februari 2017 med deltagare med god kompetens
inom omradet. Merparten av urvalet av dmnen gjordes fran de 48 olika &mnen
som listats i bilaga X till direktivet 2013/39/EU. Aven en del andra imnen som
ar inforda i1 svensk lagstiftning prioriterades att ingé, som till exempel
vaxtskyddsmedel som anvénts i handelstradgardar, &mnen med kédnda férhéjda
halter och nedbrytningsprodukter. Amnen som inte har anviints i Sverige och
lattflyktiga &mnen exkluderades. Baserat pa workshopens diskussioner och en
del uppfoljningsarbete, valdes nio &mnen ut.

De matriser som valdes inkluderar biota, fororenad jord, avloppsslam och
sediment. I dokumentet ”Rapport arbetspaket 17, dnr 2018-08964 redovisas
detta arbete 1 mer detalj.

Insamling och sammanstallning av
befintliga data om forekomst at miljogifter i
de valda matriserna

Analysdata fran de valda matriserna laddades ned fran nationella datavérdar och
fran Goteborgs stad. For att gora informationen sdkbar och mdjlig att sortera
kontrollerades och formaterades all data. Till exempel har méatplatsernas namn
och koordinater letats upp och kontrollerats, &mnen och grupper har getts
korrekta namn och cas-nummer och enheter har justerats. Alla fokusdmnen som
har en miljokvalitetsnorm eller ett bedomningsgransvarde har markerats och
information om dess grénsvérden och om grinsvérdet dverskrids eller inte har
lagts till.

Den bearbetade informationen sparades i exceldokumentet Gifter i ytvatten som
innehéller insamlade data over fororeningsstatusen; vilka dmnen, hur mycket,
var, 1 vad, nir och om griansvéarden 6verskrids. Dokumentet innehaller dven
information om hur det kan anvéndas och vad det innehéller. Dokumentet
uppdateras 16pande men det finns en kopia av den information som vi idag har
som bilaga till denna rapport (bilaga 1).

Totalt har vi hittills hittat 12 941 mitvirden fran 206 olika lokaler. Proverna har
insamlats mellan &r 1973 till 2018. En preliminér analys av insamlad
information visar att det finns ett stort antal olika miljégifter i vattendragen.
Studien visar ocksa att miljokvalitetsnormen och andra typer av gransvérden
overskrids for ménga &mnen och p& manga platser. 139 av lokalerna uppvisade
forhojda vérden for ett eller flera av de &mnen som studien fokuserade pa.

2 Begreppet "amnen” omfattar i denna rapport bade enskilda kemikalier och grupper av kemikalier

Miljégifter i Goteborgs vattendrag

R2018:12

Goteborgs Stad, Miljoforvaltningen

6 (11)

2018-05-29



3.3

Manga av de lokalerna ar dock fran samma vattendrag. Det finns f6ljaktligen
behov av att utreda vilka atgérder som bor vidtas, helt enligt det uppdrag som
namnden har for 2018, for att minska forekomsten av miljogifter.

Innan detta arbete kan paborjas bor dock en studie for att identifiera betydande
kéllor genomforas. Detta for att sékerstélla att de atgirdsforslag som tas fram
kommer att bli sa effektivt som mojligt, vilket i de flesta tillfdllen nér vi talar
om miljogifter, handlar om att stoppa dem redan vid kéllan.

Dokumentet Gifter i ytvatten (bilaga 1) ligger till grund for att kunna illustrera
forekomsten av miljogifter via ett antal kartskikt. I nuldget finns dessa endast i
miljéforvaltningens interna webbkarta®. Kartskikten visar bland annat var
provtagningarna dr gjorda och vilka miljogifter som &r analyserade i respektive
punkt. Eftersom webbkartan har begrinsade mdjligheter att visa information
kommer det att finnas en lank till Exceldokumentet i webbkartan.

Detta arbete ar fortfarande pagdende, men det &r i dagslaget mojligt att via
ldnken® se smakprov pd hur detta kommer att se ut framover.

& Anvandningsgranser
Géta alv-eentrum

O O Planer

| P.mde:zr-mn“r-n a FOP Riskemraden firo
rken ARV ) .
3 O e O rg Oversikisplan, karta 1
X ; Gversiktsplan, karta 2
Géta alv Ryahamnen ! ]
® @) / / L Oversikisplan, karta 3
; Adress
Fastighet

LM Topografiska webbl
LM Topografiska webbl
Metaller, Gifter i ytvatie
Alkylphenal, Gifter i ytv.
Bisphenol, Gifter | ytvat

Medicin, Gifter i ytvatte

Méindal-—=.
PAH, Gifter i yivatten (1
7 ; Pesticide, Gifter i ytvatt
/ - ¥ Pntalate, Gifter i ytvatie
o + 1 Polychlor, Gifter i ytvatt

| Polybrom, Gifter i ytvati
Askirm ! E s

Bild 1: Utsnitt ur ett kartlager med ftalatmdtningar

Vid insamlingen av data hittades valdigt mycket information av olika kvalitet
och som resultat av detta kunde vi inte leverera hela uppdraget under 2017.

Mikroplaster i Goteborgs ytvatten

Mitningar av forekomst av mikroplast och mikroskrép storre én 300 pm i
Goteborgs urbana ytvatten har utforts i samarbete med Orebro universitet.
Koncentrationer mellan 0,1 och 22 partiklar per kubikmeter ytvatten har
konstaterats. Koncentrationerna dr hdgre jamfort med métningar ldngs med
svenska vistkusten och ostkusten, och i samma storleksordning som métningar i
stadsndra miljoer i till exempel Orebro, Jonkdping och Stockholm. Nagra
lokaler visar dock en jamn och 14g partikelhalt, som till exempel uppstroms och
nedstroms Goéta dlv. Det ar utifran dessa data inte mdjligt att kvantifiera olika
kéllors bidrag till mikroplastférekomsten, men det kan konstateras att det

3 https://karta.mf.goteborg.se/utb_Bjorn.html
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forekommer ldckage av mikroplaster fran stadsmiljén dar koncentrationen beror
av okdnda faktorer som varierar dver tid.

Uppdraget har delredovisats, dnr 2018-05235 och kommer att kompletteras med
en slutlig rapport i form av ett examensarbete senare 1 ar.
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4.1

4.2

Uppfoljning

Utredning av fororeningskallor till
vattendrag fororenade av de valda
fokusamnena.

Som nista steg i denna kartldggning bor kéllor till miljégifterna och
mikroplasterna identifieras och resultatet bor presenteras genom att de ocksa
laggs in kartskikt.

Stora och viktiga killor till miljogifter i Goteborgs vattendrag ar fororenad
mark och sediment liksom braddning av avloppsvatten och foérorenat
dagvatten. I miljoforvaltningens drendedatabas finns information om
matningar av forekomst av miljogifter i fororenad mark. Dér finns dven
information om verksamheter som har stor paverkan pa dagvattenféroreningar.
Informationen ar dock svér att soka fram och finns sillan i ett format som gar
att ldsa in i Excel. Har behovs déarfor en del arbete for att sékerstilla att
informationen blir tillgénglig pa ett enkelt sétt for de som behdver den.

Forekomst av miljogifter i sedimenten i Gota élv ér relativt val dokumenterad
men brister for ménga andra vattendrag. I den information som samlats in
inom ramen for detta projekt finns dock en hel del information som bor
analyseras ytterligare och ocksé den laggas in i kartskikt.

Analyser och atgarder

Nér information om kéllorna till fororeningarna finns bor en djupare studie med
analys av hur farliga fokusdmnena &r pa respektive plats (riskbeddmning
baserad pa farlighet, mdngd och exponering). Darefter kan ett forslag pa
atgérder tas fram. Fragor som bor undersokas dr; kan spridningen fran kéllorna
stoppas? Behovs overvakningsprogram till exempel egna métningar kring
kéllor? Kan halter och risker modelleras?

Miljogifter
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5 Slutsatser

Det finns ett stort antal métningar av miljogifter i G6teborgs vattendrag.
Kvantiteterna varierar, och pd 139 lokaler noterades forhdjda virden enligt
bedomningsgrunder eller 6verskridande av miljokvalitetsnorm.

Tillgénglig information angaende forekomst av mikroplaster ar bristfallig, dar
denna studie har bidraget med viktig ny information.

For att kunna identifiera vilka atgidrder som behover séttas in behdvs ocksa en
kartlaggning av kéllorna till miljégifterna, liksom en riskbeddmning i det
aktuella vattendraget.
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6 Bilagor

1. Gifter i ytvatten. Dnr 2018-08964
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