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VI SKALL STRAVA EFTER
STANDIGA FORBATTRINGAR!

For att bli trovardiga i var roll som tillsynsmyndighet maste vi visa att vi staller krav pa oss sjalva.
Genom att skaffa oss egen erfarenhet av miljdledning blir vi en battre samarbetspartner till féretag,
organisationer och enskilda i deras miljoarbete.

Miljopolicy

Miljoforvaltningen arbetar pa uppdrag av miljé- och klimatndmnden for att na visionen om den langsik-
tigt hallbara utvecklingen av staden. For att vi ska bli framgangsrika ar det viktigt att vi i alla situationer
uppfattas som goda forebilder.

Var egen paverkan

Vi ska nar vi utfor vart arbete vara medvetna om var egen miljépaverkan.

Denna paverkan uppkommer som f6ljd av innehallet i de tjanster vi producerar och hur vi till exempel
utnyttjar vara lokaler, reser i tjdnsten och gor vara inkop.

Standiga forbattringar
Vi ska arbeta for att astadkomma standiga forbattringar nar det galler vart miljdarbete.
Detta innefattar bade direkt som indirekt paverkan.

Bli ledande

Vi ska med var egen miljdanpassning ligga 6ver de krav vi som tillsynsmyndighet staller pa andra.
Detta innebar att vi med god marginal féljer de lagar och andra bestdmmelser som galler for var verk-
samhet samt att vi med detta atar oss att bedriva ett forebyggande miljarbete.

Samarbete med andra
Vi ska standigt arbeta med att utveckla miljdarbetet genom samarbete och utbyte med andra aktorer.

Vi sjalva som resurs

Vi ska na goda resultat i miljdarbetet genom kunnig och engagerad personal som ansvarsfullt och med
helhetsperspektiv tar aktiv del i arbetet. Forvaltningen satsar kontinuerligt pa utbildning och information
for att alla anstallda ska kunna ta ansvar i enlighet med budget och interna miljémal.
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1 Inledning

Miljo- och klimatnamndens budget baseras pa kommunfullmaktiges mal och uppdrag
samt pa namndens egna mal och uppdrag till férvaltningen. Dessa mal och uppdrag
presenteras i kapitel fem. Kapitel tva redogor for de personella och ekonomiska
forutsattningarna for genomforandet av budget 2015. | det tredje kapitlet beskrivs
forvaltningens egna prioriterade utvecklingsfragor och i det fjarde kapitlet namndens
grunduppdrag enligt reglementet. Avslutningsvis presenteras ndmndens
resursfordelning och driftbudget i kapitel sex.

Efter att miljo- och klimatndmnden har tagit beslut om budgeten for 2015 kommer
forvaltningen ta fram verksamhetsplaner med utgangspunkt i mal och uppdrag i syfte att
sékerstélla de politiska intentionerna. | dessa verksamhetsplaner kommer forvaltningen
mer konkret beskriva de aktiviteter som ska genomforas for att malen ska kunna
uppnas. Verksamhetsplanerna kommer att ha fokus pa forbattringsomraden som ska
stimulera kvalitetshdjningar, effektivare arbetssatt inklusive planering och uppféljning,
samt att medarbetare och chefer far en gemensam bild av uppdraget och hur det ska
genomforas.
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2 Forutsattningar

2.1 Styrning och ledning

Namndens direktiv kring inriktning av verksamheten

Miljo- och klimatnamndens uppdrag ar att verka for att gteborgarna ska ha en god
livsmiljo och for att Goteborgssamhallets negativa paverkan pa halsa, klimat och miljo
ska vara sa liten som majligt. Miljéforvaltningen ska vara en strategisk resurs i staden
och medarbetarna ar experter inom sina kompetensomraden.

Miljoforvaltningen ska utfora sitt uppdrag genom att:

e Arbeta med livsmedelskontroll och miljotillsyn

e Overvaka och rapportera miljotillstandet

e Leda stadens miljostrategiska processer

e Foresla atgarder och beslut inom miljdomradet

e Vara en samordnande kraft i stadens klimatarbete

Vision

Var vision ar Hallbar stad med var kompetens. Vart arbetssatt ska praglas av vara
forhallningssatt kring helhetssyn, professionalitet och 6ppenhet. Visionen och
forhallningssatten samt miljo- och klimatnamndens reglemente, inriktningsdokument
och budget, lagstiftningar inom framforallt inom livsmedelskontroll och miljétillsyn,
samt vara verksamhetsplaner, utgér tillsammans grunden for vart arbete.

Forhallningssatt

Helhetssyn

Vi forstar och vi ser vart uppdrag som en del av helheten, det vill séga som en del av var
organisation, som en del av staden och regionen. Vi ké&nner till varandras uppdrag och
blir darigenom mer effektiva och far lattare att samarbeta och samverka.

Vi ser forvaltningens arbete utifran flera perspektiv som kompletterar varandra: de vi ar
till for — medarbetare — verksamhet — ekonomi.

Professionalitet
Vi ar kunskapsbarare inom vart verksamhetsomrade. Vi har ratt kompetens och vi har
en etisk grundsyn. Vi ger alla ett korrekt bemétande utifran vara yrkesroller och

uppdrag.
Vi ar ambassadorer for vara uppdrag samt for var organisation och vi representerar

forvaltningen pa ett fortroendegivande séatt. Vi fokuserar pa vara mal och vi stravar efter
att standigt utveckla kvaliteten i vart arbete.

Oppenhet

Vi delar med oss av var kunskap och var kompetens. Vi ar valinformerade och éppna
for forandringar. Vi ser information som en plattform for kommunikation. Vi ar lyhérda
och engagerade. Vi skapar goda forutsattningar for insyn, delaktighet och paverkan och
valkomnar ett otvunget och respektfullt asiktsutbyte.
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Namnden

Under den gangna mandatperioden har miljo- och klimatnamnden tagit fram ett antal
styrdokument for staden och fattat en rad beslut som det nu &r viktigt att realisera.
Miljoprogrammet, kemikalieplanen, klimatprogrammet och atgardsprogrammet for
buller &r exempel pa styrdokument som har tagits fram i bred samverkan i staden. Att ta
en aktiv roll i arbetet med miljéledningssystem i stadens olika delar &r prioriterat.

Det vastsvenska paketet kommer att ha stor paverkan pa miljon framéver och kommer
att skapa viktiga forutsattningar for att leva i en stad som ar hallbar. Idag har vi problem
med att klara luftkvaliteten i vissa delar av staden, och det bor vara en prioriterad fraga
framover.

En annan utmaning &r att utveckla kommunikationen kring miljofragorna i staden och
att utveckla olika former av samverkan med medborgare.

Det ar ocksa prioriterat att utveckla det interna arbetet och att arbeta pa nya mer
effektiva satt for att na malen och klara uppdraget. Det ar viktigt inte minst nar det
galler att forklara de myndighetskrav som forvaltningen arbetar efter for saval
naringsidkare som medborgare och kollegor i staden. Ett exempel pa ett redan
framgangsrikt arbete inom detta omrade ar livsmedelsavdelningen som har visat att man
med samma uppdrag kan férandra och modernisera sina arbetssatt. Motsvarande arbete
ska genomforas inom forvaltningens andra karnverksamhetsomraden.

2.2 Personal

Vi bedémer att vi for narvarande har en relativt val anpassad bemanning for att klara
vart uppdrag. Var bedémning ar ocksa att den pagaende utvecklingen inom staden med
bland annat stora satsningar inom samhéllsutbyggnadsomradet i kombination med
efterfragan fran omvarlden pa vara kompetenser, riskerar att resultera i ett underskott pa
kompetent personal i var organisation. En utmaning blir darfor att fortsatt sakerstalla
kompetensforsorjningen pa bade kort och lang sikt.

Forvaltningen konkurrerar om den basta kompetensen och det galler for oss att bade
kunna rekrytera och behalla kompetenta medarbetare och uppfattas som en attraktiv
arbetsgivare. Kommande generationer kommer sannolikt att ha andra vérderingar an
dagens nér det géller vad som uppfattas som ett attraktivt arbete. Det ar darfor viktigt att
standigt se dver vad som uppfattas som attraktivt av dem vi vill attrahera. Forvaltningen
uppmuntrar till goda prestationer genom arbetet med en individuell och differentierad
|6nesattning som i sin tur ar kopplad till vara mal och resultat. Detta gors bland annat
genom utvardering av kompetensen gentemot var framtagna kompetensmodell.

Antal tillsvidareanstéallda medarbetare (oktober 2014)

Kvinnor Man Summa
Chefer 10 5 15
Livsmedelsinspektérer 27 4 31
Miljdinspektorer 30 14 44
Miljoutredare 17 12 29
Ovriga medarbetare 27 7 34
Totalt 111 42 153
73 % 27 %
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Som framgar av ovanstaende har vi en 6vervikt av kvinnor inom samtliga
medarbetarkategorier. Fordelning kvinnor/mén for samtliga anstéllda exklusive
timanstallda framgar av tabellen ovan. Okningen &r tio procentenheter under perioden
2004-2014, vilket gor att vi nu ligger ganska langt fran malet 60/40.

Medelaldern bland forvaltningens medarbetare ar 42 ar. En dryg fjardedel &r under 35
ar. Andelen tillsvidareanstallda fodda utanfor norden var 11,6 procent i december 2013.
Staden far statistik fran SCB i december varje ar, vilket gor att vi inte har underlag for
2014. Endast 6,67 procent av forvaltningens chefer &r fodda utanfor norden. Detta galler
for december 2014.

Forvaltningen har under de senaste tio aren gatt fran att vara en relativt jamstalld
arbetsplats mellan konen till att bli en arbetsplats dar 73 procent &r kvinnor. Detta &r
sannolikt ett resultat av att kvinnor ar 6verrepresenterade pa hogskolornas
miljoutbildningar. Vi ser ocksa vid vara rekryteringar att kvinnor manga ganger &r de
mest kompetenta bland de s6kande. Det blir mot denna bakgrund svart att undvika och
forandra den skeva jamstalldhet mellan kdnen som uppstatt inom organisationen.

Nér det galler medarbetargrupperna inspektorer och miljéutredare nar inte forvaltningen
upp till Goteborgs stads lénepolitiska malbild. Vi har tagit fram en handlingsplan som
sager att vi, under de narmaste aren, i var budget maste ta hansyn till detta. Malet ar
sjalvklart att vi pa sikt nar upp till Géteborgs Stads I6nepolitiska malbild.

Vi ar en organisation som bedriver myndighetsutévning, vilket far till foljd att
medarbetarna manga ganger befinner sig i en tuff arbetsmiljo. Inspektion, tillsyn och
kontroll handlar ju om att granska naringsidkare som restaurang- och
verkstadsinnehavare, livsmedelsdistributorer och hyresvardar, men ocksa till exempel
privatpersoner med enskilda avlopp. Personer kan k&nna sig hotade av de eventuella
brister som kan hittas i samband med inspektioner och tillsyn. Den yttre arbetsmiljon
blir darfor en utmaning for oss. Vi forsatter nu vart aktiva arbete med att tydliggora for
medarbetarna vilken form av stod som vi kan erbjuda nar det galler att skapa en trygg
arbetsmiljo.

Vi kommer att fortsatta att arbeta med vad vi kallar ”Vad, hur och kulturen”. Syftet &r
att fa en enhetlig bild kring vad vart uppdrag ar och hur det bér genomforas. Vi arbetar
inom ramen for detta arbete ocksa aktivt med att férankra stadens policydokument.
Malet &r dels att medarbetarna ska kunna utdva sitt arbete med ett professionellt
forhallningssatt, dels att na vara verksamhetsmal men ocksa for att sjalva utvecklas i sitt
arbete.

For att lyckas med ovanstaende behovs oradda och tydliga chefer som kan se varije
enskild medarbetare samtidigt som de ser till helheten och styr mot verksamhetsmalen.
Dér ser vi att den riktning vi redan tagit genom att skapa arenor for vara chefer att motas
och gemensamt utvecklas med stéd av varandra leder till en samsyn och 6kad tydlighet i
forhallande till medarbetarna.
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2.3 Ekonomi

Namnden
Miljoforvaltningens organisation ska préaglas av effektivitet, kvalitet och ett
professionellt bemdtande dar fokus ligger pa att underlatta for medborgarna att gora ratt.

| budget ska effektiviseringsarbetet redovisas och specificeras sa namnden tydligt kan se
vilka atgarder som gjorts. Effektiviseringarna ska dverstiga de 0,5 % som finns i
effektiviseringskravet sa att resurser frigors till nya satsningar.

For att klara de utokade ataganden som namnden fatt behover kompetensen pa
forvaltningen starkas inom omradet klimat.

Forvaltningen

Miljo- och klimatnamndens totala kostnader beraknas uppga till narmare 110 mnkr
under 2015. Namnden erhaller ett kommunbidrag pa 52,5 mnkr varav 1,5 mnkr har
destinerats till arbetet med det klimatstrategiska programmet och 1,5 mnkr har
destinerats till pedagogiska odlingstradgardar. Utdver detta har namnden beviljats ett
kommunbidragstillagg avseende ett antal miljoprogramsatgarder uppgaende till
sammanlagt 2,88 mnkr. Den ekonomiskt mest omfattande miljoprogramsatgarden
handlar om att utbilda kommunens personal i miljomalen. For denna atgérd erhaller
namnden 1,8 mnkr.

Av de totalt ndrmare 55,4 mnkr i kommunbidrag fordelas 54,5 procent till det
miljostrategiska arbetet. Livsmedelskontrollens kostnadstéackningsgrad (intdkterna som
en andel av kostnaderna) uppgar till 82,5 procent medan motsvarande siffra inom
miljctillsynen uppgar till 52,7 procent. Detta innebér att livsmedelskontrollen och
miljotillsynen tilldelas 8,5 respektive 35,9 procent av det totala kommunbidraget.

Verksamhetsomrade Intékter (tkr) Kostnader (tkr) Kommunbidrag (tkr)
I'llllilljnoz;tgggnden 0 -558 558
Livsmedelskontroll 22 300 -27 031 4731
Miljétillsyn 22184 -42 070 19 886
Miljostrategiskt arbete 9 958 -40 167 30 209
Summa 54 442 -109 826 55 384

| miljostrategiskt arbete i tabellen ovan ingar EU-projekt och pedagogiska
odlingstradgardar. Nettokostnaden for forvaltningsledningen och
forvaltningsgemensamma stédfunktioner (overheadkostnaden) &r inrdknad i kostnaden
for livsmedelskontrollen, miljotillsynen och det miljostrategiska arbetet.
Overheadkostnaden har férdelats utifran antal livsmedelsinspektorer, miljoinspektorer
respektive miljéutredare.

2.4 Prestationer och nyckeltal

Under 2014 har vi gatt med i ett pilotprojekt for att andra insiktsundersokningen till att
ske lopande for varje myndighetsomrade. Vi kommer att ha méjlighet att géra
matningar anda upp till varje manad om vi vill. An sa lange har vi bara en forsta
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forsoksmatning och det ar darfor alldeles for tidigt att analysera resultatet och dra nagra
slutsatser infor framtiden. Vi behaller darfor &n sa lange malvardena utifran tidigare
matning och redovisar bara utfallet fran méatningen 2013. Vi kommer att aterkomma i

uppféljningen under 2015 med resultat och analyser kring det nya séttet att mata.

Kundundersokningen Insikt

Malvarde 2015 Utfall 2013
NKI >70 68
Information >70 65
Tillganglighet >70 70
Bemdtande >70 71
Kompetens >70 68
Réttssakerhet >70 65
Effektivitet >70 70

Ovriga prestationer och nyckeltal som ska foljas upp under 2015

Malvarde 2015

Livsmedelskontroll

Totala kostnader exklusive registreringar, tkr 21 700
Antal inspektioner 6 500
Antal &rsarbetare 26
Kostnad per inspektion, kronor 3338
Inspektioner per arsarbetare 250
Miljotillsyn

Kostnader, tkr 42 070
Tillsynstimmar 42 900
Kostnad per timme, kronor 980
Antal arsarbetare 40
Timmar per arsarbetare 1073
Ovrigt

Totalt antal arsarbetare exklusive ledning och stéd 94

Antal delegationsbeslut

Antal 6verklagade beslut

Andel 6verklagningar som har gatt oss emot

Antal planremisser

Antal avstyrkta planer

Andel avstyrkta planer

Antal andra remisser an planremisser

Totalt antal diarieforda drenden

Antal diarieférda arenden per arsarbetare

Svarstid (stickprov)

Hogst 48 timmar

Handlaggningstid fran "arende komplett" till beslut
(stickprov)

Hogst sex veckor
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2.5 Sammanfattande omvarldsanalys

Fokus pa klimatet - staden ska bli klimatneutral

Minska konsumtionens klimatpaverkan

Som klimatneutral stad maste vi ta ansvar for vara totala utslapp av vaxthusgaser, det
vill séga dven det som var konsumtion orsakar saval inom som utanfor landets granser.
Vi behover darfor finna former for att minska konsumtionens klimatpaverkan. Maten
har den senaste tiden kommit i fokus som kalla till klimatpaverkande utslapp. En god
borjan for att minska matens klimatpaverkan kan vara att arbeta med en dkad andel
vegetarisk kost och minskat matsvinn. Vi behover ocksa se pa andra mojligheter att
arbeta for att konsumtionen inte ska bidra till ett icke hallbart utnyttjande av vara
gemensamma resurser. Vi behéver ocksa utveckla verktyg som kan beskriva och mata
var miljobelastning ur ett konsumtionsperspektiv, och inte bara som hittills utifran
produktionssiffror.

Energieffektivisering
Vi star infor stora utmaningar nar det galler var fastighetssektor och det kommer att
krdvas att takten 6kar i arbetet med energieffektivisering av befintlig bebyggelse.

Oka det hallbara resandet
Det hallbara resandet ar ytterligare ett viktigt omrade i var stravan mot en klimatneutral
stad.

Andrad syn pa myndighetsuppdraget — en mojlighet att skapa positiv utveckling
Vi ser att det borjar ske forandringar i landet nar det géller synen pa myndigheten och
vad som forvantas av oss. De statliga verken far standigt nya uppdrag nar det galler att
se dver hur myndighetsapparaten fungerar och hur den kan foréndras.

Livsmedelsverket ligger langt framme i detta arbete och soker aktivt samarbete med
bland annat Goteborg for att utveckla kontrollen pa nya satt.

Vi behover lagga en stor del av vart fokus pa just dessa fragor av flera anledningar.
Hamnar vi pa efterkalken kommer det att bli enormt dyrt och innebéar ocksa att
Goteborg som foretagsmagnet kommer att halka efter och skapa minskad méjlighet till
tillvaxt och utveckling i 6nskad riktning. Den sociala dimensionen i staden paverkas
ocksa i stor utstrackning av hur vi utvecklar var verksamhet utifran ett demokratiskt
perspektiv och medborgarnas mojligheter att forma sitt liv och sin framtid.

Vi ar ocksa, som storstad, en stor kraft i landet som genom att ligga lite fore i
utvecklingen hjalper manga andra kommuner framat. Det motsatta hander om vi inte
arbetar aktivt med dessa fragor. En postitiv utveckling i landet skapar mervarde aven for
0SS.

E-samhallet

Arbetet med e-samhéllet fordjupas nu och vavs in i den ordinarie budgetprocessen fran
och med 2016. Vi samverkar med andra aktorer i staden och bidrar i den gemensamma
utvecklingen for bland annat 6ppna data, e-tjanster, e-service samt arbete i sociala
medier.

Under kommande ar finns flera aktiviteter som ar avgdérande for var formaga att
vidareutveckla verksamheten, utnyttja kontaktcenter i hdgre grad och analysera stadens
miljo- och klimatarbete. Dessa berdr arendeprocessen i staden, 6verenskommelser kring
begrepp och uttryck samt uppféljningen av miljoprogram och klimatprogram inklusive
underdokument.
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Oppna data och méjligheten att publicera och visualisera information kopplad till milj6
och klimat &r den enskilt viktigaste delen under kommande ar eftersom den i sig &r
mojliggorare for flera andra aktiviteter.
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3 Styrning och ledning
3.1 STYRNING OCH LEDNING
3.1.1 Ekonomi och organisation

Effektivitet

Namnden

Miljoforvaltningens organisation ska préaglas av effektivitet, kvalitet och ett
professionellt bemdtande dar fokus ligger pa att underlatta for medborgarna att gora ratt.
| budget ska effektiviseringsarbetet redovisas och specificeras sa namnden tydligt kan se
vilka atgarder som gjorts. Effektiviseringarna ska 6verstiga de 0,5 procent som finns i
effektiviseringskravet sa att resurser frigors till nya satsningar.

Forvaltningen

Namnden har jamfort med 2014 ars budget tilldelats ett stérre kommunbidrag. Det
handlar dels om en forstarkning med 1 500 tkr avseende arbetet med det
klimatstrategiska programmet, dels en 6kning av tillskjutna medel till ett antal
miljoprogramsatgarder med 370 tkr. Detta innebér dock att det kommunbidrag som inte
har 6ronmarkts ar 1 100 tkr 1agre jamfort med 2014. Denna sankning motsvarar drygt
tva procent, vilket saledes Gverstiger det fastslagna effektiviseringsmalet. Bortsett fran
miljoprogramsatgarden om kemikalier i detaljhandeln (350 tkr) tillfaller 6kningen av
namndens kommunbidrag det miljostrategiska arbetet. Déartill bor ndmnas att
pedagogisksa odlingstradgardar erhaller ytterligare 6ronmarkta resurser under 2015.
Sammantaget stéller detta hoga krav pa andra verksamhetsomraden inom forvaltningen
som nu behdver forhalla sig till en mindre andel av kommunbidraget. Genom en mer
effektiv resursanvandning ar det var bedomning att forvaltningen kommer att kunna
utfora de inspektioner och den tillsyn som behovsutredningen har angett.

3.1.2 Forvaltningens utvecklingsfragor

Skapa samsyn och ratt forvantningar kring vart uppdrag

Bl (=<

Vi kommer att fortsétta att arbeta med vad vi kallar ”Vad, hur och kulturen”. Syftet &r
att fa en enhetlig bild kring vad vart uppdrag ar och hur det bér genomforas. Vi arbetar
inom ramen for detta arbete ocksa aktivt med att férankra stadens policydokument.
Malet &r dels att medarbetarna ska kunna utdva i sitt arbete med ett professionellt
forhallningssatt, dels att na vara verksamhetsmal men ocksa for att sjalva utvecklas i sitt
arbete.

For att hos vara kunder, samarbetspartners och ytterst hos géteborgarna skapa ratt
forvantningar kring vart uppdrag behover vi forst fa en samsyn och en djupare forstaelse
bland forvaltningens egna medarbetare. Detta &r ett langsiktigt arbete som kraver
planering, tid och resurser. Malet for arbetssattet ar, att vi i alla moten med vara kunder,
samarbetspartners och goteborgare, genom bade vart handlande och i uttryck, alltid ska
kunna visa upp en gemensam bild av forvaltningens uppdrag och kunna s mycket om
forvaltningens arbete att vi tillsammans kan bidra till att skapa ratt forvantningar.
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Oka samverkan mellan forvaltningens olika verksamhetsomraden

@
For att na en 6kad samsyn och for att na vara mal ar ett medel att 6ka samverkan inom
forvaltningen. Mellan forvaltningens alla delar pagar samverkan kring olika fragor.
Detta arbete bor utvecklas ytterligare for att vi ska bli annu effektivare och béttre dra
l&rdomar av varandra.

Tre omraden som fortsatt ar sarskilt prioriterade for samverkan ar klimatet, kopplingen
utbyggnad av Alvstaden och infrastruktur med hantering av férorenade mudder- och
schaktmassor samt serviceperspektivet i var verksamhetsutdvning.

Behalla, attrahera och rekrytera kompetenta medarbetare

Bl (=<

Forvaltningen konkurrerar med andra forvaltningar och myndigheter om den bésta
kompetensen och det galler for oss att bade kunna rekrytera och behalla kompetenta
medarbetare. Detta genom att uppfattas som en attraktiv arbetsgivare. Kommande
generationer kommer sannolikt att ha delvis andra varderingar &n dagens och darfor ar
det viktigt att standigt se 6ver vad som uppfattas som attraktivt av dem vi vill attrahera.

Fordela och anvanda vara resurser sa att vi uppnar storst effekt i relation till vart
uppdrag

Bl (=]

Forvaltningen finansieras dels av intékter (framst kontroll- och tillsynsavgifter), dels via
kommunbidrag. Det finns majlighet att paverka fordelningen och anvéandningen av bada
dessa finansieringsvagar for att verksamheten ska fa storst effekt i relation till
uppdraget. Som grundférutsattning géller att resurserna ska fordelas pa ett sddant satt att
vart arbete kommer alla medborgare till del utifran prioriteringarna risk, nytta och
behov.

For att framgangsrikt mota den har utmaningen behoéver vi bland annat bli battre pa att
« bedoma och aterkoppla konsekvenser av styrdokument och direktiv till politiken,

« kraftsamla verksamheten for att uppna effekter inom prioriterade omraden,

« skapa samsyn kring prioriterade omraden inom forvaltningens uppdrag samt varfor
dessa ar prioriterade,

« synliggtra och motivera prioriteringar och bortprioriteringar,

* snabbt omprioritera arbete och resurser nédr forutsattningarna forandras,

« folja upp, utvérdera och dra lardom av effekter inom prioriterade omraden,

« visa pa majligheten att gora miljonytta samtidigt som kostnadstackningen ar god samt
att

« paverka lagstiftningen inom relevanta omraden for att astadkomma en effektiv
resursanvandning.
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Utveckla ett tydligare serviceperspektiv i arbetet

K (=] P
Strategin for att na detta mal &r att vara tydliga i var roll som myndighet och

samverkanspartner och skapa ratt forvantningar kring vart uppdrag, bade internt och
externt.

Underlag for utvecklingen av arbetet ska vara olika typer av kundundersékningar och
uppfoljning och analys av lampliga styrtal kopplade till malvarden som leder mot
enkelhet, effektivitet och rattssakerhet.

Ledord ska vara kundfokus och att varje slésad krona &r en stulen krona.

Vara drivande i stadens utveckling for ett hallbart samhalle

E=leh
Forvaltningen ska aktivt arbeta for ett hallbart samhélle genom saval sin tillsyn och

kontroll som genom sitt uppdrag med att samordna och delvis genomféra olika planer
och program i staden.

Vi har tagit fram ett miljoprogram, ett klimatstrategiskt program och ett atgardsprogram
mot buller som alla ar beslutade av kommunfullméktige. De ska vara styrande underlag
for hur staden ger ett avgdérande bidrag till att Goteborgssamhallet nar den ekologiska

dimensionen inom hallbar utveckling. Dessutom har namnden antagit en kemikalieplan.

Vi driver arbetet med klimatstrategin som dven utgor stadens energiplan. Precis som
miljoprogrammet handlar det om ett 6vergripande arbete med manga deltagare fran
forvaltningar och bolag i staden.

Vi har tagit fram en kemikalieplan for staden, ett strategiskt dokument som ska ge
handfast vagledning for stadens arbete for en giftfri miljo.

Sedan flera ar samordnar vi stadens arbete med miljémaltider. Vi driver och utvecklar
arbetet i samverkan med stadsdelarna.

Vi ordnar olika seminarier, dialoger och informationstillfallen. Sedan flera ar tillbaka
har vi ett natverk for stadsdelarna for informationsutbyte och inspiration till nya
inriktningar i miljoarbetet.

Genom var miljodiplomering erbjuder vi ett forenklat miljcledningssystem dar vi har
anpassat modellen till stadsdelarnas sarskilda behov.

Vi tar fram en lang rad alternativ for att staden ska ha béattre miljéunderlag till den
fysiska planeringen. Var luft- och bullerkartlaggning visar var i staden det kravs extra
uppmarksamhet pa just dessa fragorna. Var 6vervakning inom biologisk mangfald ger
underlag for att kunna avgora var arter som har behov av sérskilt skydd finns.

Forvaltningens interna miljoéarbete

Vart interna miljoarbete ska halla en sa hog niva att det kan fungera som foéredéme och
gott exempel i staden. Vi ska gora vart interna miljoarbete synligt och tydligt for vara
medarbetare.
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4 Grunduppdrag

4.1 Stadsmiljo

4.1.1 Luftdévervakning

ns 2

Namnden

Forvaltningen far i uppdrag att 6vervaka och aktivt arbeta for att staden lever upp till

normen for PM10 och kvavedioxider. Medel for investering i nya instrument for
luftévervakning ska avsattas och inkdpas.

Forvaltningen

Vi ska fortsatta var 6vervakning med berakningar och matningar av de féroreningar som
regleras i EG-direktivet for luft. For att kunna ha god kvalitet pa vara berdakningar ska vi
fortsatta var kvalitetssakring av var utslappsdatabas (EBD). Resultatet av var
overvakning ska anvandas i tillsynen och som ett planeringsunderlag i staden. Vara
matdata rapporteras via Naturvardsverket till EU-kommissionen och ingar i den samlade
bilden av i vilken utstrackning Sverige lever upp till EG-direktivet.

Genom de nya krav som stélls pa godkand matmetod och for att fornya aldriga
instrument kommer vi under aret att genom leasing fortsatta att fornya vara instrument
till vara matstationer.

4.1.2 Internationellt och forskning

ns R

Namnden

Arbetet ska inriktas mot de organisationer staden ar medlemmar i sdsom Eurocities och
KIMO. Omvarldsbevakningen &r av stor vikt men ska inte ske helt forutsattningslost

utan den ska ha ett tydligt syfte och inriktning som behdvs for att kunskapen ska kunna
tas tillvara.

Goteborgs Universitets och Chalmers kompetens ska tillvaratas inom
omvaérldsbevakningen. Sarskilt GMV (Goéteborgs miljévetenskapliga centrum) och
Mistra Urban Futures ar av intresse for samverkan. Vi vill uppratthalla ett forum for
samverkan med ovan ndmnda aktorer.

Forvaltningen

Sommaren 2014 antog staden nya riktlinjer for internationellt samarbete. | dessa
styrande dokument tar staden tydligt stallning for ett aktivt internationellt samarbete. De
nya direktiven innebér att vi behdver revidera forvaltningens riktlinjer. Tills vidare
arbetar vi utifran den namnden beslutade om i juni 2012. Det innebér att vi kommer att
delta i nedanstaende samarbeten:

e Eurocities: vi deltar i tva arbetsgrupper, Air quality, climate change and energy
efficiency respektive Noise.

e KIMO: Vi kommer som tidigare att delta i KIMO:s arbete och har erbjudit oss
att fortsatta koordinera KIMO Sverige.
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e Sydafrika, Nelson Mandela Bay Municipality: Vi leder ett av delprojekten i
stadens partnerskapssamarbeten med NMBM. Delprojektet fokuserar pa
klimatférandringar bade inom anpassning till férandrat klimat samt atgarder for
att minska utslappen av véxthusgaser. Projektet gar under 2015 in pa det tredje
och sista aret.

e Mistra Urban Futures, vi kommer att fortsatta vart samarbete inom framforallt
projektet WISE — Well-being In Sustainable cities. Forvaltningen &r ocksa
representerad i konsortieradet. Inom arbetet med WISE sa har vi tagit fram en
rapport som fatt god respons, Klimatomstallning Géteborg 2.0. Rapporten ar
Oversatt till engelska. Nu jobbar vi tillsammans med GR for att utveckla ett
spelkoncept riktat till ungdomar fér att kommunicera innehallet i rapporten.
Inom ramen for vart WISE-samarbete och Mistra Urban Futures pagar
diskussioner om att ta en aktiv roll i kommande FN-program fér Hallbara
livsstilar och utbildning. Goéteborgs stad har genom till exempel
miljoforvaltningen mojlighet att ga in i detta arbete.

Nér det galler EU-projekt deltar vi redan i arbeten med koppling till energi, klimat och
miljomaltider. Dessa projekt avslutas under 2015. Inriktningen pa kommande
samarbeten ska vara minskad klimatpaverkan inklusive energieffektivisering,
fornyelsebar energi och konsumtion respektive hallbar stadsutveckling inklusive
bullerfragor och luftkvalitet. Inom de nya EU-programmen ser vi att det finns manga
mojligheter for forvaltningen att soka medel till olika typer av projekt. Vi bevakar den
pagaende processen kring stadens Smart Cities-ansokningar for att se om vi kan ha en
roll i dessa.

Vi ska, i man av plats, skicka medarbetare pa alla relevanta EU-gemensamma
utbildningar inom livsmedelskontroll som erbjuds.

Flera av vara miljostrategiska dokument har vi dversatt till engelska. Vi kommer
anvanda dem for spridning i vara internationella natverk och kontakter samt i eventuellt
kommande internationella sammanhang.

For andra aret deltar staden i den globala stadsutmaningen Earth Hour City Challenge.
Tavlingen avgors under varen 2015. Vi har rapporterat in goda exempel pa stadens
strategiska klimatarbete.

4.1.3 Miljostrategi

ns N

Namnden

Kunskap och kommunikation

I de fall kommunikationskampanjer ar aktuella ska dessa samordnas med stadens

forvaltningar/bolag och vara riktade till en tydlig malgrupp. Den forvantade effekten ska
relateras till de ofta hoga kostnaderna av olika kampanjer.

For att kunna vara en kunskapsbank for stadens medborgare som ger service och
vagledning inom stadens milj6- och klimatmal kan hemsidan forbattras ur
kunskapssynpunkt. Det ska vara latt att soka kunskap inom miljéomradet. Tillganglig
data ska i storre omfattning vara tillganglig for en fri utveckling av nya applikationer.

Utbildning i miljé- och klimatfragor av chefer i forvaltningar och bolag ska genomforas
av miljéforvaltningen.
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Miljorapporten och miljdprogrammet

Miljorapporten ska beskriva tillstandet i staden utifran de lokala miljomalen. Rapporten
ska utgora ett underlag och integreras med miljoprogramsarbetet dér strategier och
forslag pa atgarder tas fram. | dessa strategier ska namnden ge sin syn pa vilka
investeringar och andra atgarder som ar hogst prioriterade for att nd miljomalen.
Klimatomradet ska vara sérskilt prioriterat under det kommande aret. Det &r viktigt att
prioriteringen &r tydlig eftersom det ekonomiska utrymmet alltid &r begrénsat och darfor
maste resurserna allokeras dar de ger bast resultat.

Relevant IT-16sning for att mojliggora effektiv uppfdljning av miljo- och
Klimatprogrammen ska presenteras fér namnden.

Stadsbyggnad

I plan- och byggprocessen ska ndmnden bidra med sin kunskap for att férebygga
miljoproblem tidigt i processen. Vi ska bidra till att miljoaspekterna tas tillvara vid
teknikval och att nya innovativa lésningar kommer till stand som ger en langsiktig
hallbarhet. Grénomraden ska bevaras for att trygga en halsosam boendemiljo och en
biologisk mangfald i staden. Vid nyexploatering ska “bruna omraden” valjas i forsta
hand och planeringen bor sékerstalla att nya gronomraden tillskapas och att nedhuggna
trad aterplanteras.

Milj6- och klimatndmnden ska i plan- och byggprocessen verka for ssmmanhangande
gréna och blaa strak i staden som ger 6kad trivsel och sammanhangande biotoper.
Grona tak ar ett bra satt att 6ka de grona ytorna samtidigt som luftkvalité, buller och
dagvattenhanteringen forbattras. Forvaltningen ska verka for att fler grona tak anlaggs
och antalet ska aterrapporteras till namnden.

N&mnden &r positiv till att dagvatten som inte ar kontaminerat samlas upp i anlagda
dammar och renas pa ett naturligt satt. Detta kan bade ge en trivsam stadsmiljé och
minska belastningen pa det befintliga ledningsnatet. | forslaget till program for stadens
400-ars-jubileum foresprakas att Goteborg skall bli véarldens basta stad nar det regnar.
Forslaget innefattar etableringar av spannande dagvattenanlaggningar och vattenkonst
som aktiveras nar det regnar. Vi vill att ndmnden ska bidra till detta arbete.

En viktig miljostrategisk fraga ar den framtida markanvandningen i staden. Kopplingen
mellan markanvandning och arbetet med att na stadens miljokvalitetsmal maste vara

tydlig.
Forvaltningen ska vara en resurs och medverka i stadens strategiska planeringsarbete.

For att fa bra underlag i exploateringsprocessen ska metoden med Ekologisk
landskapsanalys utvecklas.

Rapporter och projekt

Miljo- och klimatndmnden ska vara stodjande i miljoinriktade projekt som bedrivs inom
Goteborgs Stad. Malet bor vara att namnden ska vara en eftertraktad samarbetspartner
som bidrar med erfarenhet av projektledning och kunskap inom miljéomradet. Det ar
viktigt att projekt och eventuella rapporter som utarbetas foljer en struktur med tydligt
syfte, resultat, analys och rekommendationer.

Utvarderingsbara mal och om majligt nyckeltal ska alltid anges for de projekt som
forvaltningen engageras i. Det ar positivt om det gar att visa pa ekonomiska
konsekvenser i kombination med gynnsamma miljokonsekvenser for projekten.

Samtliga projekt ska godk&nnas av namnden. En kortfattad projektbeskrivning ska
ldmnas till ndmnden som underlag infor ett beslut. Namnden &r restriktiv med projekt
som enbart syftar till att fordjupa kunskapen inom forvaltningen inom ett visst omrade.
Aven informationskampanjer ska vara tydligt utformade sa att de finns en tankt
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mottagare av budskapet som dar redo att ta emot det. Att vanda sig direkt till den breda
allméanheten riskerar ofta att leda till att informationen inte nar fram.

Fokusering ska ske pa energi- och klimatprogrammet samt pa miljéprogrammet.
N&mnden ska arbeta 6vergripande och presentera en handlingsplan for alla
verksamheter i staden.

Forvaltningen

Kunskap och kommunikation

Under 2015 kommer stadens kommunikationsstrategi att aktiveras pa
miljoforvaltningen. Aktiveringen kommer att innebara att vi kvalitetssékrar att var
kommunikation foljer stadens kommunikationsstrategi och bidrar till stadens
huvudbudskap. | ett forsta lokalt steg arbetar vi med chefer och nyckelpersoner och i ett
andra steg inkluderas medarbetarna.

En annan del av kommunikationsstrategin ar samarbete runt kommunikation med andra
organisationer inom Goteborgs Stad. Detta arbete ar redan paborjat rérande
stadsutveckling och néringsliv. Vi kommer att ta initiativ till liknande samarbete runt
miljo och vi kommer att verka for att fa en miljotemasida pa stadens intranét.

Under 2015 tar vi fram en lokal anvisning som bygger pa stadens kanalstrategi. Syftet ar
att utveckla vara externa kommunikationskanaler. Vara viktigaste externa kanaler idag
ar goteborg.se samt vara inspektioner. Vi kommer att se 6ver mojligheterna att utveckla
var kommunikation via sociala medier. Redan i januari 2015 startar vi ett pilotprojekt
med kommunikation i sociala medier, sdsom Facebook, Instagram, och egen webbplats
for livsstilsprojektet GreenHackGbg.

Miljomal och miljoprogram

Kommunfullmaktige har beslutat om tolv lokala miljokvalitetsmal. Vi har uppdraget att
folja upp framgangen med dessa genom att ta fram en arlig miljorapport. Vi har ocksa
genom miljoprogrammet tagit fram en plan for vilka atgarder som bor genomforas for
att malen ska nas. Ett antaget miljoprogram finns och en forsta uppféljning visar
gladjande att manga atgarder pagar. Sjalvklart har de stimulansmedel som varit mojliga
att soka for stadens verksamheter haft betydelse bade for vart och andras arbete. Arbetet
innebdr mycket samordning och manga samarbeten for oss, utéver de atgarder (ca en
femtedel av atgarderna) dar vi ar direkt ansvariga. En del av atgarderna ar satsningar
inom tillsynen och de ligger saledes till grund for prioriteringar av tillsynsbehovet inom
behovsutredningen och tillsynsplanen (bilaga till budgeten). Andra atgéarder har nara
koppling till kemikalieplanen. Manga atgarder dar trafiknamnden blir huvudansvarig
ger forutsattningar for att atgardsprogram for buller ska ge resultat.

Vi ser det som sarskilt vardefullt under 2015 att fullfélja de atgarder vi beviljats
miljoprogrampengar for. Vi prioriterar aven miljoprogramsatgarder inom vara befintliga
resurser. Sammantaget jobbar vi med féljande miljéprogramsatgarder:

o Atgarderna som driver pa arbetet med energieffektiviseringen i stadens
verksamheter

Fortsatt arbete med att ta fram en naturvardsstrategi

Okat utbud av ekologiskt och vegetariskt pd kommunala restauranger och caféer
Faststall kalkylforutsattningarna for miljo- och energiatgarder

Skapa en stodfunktion i staden for kemikalieplan Goteborgs Stad

Utred majligheten att starta upp remida — ett kreativt atervinningscenter

Ta fram pedagogiskt material om matens miljopaverkan

Gora en forstudie till lokal livsmedelsstrategi
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Arbetet med vara konsumtionsfragor kommer ocksa att vara viktigt for
miljoprogrammet och i arbetet med att genomféra klimatprogrammet. Behovet av
kommunikation av miljoprogrammet &r stort liksom for vart 6vriga strategiska
miljoarbete. Vi behdver vara éppna for nya maéjligheter och vaga testa nya arbetssatt
bland annat genom att delta i samhéllsdebatten med syfte att dela med oss av var
kunskap och sprida vara budskap. Forstudien Den grona berattelsen &r inrapporterad till
Goteborg & Co och ar en del av Jubileumsplanen Goteborg 2021. Huvudsyftet med
beréttelsen &r att den ska bidra till att na stadens miljomal. Besked om detta vantas
under varen 2015.

For att veta hur det gar i genomférandet av samtliga vara miljostrategiska dokument &r
utveckling av en effektiv modell for uppfoljning ett prioriterat omrade. Vi har ett it-stod
som vi ska testa under 2015 for att se om det kan anvéndas i detta sammanhang.
Systemet har fordelen att vara ett av redan staden anvént system, vilket bor underlatta
inforandet. Vi har ett stort behov av att kunna publicera resultatet pa ett 6ppet och
tilltalande satt pa stadens webb. Héar ar vi beroende av ansvariga i staden som haller i
dessa fragor for att detta ska bli mojligt. Vi kommer ocksa att framover folja upp och
utvardera behovet av ytterligare atgarder for att staden ska na miljomalen. Effekten av
atgarderna foljer vi upp i miljorapporten liksom tidigare ar.

Kemikaliefragor

Miljokvalitetsmalet for giftfri miljo ar ett av de svaraste malen att nd. Det kanns darfor
extra viktigt att staden ar en foregangare i arbetet med att minska anvandningen av
kemikalier i allmanhet och utfasningsamnen i synnerhet. Staden har sedan i varas en
kemikalieplan som ska leda till minskade risker i var kemikaliehantering.
Kemikalieplanen &r en konkretisering av atgarderna i miljoprogrammet. Kemikalieradet
ar igang och tanken &r att det ska vara navet i det strategiska kemikaliearbetet. Giftfri
forskola ar ett viktigt fokusomrade for radet. Vi fortsatter att kommunicera planen i
olika sammanhang och arbetar tillsammans med upphandlingsbolaget om innehallet i
upphandlingar och avtal sa att de foljer kemikalieplanen. Planen &r dversatt till engelska
vilket ar en fordel for upphandlingarna. Vi kommer under aret att samarbeta med VGR
kring ett regionprojekt om giftfria offentliga rum dar Giftfri forskola kan inga som en
del i ett storre sammanhang. Vi & med i Konkurrensverkets expertgrupp for att ta fram
kriterier for giftfri férskola. FOr registrering av kemikalier erbjuder vi alla verksamheter
ett it-stod som heter Chemsoft. Eftersom vi inte anser att vi ska vara systemégare for ett
kommungemensamt system sa har vi nominerat det ansvaret till Intraservice.

Vi jobbar for att hitta en smidig hantering for uppfoljning och utvardering av atgarderna
i kemikalieplanen. Effekten av atgarderna foljer vi upp i miljérapporten.

Stadsbyggnad

Den framtida markanvandningen i staden ar en viktig miljostrategisk fraga, vare sig
marken ska anvandas till verksamheter, bostader, gronomraden eller infrastruktur. Det
ar darfor viktigt att kopplingen mellan markanvéandning och arbetet for att na stadens
miljokvalitetsmal blir tydlig. Det ar ocksa viktigt att vi ses som en resurs i det
strategiska planeringsarbetet, och har kompetens och mdéjlighet att delta i arbetet. En
grundldggande strategi for stadens fysiska planering ar att vi ska fortata och komplettera
i den redan byggda staden. Det ar en transportsnal strategi som bidrar till att minska
utslappen av véxthusgaser. Med fortatning av staden uppstar en rad malkonflikter, bl a
risk for hoga bullernivaer, hogre exponering for luftféroreningar samt att grénomraden
tas i ansprak. Vi behdver darfor enas om gemensamma forhallningssatt for att bygga en
stad som inte medfér negativa konsekvenser for halsa eller miljo.
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4.2 Livsmedelskontroll

4.2.1 Brukarperspektiv gallande livsmedelskontrollen

ns 2

Namnden

Det forebyggande arbetet ar viktigt. Malet &r att behovet av aterkommande inspektioner

ska minimeras for dem som féljer de instruktioner som férvaltningens inspektorer
lamnar.

Forvaltningen

En viktig del i arbetet for att skapa effektiva kontroller handlar om att kunna folja upp
och verifiera att vi faktiskt gor det vi har planerat att géra och att det fungerar som det ar
tankt att fungera. Intentionen &r att verifieringen ska kunna hjélpa oss att utveckla
verksamheten. Genom detta angreppssatt kan vi fa en bild av om vart arbete leder till
onskvard effekt i samhallet, vilket ar sékra och redliga livsmedel. Det ger oss ocksa
underlag for att fortsatta utveckla vara arbetsmetoder. Att mata effekten i realiteten ar
tyvarr, om inte omdjligt, sa atminstone mycket svart.

Inom livsmedelskontrollen har ett arbete pabdrjats dér vi utvecklar ett revisionssystem
med syfte att verifiera och analysera kontrollens effekt och effektivitet. | landet pagar ett
liknande arbete dar Géteborg deltar.

| arbetet for 6kad kundnojdhet och ett forbattrat naringslivsklimat ingar dven malet om
okad effektivitet. Se darfor ocksa vidare "Gaéteborgs naringslivsklimat ska forbattras".

4.2.2 Kundndjdhet

ns b

Namnden

Utvecklingen av malvardena ar positiv och erfarenheterna ska

vidareutvecklas. Malvardet ska vara 6ver 70 for samtliga kategorier. En analys av vilka

atgarder som har bidragit till den positiva utvecklingen ska presenteras for namnden .
Kunskapen behovs for att kunna bedéma det fortsatta arbetet med att hoja malen.

Forvaltningen
Se under stycke 5.1.4.1 Goteborgs naringslivsklimat ska forbattras.

4.3 Miljétillsyn

Tillsynen ska sakerstalla att syftet med miljobalken och dess foljdlagstiftning uppnas.
Forvaltningen ska darfor i tillsynen dels kontrollera efterlevnaden av lagstiftningen, dels
genom radgivning och information skapa forutsattningar for att balkens d&ndamal
tillgodoses.

Som grund for prioriteringar inom tillsynen ligger - utéver lagstiftningen - framst
namndens inriktningsdokument, miljoprogrammet (miljomalen), klimatprogrammet,
kemikalieplanen samt atgardsprogrammet mot buller.

Under 2015 kommer forvaltningen darfor att prioritera
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e tillsyn for minskad energianvéandning, bland annat genom att driva pa
energieffektivisering inom industrin

e tillsyn pa transportintensiva verksamheter i syfte att reducera utslapp av
koldioxid

o tillsyn av verksamheters avfallshantering i syfte att férebygga avfall och for att

framja ateranvandning och atervinning

tillsyn av atervinningsstationer

atgarder for att stavja dumpning av avfall

tillsyn av jordbruk

kontroll av verksamheter inom Géta alvs vattenskyddsomrade

o tillsyn av dagvattenhantering och avloppsledningsnét

e kampanj for att 6ka kunskapen om farliga kemikalier

o tobakstillsyn pa skolgardar

Nar det galler buller kommer miljoforvaltningen att prioritera tillsynsinsatser pa
fastigheter runt innergardar som har héga ljudnivaer fran installationer och som
samtidigt exponeras for hoga trafikbullernivaer. Utgangspunkten ar Naturvardsverkets
riktlinjer for externt industribuller. Miljoforvaltningen kommer att krdva in
atgardsplaner, stalla krav pa eventuella atgarder samt genomfora efterkontroller for de
aktuella fastigheterna.

Delar av tillsynsverksamheten kommer att styras av utvecklingen av de stora
infrastrukturprojekten inom Vastsvenska paketet. Har med fokus pa bland annat
hantering av schakt- och muddermassor.

Nya tillsynsomraden

Fran och med 2015 kommer forvaltningen att kontrollera efterlevnaden i lagen om
handel med vissa receptfria lakemedel. Den kontrollen har tidigare legat pa Social
resursforvaltning och stadsdelsforvaltningarna. Den har tillsynen ska vara helt
avgiftsfinansierad.

Eventuellt kommer namnden att fa ansvaret for tillsynen 6ver forsaljningen av
sprangamnesprekursorer (kemikalier som kan anvéndas for tillverkning av
sprangamnen). Fragan om var i kommunen tillsynsansvaret ska ligga utreds av
stadsledningskontoret.

Minskade resurser
Tillsynsresurserna minskar nagot for 2015 som en foljd av att namndens kommunbidrag
har minskat. Vi bedomer anda att all prioriterad tillsyn ska kunna utforas.
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5 Politiska mal och uppdrag
5.1 KF:s BUDGET 2015

5.1.1 KF - En stad for alla

Oka forutsattningarna till goda livschanser och darmed utjamna dagens
skillnader

"2 Ju JE O]

Namnden

Konsumtion och livsstil har stor paverkan. Att leva pa ett resurssnalt satt ar ett vikigt
omrade for forvaltningens utatriktade informationsarbete. Folkhalsa &r ett annat omrade

som inkluderar gifter i var omgivning, gron-rekreationsomraden, mat och tillgang pa
platser/infrastruktur for rorelse/motion. Tobakspreventivt arbete &r viktigt.

Forvaltningen

Under arbetet med att ta fram stadens miljoprogram och klimatstrategi har det blivit allt
mer uppenbart att miljéfragan ar kopplad till den sociala dimensionen av
hallbarhetsbegreppet. Ytterst handlar det om att skapa god livskvalitet for géteborgarna.
For att mota denna utmaning bor vi utveckla vart samarbete med de forvaltningar och
bolag som ansvarar for de sociala och kulturella fragorna. Det star klart att vi inte kan
forlita oss pa att ny teknik ska losa problemen. For att klara den samhallsomstallning
som vi star infor maste vi se pa hur forandringar i livsstil och konsumtionsmonster kan
bli en del av 16sningen. Vi behdver bland annat ta fram nya arbetsmetoder som visar hur
konsumtion kan undga att bidra till ett icke-hallbart utnyttjande av vara gemensamma
resurser. Ett exempel pa ny arbetsmetod ar vart livsstilsprojekt GreenhackGhg som vi
lanserar 2015. Greenhack syftar till att fa med oss goteborgarna i en gron omstéllning
och inspirera till en hallbar livsstil. Vi leder arbetet i nara samverkan med ett par
stadsdelar och ett par fackforvaltningar. Vi ser en stor samordningsvinst i att uppvakta
goteborgarna med "en” rost. Under aret kommer vi att utveckla vart samarbete med
Konsument och medborgarservice samt Kretslopp och vatten med fokus pa hallbar
konsumtion dér vi alla har ett gemensamt uppdrag.

Kemikalieplanen ar beslutad och ska nu genomféras. Den kommer att ge bra
forutsattningar for att forbattra kemikaliehanteringen inom staden, exempelvis genom
att anvanda farre produkter som innehaller farliga @mnen. Ett kemikalierad ar upprattat
och detta kommer att utgora navet i arbetet. Giftfri forskola ar ett forsta viktigt
fokusomrade i kemikalieplansarbetet.

| var medverkan i stadens planering bevakar vi stadsutvecklingsomradet. Det ska finnas
bra forutsattningar for att gora miljoanpassade resor som fotgangare, cyklist och
kollektivtrafikresenar. Det ska ocksa finnas forutsattningar for hallbar livsstil genom
tillgang till butiker och service i naromradet och tillgang till gronomraden for rekreation
och motion.

Inom livsmedelskontrollen och miljotillsynen ska resurserna fordelas pa ett sddant sétt
att de kommer alla medborgare till del utifran risk, nytta och behov. Tobakstillsyn pa
skolgardar kommer att prioriteras.
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Segregationen ska brytas och samhdorigheten i staden sékras

-0

Namnden

Ta tillvara den specifika kompetens som finns. Mangfald, jamstalldhet och likvérdig

service ska pragla verksamheten. De metoder/projekt som vi utarbetat ska
implementeras/kommuniceras till 6vriga verksamheter.

Forvaltningen

Vi har under de senaste aren aktivt arbetat med att utveckla vara arbetssatt, framforallt
inom livsmedelskontrollen. Detta arbete har fokus pa forenklingar men innehaller ocksa
aspekter som handlar om jamstélldhet och likvardig service till alla som vi bedriver
tillsyn och kontroll pa.

| vart jamstalldhetsprojekt, som slutfordes 2013, gjorde vi en kvalitetssakring av
rekryteringsprocessen. Projektet skulle visa om det finns strukturella fragor som innebér
att var tillsynsverksamhet och rekryteringsprocess inte ar jamstalld, det vill saga
sékerstélla att processen &r inkluderande nér det géller alla diskrimineringsgrunder.
2015 planerar vi att ytterligare utveckla var rekryteringsprocess, bland annat genom
erfarenhetsutbyte i chefsgruppen.

Stadens verksamheter ska vara jamstallda

-0

Namnden

Jamstalldhetsarbetet ska integreras i styrning av organisationen, formuleringar av mal,
verksamhetsplanering, budget, uppféljning och i utvardering. Viktiga komponenter for
jamstélldhetsséakring ar konsuppdelad statistik, kartlaggningar och analyser samt
konsekvensbedomningar utifran kon. Resursfordelningen ska vara jamn mellan kvinnor
och man vad galler exempelvis ekonomi, 16n, utbildnings- och

kompetensutvecklingsinsatser. En kartlaggning av resursfordelning utifran kon ska tas
fram.

Forvaltningen

Nar det galler mangfald, jamstalldhet och likabehandling har vi kdnsuppdelad statistik
inom ett flertal omraden (aldersfordelning, konsfordelning per avdelning, sjukfranvaro,
yrkeskategorier, foréldraledighet). Under 2015 kommer vi att fortsétta att kartlagga
resursfordelningen utifran kon inom omradena friskvard, arbetsmiljo och kompetens.
Medarbetarenkaten och Jamix &r andra verktyg som vi anvéander for att analysera och
utveckla verksamheten.

Goteborgarnas halsa ska forbattras och skillnaderna mellan olika
socioekonomiska grupper ska minska

E -~ ©
Namnden

Goda forutsattningar for fysisk aktivitet och nara till gron/naturomraden ger okat
valbefinnande som leder till att konsumtionspaverkan kan minska.
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Forvaltningen
| var medverkan i stadens planering bevakar vi omradet. Det ska finnas bra tillgang till
gronomraden for rekreation och motion.

Barns fysiska miljo ska bli battre

"2 |4 [ ]

Namnden

Grona skolgardar, miljomaltider, stadsplanering, luftkvalitet och kemikalier ar exempel
pa arbetsomraden som vi aktivt arbetar med. Buller &r ett vaxande problem. Barn ska

inte bo och leva i ljudnivaer som 6verskrider de bullervarden staden har kommit
overens om.

Forvaltningen

Vart arbete med Pedagogiska odlingstradgardar syftar till att inspirera och involvera
barn till att delta i odling. Pedagoger ska darmed ges 6kade mojligheter till att tillampa
utomhuspedagogik. Malet &r att eleverna ska fa 6kad forstaelse for hallbar utveckling
och matens ursprung och framover sjalva vilja odla. Under aret ska vi fora
erfarenheterna fran de forsta tre aren vidare och dra lardom av den utvérdering av
metoden som gjorts. De skolgardar som ingar i arbetet blir grénare och vi far mer
inbjudande miljoer pa skolgardarna.

Vart arbete med miljomaltider stottar samtliga kommunala forvaltningar och bolag i att
endast servera ekologiskt kott, och att en stor andel av 6vriga livsmedel ar ekologiska.

| var medverkan i stadens planering bevakar vi att det bade vid bostader och vid
skolor/forskolor ska finnas en halsosam boendemiljo utan ohdlsosamma ljudnivaer eller
halter av luftfororeningar. Vi deltar ocksa i barnnatverket och anvander modellen for
barnkonsekvensanalys.

Genom ett ndarmare samarbete mellan avdelningarna for stadsmiljé och miljétillsyn ska
vi battre kunna hantera befintlig bullerproblematik pa férskolor och skolor. Vi har en
ambition att begransa ljudnivaerna pa de mest utsatta forskolorna och skolorna i staden.
I samband med inkommen anmélan av att starta ny pedagogisk verksamhet har vi goda
mojligheter att stéalla krav pa ljudnivaer bade inomhus och pa lekytor.

Forvaltningens arbete med kemikalier inriktas framfor allt pa produkter eller varor som
berdr barn och ungdomar. Detta géller bade den tillsyn vi ska bedriva i detaljhandeln
och de samarbetsprojekt vi har med Stockholm, Malmé och Helsingborg. | vart
strategiska kemikalieplansarbete har vi ett tydligt barnperspektiv och har fokus pa giftfri
forskola kommande ar.

Se &ven avsnitt 4.3 Miljatillsyn.
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5.1.2 KF-Barn och unga

Skolan ska 6ka barns och elevers mdjligheter att inhdmta och utveckla
kunskaper, formagor och varden

E -~ ©
Namnden

Vi bidrar med gréna skolgardar, miljodiplomering, miljokunskap och var inriktning pa
bevarandet av naturomraden.

Forvaltningen

Vi tar fram olika pedagogiska material om miljé och hallbar utveckling som finns pa en
hemsida. Pa hemsidan har vi dven samlat in andra forvaltningars pedagogiska material
inom miljo och hallbar utveckling. Vi medverkar i park- och naturférvaltningens arbete
med utbyggnad av uteklassrum genom att vi etablerar uteklassrum pa alla skolor som
deltar i Pedagogiska odlingstradgardar .

| var miljodiplomering erbjuder vi stadsdelarna ett miljoledningssystem och en
mojlighet att ta miljohansyn i sin verksamhet. Miljodiplomering forutsatter att all
personal har grundlaggande miljokunskap.

Se &ven avsnittet om pedagogiska odlingstradgardar.

Unga goteborgares mojligheter till en rik och meningsfull fritid ska 6ka
" Jo [
Namnden

Vi ska bidra till att involvera de unga i miljo/klimatfragorna. Stadsplanering utifran
barnens perspektiv ska vara en sjalvklarhet. Gronomraden och trad ska inga i planerna.

Forvaltningen

Vi har etablerat en bra plattform for vart arbete med att involvera unga i klimatfragan,
vilket gor att vi kommer na en storre effekt av arbetet nasta ar. Under varen 2015
kommer vi att for andra gangen delta i ungdomssatsningen We_change. Satsningen ar
en hallbarhetsturné riktad till gymnasieungdomar for bland annat diskussion om
klimatfragor. Vi deltar aktivt i forberedelsesarbetet med ungdomar.se for att "vara
fragor” ska fa ta plats. For att intensifiera vart arbete med unga har vi ingatt ett Idéburet
offentligt partnerskap (IOP) med Jordens vanner. IOP &r nagot staden uppmuntrar till
och som vi ar forst med att inga pa miljomradet. Jordens vanner kommer med stod av
0ss att vara ute i gymnasieklasser och utbilda och féra samtal om klimatet i linje med
stadens riktlinjer. Vi jobbar tillsammans med GR for att utveckla ett spelkoncept riktat
till ungdomar for att kommunicera innehallet i var rapport Klimatomstallning Géteborg.
Spelet ska vara Kklart till sommaren. Gymnasieungdomar deltar i
spelutvecklingsprocessen.

| vart arbete med miljomaltider tillsammans med stadsdelarna arbetar vi for att minska
matsvinnet, en viktig klimataspekt.

Inom ramen for var medverkan i fysisk planering deltar vi i barnnatverket och anvander
modellen for barnkonsekvensanalys. Vi bevakar att fragorna om skydd av biologisk
mangfald och kompensationsatgarder vid behov finns med i planarbetet, liksom tillgang
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till gronomraden for rekreation.
Se aven avsnittet om pedagogiska odlingstradgardar.

5.1.3 KF - Milj6 och stadsutveckling

Goteborg ska minska sin klimatpaverkan for att bli en hallbar stad med globalt
och lokalt rattvisa utslapp

"2 |4 [

Namnden

Berakningar av metanlackage till atmosfaren maste forbéattras sa att underlaget for vilka
atgarder som maste vidtas blir battre. Ambitionen under 2015 &r att utslappen av
koldioxid och metan ska minska med 5 procentenheter arligen jamfort med 1990-ars
niva. Miljoforvaltningen ska samordna stadens klimatarbete och arbeta efter relevanta

styrdokument som Milj6- och klimatprogrammet. I borjan av aret ska det redovisas
vilka atgarder som maste vidtas.

Det finns flera olika metoder for berdkning av koldioxidutslapp genom etablerade index.
Forvaltningen maste soka kunskap och utga fran index som tidigare provats i de
berdkningar och rapporter som kravs. Forvaltningen ska tillsammans med andra aktorer
valja lamplig metod for stadens berékningar.

Né&r nybyggnation sker ska mojligheterna till att ha solceller, grontak och
dagvattenhantering vara en naturlig del av planarbetet.

Forvaltningen

Namnden ar processagare for det prioriterade malet Goteborg ska minska sin
klimatpaverkan for att bli en klimatneutral stad. Vi samordnar stadens arbete med
klimatfragor och samarbetar med det prioriterade malet om hallbart resande. Arbetet
med miljéprogrammet och Klimatstrategiskt program ar huvudprocesserna for att na
priomalet. Klimatstrategiskt program for Géteborg inklusive energiplan for staden ar
beslutad och ska genomforas med syftet att na det langsiktiga malet 2050. Programmet
ar ambitiost med tuffa mal och strategier som staden med flera ska uppna. Det unika
med stadens program ar att det aven innefattar konsumtionens klimatpaverkan. For
framgang kréavs att stadens verksamheter snabbt jobbar in strategierna i ordinarie
verksamhet, men det ar minst lika viktigt att fanga strategierna i stadsutvecklingsarbetet,
t ex att de inarbetas i arbetet med att utveckla Alvstaden. Inom Alvstaden pagar
konkretisering av visionen och det dr darmed ratt tid att agera for detta. Tidigare arbeten
med handlingsplanen for Borgmastaravtalet och Energieffektiviseringsstrategin (EES)
arbetas successivt in i arbetet med klimatprogrammet. Utover det interna arbetet i staden
sa kommer vi under 2015 att utveckla och initiera arbetet for att involvera andra aktorer
i vart klimatstrategiska arbete.

Vi star infor stora utmaningar nar det galler fastighetssektorn och det kommer att kravas
att takten Okar i arbetet med energieffektivisering av befintlig bebyggelse. Aven om vi
inte ager och forvaltar byggnader ser vi att vi har en viktig roll som padrivande i arbetet.
Det &r viktigt att vart arbete fortsatter trots att bidraget fran Energimyndigheten upphart
2015. | var medverkan i den fysiska planeringen ar energieffektivisering ocksa en viktig
aspekt. Néar det galler planering av ny bebyggelse hoppas vi att det ska finnas
forutsattningar for att integrera energi- och klimatfragorna battre i planeringen. Vi
foresprakar anlaggning av grona tak och 6ppna dagvattenlésningar som en del av en
I6sning att anpassa oss till ett forandrat klimat. Grona tak i kombination med solceller
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har testats framgangsrikt i Europa vilket vore en sjalvklarhet i Alvstaden.

| arbetet med klimatprogrammet och for att bli en klimatneutral stad maste vi ta ansvar
for vara totala utslapp, det vill sdga dven det som var konsumtion orsakar inom och
utanfor landets granser. Vi behover hitta nya arbetssétt for att minska konsumtionens
klimatpaverkan. Maten har den senaste tiden kommit i fokus som "klimatkalla”. En god
borjan for att minska matens klimatpaverkan kan vara att arbeta med 6kad andel
vegetarisk kost och minskat matsvinn. Vi behover ocksa se pa andra mojligheter att
arbeta for att konsumtionen inte bidrar till ett ickehallbart utnyttjande av vara
gemensamma resurser. Vi behéver ocksa utveckla verktyg som kan beskriva och mata
var klimatbelastning i ett konsumtionsperspektiv, och inte bara som hittills utifran
produktionssiffror. Rapporten ”Klimatomstéllning Goteborg 2.0" som vi tagit fram
inom samarbetet Mistra Urban Futures har varit en stor hjalp i vart
konsumtionsrelaterade klimatarbete. Rapporten har vackt uppméarksamhet och
positionerat Goteborg nationellt i dessa fragor. Det samarbetet fortgar dven nasta ar.

Det blir alltmer patagligt att vi maste jobba for att paverka manniskors livsstilar for att
na klimatmalen och uppna en hallbar utveckling. Att forandra beteende ar en av de
svaraste fragor att jobba med. Men manga i staden har uppdraget att jobba med det och
da ar det mer effektivt att géra det genom samarbete. | stort handlar det om att samordna
befintliga kampanjer och kanaler. Darfor har vi bjudit in foérvaltningar och bolag till
samverkan i vart livsstilsprojekt GreenhackGBG. Projektet dr en miljoprogramsatgard
som har beviljats bidrag. Projektet handlar om att skala upp den tidigare upplagan som
hette "Leva livet". Uppskalningen kraver nya modiga och kommunikativa arbetssatt och
verktyg. Greenhack ar pilot for forvaltningen i arbetet med att anvanda oss av sociala
medier. Projektet lanseras i borjan av 2015.

Vi har utvecklat utslappsfakta for att kunna bedéma metanutslappen. Den utvecklingen
fortsatter under 2015 och ska berédknas for staden. Dessutom ska vi fortsétta arbetet med
att fa en battre bild av de konsumtionsbaserade utslappen. Vi har tillsammans med
trafikkontoret utrett mojligheterna for att utforma ett koldioxidindex for Goteborg.
Slutsatsen &r att det inte finns nagot sjalvklart sddant for oss att anvanda. Daremot finns
det forbattringsatgarder i linje med syftet med ett index som vi kan gora. Arendet har
beslutats av miljo- och klimatndmnden och vi jobbar med att implementera dessa
forbattringar i vart klimatarbete. Arendet ar aven taget i trafiknamnden. Efter samrad
med oss har stadsledningskontoret anmaélt staden fér andra gangen till WWF:s
stadsutmaning 2015 - Earth Hour City Challenge - vilket var en av atgarderna i
koldioxidindexarendet.

Aven inom tillsynen ar klimatet ett prioriterat omrade. Se avsnitt 4.3 Miljotillsyn.

2020 ska utslappen av koldioxid i Goteborg ha minskat med minst 40 procent
jamfort med 1990. 2035 ska de konsumtionsbaserade utslappen av
vaxthusgaser vara maximalt 3,5 ton koldioxidekvivalenter per invanare
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Se avsnitt 5.1.3.1 Géteborg ska minska sin klimatpaverkan for att bli en hallbar stad
med globalt och lokalt rattvisa. Se dven avsnitt 4.3 Miljotillsyn.
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Anvanda bostadsbyggandet till att stalla om Goéteborg till en socialt och
ekologiskt hallbar foregangsstad

- ©

Namnden

Forvaltningen ska vara med tidigt i stadsplanering och byggprocessen for att med sin
kunskap gallande buller, klimat, trafik, dagvatten se till att fragorna far en
tillfredstéllande 16sning. Vi ska bidra till att miljoaspekterna tas tillvara vid teknikval

och att nya innovativa I6sningar kommer till stand som ger en langsiktig hallbarhet.
Narhet till kollektivtrafik och gronomraden ska bevakas. Bullernormerna ska féljas.

Forvaltningen

Vi kommer aven framover att medverka i stadens planering och, sa langt vi kan,
paverka i ett tidigt skede. Genom en genomtankt planering kan riskerna for att
miljoproblem ska uppsta motverkas. Vi deltar i en referensgrupp inom koordineringen
for arbetet med Alvstaden. | referensgruppen far vi en 6verblick av arbetet och gruppen
fungerar som en lank till Alvstadens projektledning. Vi arbetar dven i alla geografiska
delprojekt inom Alvstaden. Viktiga fragor att bevaka i arbetet med stadsutveckling ar:

e skydd av biologisk mangfald,

e kompensationsatgarder for naturvarden och rekreation,

e Dbra forutsattningar for miljoanpassade resor for fotgangare, cyklist och
kollektivtrafikresendr,

o forutsattningar for hallbar livsstil genom tillgang till butiker, service samt fritid
och rekreation i naromradet,

e en god dagvattenhantering,

e ett energisnalt byggande samt

e en boendemiljo utan ohdlsosamma ljudnivaer eller halter av luftféroreningar.

Bostadsbristen ska byggas bort och bostadsbehoven tillgodoses battre

"2 |4 [

Se avsnitt 5.1.3.3 Anvanda bostadsbyggandet till att stalla om Gdéteborg till en socialt
och ekologiskt hallbar foregangsstad

Resurshushallningen ska oka

"2 |4 [ ]

Namnden

Dumpning av avfall ska 6vervakas genom en aktiv miljotillsyn och i samverkan med

andra berérda namnder ska ytterligare atgarder tas fram for att minska dumpning och

nedskrapning. Arbetet med atervinningsstationerna ar prioriterat. Nedskrapningen vid

dessa stationer ar omfattande pa vissa stéllen och vi behdver hitta samarbeten for att
|6sa denna problematik.

Den kompetens som forvaltningen har vad galler miljomaltider och minskning av
matsvinnet bor komma fler till del. Arbetet med en hallbar livsstil bor under det
kommande aret inriktas pa att sprida kunskap och medverka till minskningar av
matsvinnet i Goteborgssamhallet. Att minska svinnet fran butiker och restauranger samt
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att 6ka insamlingen av matavfall &r sarskilt intressant. Miljoforvaltningen ska bidra till
att avfall ses som resurser som ska utnyttjas sa effektivt som majligt enligt ”fran vagga
till vagga”-principen.

Rivningsavfall och massor/rester ska ateranvandas. Sarskilt viktigt ar det nar arbetet
med Vastlanken satter igang att krava denna atgérd redan vid planeringen.

Forvaltningen foljer fortsatt upp konsekvenserna av den viktbaserade taxan.

Forvaltningen
Forvaltningen kommer bland annat att prioritera

o tillsyn av verksamheters avfallshantering i syfte att férebygga avfall och for att
framja ateranvanding och atervinning

e tillsyn av atervinningsstationer

e Aatgarder for att stavja dumpning av avfall

Samverkan med andra forvaltningar och myndigheter, sasom fastighetskontoret,
trafikkontoret, stadsbyggnadskontoret, park- och naturforvaltningen, kretslopp och
vatten och polisen fortsétter.

| bade miljoprogrammet och klimatprogrammet ar resurshushallningen en viktig aspekt
och fragor som vi kommer att prioritera under 2015. Under aret kommer vi utveckla
vart samarbete med namnden for konsument och medborgarservice samt kretslopp och
vattennamnden med fokus pa hallbar konsumtion. Kollaborativ konsumtion &r ett
samlingsnamn pa de senaste arens trend att ge bort, dela, hyra och lana och som drivs av
tillgang framfor dgande. Det &r ett koncept som vi kommer studera djupare nasta ar for
att se pa mojligheten att omsétta i handling.

Trafiksystemets negativa paverkan pa miljon, klimatet och halsan ska minska
"2 % LY

Namnden

Fokus i transportarbetet ska ligga pa att fa ner utslappen av véxthusgaser,

kvéavefororeningar och kolvaten samt att minska partikelhalten i luften. Vi ska bevaka
utifran klimatstrategin.

Forvaltningen

I miljoprogrammet finns ett mycket stort antal atgarder som syftar till att minska
trafikens miljopéverkan, med trafiknamnden som ansvarig for genomférandet. Aven i
klimatstrategin finns strategier for minskad klimatbelastning fran resor och transporter.

Se &ven avsnitt 4.3 Miljotillsyn.

Den biologiska mangfalden ska framjas

" % LY

Namnden

Inventeringen av kénsliga arter ska fortsatta och genom etablering av sammanhangande

grona strak sa kan genetiskt stabila biotoper skapas. Arbetet med kompensatoriska
atgarder kan utvecklas genom en Gversyn av den berdrda policyn.

For att veta om mangfalden 6kar eller inte &r det viktigt att inventeringar sker
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regelbundet och att hotade arter far sina biotoper skyddade. Det ska sakerstéllas att
naturen inte ar skadad av gifter, skrap, gédningsdmnen med mera. Staden ska utformas
med gréna ytor som ger mojlighet till rekreation, rehabilitering och stadsndra odling.
Nar nybyggnation sker ska kompensatoriska atgarder for exploaterad vaxtlighet goras.
Nya trad och buskar aterplanteras antingen i anslutning till det nya omradet eller i
angransat omrade. Dessa atgarder ska dokumenteras och redovisas i handlingarna.

Forvaltningen

Namnden &r processagare for det prioriterade budgetmalet Den biologiska mangfalden
ska framjas. Vi kommer att samordna alla de verksamheter i staden som arbetar med
olika aspekter av biologisk mangfald. En av atgarderna i miljoprogrammet &r att ta fram
en naturvardsstrategi. En forsta del i arbetet med naturvardsstrategin &r att ta fram
ansvarsarter och -biotoper for Goteborg vilket kommer att ge underlag for vilka
omraden vi ska satsa sarskilt pd. Vi kommer ocksa att slutféra dversynen och
utvecklingen av det tidigare beslutet i flera namnder om kompensationsatgarder for
natur och rekreation. Det &r ett verktyg att kompensera forlorade vérden i
samhallsplaneringen. | 6versynen ingar aven ett férslag om gronytefaktor. Det nya
verktyget gronytefaktor syftar till att garantera en viss mangd grényta vid
nyexploatering. | planarbetet kommer vi som tidigare att bevaka fragan om biologisk
mangfald. Vara inventeringar av olika arter kommer att fortsatta och metoden for
ekologisk landskapsplanering ska vidareutvecklas, med utgangspunkt i den
miljodvervakningsplan vi tagit fram och som &r bilaga till budgeten. Vi kommer ocksa
att arbeta vidare med att gora vara resultat tillgangliga pa ett enklare satt for bland annat
planerare i staden.

Andelen ekologisk mat ska vara 40 procent innan mandatperiodens slut

i Bl s »

Namnden

Genom processagarskapet for miljomaltiderna ska forvaltningen stotta en positiv
utveckling av antalet miljomaltider som serveras. Goteborgs stad ska endast upphandla

ekologiskt kott och inte kopa hotade arter sasom djuphavsdjur. Den egna verksamheten
skall utgdra ett foredome.

Forvaltningen

Vi ska fortsétta var samordning av stadens verksamheter som serverar mat.
Utgangspunkten ar den strategi som miljo- och klimatnamnden antog varen 2011. Det
innebdr att endast ekologiskt kott ska serveras, att vi ska arbeta for att andelen
ekologiska livsmedel ska na 40 procent innan mandatperiodens slut. Det ska inte
serveras utrotningshotad fisk, vi ska stodja arbetet for fler vegetariska maltider och att vi
ska arbeta fOr att minska svinnet.

Férvaltningen internt

Fortaring av mat och dryck sker i samband med representation, i form av saval extern
representation som personalrepresentation. All mat ska sa langt mojligt vara vegetarisk
och ekologisk. All dryck ska vara ekologisk.
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5.1.4 KF - Arbete och Naringsliv

Goteborgs foretagsklimat ska forbattras och ett hallbart naringsliv ska framjas
-0

Namnden

Vi ska aktivt bidra till att utveckla "hallbar turism” och hallbara evenemang” som ska
vara miljosakrade. Miljo- och livsmedelstillsynen ska vara effektiv, kundorienterad,
rattssaker och rattvis. Milj6- och klimatnamnden ska inga i de fem kluster som visar

Vastsveriges styrkor: hallbar stadsplanering, hallbara transportldsningar, gron kemi,
biobaserade produkter samt marin miljé och marin sektor.

Forvaltningen

Inom kontroll och tillsyn bedriver vi sedan manga ar ett systematiskt arbete for att 6ka
kundnojdheten och skapa en enklare, mer effektiv och rattssaker verksamhet. Det
resultat vi far pa undersokningen "Insikt" och andra kundundersokningar visar ocksa att
vi arbetar at ratt hall. Med utgangspunkt fran dessa och kommande resultat gor vi
kontinuerligt prioriteringar i vart utvecklingsarbete.

Handlingsplanen for att det ska vara enkelt att driva foretag i Goteborg &r en naturlig del
i vart arbete.

Under 2015 kommer vart arbete fokusera pa att fa alla delar av férvaltningen att
forandra attityder, metoder och arbetssatt for att battre uppfylla intentionerna i
kommunfullmaktiges malsattning kring foretagsklimat. En avgérande del i detta arbete
kommer att ske bland forvaltningens samtliga chefer genom dialog och 6vningar for att
starka den gemensamma bilden av vart uppdrag, vad vi ska astadkomma och hur detta
ska ga till. En gemensam kultur &r avgorande fér framgang i detta sammanhang.

Vi har ocksa en fortsatt padrivande roll i stadens dvergripande arbete med malet "det
ska vara enkelt att driva foretag i GOteborg". Arbetet sker tillsammans med ett flertal
forvaltningar och BRG. Under aret kommer detta arbete att utvecklas med fler aktorer
och vi kommer dven att ta fram utvecklingsforslag for att skapa en kontinuitet och
systematik kring detta arbete i hela staden.

Vi kommer att fortsatta vart samarbete med Goteborg & Co, for att 6ka intresset hos
besoksnaringen att miljodiplomera sin verksamhet.

5.1.5 KF - Personal

Osakliga léneskillnader mellan mén och kvinnor ska upphéra
- ©

Namnden

Forvaltningen ska bevaka och se till att det inte finns osakliga skillnader.

Forvaltningen
Forvaltningen gor en kartlaggning och analys av 16ner varje ar med hjalp av stadens
I6neanalysprogram. Rapporten fran Jamix ar ett komplement till analysen.
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5.1.6 KF - Ekonomi
Upphandling av tjanster med sociala hansyn ska dka
-0

Namnden
Kompetensen inom upphandlingsomradet ska vara hog avseende social hansyn.

Forvaltningen

Forvaltningens kompetens bedéms vara relativt hog. Som ett komplement till var egen
kompetens kommer vi att nyttja den kompetens som finns pa Upphandlingsbolaget.
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6 Resursfordelning

6.1 Driftbudget

Resultatrakning

Tkr Budget 2015 Budget 2014 Utfall 2013
Intakter 54 779 53514 53183
Lonekostnader -79 631 -77 663 -74 921
Ovriga kostnader -30 532 -30 465 -27 957
Kommunbidrag 55 384 54 614 51 300
Finansnetto 0 0 8
Resultat 0 0 1613
Intékter och kostnader per verksamhetsomrade
y Loéne- Ovriga Kommun-

Tkr Intakter kostnader kostnader Overhead bidrag Resultat
Namnden 0 -414 -144 0 558 0
Livsmedels- 22 300 -15 027 -816 -11 188 4731 0
kontroll
Miljétillsyn 22184 -23 936 -599 -17 535 19 886 0
Stadsmiljo 8 408 -17 222 -9 051 -12 344 30 209 0
Verksamhets-
utveckling
LVP och
KIMO 1550 0 -1 550 0 0 0
Totalt 54 442 -56 599 -12 160 -41 067 55 384 0
Ledning och
stéd = OH 337 -23 032 -18 372 41 067 0 0

54 779 -79 631 -30 532 0 55 384 0
Stadsmiljo i tabellen ovan inkluderar EU-projekt och pedagogiska odlingstradgardar.
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1 Mal for tillsynen

1.1 Overgripande mal

Tillsynen ska sékerstélla syftet med miljébalken och dess foljdlagstiftning.
Forvaltningen ska darfor i tillsynen dels kontrollera efterlevnaden av lagstiftningen
inklusive villkor meddelade i tillstand och vidta atgarder for att astadkomma réttelse,
dels genom radgivning, information och liknande skapa forutsattningar for att balkens
andamal ska tillgodoses.

| vart tillsynsarbete bidrar vi till maluppfyllelsen av kommunfullmaktigemalen Barns
fysiska miljo ska bli battre, Goteborg ska minska sin klimatpaverkan for att bli en
klimatneutral stad och Resurshushallningen ska oka.

1.2 Milj6- och klimatndmndens inriktning

1.2.1 Oka forutsattningarna till goda livschanser och darmed
utjamna dagens skillnader

Konsumtion och livsstil har stor paverkan. Att leva pa ett resurssnalt satt ar ett vikigt
omrade for forvaltningens utatriktade informationsarbete. Folkhalsa &r ett annat omrade
som inkluderar gifter i var omgivning, gron-rekreationsomraden, mat och tillgang pa
platser/infrastruktur for rorelse/motion. Tobakspreventivt arbete &r viktigt.

1.2.2 Barns fysiska miljo ska bli battre

Grona skolgardar, miljomaltider, stadsplanering, luftkvalitet och kemikalier ar exempel
pa arbetsomraden som vi aktivt arbetar med. Buller &r ett vaxande problem. Barn ska
inte bo och leva i ljudnivaer som 6verskrider de bullervarden staden har kommit
overens om.

1.2.3 Goteborg ska minska sin klimatpaverkan for att bli en hallbar
stad med globalt och lokalt rattvisa utslapp

Ambitionen under 2015 &r att utslappen av koldioxid och metan ska minska med fem
procentenheter arligen jamfort med 1990-ars niva. Miljoforvaltningen ska samordna
stadens klimatarbete och arbeta efter relevanta styrdokument som miljéprogrammet och
klimatprogrammet.

1.2.4 Resurshushallningen ska 6ka

Dumpning av avfall ska évervakas genom en aktiv miljétillsyn och i samverkan med
andra berérda namnder ska ytterligare atgarder tas fram for att minska dumpning och
nedskrapning. Arbetet med atervinningsstationerna ar prioriterat. Nedskrapningen vid
dessa stationer ar omfattande pa vissa stéllen och vi behéver hitta samarbeten for att
I6sa denna problematik.

Rivningsavfall och massor/rester ska ateranvandas. Sarskilt viktigt ar det nar arbetet
med Vastlanken satter igang. Att krdva denna atgard redan vid planeringen.

Forvaltningen foljer fortsatt upp konsekvenserna av den viktbaserade taxan.
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1.2.5 Trafiksystemets negativa paverkan pa miljon, klimatet och
halsan ska minska

Fokus i transportarbetet ska ligga pa att fa ner utslappen av véxthusgaser,
kvéavefororeningar och kolvaten samt att minska partikelhalten i luften. Vi ska bevaka
utifran klimatstrategin.
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2 Ansvarsfordelning inom tillsynsomradet

Miljo- och klimatnamnden ska bedriva tillsyn med stéd av miljobalken och
bestammelser meddelade med stdd av miljébalken eller med anledning av EU:s
forordningar inom miljobalkens tillampningsomrade. Ansvarsomradet ar brett och
omfattar bland annat tillsyn betraffande skydd av omraden, miljofarlig verksamhet,
halsoskydd, verksamheter som orsakar miljoskador/efterbehandling av férorenade
omraden, vattenverksamhet, skotsel av jordbruksmark, kemiska produkter och
biotekniska organismer samt avfall och producentansvar.

Av miljotillsynsforordning (2011:13) framgar de tillsynsomraden som namnden har
operativt ansvar for. Nedan beskrivs dessa omraden. | vissa fall delas tillsynsansvaret
mellan tva myndigheter. Om tva myndigheter har operativt tillsynsansvar, far
overenskommelse tréffas mellan myndigheterna om hur ansvaret normalt ska fordelas.
Bada ar dock alltid operativa om sa kravs.

2.1 Ansvarsférdelning inom tillsynsomradet

Miljo- och klimatnamndens ordinarie ansvarsomrade

Av miljotillsynsforordningen och 26 kapitel 3 § miljobalken, framgar att namnden har
operativt ansvar for tillsynen inom kommunen 6ver miljo- och halsoskyddet enligt 9
kapitlet med undantag for sadan miljofarlig verksamhet som kréaver tillstand samt 6ver
avfallshanteringen enligt 15 kapitlet. Utéver det har namnden ansvar for delar av den
operativa tillsynen betraffande stralskyddslag (1988:220), lag (2006:1570) om skydd
mot internationella hot mot méanniskors halsa, lag (1998:814) med sérskilda
bestammelser om gaturenhallning, lag (2005:1248) om skyldighet att tillhandahalla
fornybara drivmedel och tobakslagen (1993:581).

Av tillsynsforordningens 2 kapitel 31-34 88§ framgar den tillsyn som namnden har
ansvar for utdver det som foljer av miljobalkens 26 kapitel.

Fr.o.m. 2015 ansvarar namnden dven for kontrollen av efterlevnaden i lagen 2009:730
om handel med vissa receptfria lakemedel.

Overlatelse av tillsyn

Miljo- och klimatndmnden har, férutom tillsynen 6ver de miljofarliga verksamheter som
foljer av tillsynsforordningen, dven tillsynen dver sammanlagt ca 100 stérre miljofarliga
verksamheter, s.k. A- och B-anléggningar. Detta ar verksamheter som har
tillstandsprovats av mark- och miljodomstol och lansstyrelsens
miljoprovningsdelegation och dar lansstyrelsen overlatit tillsynsansvaret till namnden
efter en formell begéran fran fullméktige.

Delat tillsynsansvar

| vissa fall delas tillsynsansvaret mellan namnden och annan tillsynsmyndighet. Om tva
myndigheter har operativt tillsynsansvar, far 6verenskommelse traffas mellan
myndigheterna om hur ansvaret normalt ska fordelas. Forvaltningen har diskuterat
gransdragningar med Naturvardsverket, Lakemedelsverket och Lansstyrelsen i Vastra
Gotalands 1an om hur ansvaret for viss tillsyn ska fordelas.
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3 Befogenheter och resurser for tillsynen

3.1 Befogenheter

Utdrag ur miljobalken:

"Bestammelserna i denna balk syftar till att framja en hallbar utveckling som innebar att
nuvarande och kommande generationer tillforsakras en halsosam och god miljo. En
sadan utveckling bygger pa insikten att naturen har ett skyddsvérde och att méanniskans
rétt att forandra och bruka naturen ar forenad med ett ansvar for att férvalta naturen val.

Miljobalken skall tillampas sa att

1. maénniskors hélsa och miljon skyddas mot skador och oldgenheter oavsett om
dessa orsakas av fororeningar eller annan paverkan,

2. vardefulla natur- och kulturmiljoer skyddas och vardas,

3. den biologiska mangfalden bevaras,

4. mark, vatten och fysisk miljo i 6vrigt anvands sa att en fran ekologisk, social,
kulturell och samhéllsekonomisk synpunkt langsiktigt god hushallning tryggas,
och

5. ateranvandning och atervinning liksom annan hushallning med material, ravaror
och energi framjas sa att ett kretslopp uppnas.”

"Tillsynen skall sékerstélla syftet med denna balk och féreskrifter som har meddelats
med stod av balken.

Tillsynsmyndigheten skall for detta andamal pa eget initiativ eller efter anmalan i
nddvandig utstrackning kontrollera efterlevnaden av miljobalken samt foreskrifter,
domar och andra beslut som har meddelats med stod av balken samt vidta de atgarder
som behdvs for att astadkomma réattelse. | fraga om miljofarlig verksamhet eller
vattenverksamhet som omfattas av tillstand skall tillsynsmyndigheten éven fortlopande
bedéma om villkoren ar tillrackliga.

Tillsynsmyndigheten skall dessutom, genom radgivning, information och liknande
verksamhet, skapa forutsattningar for att balkens andamal skall kunna tillgodoses.”

Tillsyn enligt miljébalken innefattar

o kontroll av efterlevnaden av miljobalkens regler, domar och beslut,

« anmalan till polis- eller aklagarmyndighet om det finns misstanke om brott,
e Dbeslut om miljésanktionsavgift,

« forelaggande och atgarder for att na rattelse,

« radgivning och information samt

e uppfdljning.

For att kunna samordna och skarpa tillsynen har miljobalken gemensamma
bestammelser. Tillsynen utgor en avgorande lank i kedjan: miljomal, hansynsregler,
tillstand, anmalan, tillsyn, omprévning, dvertradelse och straff. Ett mal med de
samordnande reglerna &r att de samlade myndighetsresurserna ska kunna anvéandas
effektivare. Man vill bland annat att mera kraft ska agnas at 6vertradelser, det vill saga
att tillsynsmyndigheten ska besluta om miljosanktionsavgifter och verka for att straff
utdoms.

En viktig del i tillsynen enligt miljobalken &r egenkontrollen. Verksamhetsutdvaren ska
aktivt halla sig informerad om den egna verksamhetens paverkan pa miljon. Utifran den
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kunskapen ska verksamhetsutdvaren planera och kontrollera verksamheten for att
motverka oldgenheter for méanniskors héalsa eller miljon. Tillsyn 6ver egenkontrollen ska
pa sikt medfora att tillsynsmyndigheterna kan bedriva en tillsyn som ar framatblickande
istallet for repressiv.

3.2 Resurser

Av tabellen i sista avsnittet framgar vilka resurser som avsatts och vilka omraden som
prioriteras i tillsynen ar 2015.

Planerad tillsyn vid arsdebiterade objekt ar 2015 uppgar till 11 500 timmar.
Tillsynsbehovet utgar ifran den riskklassning som ligger till grund for miljo- och
klimatndmndens taxa.

For ovrig tillsyn, inklusive hantering av anmélan och ansékningar, planerar vi 25 200
timmar. Fordelning av denna tid mellan olika branscher gors i den detaljerade
verksamhetsplanen pa avdelningen for miljotillsyn.

For bland annat rad och information samt extern och intern samverkan planerar vi
11 300 timmar. Fordelning av denna tid mellan olika uppgifter gors i den detaljerade
verksamhetsplanen pa avdelningen for miljotillsyn.

Pa miljoforvaltningen centralt finns tillgang till stod inom omradena juridik,
administration, kommunikation, personal, ekonomi och IT.

Resurserna for tillsynen ska inriktas mot de omraden dar de ger mest miljonytta.
Styrande for detta ar bland annat miljé- och klimatndmndens inriktningsdokument.
Tillsynsinsatserna ska vara meningsfulla sa att de leder till att miljomalen uppfylls och
att tillsynsobjekten blir battre pa lagefterlevnad, egenkontroll och rapportering.
Tillsynen skall bedrivas pa det sétt som ger den storsta effekten. Det innebér olika
arbetssatt for omraden med olika behov och paverkan.
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4 Organisation och utforande av tillsynen

Professionellt kommunikationsarbete

For att bli framgangsrika i vart tillsynsarbete behover vi arbeta professionellt med var
kommunikation. Det ska vara latt for gteborgare och verksamhetsutovare att forsta
varfor vi inventerar, utfor tillsyn, samt varfor vi har synpunkter och krav. Nér vi
kommunicerar uttrycker vi oss pa ett enkelt satt i saval tal som skrift.

Vart professionella kommunikationsarbete ska leda till att vi arbetar an mer effektivt.
Det innebdr att vi planerar var kommunikation sa att den stoder vara mal med tillsynen.
Det &r ett forhallningssatt i den vardagliga planeringen av tillsynen men dven en
integrerad del i avdelningens verksamhetsplanering, uppféljning och analys.

4.1 Organisation

Tillsynen enligt miljobalken utférs pa avdelningen for Miljétillsyn. Avdelningen ar
indelad i fyra enheter utifran amne. Enheterna ar Halsoskydd, Mark och avfall,
Vattenskydd samt Energi och kemikalier.

4.2 Utforande av tillsynen

4.2.1 Verksamheter med arlig tillsynsavgift

Forvaltningen har, med stdd av fullméktiges “taxa om avgifter for miljétillsyn m.m.”,
beddmt risken och det tillsynsbehov som finns vid de miljofarliga verksamheter som
fatt arlig tillsynsavgift for 2013. Resultatet av bedémningen ligger till grund for
forvaltningens beskrivning av tillsyns- och resursbehov for 2015, se tabellen sist i
dokumentet.

Faktorer som paverkar tillsynsbehovet ar bland andra markforhallanden, lokalisering,
om séarskilt farliga @amnen hanteras i verksamheten samt klimatpaverkande aspekter.
Riskbeddmningen visar, bland annat, att det inte alltid &r foretag med hég
provningsniva, som kraver de storsta tillsynsinsatserna.

Tillsynen vid de arsdebiterade objekten periodiseras, vilket innebér att tillsynstiden pa
en fyraarsperiod motsvarar den avgift som verksamhetsutdvaren betalar under perioden.
Dessa verksamheter ar i huvudsak tillstands- eller anmélningspliktiga miljofarliga
verksamheter. Men &ven vid mindre verksamheter kan risken, for halsa eller miljon,
vara sa stor att det motiverar en aterkommande tillsyn och darfor ocksa en arlig
tillsynsavgift.

Tillsynen pa dessa verksamheter prioriteras, vilket innebar att tillsynsbehovet uppfylls i
planen.

4.2.2 Verksamheter med timdebiterad tillsyn

For verksamheter som inte har en fast arlig avgift tas en timavgift ut for nedlagd tid. For
en stor del av dessa verksamheter periodiseras tillsynen. En skalig tillsynsfrekvens bor
ligga pa minst ett besok vart fjarde ar. Detta for att kontrollera att verksamheterna
uppratthaller en acceptabel egenkontroll. Fokus vid tillsyn av dessa verksamheter ska
ligga pa verksamhetsutévarens egenkontroll och da framfér allt med inriktning mot
buller och kemikalie- och avfallshantering. Denna tillsyn, som riktas mot exempelvis
fordonsverkstader, fritidshatshamnar och fastighetséagare, ska sa langt som mojligt
finansieras med timavgifter. All tillsyn kan inte avgiftsfinansieras. Exempelvis kan inte
klagomal som visar sig vara obefogade avgiftsfinansieras.
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Behovet av tillsyn beror till stor del pa vilken ambitionsniva vi lagger tillsynen pa samt
vilka forvantningar som finns pa oss fran andra. Vi kan inte utfora tillsyn pa alla
verksamheter utifran alla miljofragor. En prioritering maste goras.

4.2.3 Ansokan/ anmalan

Enligt lagstiftningen kravs ett tillstand eller en anmalan for flera typer av verksamheter.
Det &r svart att forutse hur mycket detta kan bli under ett ar. Exempel pa verksamheter
som kraver tillstand eller anmélan &r:

e Anmélan om férorenad mark

e Tillstand eller anmalan om verksamheter inom skyddsomradet for Gota Alv
e Tillstand for anvandning av bekampningsmedel.

e Tillstand for att anlagga en berg- eller jordvarmeanlaggning..

e Tillstand for att inratta en avloppsanlaggning for omhandertagande av spillvatten
fran WC samt bad-, disk- och tvattvatten.

e Anmalan av hygieniska verksamheter med risk fér blodsmitta genom
anvandning av skérande eller stickande verktyg

e Anmadlan av forskola, skola, bassdngbad och solarier.

Behovet av att handldgga anmélan och tillstandsansokningar, utifran IED-direktivet,
antas 6ka de narmsta aren.

Vi vet dock inte vad detta kommer att innebdra for oss under 2015. | planen tar vi hojd
for att det kan komma fler ansokningar och att dessa sannolikt tar mer tid i ansprak,
eftersom det ar ett nytt omrade for oss. Vi planerar darfér den tid som vi bedomde som
behov i behovsutredningen.

4.2.4 RAd och information samt samverkan

Tillgang till kunskap ar en av forutsattningarna for att manniskor ska kunna fatta
valgrundade beslut i sin vardag. Kommunikation och samverkan ar déarfor viktiga
verktyg i vart arbete. Oavsett om det handlar om att se till att lagarna f6ljs eller att
inspirera till frivilliga insatser ar nyckeln till framgang att skapa forstaelse och insikt
hos dem vi moter.

Miljoforvaltningens ansvar for att informera framgar i lagstiftningen, men finns ocksa
formulerat i uppdrag fran centrala myndigheter och fran kommunfullmaktige. Miljo-
och klimatnamndens verksamhetsidé slar fast att férvaltningen ska ge god service och
information till Goteborgs invanare och foretag samt vara stadens framste radgivare
inom sitt arbetsfalt.

Forvaltningen samverkar dven med ett antal externa aktdrer. Socialstyrelsen,
Kemikalieinspektionen, lansstyrelsen i Vastra Gotaland samt miljoforvaltningarna i
Stockholm och Malmé &r exempel pa nara samarbetspartners
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5 Uppfoljning och utvardering av tillsynen

Uppfaljning av tillsynsplanens malsattningar sker genom uppféljningsrapporterna och
arsrapporten. | uppfoljningen ingar en redovisning av hur enheternas tid for tillsyn har
fordelats. De individuella tillsynsplanerna féljs upp i medarbetarsamtal.
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6 Beredskap

Forvaltningen ingar i kommunens beredskapsorganisation och deltar fortlopande i dess
arbete och 6vningar. Forvaltningen har ocksa en intern beredskapsplan som kan trada i
kraft vid onormala handelser eller krissituationer som staden beddémer angeléget att
kraftsamlas kring. Forandringar inom var egen organisation och i omgivningen innebar
att planerna behover ses 6ver vilket ocksa géller andra planer och rutiner for intern
sékerhet, olyckor, datasakerhet etc.

Forvaltningen har sedan flera ar en sarskild beredskapsgrupp med dygnet runt-
bevakning som bl.a. Raddningstjénsten kontaktar vid miljéolyckor.

| kris- och beredskapssituationer ar en professionell kommunikation en avgérande
faktor. Bland annat innebér det att vara budskap behover formuleras pa ett stringent och
lattforstaeligt satt samt att vi alltid maste vara sékra pa vilken organisation som &ger
problemet och darigenom informationsansvaret.

Milj6- och klimatndmnden, Plan fér miljétillsynen 2011 11(12)



7 Tillsynsplan i tabellform

Miljotillsyn

Behov 2015 timmar

Planerat 2015 timmar

Miljofarlig verksamhet och hélsoskydd

(Arsavgift) 11 500 11 500
z\::irlrj]tz‘\z/igrliifgt;)verksamhet och hélsoskydd 20 200 20 200
Ansdkan/anmaélan 5 000 5 000
Rad och information samt samverkan 11 300 11 300
Summa 48 000 48 000
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Bilaga 2

Plan for livsmedelskontrollen vid miljoférvaltningen,
Goteborgs Stad,
2015
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Sammanfattning

Denna kontrollplan ar den operativa kontrollmyndighetens beskrivning av hur de krav
som stélls pa offentlig kontroll inom livsmedelskedjan uppfylls av myndigheten. Kraven
finns bl.a. i Europaparlamentets och Radets férordning (EG) nr 882/2004 av den 29 april
2004 om offentlig kontroll for att sakerstalla kontrollen av efterlevnaden av foder- och
livsmedelslagstiftningen samt bestdmmelser om djurhdlsa och djurskydd.

Miljondmnden i Goteborgs stad ar behorig myndighet/kontrollmyndighet for kontroll
utifran livsmedelslagstiftningen. Namnden ansvarar for att effektiv och &ndamalsenlig
kontroll utfors pa de anlaggningar, for vilka kommuner ar kontrollansvariga enligt 23 §
livsmedelsférordningen, och som ar lokaliserade inom kommunens granser. Ansvaret
innefattar kontroll av dricksvatten, hygien och mérkning. Livsmedelslagstiftningen inom
namndens ansvarsomrade innefattar ca 120 olika EG-férordningar, lagar, forordningar
och foreskrifter. Kontroll utfors vanligen genom revision och inspektion samt i viss
utstrackning med provtagning. Betydande arbetsuppgifter inom kontrollen ar att
genomfdra revision, inspektion och provtagning, genomfora provning vid godkannande
av livsmedelsanlaggningar, handlagga arenden sasom registrering och riskklassificering,
utreda misstanke om matforgiftning, arligen rapportera uppgifter till Livsmedelverket
samt fatta beslut i fraga om sanktioner, avgifter och atalsanmélan.

Miljondmnden ansvarar for den operativa offentliga kontrollen vid ca 4700
livsmedelsanldggningar. Dessa ar framfor allt fiskanldggningar, charkanlaggningar,
dricksvattenverk, storhushallskok sdsom skol- vard- och omsorgskok, restauranger och
butiker av olika slag.

Kontrollen utfors av ca 33 inspektorer (totalt ca 26 arsarbetskrafter). Planerad kontroll
och kontroll som utférs som foljd av att anlaggningar uppvisat brister (extra offentlig
kontroll) samt prévning och registrering av livsmedelsanldggning &r avgiftsfinansierad.

Kontrollen ar baserad pa riskklassificering av anlaggningarna. Varje ar faststélls en plan
for den operativa kontroll som forvaltningen och dess inspektorer ska utfora. Planen
syftar till att kontrollen ska vara effektiv och &ndamalsenlig. Denna plan fungerar ocksa
som 6vergripande arbetsfordelning/instruktion till inspektdrerna. Kontroll sker utifran
namndens riktlinjer och rutiner samt utifran vagledningar fran Livsmedelsverket.

Planen for 2015 innebér i korthet att:
e Vi skall uppfylla de krav pa besoksfrekvens som finns i Livsmedelsverkets
vagledningar, utifran risk- och erfarenhetsklassning.
e Vid varje kontrollbesok skall fokus ligga pa de sarskilda risker som finns i just
den anl&ggningstyp som besoks.



Mal for den offentliga kontrollen

De gemensamma malen, vilka finns i Sveriges nationella kontrollplan, for den offentliga
kontrollen inom livsmedelskedjan ar att:

e Konsumenterna har trygga livsmedel, fortroende for kontrollverksamheten och en
god grund for val av produkt. Med trygga livsmedel menas sékra livsmedel och
att konsumenterna inte blir lurade.

e Intressenterna har tilltro till kontrollen och upplever den som meningsfull.

e De samverkande kontrollmyndigheterna har en optimal samverkan och fortroende
for varandras satt att ta ansvar for sin respektive del i livsmedelskedjan.

e Kontrollverksamheten &r riskbaserad, rattssaker, effektiv och andamalsenlig.

Malsattningen ar att den offentliga kontrollen utfors sa att:
e Konsumenterna far sékra livsmedel och inte blir lurade.
e Intressenterna (foretagen) far en likvardig, rattssaker, effektiv och d&ndamalsenlig
kontroll med helhetssyn.
e Samverkan mellan myndigheter betyder att det finns en samsyn pa vésentliga
aspekter i kontrollen, men att kontrollmyndigheterna tar ansvar inom sina
respektive ansvarsomraden.

Overgripande mal for kontroll inom kontrollomréadet

Malet for den offentliga kontrollen av livsmedel i Sverige &r att:
e maten &r sdker,
e livsmedelshanteringen ar redlig,
e livsmedelskontrollen &r riskbaserad, &ndamalsenlig och effektiv,

Kontrollmyndighetens mal fér kontroll inom kontrollomradet

Miljonamnden i Goteborg har féljande mal for livsmedelskontrollen:
e Vi skall uppfylla de krav pa besoksfrekvens som finns i Livsmedelsverkets
vagledningar, utifran risk- och erfarenhetsklassning.
e Vid varje kontrollbesok skall fokus ligga pa de sarskilda risker som finns i just
den anl&ggningstyp som besoks.
e Livsmedelskontrollen ska vara effektiv, kundorienterad, rattssaker och rattvis.

Behorig central myndighet

Livsmedelsverket ar den centrala behdriga myndigheten for livsmedelskontroll i Sverige,
enligt 18 § i Livsmedelsforordningen (2006 :814).

Behotrig myndighet for kontrollen

Miljonamnden i Goteborgs stad &r, enligt 11 § i Livsmedelslagen (2006:804) och 23 § i
Livsmedelsférordningen (2006:813) behorig myndighet for kontrollen.



Ansvarsfordelning mellan de behdriga myndigheterna

Ansvaret for den offentliga kontrollen av livsmedelsanlaggningar i Sverige fordelas enligt
23 § i Livsmedelsforordningen (2006:814).

Ansvarsfordelning inom den behdriga myndigheten

Ansvarsfordelning inom myndigheten beskrivs i organisationsschema och i delegations-
och arbetsordning. De finns tillgangliga i miljoférvaltningens databaser.

Samordning

Samordning mellan behdriga myndigheter

Livsmedelsverket gor godkannandeprévning for animalieanldggningar och
overlater sedan kontrollen till kommunen.

Matforgiftningsutredningar sker i samarbete mellan kommunen,
smittskyddsléakare, lansstyrelse och i speciella fall dven livsmedelsverket. Aven
andra kommuner kan involveras i utredning.

RASFF vidarebefordras fran Livsmedelsverket till berérd kommun. Uppféljning
genomfars av Livsmedelsverket.

I Goteborgsregionen (13 kommuner) finns ett forum fér samverkan. Inom ramen
for detta halls méten pa handlaggarniva och chefsniva.

Varje ar deltar handlaggare i de lansméten dér representanter fran lansstyrelsen,
lanets kommuner och representant fran Livsmedelsverket deltar.
Samverkansmoten pa chefsniva halls mellan kommunerna Goteborg, Stockholm
och Malmg. Pa dessa moten narvarar ocksa representanter fran Livsmedelsverket
och Sveriges kommuner och landsting (SKL).

Avdelningschef ingdr i strategisk samverkansgrupp pa Livsmedelsverket dar
generaldirektoren ar sammankallande. Méten halls tva ganger per ar.

Nationellt samverkansmote, Livssamverkan Sverige, med representanter fran ca
11 kommuner, Livsmedelsverket, Lansstyrelsen samt Sveriges kommuner och
landsting halls fyra ganger per ar.

Handl&ggare och chefer inom kommunen och Livsmedelsverkets regionala
kontroll tréffas pa avstamningsmoten, gemensamma kontroller och liknande.
Livsmedelsverket genomfor revisioner av kommunens kontroll.

Lansstyrelsen genomfor revisioner av kommunens verksamhet.

Samordning inom behdriga myndigheter

Livsmedelsavdelningen pa miljoforvaltningen &r indelad i tva enheter. Indelningen
bygger enbart pa antal personer och har inget med olika ansvarsomraden att gora.



Samordning av verksamheten sker genom olika typer av méten och personliga samtal i
kombination med skrivna rutiner, framst i form av vagledningar och liknande fran
livsmedelsverket. Nedan sker en upprakning av de samordnande arbetssétt samt moten
och samtal som sker.

e Forvaltningsledningsméten — Samtliga avdelningschefer samt chef for ekonomi,
kommunikation och it och personal. Direktoren ar ssmmankallande. Overgripande
fragor som har berdring med alla verksamheter behandlas. Avrapportering sker
ocksa kring mer avdelningsspecifika fragor.

e Forvaltningens chefsmoten — Samtliga chefer pa forvaltningen deltar. Motet ar ett
forum for okad samverkan och gemensam syn pa liknande fragor inom
forvaltningen.

e Auvdelningens ledningsméten — Avdelningschef och enhetschefer pa avdelningen
behandlar alla typer av gemensamma fragor. Det kan galla strategiska och
operativa kontrollfragor sa val som personalfragor och liknande.

e Avdelningsmoten — Géller samtliga medarbetare pa avdelningen. Gemensamma
overgripande fragor och fragor som ror kontrollen behandlas. Ansvarig: Bada
enhetscheferna

e Samarbetsgrupper — Avdelningens handlaggare ar uppdelade i fyra grupper, med
en sammankallande i varje grupp. Har foljs arbetet upp, detaljer kring
bedomningar diskuteras, fragor forbereds till storre moten. Ansvarig: Aktuell
enhetschef i samverkan med sammankallande for motet.

e Sammankallandeméte — De sammankallande till samarbetsgrupperna tréffas och
diskuterar gemensamma fragor for att alla grupper ska dra at samma hall.
Vartannat av dessa moten ingar dven bada enhetscheferna.

e Bevakningsansvar — Enskilda medarbetarna pa avdelningen har olika typer av
bevakningsansvar i en viss typ av fraga, bransch eller omrade. Deras uppgift ar att
halla sig uppdaterade pa vad som hander inom detta omrade och sprida kunskapen
till berdrda delar av gruppen. En variant av detta ar ocksa projektgrupper som
arbetar med kontroll i projektform. Ansvarig: En chef i samverkan med utvald
medarbetare.

e Medarbetarsamtal — Enskilda samtal mellan medarbetare och chef halls minst en
gang per ar. Samtalet ar en mojlighet att folja upp och utveckla varje medarbetare
individuellt. Ansvarig: Aktuell chef

Delegering av uppgifter inom den offentliga kontrollen

Miljonamnden i Goteborgs stad delegerar inte nagon uppgift inom ansvarsomradet
livsmedelskontroll till ndgon annan.

Befogenheter och resurser for kontrollen



Kontrollmyndighetens befogenheter

Miljonamndens befogenheter inom livsmedelsomradet regleras huvudsakligen i
Livsmedelslagen (2006:804) och i Livsmedelsforordningen (2006:813).

Enligt 20 § i Livsmedelslagen har kontrollmyndigheten ratt att f upplysningar, ta del av
handlingar och fa tilltrade till omraden, lokaler och andra utrymmen.

For atgarder vid bristande efterlevnad, sanktioner, se avsnitt langre ned.

Kontrollpersonal och utrustning

Livsmedelsavdelningen har ca 26 arsarbetare for att utféra kontroll enligt
livsmedelslagstiftningen. | dvrigt har avdelningen enhetscheferna som &r 2 arsarbetare.
Avdelningschef tillhor organisatoriskt Forvaltningsledningen.

Det administrativa stodet finns organiserat centralt pa forvaltningen.

Varje arsarbetare forutsatts utfora ca 250 kontroller per ar. Enligt riskklassningen for
2013 och en uppskattning av behovet av antalet oplanerade kontroller ska vi utféra ca
6500 kontroller under ett ar och vi tror att detta galler dven for 2015, vilket innebar att det
behovs ca 26 arsarbetare for detta. Det centrala stodet pa forvaltningen tillsammans med
stadens kontaktcenter tacker behovet for registreringar samt myndighetens skyldighet att
ge rad och information utéver det som hanteras av inspektérerna.

Pa miljoforvaltningen centralt finns tillgang till jurister, administration, kommunikation-,
personal-, och ekonomifunktion.

All personal far skriftligen redogdra for eventuella bisysslor vilka maste godkénnas av
direktoren. Forvaltningen har ocksa skriftliga rutiner for hur vi hanterar javsituationer och
eventuella mutor.

Utrymmen, inklusive kyl- och frysutrymme, finns for forvaring av prover och
provtagningsutrustning samt eventuella beslag. Vid beslag av storre partier maste
utrymme hyras. Utrymme for forvaring av skyddsklader finns. Verktyg och teknisk
utrustning som termometrar, kameror, ficklampor och liknande finns och kops in 16pande
vid behov.

Finansiering av kontrollen

Kontroll av livsmedelsanléggningar finansieras genom avgifter. Arlig kontrollavgift tas ut
fran kontrollobjekten for att finansiera kontrollen. Avgiftens storlek baseras pa
kontrollbehov och faststélld timtaxa. Kontrollbehovet faststalls med hjélp av
Livsmedelsverkets vagledning Riskklassning av livsmedelsanlaggningar och berakning
av kontrollavgifter. Avgift for extra offentlig kontroll tas ut for att finansiera kontrollen
enligt artikel 28 i férordning (EG) nr 882/2004.

Lagstod &r forordning (SFS 2006 :1166) om avgifter for offentlig kontroll av livsmedel.
Timtaxan ar berdknad enligt principerna i forordning (EG) nr 882/2004 om offentlig
kontroll.



Kompetenskrav och utbildning

Inspektorerna har hogskoleutbildning relevant for kontrollomradet. Befintlig kompetens
motsvarar behovet.

Generell kompetensutveckling sker genom deltagande pa EU-utbildningar,
Livsmedelsverkets kurser, specialanpassade kurser fran annan extern utbildare samt
egenproducerade utbildningar. Dessutom sker kompetensutveckling genom de
samordnande insatser som sker bade internt och externt (se separat kapitel om
samordning) Kompetensen hos enskilda medarbetare utvérderas i medarbetarsamtal som
halls minst en gang per ar. Vid behov gors en individuell kompetensplan.

Organisation och utférande av kontrollen

Registrering och godkédnnande av kontrollobjekt

Kontrollobjekten &r ca 4700 och finns i databasen Miljoreda. Verksamheter publiceras ej
pa var webbplats.

Krav for godk&nnande respektive registrering finns i livsmedelsverkets foreskrifter
(LIVSFS 2005:20) om livsmedelshygien. Livsmedelsverkets vagledningar anvands som
stod i arbetet.

Registervard sker I6pande i och med fakturautskick och i samband med kontrollbesok.

Prioriteringar inom kontrollomradet — riskbaserad kontroll

Prioritering mellan kontrollobjekt sker baserat pa risk- och erfarenhetsklassning varvid
Livsmedelsverkets vagledning Riskklassning av livsmedelsanlaggningar och berakning
av kontrollavgifter anvands.

Rutiner for utférande av kontroll

Som grund ligger véagledningar framtagna av Livsmedelsverket. | verksamhetssystemet,
Miljoreda, finns mallar for olika typer av beslut och liknande. Det finns ocksa blankettset
med mallar for forbud som kan fyllas i pa plats vid inspektionstillfallet. | ett fatal fall
finns interna rutiner for arbetets utforande da vagledningar och andra dokument fran
Livsmedelsverket ej &r tillrackliga. Dessa finns i databaser som samtliga inspektorer har
tillgang till.

Arbetsséttet vid kontroller &r en blandning av féranmalda och oanmélda besok, dar de
oanmaélda besoken ar de klart flesta till antalet. Vid klagomal och utredning av
matforgiftning ar kontrollen oftast oanmald. Dessutom genomfors olika typer av projekt.
Provtagning som kontrollmetod anvands vid en del specifika objekt samt vissa projekt
och @mnesomraden.



Provtagning och analys

Alcontrol ar upphandlat laboratorium for livsmedelsanalyser. | specialfall kan annat
laboratorium anlitas som till exempel Livsmedelsverket eller Statens
Veterindrmedicinska Anstalt.

Provtagning sker dels inom ramen for s.k. riksprojekt, dels inom egna projekt eller utifran
specifika amnesomraden. Provhantering sker med av laboratoriet tillhandahallen
utrustning och enligt deras riktlinjer for varje typ av prov. Livsmedelsverkets
vagledningar pa omradet anvands ocksa.

Rapportering av kontrollresultat

Kontrollresultat rapporteras arligen till Livsmedelsverket enligt krav i Livsmedelsverkets
foreskrifter (LIVSFS 2009:13) om rapporteringsskyldighet for kontrolimyndigheter.
Statistik till den arliga rapporteringen hamtas ur databasen for it-systemet Miljoreda.
Underlag for RASFF rapporteras omgaende till Livsmedelsverket.

I uppfoljningsrapporter och arsrapport redogor miljoforvaltningen for utfallet av
kontrollarbetet, dels maluppfylinad for nyckeltal dels mer generella bedémningar av
effekten av kontrollen.

Oppenhet i kontrollen

I Sverige regleras dppenheten i kontrollen framforallt av Tryckfrihetsforordningen
(1949:105) och Offentlighets- och sekretesslagen (2009:400). | korthet innebar detta att
alla myndigheter &r skyldiga att fora register 6ver de allménna handlingar som finns hos
myndigheten. Ett sddant register kallas vanligtvis for diarium. | diariet registreras
uppgifter om dels de handlingar som kommer in till myndigheten, till exempel brev och
ansokningar, dels de handlingar som uppréttas vid myndigheten, till exempel beslut. |
diariet registreras bade offentliga och hemliga handlingar.

Vem som helst har rétt att begara att fa se en handling som finns hos en myndighet. En
allman handling ar vanligen ocksa offentlig, det vill saga vem som helst far ta del av den.
Vissa handlingar kan dock vara sekretessbelagda, alltsa hemliga. Detta ska prévas av
myndigheten utifran gallande lagstiftning nar nagon ber att fa ut en handling.

Sanktioner — atgarder vid bristande efterlevnad

Till grund ligger Livsmedelsverkets vagledning om sanktioner i livsmedelslagstiftningen.

For att sakerstalla att sanktionsatgarder vidtas i ratt omfattning sker en standig dialog och
utveckling av kompetensen hos inspektérerna. Genom uppféljning av antal och typ av
sanktioner far vi en bild av hur det ser ut och kan genom detta se trender som vi kan ga in
och styra. Oerfarna inspektorer stimmer av med erfaren kollega eller chef innan beslut
fattas.



Uppfoljning och utvardering av kontrollen

Uppfdljning
Genom uppfdljningssamtal med varje inspektor gors en uppfdljning av hur man foljer planeringen
under ret.

Forvaltningen har en plan for intern revision som togs fram 2010.
Stadens revisorer reviderar avdelningen och forvaltningen.

Internt har vi gruppsamtal for att koordinera vart satt att arbeta. Saminspektioner forekommer
ocksa liksom att enhetschef féljer med vid enstaka tillfallen.

Dérutdver sker samsynsdiskussioner med andra kommuner vid olika tillfallen.

Allman uppféljning av maluppfylinad avseende kontrollverksamheten, presterade kontroller och
ekonomiskt lage sker fyra ganger per ar pa avdelnings- och forvaltningsniva. Resultaten jamfors
med, bland annat, Stockholm och Malmg, vid méten mellan stdderna och genom andra kontakter
mellan méten. Vi jamfor ocksa vara resultat vid flera av de samordningsmoten som namns under
avsnittet om samordning ovan.

Revisioner
Léansstyrelsen och Livsmedelsverket utfor extern revision av lokal livsmedelskontroll

Utvardering
Utvardering av kontrollen sker 16pande men minst i samband med uppféljnings- och arsrapporter.

Kundundersokningar sker i stadens regi i samarbete med GR-regionen och Stockholmsregionen,
men ockséa genom enkater, telefonintervjuer, méten och liknande dar branscher,
verksamhetsansvariga och enskilda foretagare kan gora sin rést hord.

Beredskap

Beredskapsplan for staden och for forvaltningen finns publicerade pa intranatet.

Flerarig nationell kontrollplan

| Sveriges flerariga kontrollplan for livsmedelskedjan beskrivs hur den offentliga
kontrollen av livsmedel, foder, djurhélsa, djurskydd och véxtskydd sker. Kontrollplanen
finns bl.a. pa Livsmedelsverkets webbplats www.livsmedelsverket.se.
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Sammanfattning

Miljovervakningsplanen ska visa miljoforvaltningens planerade Gvervakning av
miljotillstandet i Goteborg under 2015 och ge utblickar mot aren darpa. Miljévervakning
spanner over ett brett falt. Det handlar om vattnets status fran kallor till hav och den
biologiska mangfalden i kommunens land- och vattenekosystem, hur bullersituationen ar
i staden samt kvaliteten pa luften vi andas.

Stadens budget for 2015 utgar fran hallbarhet inom tre dimensioner: den ekologiska, den
ekonomiska och den sociala dimensionen. Den ekologiska dimensionen satter ramarna
for vara aktiviteter. Milj6- och klimatnamndens inriktningsdokument preciserar stadens
budget och ger en tydligare véagledning for hur férvaltningen ska arbeta med fragorna.
Det finns flera delar i inriktningsdokumentet som berér hela miljoévervakningen,
framforallt ndr det géller relevanta underlag till stadsplaneringen for att sékerstélla en
langsiktig hallbarhet. En aktiv omvarldsbevakning och samverkan med forskningen pekas
ut, liksom vikten av att kommunicera kunskapen till medborgarna for att bidra med
service och vagledning.

For att staden ska kunna vaxa och utvecklas samtidigt som vi varnar om den biologiska
mangfalden behover vi ha goda kunskaper om var arterna finns och vilka krav som maste
tillgodoses for att de ska kunna 6verleva. Den ekologiska 6vervakningen kommer under
kommande ar fortsatta undersoka forekomsten av sarskilt skyddade arter samt uppdatera
och underhalla det digitala kunskapsunderlag som finns. Samtidigt kommer arbetet med
ekologiska landskapsanalyser att fortsdtta genom fler analyser av arter och naturmiljoer.
Overvaknings- och atgardsarbetet inom vattenomradena, i bade sotvatten och saltvatten,
kommer att fortsatta. Miljo- och klimatndmnden &r processagare for det prioriterade
malet Den biologiska mangfalden ska framjas. Darfor pagar ett arbete med en
naturvardsstrategi i staden, som leds av miljodvervakningsenheten. Detta arbete innebéar
att vi samverkar ytterligare med andra forvaltningar i kommunen.

Flera undersokningar visar att hoga bullernivaer medfor samre halsa och livskvalitet. En
ny kommuntéckande bullerkartlaggning kommer att fardigstallas under 2015 och den
utgor ett viktigt planeringsunderlag for staden. Arbetet med atgarderna i
atgardsprogrammet mot trafikbuller kommer att fortsatta, dven har i samverkan med
manga av stadens forvaltningar.

Luftféroreningar paverkar var halsa, och det ar darfor viktigt att vi dven framéver har god
kvalitet pa dvervakningen. Under 2015 fortsatter luftovervakningen i samma omfattning
som tidigare. Vi kommer att fortsatta med kvalitetsforbattringar och utveckling inom
berékningsomradet for att skapa sa korrekt bild av luftfororeningssituationen som
mojligt. Resultaten ska ligga till grund for planering och konkreta atgarder for att na
forbéattringar.



Bakgrund

Denna miljoévervakningsplan omfattar den miljodvervakning som bedrivs av
miljoforvaltningen i Goteborg.

Miljoovervakningens syfte ar att ta fram underlag for att bedéma tillstandet i miljon,
identifiera hotbilder och ge underlag for atgarder som kan forbattra miljon. En stor del av
miljoovervakningen gar in i arbetet med stadens lokala miljokvalitetsmal, miljorapporten
och miljéprogrammet.

Miljoovervakningen ska fungera som en resurs for hela staden och dess invanare.
Resultaten ska kunna anvandas som planeringsunderlag i stadens utveckling. Det kan
exempelvis handla om underlag till den fysiska planeringsprocessen eller stod till
tillsynsarbetet. Miljodvervakningen ar beroende av samarbete med forvaltningar och
bolag i staden samt universitet och hdgskola for att kunna gora relevanta prioriteringar
och anvénda ratt metoder.

Miljodvervakningsplanens syfte ar att ge en bild av de behov och prioriteringar som
ligger till grund for miljoovervakningsarbetet inom forvaltningen. Planen innehaller
inventering och prioritering av pagaende och kommande arbeten och fungerar pa det
séttet som en arbetsplan for verksamheten.



Verksamhetsomrade Natur

Vi 6vervakar arter och naturmiljéer i Goteborg med stdd av lagstiftning och stadens
olika styrdokument. Enligt EU:s art- och habitatdirektiv, implementerat i svensk
lagstiftning genom artskyddsforordningen, har ett antal arter ett sarskilt starkt skydd. For
att kunna ta tillracklig hansyn &r staden skyldig att k&nna till forekomsterna av de
skyddade arterna sa att de kan bevaras langsiktigt. Stadens budget, miljokvalitetsmal och
inriktningsdokument pekar pa att vi ska framja den biologiska mangfalden samt att det
kravs miljodvervakning for att na faststallda mal och inriktningar. Enligt EU:s
vattendirektiv och det marina direktivet, som implementerats i svensk lagstiftning i flera
forordningar, ska grundvatten, sjoar, vattendrag, kustvatten och hav dvervakas och
atgardas for att ha god status i framtiden.

En samlad naturvardsstrategi styr mot det prioriterade malet Biologisk mangfald ska
framjas. Miljo- och klimatnamnden ar fran och med 2013 processagare for det
prioriterade malet att fraimja den biologiska mangfalden. Vi ser att det behdvs en samlad
strategi for ett langsiktigt och effektivt arbete for den biologiska mangfalden i staden.
Park- och naturforvaltningen och fastighetskontoret arbetar bland annat med forvaltning
av mark och naturvardande skotsel samtidigt som stadsbyggnadskontoret jobbar med
reservatsbildning och strandskyddstillsyn och miljoférvaltningen dvervakar arter och
naturtyper. Naturvardsstrategin ska fungera som ett verktyg for att prioritera lamplig
naturvard pa ratt plats i ratt tid. En forstudie och bristanalys paborjades under 2013 och
utgor en grund for strategin som ska tas fram under 2014-2015. Den tas fram i nara
samarbete med berdrda fackforvaltningar och kommer att férankras hos berérda
organisationer och branscher i en workshop under 2015. En naturvardsstrategi kommer
visa oss vilken dvervakning av biologisk mangfald som ska prioriteras framover.

Ekologiska undersokningar ger kunskap om naturmiljéerna och arterna i Géteborg.
De ekologiska undersokningarna behovs for att 6ka kunskapen om arter och naturmiljGer
i GOteborg samt for att folja trender i miljon. Uttrycket ekologiska undersékningar ar ett
vitt begrepp som omfattar alla studier av naturmiljon — inte bara artférekomster. Vi vill fa
basta mojliga karta 6ver ekosystemstatus i hela kommunen och kunna folja saval snabba
som langsamma forandringar. For att bygga denna karta behover vi komplettera befintlig
kunskap med artobservationer och studier av nyckelbiotoper, artdiversitet och centrala
ekosystemfunktioner. Vi har ett sarskilt ansvar att k&nna till forekomsten av de arter som
ar skyddade enligt artskyddsforordningen, vara ansvarsarter samt de rodlistade arterna
och de hotade naturtyperna.

I nedanstaende tabell visas de planerade undersokningarna 2015 och de narmast foljande
aren.



Understkning 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | Onskad frekvens

Ansvarsart eller ansvarsbiotop X Ej faststallt

Bottenfauna X X X Arligen

Dagaktiva fjarilar X X X X | Arligen

Dvargalgras X Vart femte ar

Faglar — odlingslandskap X X X X Arligen

Faglar — skogsmark X X X X Arligen

Faglar — vatmark X X X X | Arligen

Kallkvickldpare X Ej faststallt

Lunglav X Vart femte ar

Marin bottenfauna i grunda Vart femte ar (2018 nasta gang)

vikar

Metaller i vallgravsfisk X Ej faststallt

Metaller i vattendrag X X X X Arligen

(Narsalter) X X X X Arligen pa uppdrag av
lansstyrelsen

TBT i natsnacka X X | Vart tredje ar

Algras X Vart femte ar

Ekologiska landskapsanalyser kompletterar undersokningar i falt. Manga arter och
naturtyper har aldrig inventerats i kommunen och det kravs darfér undersokningar for att
ta reda pa deras eventuella forekomst. Inventering i falt a&r dock mycket resurskréavande,
vilket gor att vi ser potential i att komplettera inventeringsarbetet med
landskapsovergripande analyser i GIS, enligt den modell for ekologiska
landskapsanalyser som vi tagit fram. Vi ser ett behov av ett battre kartunderlag till
analyser, sasom en vegetationskarta, vilket vi kommer att arbeta med i en forstudie under
2015 tillsammans med andra forvaltningar i staden.

Ekologiska undersokningar medverkar till en bra planering i Géteborg. Att komma in
med var kunskap tidigt i planeringsprocessen ar nddvandigt for att kunna vérna de
ekologiska vérdena i staden. Eftersom det finns ett mycket starkt skydd for flera arter
som forekommer i kommunen kan hela planprocessen bli mer effektiv om vi dr med i ett
tidigt skede.

Vi behdver 6ka kunskapen om vattenmiljéerna och samordna vattenférvaltningen.
Overgodningen pekas ut som det storsta hotet mot vattenmiljon och stora insatser kréavs
for att klara miljokvalitetsnormerna for vatten ar 2015. Vattenmyndigheten for
Vésterhavet ska 2015 fatta beslut om nya statusbedémningar, normer och ett tuffare
atgardsprogram for att forandra vattenmiljoerna till det battre. Kommunerna har hittills
tilldelats ett antal uppgifter i atgardsprogrammet for vatten och de handlar bland annat
om att via planering och tillsyn minska kommunens negativa paverkan pa
vattenforekomsterna. 2015 ska dven ett atgardsprogram for havsmiljon beslutas. Eftersom
det saknas mycket kunskap om tillstandet i vara grundvatten, vattendrag, sjoar och hav
finns ett stort behov av en intensivare 6vervakning av stadens vattenmiljoer.




Samverkan inom och utanfér miljoférvaltningen ger battre kunskap. Vi samarbetar
idag med 6vriga forvaltningar och med externa partners. Alla inventeringar och
undersokningar som genomfors samordnas med berérda myndigheter eller
organisationer. Den framsta samarbetspartnern ar park- och naturférvaltningen, men &ven
kulturférvaltningen, stadsbyggnadskontoret och kretslopp och vatten ar delaktiga. Externt
ar det framst lansstyrelsen som arbetar med miljodvervakning. Det finns stor potential for
vidare samarbete inom miljodvervakningen. Ett Okat samarbete med universitet och
hdgskolor ar dnskvért for att ta fram battre underlag. Vi representerar staden i flera
vattenrad och vi deltar i vattenvardsforbundens referensgrupper. Vi koordinerar ocksa
vastkustkommunernas medverkan i KIMO Sverige. Vi samordnar ett pedagogiskt projekt
riktat till skolor, forskolor och allménhet. Detta projekt delfinansieras av LONA-medel.

Verksamhetsomrade Buller

Vi tydliggor och analyserar bullersituationen i staden genom vart arbete med
bullerkartlaggningen och tar pa detta satt fram underlag for bra beslut rérande stadens
arbete med bullerfragan, till exempel i plan- och byggprocessen eller nér det galler
bullerskyddsatgarder.

Kartlaggningen i sig innebdr ett bra underlagsmaterial for saval tillsyn, bygglovsgivning
som planering. Materialet kan ocksa anvandas uppféljning av miljomalet God bebyggd
miljo och till fordjupade utredningar. Andra férvaltningar som &r berérda av bullerfragan
far darmed ocksa nytta av det vi tar fram och den kompetens vi kan erbjuda. Bland annat
har man majligheter att arbeta mer proaktivt med atgardsarbete vid utsatta platser och
arbeta aktivt med att sékra de relativt tysta omraden som finns i staden idag.

Uppfoljningen av Vastsvenska paketet sker ocksa inom ramen for bullerévervakningen,
sasom utredningar av stérre geografiska omraden och uppféljning av enskilda atgarders
effekt. Bullerkartlaggningen kommer att underlatta och stédja det analysarbetet. Vi
kommer ocksa att kunna utfora en mindre mangd méatuppdrag for Trafikkontoret.

Vi samordnar arbetet med att genomfora atgarderna i atgardsprogrammet mot
trafikbuller. Ett dtgardsprogram mot buller fér perioden 2014-2018 har antagits av
kommunfullmaktige. Milj6- och klimatnamnden har en viktig roll bade som
samarbetspartner och som samordnare for genomfdrande och uppfoljning av programmet.
Under 2015 kommer arbetet att pabdrjas inom fler atgardsomraden.

Vi samarbetar inom bullerfragan med 6vriga staden men ocksa med externa parter
eftersom vi vill strava efter att Goteborgs Stad ska ligga i framkant inom bulleromradet
nar det galler allt fran planering till atgarder. Detta sker genom olika former av
samarbeten med andra forvaltningar, andra stader, Goteborgs universitet och Chalmers i
syfte att klargdra oklarheter, testa nya tekniska lésningar, fordjupa analyser eller fylla
kunskapsluckor inom omradet.

Genom att skapa ett natverk for bullerarbetet inom staden kan samarbetet med 6vriga
forvaltningar som har nytta av bullerévervakningen for stadsplanering och atgardsarbete



bli mer effektivt och formaliserat. Genom natverket kan ny kunskap om buller spridas
inom staden, till exempel till trafikkontoret (atgarder, planering och klagomal),
stadsbyggnadskontoret (planer och bygglov), park- och naturférvaltningen (tysta
gronomraden) och fastighetskontoret (planering).

Nationellt samarbete sker med miljoforvaltningarna i Malmo och Stockholm, for
kontinuerligt erfarenhets- och kunskapsutbyte.

Vi samarbetar med Chalmers och Géteborgs universitet for att starka kunskapen om
buller, dess hélsoeffekter och hur det kan hanteras i samhallsplaneringen. Var ambition &r
att fungera som brygga mellan teori och praktik. Vi vill ocksa att vart underlag fran
bullerkartlaggningen kommer till anvandning i pagaende och ny forskning, examens-
arbeten med mera och hoppas att fordjupande analyser vi sjalva inte har mojlighet att
utfora pa sa satt anda blir gjorda. Ett 6kat samarbete kommer att innebara kunskapsutbyte
som breddar och fordjupar savél var som stadens kompetens och leder till innovativa
I6sningar som breddar stadens hantering av bullerfragan.

Vi deltar i EU-natverket Eurocities bullergrupp for att fa inspiration, kunskapsutbyte och
genomfora projekt med andra europeiska stader.

Verksamhetsomrade Luft

Vi 6vervakar den goteborgska luftkvaliteten. Det gor vi genom matningar och
berdkningar.

Goteborgs Stad ar enligt lagstiftningen® ansvarig for att kontrollera luftkvaliteten i
forhallande till miljokvalitetsnormerna i Goteborg. Det ar miljoovervakningsenheten som
gor det genom matning av luftféroreningar pa tva permanenta matstationer i Goteborg. Vi
driver dven Luftvardsprogrammets i Goteborgsregionen tva matstationer, varav en ligger
i Garda och en i Mélndal. Vi méater dven under kortare perioder pa tre andra platser i
staden med vara mobila méatvagnar.

Vi évervakar aven luftkvaliteten med hjalp av berakningar. Varje ar sedan ar 2006 har
miljoforvaltningen samarbetat med trafikkontoret och stadsbyggnadskontoret i projektet
Ren stadsluft. Resultatet ar en tvadimensionell spridningskarta av kvavedioxidhalten dver
hela Goteborg. Kartldggningen ar ett viktigt verktyg i planeringen av staden. Under 2015
kommer vi att anvanda vara berakningsmajligheter for att pa ett mer langsiktigt satt
berékna framtida luftfororeningshalter. Nar Goteborg fortatas kravs tillgang till andra
verktyg eller programvaror som pa ett battre satt tar hansyn till bland annat topografi och
lokala vindférhallanden. Darfor ska vi utreda vilka berakningsprogram som bést passar
vara behov.

Under 2015 ska vi dven fortsatta vart samarbete med trafikkontoret for att rationalisera
inforandet av trafikuppgifterna i var emissionsdatabas.

! EU:s direktiv (dir 2008/50/EG och dir 2004/107/EG) har implementerats i svensk lagstiftning i
miljobalken (SFS 2010:477), luftkvalitetsforordningen (SFS 2010:477) och Naturvardsverkets foreskrifter
om kontroll av luftkvaliteten (NFS 2013:11).



Vi ska se till att miljokvalitetsnormerna och miljomalen foljs. Det gor vi genom att
beakta luftkvaliteten i remisser av planarenden. Da anvander vi framfor allt de
spridningskartor som berakningarna ger och resultat fran vara matstationer. Under 2015
vill vi bli béattre pa att bevaka luftfragan i planprocessen. Framfor allt maste vi se till att
forskolor och skolor inte byggs i omraden med hdoga luftféroreningshalter. Utmaningen
blir storre nar Goteborg ska fortatas. Det kan innebéra att fler byggnader byggs ndrmare
hogtrafikerade véagar och att fler gatrum blir mer slutna med samre ventilation av
luftféroreningar som foljd. Det hela blir &ven mer komplicerat av att andra miljéhansyn
som buller kan ha motsatta intressen. Under 2015 planerar vi att utveckla vart samarbete
med bade plangruppen och bullergruppen och vi kommer dven vara engagerade i arbetet
med en handbok for fortatning som ska arbetas fram pa avdelningen under 2015.

Vi kommer att fortsatta vart samarbete med Géteborgs universitet och Chalmers inom
Goteborgs atmosfarvetenskapliga centrum (GAC). Vi har fatt ekonomiska medel att
tillsammans med GAC ga vidare med en forstudie med Pollutant eggs, som ar sma
portabla luftféroreningsmétare stora som en bandyboll. Under 2015 kommer vi att
jamfora matresultat fran dggen och vara matstationer. Resultat av jamforelsen avgér om
vi kan ga vidare med ett projekt i storre skala for att dvervaka personers exponering av
luftféroreningar.

Under 2015 kommer vi &ven att fortsatta analysen av partikelfilter som samlats in i
Goteborg under en tid. Det har &r ett samarbete med Lunds universitet och resultaten kan
hjélpa oss att identifiera vilka kallor som bidrar med PMy, i Goteborg och i férlangningen
hur vi kan minska dessa utslapp.
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