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1

1.1

Inledning

Bakgrund

Under 2015 och 2016 genomfdérdes en omfattande utredning av styrning och
ledning av grundskolan (F-9), grundsarskolan och skolbarnomsorgen i
Goteborgs Stad. Utredningsuppdraget handlade om att foresla forstarkningar
inom styrning och ledning av skolverksamheten, med syfte att tka
likvardigheten mellan skolor och att 6ka elevernas larande och
kunskapsresultat. Efter utredningsarbete och beslut i kommunfullmaktige
centraliserades all kommunal férskole- och grundskoleverksamhet som tidigare
styrts och administrerats av stadens tio stadsdelar. Den 1 juli 2018 etablerades
tva nya politiska namnder i Goteborgs Stad sitt arbete, forskolenamnden och
grundskolendmnden med tillhérande forvaltningar.

| utredningsarbetet identifierades tre forstarkningsomraden som sarskilt viktiga
att forbattra tillstandet inom:

e Tydligare ansvar, styrning och ledning.

e Okad kvalitet i undervisningen for att oka barns och elevers utveckling
och larande.

e Okad likvardighet mellan och inom olika férskolor och skolor for att
Oka barns och elevers larande och kunskapsresultat.

Sedan grundskoleforvaltningen startade har ett arbete pagatt for att utveckla och
etablera strukturer som ska stédja huvudprocessen och bidra till 6kad
undervisningskvalitet. Det handlar bade om att ta fram gemensamma processer
internt och skapa en hallbar planering som ligger i linje med skolutredningens
intention och avsikt. Styrningen behdver praglas av att alla nivaer stravar efter
att skapa basta mojliga forutsattningar for att stodja rektor och larare i att
utveckla undervisningen. Den skolutredning som genomforts och det
efterfoljande utvecklingsarbetet har haft fokus pa hur
forvaltningsorganisationen pa huvudmannaniva kan skapa basta mojliga
forutsattningar for varje enskild skolenhet att bedriva en sa bra undervisning
som mojligt.

Forskning visar att lararens undervisning ar den mest vasentliga faktorn for
elevens l&rande. Rektorn har genom sitt ledarskap en avgérande roll i att skapa
forutsattningar for utveckling av undervisningen. Hur nar vi en langsiktigt
hallbar skolenhetsorganisation som bast gynnar undervisningens kvalitet och
hogre maluppfyllelse? For att optimera forutsattningarna for en 6kad
undervisningskvalitet finns det i nulaget ett behov av att ocksa utreda
forutsattningar for hur en adekvat skolenhetsorganisation kan se ut som stodjer
intentionerna i skolutredningen och starker forutséttningar for 6kad
maluppfyllelse. Darfor initierar nu grundskoleférvaltningen en utredning med
inriktning pa formerna for den lokala skolenhetsorganisationen.
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1.2

1.2.1

1.2.2

Syfte och inriktning

Nyttor som utredningen ska uppna

Till skillnad fran féregaende skolutredning kommer denna utredning satta fokus
pa hur en organisation pa enhetsniva kan etableras som stodjer utvecklingen av
forstarkningsomradena.

Centrala fragestallningar for denna utredning ar:

e Hur skapas likvérdiga organisatoriska forutsattningar for stadens
skolor?

e Hur nar vi en optimal enhetsorganisation for 6kad maluppfyllelse?

e Hur skapar vi en enhetsorganisation som ger rektorer och larare de
bésta forutsattningarna att agera som pedagogiska ledare?

e Hur skapar vi en enhetsorganisation som ger bésta moéjliga vag for
eleverna genom samtliga arskurser?

e Hur skapar vi en skolenhetsorganisation som bidrar till 6kad
likvardighet och minskad segregationen?

e Hur bygger vi en hallbar enhetsorganisation som férmar mota
framtidens utmaningar?

Den skolutredning som ska genomfdras forvantas bidra till en
skolenhetsorganisation som forbéttrar tillstandet ytterligare inom de
forstarkningsomraden som tidigare identifierats.

Utredningens omfattning

Utredningen ska lagga forslag pa riktlinjer for en ny skolenhetsorganisation
med avseende pa:

e Volym —elever och anstéllda samt lokaler
e Arskurser

e Skolformer

e Lokal administrativt std

o Lokal ledningsorganisation

| uppdraget ingar ocksa att:

e utifran skollagen definiera rektors friutrymme att forma sin egen
organisation

o utreda eventuella konsekvenser pa forvaltningens former for att skapa
forutsattningar for skolenheterna genom den sk stod och styrkedjan

En viktig utgangspunkt for utredningen ar elevens utbildningsresa genom
forskoleklass, grundskolan och grundsarskolan. Avvégningar och bedémningar
i utredningen ska darfor goras med inriktning pa att skapa de basta
forutsattningarna for ett sasmmanhallet larande over arskurserna. Rektors
forutsattningar att kunna agera som pedagogisk ledare utgor ocksa en viktig
utgangspunkt for denna utredning.
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1.2.3

1.3

13.1

1.3.2

1.4

141

Utredningen ska vila pa vetenskaplig grund och beprévad erfarenhet.
Utredningen ska omfatta en omvérldsanalys dar samhéallsutveckling och
befolkningsutveckling utgor viktiga utgangspunkter for en framtida
skolenhetsorganisation.

Utredningens leveranser

Utredningen ska lamna en delrapport 24 januari 2020 som ska innehalla en
sammanstélining av erfarenheter av de olika varianter av
skolenhetsorganisationer som idag finns. En omvarldsanalys och en
kartlaggning av tillganglig forskning ska ocksa finnas med i denna delrapport.
Erfarenheter, omvérldsanalys och aktuell forskning ska beskrivas och
sammanstéllas som utgangspunkter for kommande utredningsarbetet. Som
utgangspunkt infor det fortsatta utredningsarbetet kan det ocksa finnas
anledning att i detta forsta steg definiera nagra centrala begrepp. Begreppet
skolenhet ar ett sadant exempel

Utredningen ska Iamna en slutrapport 31 mars 2020. Utredningen ska i denna
slutrapport lamna forslag pa riktlinjer for en skolenhetsorganisation.

Intressenter

Malgrupp

Den priméra malgruppen for utredningens rapporter ar
grundskoleforvaltningens ledningsgrupp och grundskolendmnden.

Ovriga intressenter

Till en utredning som handlar om skolenheternas organisering finns en rad
intressenter utéver den direkta malgruppen. Eftersom utredningen beror fragor
som exempelvis skolstorlek och arskurssammanséttning ar forutom skolans
personal, &ven elever och vardnadshavare intressenter i en sadan har utredning.

Aven andra kommunala forvaltningar som hanterar fragor som ligger i
anslutning till denna utredning &r intressenter i denna utredning. Det ror
exempelvis fragor som lokalplanering och ramprogram.

Forutsattningar for utredningen

Genomfdrande

| utredningens forsta fas har utredningen samtalat med och samlat in
erfarenheter fran en rad olika aktorer. Nulagesanalyser har genomférts med
samtliga utbildningschefer och rektorsgrupper i stadens olika
utbildningsomraden. Dartill har representanter for larare under ledning av
utredningen genomfort nuldgesanalyser. Elever har via ungdomsfullméktige
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1.4.2

1.4.3

framfort sina erfarenheter. Nuldgesanalyser har d&ven genomforts av en rad olika
personalgrupper och chefer inom forvaltningens olika stodavdelningar.

Utredningen har sokt efter kommuner som genomfort liknande utredningar med
fokus pa skolenhetsstrukturen. Sadana utredningsrapporter har samlats in och
analyserats. Utredningen har bestkt de andra storstdderna Stockholm och
Malmo samt besokt Trollhattan, Kungsbacka, Sodertélje och Gavle som
genomfort utredningar av detta slag eller genomfort fordndringar av
enhetsstrukturen som utredningen funnit intressanta.

Utredningens projektledningsgrupp har vid nagra tillfallen traffat forskare fran
olika discipliner for att lyfta fram och diskutera olika dilemman som
utredningen stott pa i arbetet. Vad galler inventering av aktuell forskning sa har
dartill Center for skolutveckling pa uppdrag av utredningen tagit fram en sadan
sammanstélining.

Avgransningar

Nar det galler forvaltningens- och skolornas elevhalsoorganisation s har denna
utretts i sarskild ordning och utvecklingsarbete pagar for 6kad likvardighet och
ska darfor inte ingd i denna utredning. Den interna serviceorganisation som idag
finns i stadsdelarna och som handhar maltid, stad och fastigheter ska inte inga i
denna utredning. Resursférdelningsmodellen kommer inte heller vara foremal
for utvardering eller 6versyn i samband med denna utredning.

Relationer till andra projekt och aktiviteter

Utredningen ska under sitt arbete hélla sig informerad om och vid behov
samverka med andra pagaende utredningar inom och utom
grundskoleforvaltningen. Utredning ska samverka med utredningen om
Administrativt narstéd inom grundskoleférvaltningen. Utredningen kommer att
samverka med pagaende utredning i Géteborgs Stad avseende stadens namnd-
och forvaltningsorganisation. Utredningen kommer att delta i arbetet med att
revidera stadens RAM program som avser stadens langsiktiga planering av
skolbyggnation. Dartill kommer utredningen att samverka med statens
utredning om likvardighet i skolan.

Det &r ocksa av stort varde att utredningen gar i takt med andra aktiviteter som
syftar till att forbattra tillstdndet inom forstarkningsomradena -
rektorsakademin, féljeforskning och samverkan for bésta skola.

Utredningen ska ocksa samverka med andra aktorer i sitt utredningsarbete for
att inforskaffa kunskap och kompetens. Center for skolutveckling ar ett exempel
pa en sadan aktor som med sin forskningsanknytning kan bidra i
utredningsarbetet.
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2.1

2.1.1

Utgangspunkter

Juridiska utgangspunkter

Begreppet skolenhet

| direktivet till skolenhetsutredningen framgar att det finns anledning att
definiera ndgra centrala begrepp, bland annat begreppet skolenhet. Begreppet
eller uttrycket skolenhet forekom inte alls i 1985 ars skollag men &r i nuvarande
skollag (2010:800) det begrepp som genomgaende ersatter begreppet skola i
fysisk bemarkelse (skola férekommer endast i forarbetena till skollagen och da i
mer vidstrackt betydelse, ex. skolans uppdrag). Begreppet skolenhet ar enligt
forarbetena till skollagen inte uttdmmande men det ansags anda viktigt att i
lagstiftningsarbetet definiera begreppet (prop. 2009/10:165 s. 216 - 217)

I 1 kap. 3 § skollagen gdrs foljande definition av begreppet skolenhet:

- skolenhet: av huvudman fér annan skolform &n férskola organiserad enhet
som omfattar verksamhet i en eller flera skolbyggnader som ligger néara
varandra och till enheten knuten verksamhet som inte bedrivs i nagon
skolbyggnad™

| forarbetena till skollagen (prop. 2009/10:165 s. 216-217) framgar att:

”*...skolenhet ska sta for en av huvudmannen organiserad enhet som omfattar
verksamheten i en byggnad eller i flera narliggande byggnader och till enheten
knuten verksamhet som inte bedrivs i ndgon byggnad. Uttrycket anvands t.ex. i
samband med godké@nnande av utbildning med enskild huvudman samt i
samband med val av skola och mottagande i en vald skola. Av definitionen
foljer att en skolenhet &ven omfattar verksamhet som ibland bedrivs t.ex. pa en
arbetsplats eller i vissa fall pa distans. Daremot &r inte en enhet automatiskt
synonym med rektorns ansvarsomrade eller andra organisatoriska indelningar
som bestamts av huvudmannen. En rektors ansvarsomrade kan saledes omfatta
en eller flera férskole- eller skolenheter. En definition av vilken specifik
skolenhet som avses ar nodvandig, t.ex. nar man diskuterar en elevs rétt att ga i
den skolenhet som ligger narmast hemmet eller nar nagon valjer att soka till en
utbildning med enskild huvudman. Definitionen skolenhet omfattar ocksa
verksamheten i fritidshem.”

Vidare foreskrivs i forarbetena (prop. 2009/10:165 s. 633) att begreppet
skolenhet avser:

skolan... i fysisk bemarkelse, dvs. de byggnader, lokaler och utrymmen
utomhus dar huvudmannen bedriver sin verksamhet. For att flera byggnader
ska anses som en skolenhet kréavs att de ligger nagorlunda nara varandra och
pa ett naturligt sétt hor ihop. Byggnaderna i en skolenhet ingar ocksa i samma
administrativa enhet. Aven verksamhet som inte bedrivs i nagon skolbyggnad
men som &r ndra knuten till enheten omfattas av begreppet skolenhet. Har avses
t.ex. skolgardar samt idrottsplatser i nara anslutning till skolans byggnader... |
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2.1.2

begreppet skolenhet ingar ocksa verksamhet vid fritidshem som anordnas vid en
skolenhet med forskoleklass, grundskola eller grundsérskola.”

Saval Skolinspektionen som forvaltningsdomstolar har vid nagra tillfallen tolkat
begreppet skolenhet och bedémt vad som kan anses utgéra skolbyggnader som
"pa ett naturligt satt hor ihop”. Nar det géller forskoleklass och grundskola, som
ar av intresse for foreliggande skolenhetsutredning kan i sammanhanget ndmnas
féljande avgoranden:

Skolinspektionens beslut 2014-09-19, dnr 41-2014:3546 (avseende
Sannaskolan och Kungsladugardsskolan i Géteborgs stad) dar Skolinspektionen
kom fram till att dessa skolbyggnader inte kunde anses utgdra en skolenhet.
Skolverksamhet bedrevs i flera byggnader som lag 500 meter isar, med en
trafikerad vag emellan som féranledde att de yngre eleverna inte kunde rora sig
mellan byggnaderna.

Kammarratten i Stockholm meddelade i dom 2014-12-15, i mal nr 3511-14, att
skolbyggnaderna i det aktuella malet, som lag 150 meter fran varandra, inte
kunde anses utgdra en skolenhet. Kammarréttens slutsats var att
skolbyggnaderna, dven om de ligger nagorlunda nara varandra, pa grund av
mellanliggande bebyggelse och genomkorsande gator inte ansags hora ihop pa
ett naturligt satt.

| formuleringarna i ovan beslut och dom kan slutsatsen dras att foljande faktorer
bor beaktas i bedomningen om huruvida byggnader pa ett naturligt satt hor ihop
och kan anses utgdra en och samma skolenhet:

e  Geografiskt avstand mellan lokalerna

e Eventuella trafikerade végar och andra byggnader som skar av och
avgransar byggnaderna fran varandra

e Hur anvandningen av lokalerna ser ut och om det finns en naturlig
koppling mellan undervisningsverksamheten i de olika
skolbyggnaderna.

e Elevernas alder

Den réttsliga regleringen av begreppet skolenhet och den praxis som finns pa
omradet avgransar foljaktligen grundskoleférvaltningens friutrymme nar det
galler hur stadens skolenheter kan organiseras. Lagstiftarens krav pa vilka
skolbyggnader som kan utgdra en och samma skolenhet behdver darfor beaktas
i det fortsatta arbetet.

Rektor

Knappast nagon annan kommunal tjansteperson har ett sa tydligt utpekat ansvar
i lagstiftningen som rektor. Rektor &r i skollagen beskriven inte farre &n 139
ganger i skollagen dar ett stort antal omnamningar handlar om vad rektorer
ansvarar for och vad som ankommer pa rektor att besluta om.

En viktig aspekt i skolenhetsutredningen &r att definiera om andra
ledningsfunktioner kan tillatas verka pa en skolenhet och huruvida en sadan roll
kan innefatta personalansvar.
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Skollagen foreskriver féljande nér det galler rektors lednings- och
samordningsansvar gver skolenhet:

2kap.9 8

Det pedagogiska arbetet vid en forskole- eller skolenhet ska ledas och
samordnas av en rektor. Rektorn ska sarskilt verka for att utbildningen
utvecklas.

Rektorn ska bendmnas pa detta satt. Benamningen ska forbehallas den som har
en anstallning som rektor.

En stallforetradare far utses for en rektor.

Detta ansvar utvecklas i propositionen till ny skollag (prop. 2009/10:165, sid
647):

“Rektorns och forskolechefens lednings- och samordningsansvar enligt
paragrafen avser generella fragor, till exempel om den 6vergripande
organisationen av det pedagogiska arbetet, arbetet med barn och elever i behov
av sarskilt stod, skolans kontakter med arbetslivet, formerna for samarbete med
hemmen samt kompetensutveckling av personalen. Det &r inte méjligt att i lagen
gora nagon fullstandig upprékning av vilka uppgifter som omfattas av det
pedagogiska lednings- och samordningsansvaret. En utgangspunkt ar dock att
rektorn och forskolechefen ska ha ansvaret for sadana mer évergripande fragor
dér ett sarskilt ansvar i egenskap av skolledare framstar som normalt och
naturligt™.

Vidare regleras darefter rektors beslutsmandat och mojlighet till att delegera
beslutanderatt nar det galler det pedagogiska arbetet i nastféljande paragraf:

2 kap. 108

Rektorn beslutar om sin enhets inre organisation och ansvarar for att fordela
resurser inom enheten efter barnens och elevernas olika férutsattningar och
behov. Rektorn fattar i 6vrigt de beslut och har det ansvar som framgar av
sarskilda foreskrifter i denna lag eller andra foérfattningar.

Rektorn far uppdra at en anstalld eller en uppdragstagare vid forskole- eller
skolenheten som har tillrécklig kompetens och erfarenhet att fullgéra enskilda
ledningsuppgifter och besluta i fragor som avses i forsta stycket, om inte annat
anges.

Propositionen ger exempel pa beslut och delegation (s. 648) gallande det
pedagogiska arbetet som bland annat kan handla om personalens
ansvarsomraden, schemalaggning eller barnens och elevernas fordelning pa
klasser eller grupper. Delegationen ska da avse vissa avgransade
ledningsuppgifter eller beslutanderatt i vissa fragor. | sddana fragor dar rektor
ska fatta beslut enligt sarskilda foreskrifter i lagen eller nagon annan forfattning
far delegation ske savida det inte uttryckligen angetts att beslutanderéatten inte
far delegeras, vilket anda far anses vara fa fragor i sammanhanget.
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De i skollagen specificerade och sarskilt angivna beslutsbefogenheter som
tillkommer rektor innehéller inte explicit personalfragor. Daremot framgar att
rektorn ocksa kan ansvara for andra fragor an vad som féljer av
ledningsansvaret enligt skollagen, bland annat med st6d av bestdmmelserna i
kommunallagen om delegation och rektor kan darigenom medges ratt fran
namnden att besluta p& kommunens véagnar i t.ex. anstallnings-, personal- eller
lokalarenden. Denna beslutanderatt kan dock likval ges till annan chef pa
skolenhet, ex. en bitradande rektor, sa lange det foljer kommunallagens regler
om delegation och inte star i strid med rektors skollagsstadgade lednings- och
samordningsansvar for skolenheten.

Skolval

Nar det galler skollagens krav pa placering av elever pa kommunens
skolenheter och det s.k. fria skolvalet foreskrivs foljande:

10 kap 30 §

En elev ska placeras vid den av kommunens skolenheter dér elevens
vardnadshavare onskar att eleven ska ga. Om den 6nskade placeringen skulle
medféra att en annan elevs beréattigade krav pa placering vid en skolenhet néara
hemmet asidosétts, ska dock kommunen placera eleven vid en annan skolenhet
inom sin grundskola.

Kommunen far annars franga elevens vardnadshavares 6nskemal endast om

den 6nskade placeringen skulle medféra betydande organisatoriska eller
ekonomiska svarigheter for kommunen, eller

det ar nddvandigt med hansyn till évriga elevers trygghet och studiero.
Beslut enligt andra stycket 2 galler omedelbart, om inte annat beslutas.

Skolenhet som inte har nasta arskurs for en elev, t.ex. skolenhet med arskurser
F-3, har tidigare i flertal stadsdelar i Goteborg kallats matarskola till t.ex. en
skolenhet som bestar av arskurserna 4-6. Eleven har normalt f6ljt med sin klass
vid 6vergangen till den nya skolenheten.

Sedan grundskolenamndens bildande fran och med lasaret 2018/19 galler inte
detta. Vardnadshavare till elever som gar ut en skolenhet och ska gora en
overgang fran en skolenhet till en annan, ska i en ansdkan lamna 6nskemal om
placering till grundskoleférvaltningen. Om antalet s6kanden ar fler an platser pa
en skolenhet gors prioritering enligt foljande, av grundskolendmnden
faststéllda, prioriteringsordning:

e Nyanland till en skolenhet (géller arskurs 1-9) med Iag andel nyanlanda
(definierat som under 5 %)

e  Syskonfortur (galler endast om syskon finns pa den skolenhet
overgangen sker till)

e Absolut narhet (matt fagelvagen fran adresspunkterna mellan elevens
folkbokforingsadress och adressen till skolbyggnaden)
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e Om tva elever har exakt lika langt avstand till skolenheten, ska det
avgoras genom lottning

Narhetsprincipen, sa som den definierats av grundskolendmnden, innebér att om
en elev inte kan fa placering pa 6nskad skolenhet eller om ansdkan saknas,
placeras eleven pa en skolenhet som via gang-, och cykelvég har ett avstand
fran hemmet pa ca 2 km for elever i forskoleklass upp till arskurs 3, ca 4 km for
elever i arskurserna 4-6 och ca 8 km for elever i arskurserna 7-9.
Narhetsprincipen betyder inte att eleven har ratt att bli placerad pa narmaste
skolenhet.

Flera skolenheter i en skolbyggnad eller narliggande skolbyggnader, som av
manga uppfattas som en “skola”, ger darmed ocksa konsekvensen att eleverna
inte automatiskt flyttas fran en skolenhet till nasta utan en skolvalsprocess.
Eleverna ansoker i konkurrens med elever fran andra skolenhet om antalet
platser &r farre an sokanden. Det kan leda till att en elev som gatt pa en av
skolenheterna som tillsammans med andra skolenheter uppfattas som en
skola”, inte far plats pa den sokta skolenheten for att en annan elev fran en
annan skolenhet har storre rétt till platsen enligt prioriteringsreglerna.

Sarskilda undervisningsgrupper och resursskolor

I skollagen (2010:800) finns bestdmmelser om hur grundskolan och
skolvésendet ska arbeta for att alla elever ska fa den undervisningen och det
stod de har ratt till. 1 10 kap 29 § star det att varje kommun ar skyldig att vid
utformningen av grundskolan beakta vad som &r andamalsenligt fran
kommunikationssynpunkt for eleverna. Varje kommun ska ocksa organisera
grundskolan sa att ingen elev pa grund av skolgangen ska behéva bo utanfor det
egna hemmet.

I 3 kap. finns bestammelser for bland annat grundskolan som tar sikte pa elever
som &r i behov av sarskilt stod. Det dr elevens rektor som ska se till att elevens
behov av sarskilt stéd skyndsamt utreds och det &r rektor som beslutar om
atgardsprogram ska upprattas eller inte. Enligt 7 § far sarskilt stod ges i stallet
for den undervisning som eleven annars skulle ha deltagit i eller som ett
komplement till denna. Det star ocksa att det sarskilda stodet ska ges inom den
elevgrupp som eleven tillnér om inte annat framgar av skollagen eller annan
forfattning.

Om det finns sarskilda skal far, enligt 11 8, det sérskilda stodet ges eleven
enskilt eller i en annan undervisningsgrupp (sérskild undervisningsgrupp) &n
den grupp som eleven normalt tillhor.

Resursskola ar en term for de sérskilda skolor som tar emot elever i behov av
sarskilt stod och som av olika anledningar inte klarar av att ga i den ordinarie
grundskolan. Den foljer samma laroplan som den ordinarie grundskolan, men
tar i storre hansyn till att alla elever ar olika, har olika intressen och darfor lar
sig pa olika sétt och i olika takt.

Till skillnad fran en sarskild undervisningsgrupp som behdver tillhdra en
skolenhet &r resursskola en egen fristaende skolenhet.
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Skollokaler

| skollagen namns lokaler vid nagra punkter.

1. For utbildningen skall de lokaler och den utrustning finnas som behdvs
for att syftet med utbildningen skall uppfyllas. Utéver detta sa skall det
finnas tillgang till ett skolbibliotek (Kap 2:358).

2. En skolenhet kan omfatta verksamhet i en eller flera skolbyggnader som
ligger néra varandra (Kap 1:38).

3. Hanvisning till arbetsmiljolagen (1977:1160) om kraven pa en god
arbetsmiljo. (Kap 5:48)

4. Lokalerna skall ha andamalsenlig placering ur
kommunikationssynpunkt for eleverna (kap 10:298).

5. Pa fritidshemmen skall eleverna erbjudas en god miljo (kap 14:98).

Utifran de paragrafer i skollagen som namner ndgot om lokaler sa kan man
sammanfatta att lagstiftaren inte ger nagra tydliga riktlinjer pa hur en skollokal
skal vara utformad. Inte heller vilken storlek pa lokal som foredras. Dock
resonerar man kring elevernas forflyttning till skolan morgon och eftermiddag
dar skolan ska vara andamalsenligt placerad for att underlatta kommunikation.
Men &ven att eleverna inte ska behova forflytta sig nAmnvért under skoldagen.
Utover detta ska lokalerna uppfylla kraven om en god arbetsmiljo for elever och
personal.

I Sverige kom den forsta planlagstiftningen i med 1874 ars byggnadsstadga. Har
tittade man pa risken for brandspridning, trafikens behov av yta och nyttan av
ljus och luft. 1960 tillkom en ny byggnadsstadga. Har infordes krav pa att varje
kommun skulle ha en byggnadsnamnd och att ansvaret for att uppréatta
byggnadsplaner ligger pa kommunen.

Den 2 maj 2011 tradde en ny plan- och bygglag i kraft. Den nya lagen ersatter i
sin helhet den aldre plan- och bygglagen (1987:10) och lagen (1994:847) om
tekniska egenskapskrav pa byggnadsverk med mera. Avsikten ar att forenkla
plan- och byggprocessen och skarpa kontrollen 6ver byggandet. | lagen stéarktes
oversiktsplanens strategiska funktion liksom kravet pa aktualitetsprovning varje
mandatperiod, moéjligheten att begéra planbesked av kommunen inférdes liksom
mojligheterna till enkelt planforfarande utvidgades.

Det stlls tekniska krav, samt krav utifran arbetsmiljolagen pa hur en
skolbyggnad ska vara beskaffad. Det finns exempelvis krav pa antal toaletter,
ventilationsmangd och tillganglighet. Det finns inga krav pa hur skollokalen ska
vara utformad utifran ett pedagogiskt perspektiv.

Utemiljon ar dock mer styrd. Har star det i allméanna rad till 8 kap. 9 § andra
stycket, 10 och 11 8§ plan- och bygglagen (2010:900), att storleken pa friytan
for lek och utevistelse skall vara tillracklig. En friyta &r den yta som det gar att
leka pa och som ar tillganglig for eleverna under skoltid, men aven i viss man
pa fritiden. Forradsbyggnader, bil- och cykelparkering samt ytor for lastning
och lossning ar otillgangliga for eleverna och ingar inte i friytan. Takterrasser
har begransad tillganglighet och betraktas darfor som kompletterande ytor och
ingar darmed inte heller i friytan. Friytan for 1ag- och mellanstadieelever bor
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ligga intill utbildningslokalen och eleverna ska kunna ta sig till lekytan pa egen
hand. For hogstadieelever kan friytan placeras i ndra anslutning till skollokalen
under forutséttning att de sjalvstandigt kan ta sig dit.

Boverket menar att en rimlig yta ligger pa 30 kvm per elev i grundskolan, men
det &r byggnadsndamnden som i realiteten gér bedémningen vad som &r en
tillr&ckligt stor och lamplig yta.

Det statliga perspektivet

Statlig styrning

Som huvudman har Goteborgs Stad ansvar for att skapa forutsattningar for
skolornas verksamhet genom att arbeta med omraden som organisation, stod till
verksamheten inom exempelvis, lokaler, administration och ekonomi, budgetera
och fordela resurser samt planera och utveckla verksamheten utifran ett
overgripande perspektiv. Som utgangspunkt for detta arbete finns statens
styrning av skolan. Staten anvander olika styrmedel. Det handlar om ekonomisk
styrning, juridisk styrning, ideologisk styrning och styrning genom uppféljning
och utvardering. Under senare ar har det genomgaende monstret varit att dessa
styrmedel har utvecklats till att bli mer detaljerade vilket inneburit att
kommunernas friutrymme har begransats. Sammantaget kan vi konstatera att
den statliga styrningen av huvudmannen &r en vésentlig faktor som alltmer
paverkar pa vilket satt huvudmannen kan genomfora sitt uppdrag. Den
ekonomiska styrningen &r kanske det omrade dar statens detaljstyrning blivit
som allra tydligast.

Kraven pa kommunernas resursfordelning till forskola och skola fortydligades
under 2014 da skollagen forandrades. Numera framgar att kommuner ska
fordela resurser till utbildning inom skolvéasendet efter elevernas olika
forutsattningar och behov (Skollagen 2010:800 2: a kapitlet § 8a). Under de
senaste aren har saval Skolkostnadsutredningen (SOU 2016:66) som
Skolkommissionen (SOU 2017:36) ld&mnat forslag som kan underlatta for
kommuner och skolhuvudmén att utveckla sina resursfordelningsmodeller.

| Skolkommissionen foreslogs att staten ska fa ett storre ansvar for skolans
finansiering och att en storre del av statshidragen ska fordelas utifran
socioekonomiska kriterier. | skolkommissionen lamnas ocksa forslag om att
SCB ska fa i uppdrag att arligen ta fram ett index for alla huvudman och
skolenheter baserat pa individdata som speglar elevsammanséttningen ur
socioekonomisk synvinkel utan att data om individen synliggors for anvéndarna
av indexet. Denna inriktning har nu genomforts i statsbidraget for 6kad
likvérdighet samt fordelning av karriartjanster.

Genom en rad nya statsbidrag avser staten styra huvudmannen. Bland annat
finns statsbidrag som handlar om att styra och méjliggdra for huvudmaénnen att
anstalla nya yrkesgrupper i skolan eller stimulera sa att forstelarare arbetar pa
skolor i utanforskapsomraden. Under 2019 har ett nytt statsbidrag inforts
avseende lararassistenter. | Goteborg har ca 80 lararassistenter anstéllts och for
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550 forsteldrare har statsbidraget inneburit en 16neékning. Statsbidragen
avseende lararassistenter och forstelarare ar exempel pa sadana statshidrag som
kan fa organisatoriska konsekvenser avseende skolors ledning och
administration. Tillskottet med l&rarassistenter borde innebdra en administrativ
avlastning pa dessa skolor. Lonetillaggen for forstelarare kan ses som en
tdnkbar motivationshdjande insats for forsteldrare att ta ansvar for skolans
utveckling.

Initiativ, utredningar och beslut

Om vi ser till frigan om skolenhetsorganisation finns ocksa statliga initiativ,
utredningar och beslut som innebar fordndrade forutsattningar for
organiseringen av skolenheter. Ett sddant beslut som i hdgsta grad beror
skolenhetsstrukturen ar stadieindelad timplan som galler fran och med 1 juli
2018. Forutsattningarna att folja upp och sékerstélla en stadieindelad timplan
kan darfor se olika ut beroende pa vilka arskurser som ingar i en skolenhet. Den
stadieindelade skolan som under 1990-talet fick en mindre betydelse blir nu
tydligare i den svenska grundskolan.

Den nya lararutbildningen som inférdes 2010 forandrar l&rarnas behorigheter
och dérmed skolors kompetensforsorjning vilket i sin tur hanger samman med
hur skolor ar uppbyggda arskursmassigt. Den nya lararutbildningen byggde pa
att amneskunskaperna skulle fa stérre utrymme liksom att utbildningen skulle
vara inriktad mot snavare aldersintervall. Det innebar att de tidigare
inriktningarna 1-7 och 4-9 togs bort och ersattes med 1-3, 4-6 och 7-9.
Lararutbildningen idag foljer alltsa tanken om stadieindelningen.

Forslaget om 10 arig grundskola, som nu bereds inom
utbildningsdepartementet, kan ocksa komma att fa viss paverkan pa
huvudménnens skolenhetsstruktur. 1 nuldget &r det dock oklart vilka
konsekvenser det kommer att fa for huvudmannen eftersom
utbildningsdepartementet annu inte arbetat fram ett konkret forslag pa hur detta
ska utformas.

Organisation for Economic Co-operation and Development, OECD, har pa
uppdrag av regeringen genomfort en granskning av Sveriges politik for
integration av utlandsfodda elever i grund- och gymnasieskolan. | en ny rapport
riktas 20 rekommendationer till Sverige inom omradena det fria skolvalet,
undervisningskapacitet, spraktraning samt ledarskap for mangfald. Gallande
skolval har OECD lamnat forslag bl.a. att reformera det fria skolvalet genom att
sakerstélla ett mer blandat urval av elever, dvs. ett kontrollerat skolval. Det
skulle kunna ske genom att bl.a. platser reserveras for vissa socioekonomiska
grupper. Exempel namns fran tva lander dar tilldelning och dven viss lottning av
platser sker for mer blandad elevsammanséttning.

Skolkommissionen som tillsattes 2015 avslutade sitt uppdrag 2017 att lamna
forslag pa hur hojda kunskapsresultat kan uppnas, kvaliteten i undervisningen
forbéattras och likvardigheten ¢ka i den svenska skolan. Nar det géller
skolsegregationen framhéver Skolkommissionen att resultatskillnaderna mellan
grundskolor okar starkt. Okningen forklaras av att skillnaderna mellan skolors
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elevsammansattning utifran familje- och migrationsbakgrund 6kar. Denna
Okade uppdelning av skolor riskerar att leda till forsdmrad likvardighet i form
av Okade kvalitetsskillnader mellan skolor.

Kommissionen foreslar en ny bestaimmelse som innebar ett aktivt skolval.
Placering av elever i forskoleklass och grundskola med kommunal huvudman
ska goras utifran en ansokan fran vardnadshavarna. Aven om en ansokan inte
gors sa ar hemkommunen, enligt regeringsformen samt skollagen, skyldig att
erbjuda en skolplacering pa rimligt avstand fran hemmet. Kommissionen
foreslar en ny bestaimmelse om placering pa kommunala skolenheter med
inneborden att kommunerna ges en méjlighet att franga narhetsprincipen vid
beslut om skolplacering fran arskurs 7 under forutsattning att antalet sékanden
till en given skolenhet Gverstiger antalet platser. Narhetsprincipen far i dessa
fall ersattas av ett urval som sker genom lottning. En elev som pa grund av
sérskilda skal har behov av en skolplacering i skélig nérhet till hemmet ska dock
alltid ha ratt till en sdan placering. Vidare ska dagens bestimmelse om rétten
att ga kvar i den skolenhet man bdrjat pa inte andras.

Kommissionen anser att det bor tillsédttas en utredning med uppdrag att se 6ver
hur narhetsprincipen vid placering pa kommunala skolor kan forandras, i syfte
att mojliggora en storre flexibilitet for kommuner i hur de organiserar sitt
skolvasende och darmed fa ett mer effektivt verktyg att motverka
skolsegregation.

Aven for fristéende skolor foreslds andringar gallande urvalskriterier. Kétid ska
inte langre kunna anvandas vid fler sékande &n platser vid en skolenhet.
Lottning ska kunna anvandas vilket medfor att elever som kommer sent till
Sverige far samma chans som andra elever att fa en placering pa en skolenhet
dar antalet sokanden 6verstiger antalet platser. Med nuvarande késystem har
resursstarka vardnadshavare kunnat stélla sina barn i ko redan nar de fotts.

| juli 2018 tillsattes en utredning, Utredning for att 6ka likvérdigheten, som har i
uppdrag att arbeta vidare med Skolkommissionens férslag. Utredningen ska
lamna sitt slutbetankande 30 mars 2020. | direktiven till utredningen framgar att
utredningen ska analysera och ta stéllning till hur bestimmelserna om dels
placering vid kommunala skolenheter, dels mottagande och urval till fristaende
skolor, bor dndras for att i storre utstrdckning frdmja en allsidig social
sammanséttning av elever inom forskoleklass och grundskola samt, vid behov,
grundsarskola. Denna utredning kan déarfor komma att fa konsekvenser for
skolval och prioriteringsregler vid placering av elever, vilken i sin tur kan
paverka skolenhetsstrukturer om utredningen mynnar ut i forslag och darpa
féljande beslut.

Det kommunala perspektivet

Demografisk utveckling och elevantal

Antalet barn i grundskolealdrar utgor knappt 11 procent av den totala
befolkningen i Goteborg och var under 2018 drygt 60 800. Aldersgruppen har
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Okat i snabb takt under de senaste aren, efter att ha minskat under stora delar av
2000-talet. Mellan 2013-2018 6kade gruppen med 9 300 barn. Okningen
forklaras av ett hogt inflode av stora alderskullar i lagre aldrar relativt med de
som lamnat aldersgruppen. Under samma period har ocksa antalet barn som &r
boende i Goteborg men saknar folkbokforingsadress (tillfalligt personnummer)
Okat avsevart. Personer utan folkbokféringsadress, exempelvis asylsokande,
ingar inte i befolkningsunderlaget men registreras i elevstatistiken. Dessa
tillkommer darmed utéver befolkningsprognosen. Under 2016 uppgick antalet
elever med tillfalligt personnummer i Géteborg till knappt 1 000 elever.
Dérefter har antalet barn i denna grupp mer &n halverats och var under 2019
cirka 400.

Figur 1. Befolkningsutveckling 2000-2040 (6-15 ar)
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Under de narmsta dren prognostiseras en fortsatt 6kning av aldersgruppen 6-15
ar, men med en avtagande dkningstakt. Mellan 2018-2023 beraknas antalet
barn i grundskolealdrar ssmmantaget bli 5 200 fler (9 procent). Darefter véantas
okningstakten stabiliseras strax under en procent arligen. Fram till 2040
prognostiseras aldersgruppen till drygt 74 200 barn, vilket motsvarar 13 400 fler
barn jdmfort med 2018.

Befolkningsutvecklingen véntas skilja sig at mellan de olika stadierna, vilket
medfdr en forandrad elevsammanséattning under de narmsta aren. Mellan 2018—
2023 prognostiseras endast 580 fler barn i aldrarna 6-9 ar. Befolkningsokningen
kommer framst drivas av fler elever i mellan- och hogstadiealdrar. Pa sikt
innebar detta en utjamning av andelen elever i respektive aldersgrupp totalt sett
inom Goteborgs stad.

Antalet barn i grundskoledldrar dkar i samtliga stadsdelar mellan 2018-2023. |
de lagre aldrarna skiljer sig utvecklingen at och i bland annat Majorna-Linné
samt Vastra Goteborg beraknas antalet 6-9 aringar att minska. Barn i mellan-
och hogstadiealdrar vantas 6ka genomgaende i samtliga stadsdelar. Bade
Askim-Frélunda-Hogsbo (AFH) och Lundby har haft ett relativt hogt
bostadshyggande under flera ar och forvantas fortsatt ha detta under
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prognosperioden. Antalet barn i grundskoledldrar vantas under 2018-2023 6ka
mest i dessa stadsdelar, med cirka 1 200 respektive 800 fler barn. Aven Ostra
Goteborg forvantas vaxa kraftigt under perioden, ca 750 fler barn, till foljd av
bostadsbyggnation.

Figur 2. Prognostiserad befolkningsutveckling per stadsdel 2000-2023 (615 &r)
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Av elever i grundskolealder tillhér ungefar 1,5 % grundsarskolan. Den
elevutveckling som beskrivits ovan forvéantas ha sin motsvarighet inom
grundsérskolan.

2.3.2 Ekonomisk utveckling

Nar det galler det ekonomiska perspektivet har Sverige haft ett antal ar med
stark tillvéxt och fallande arbetsléshet men nu forvantas en inbromsning i
ekonomin. Detta dr flertalet konjunkturbedémare dverens om. | Sveriges
Kommuner och Regioners (SKR) ekonomirapport i december 2018 star det att
den svenska konjunkturen nu har passerat toppen framstar som ett faktum”.
Vidare bedomer SKR att 6kningen av skatteunderlaget de kommande aren
hamnar strax under tre procent vilket &r cirka en procentenhet lagre an det
tioariga genomsnittet. Kommunsektorn kan saledes rakna med svagare tillvaxt
framover och att det blir allt svarare att finansiera det kommunala uppdraget.
Langsiktigt har kommunerna ocksa stora utmaningar med att klara finansiering
och kompetensforsorjning utifran den demografiska utvecklingen (SKR 2018).
En utredning om Goteborgs Stads langsiktiga ekonomiska forutsattningar visar
pa en forvantan pa samma utveckling och utredningens slutsats &r att Goteborg
Stad pa sikt kommer att fa ett strukturellt gap mellan intakter och kostnader
(Goteborgs Stad 2017).

Goteborgs demografiska fordelning har en forskjutning mot en 6kad andel barn
och unga samt aldre, medan andelen invanare i arbetsfor alder minskar. Detta
paverkar den sa kallade forsérjningskvoten, sa att en mindre andel av
befolkningen kommer att forsorja en 6kad andel. Detta &r en utveckling som
sker over hela landet och innebér att den idag dominerande finansieringen av
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2.3.3

valfardsuppdraget, inkomstskatten, forsvagas i relation till uppdraget
(Goteborgs stad 2019).

Lokaler

Lokalplaneringen i Goteborg sker huvudsakligen i samverkan mellan tre
aktorer, lokalsekretariatet, berérd forvaltning och lokalforvaltningen. Syftet
med lokalplanering &r att sékerstalla det totala langsiktiga behovet av skolor
kopplat till befolkningsutvecklingen och att se till att det finns &ndamalsenliga
lokaler dver tid. Nar skolor byggs i olika tider och utifran olika normer och
behov, planeras de kunna ta emot ett visst antal elever. Platstillgangen beror i
huvudsak pa teoretiska utgangspunkter sdsom tillgang till en viss inom- och
utomhusyta per elev. Det beror ocksa pa olika faktorer i arbetsmiljon, och
skolornas olika behov, till exempel beroende pa elevernas alder, tillgangen till
olika specialsalar, bespisningsmajligheter och att lokalerna &r anpassade for
skolenhetens olika verksamheter sasom fritidshem, grundsérskola och elever
med sérskilda behov av anpassning. Alla dessa faktorer paverkar alltsa
respektive skolenhets mojligheter att kunna ta emot ett visst antal elever.
Rektors beddmning att ta emot elever inom ramen for sin budget, till exempel
genom att skapa mindre undervisningsgrupper an lokalerna mojliggor, kan
ocksa skilja sig fran huvudmannens ansvar att se till att alla elever far en
skolplats.

Foréndringar i befolkningsutvecklingen och elevprognoser &r viktiga redskap
for att kunna planera for skolornas kapacitet bade lokalt och for staden som
helhet. Skolornas kapacitet att ta emot elever kan ocksa variera utifran
forandrade behov. Men det finns inte alltid mojlighet att flexibelt kunna anpassa
lokalerna eller att bygga ut skolorna for att fa 6kad kapacitet i befintlig
geografisk infrastruktur. Nya elevplatser i Géteborg tar ocksa lang tid att fa
fram.

Till skillnad fran Stockholm och Malmo har man i Goteborg ofta utgatt ifran att
bygga skolor med mindre mojlighet att ta emot manga elever. Skolorna ligger
ocksa mer utspridda, vilket far konsekvenser for organisering av skolenheter
och elevers placering vid skolval. Den évergripande planeringen har utgatt ifran
tio olika stadsdelars behov. En strategisk kapacitets- och lokalplan for olika
befolknings- och verksamhetsbehov har inte utarbetats for Géteborg. Fragan om
respektive skolenhets kapacitet skapar ekonomiska forutséttningar att bedriva
verksamheten utifran skollagen, har inte alltid varit i fokus.

Det fria skolvalet paverkar hur manga elever som soker sig till olika skolor och
nar platstillgangen inte matchar behoven uppstar olika typer av utmaningar.
Hemkommunen har ansvaret for att standigt kunna ta emot fler elever pa grund
av tillfalliga befolkningsforandringar eller pa grund av att Skolinspektionen
beslutar att aterkalla tillstandet att bedriva en fristdende skola. Att ha beredskap
for den typen av forandringar ar svart och kostsamt och &r i nulaget svart att
organisera i manga delar av staden.

Under forvaltningens forsta ar har en nulagesbedémning av skolornas kapacitet
att ta emot elever per skolenhet och arskurs i grundskola och grundsérskola
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gjorts och om denna stammer 6verens med lokalsekretariatets bedémning.
Nulagesbedomningen av den tillgangliga kapaciteten visar a ena sidan pa en
betydligt 1agre kapacitet att ta emot elever & den som anges i
lokalsekretariatets bedémning. A andra sidan 6kade antalet elevplatser i
forhallande till tidigare lokal verksamhetsbedémning. Detta eftersom
nulagesbedomningen gjordes utifran en dialog med rektor, utifran likvardiga
principer for verksamheten och for att hoja kapaciteten att ta emot elever. For
skolor med lagre kapacitet dn lokalsekretariatets norm utreds mojligheten till
och atgarder vidtas for ytterligare kapacitetshéjande atgarder. Behovet av nya
elevplatser ar stort i delar av staden. Omraden som enligt lokalsekretariatet fram
till 2021 har en sarskilt anstrangd situation med att fa fram ett tillrackligt antal
elevplatser ar Vastra Hisingen, Norra Hisingen, Centrum och Norra Alvstranden
i Lundby.

For grundsérskolan har en nulagesbedémning gjorts om tillgangen pa
elevplatser dar det stalls krav pa dkad tillganglighetsanpassning utifran
elevernas behov. Antalet platser &r lagre an behovet. Stadsdelarna har inte alltid
planerat for en egen grundsarskoleverksamhet som técker behoven. Sarskilt
géaller detta for elever med storre behov av tillganglighetsanpassning och for
grundsarskolor beldgna i stadens centrala stadsdelar.

Det finns ca 2800 skolplatser i tillfalliga lokaler. Dessa ar planerade att
avvecklas sa snart det finns ett permanent alternativ. Skolornas lokalmassiga
karaktar skiljer sig at i staden och det finns en ojamn fordelning av
nyproducerade och &ldre skolor. Ungefér en tredjedel av stadens skolor kan
sannolikt ha renoveringsbehov. Det finns ocksa delar av staden dar
undervisningen sker i temporara lokaler i vantan pa att detaljplaneprocessen.
Det finns ocksa ett stort behov av sérskoleplatser och behov av plats for
séarskilda undervisningsgrupper. | vissa delar av staden ar det éverlag en
anstrangd situation att fa fram ett tillrackligt antal elevplatser.

Styrning och organisering

Goteborgs Stad budget som utgdr stadens centrala styrdokument &r i sin helhet
inriktad pa att skapa ett hallbart samhélle. Dar uttrycks bland annat Vi vill
skapa ett jamlikt och hallbart Goteborg. Darfor styr vi staden utifran tre
hallbarhetsdimensioner; social, ekologisk och ekonomisk hallbarhet som &r
omsesidigt beroende av varandra”. Samverkan for att na malen gar tvars igenom
organisationen och beror bade stadens forvaltningar och bolag. Den kommunala
sektorn arbetar uteslutande for en hallbar samhallsutveckling. Grunden ligger i
vard, skola, omsorg, fritid och kultur tillsammans med myndighetsutévning som
ger forutsattningar for individer, grupper och samhéllet att skapa hallbarhet ur
olika aspekter.

| Goteborgs Stad pagar sedan en tid ett reformarbete avseende stadsdelarnas
olika verksamheter. Sedan tidigare har férskolan och grundskolan centraliserats
i vardera en forskoleférvaltning och en grundskoleférvaltning.
Kommunstyrelsen beslutade 2017-06-14, § 504, att ge stadsledningskontoret i
uppdrag att utreda konsekvenserna for stadsdelsndmnderna av att
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verksamhetsomradena skola och forskola centraliseras. Uppdraget har
genomforts i tva faser. Efter en forsta aterrapportering gick
stadsledningskontorets utredning in i en andra fas. Inriktningen for den andra
fasen var att utredningen ska genomfdéras med inriktning mot en organisering i
centrala namnder och att stadsledningskontoret ska aterkomma till
kommunstyrelsen med en rapport.

Med utgangspunkten att utredningens andra fas ska genomféras med inriktning
mot en organisering i centrala ndmnder har stadsledningskontoret tagit fram ett
forslag som i ett utgangslage innebar inrattandet av tre nya namnder:

e Namnd med ansvar for dldreomsorg samt halso- och sjukvard

e Namnd med ansvar for stdd till personer med funktionsnedsattning

e Namnd med ansvar for individ- och familjeomsorg samt 6vrig
socialtjanst

Darutover innebar forslaget att nagra befintliga namnder far utdkade uppdrag
genom QOvertagande av verksamhet som idag finns inom stadsdelsndmndernas
ansvar.

Nar det galler fragan kring en gemensam geografisk indelning pa
forvaltningsniva gor stadsledningskontoret bedomningen att det sannolikt skulle
bidra till battre forutsattningar for samverkan mellan ber6rda verksamheter.
Inom ramen for utredningen gor stadsledningskontoret ett antal mer principiella
stallningstagandet kring en sadan indelning, men hanvisar i 6vrigt till att en mer
konkret utformning ytterligare behdver varderas i samband med ett eventuellt
genomfdrandearbete.

Utav befintliga namnder blir alla med verksamheter som har granssnitt till
nuvarande stadsdelsnamnder eller social resursnamnd i nagon utstrackning
berérda vid en férdndring av organisationen. Grundskolendmnden och
forskolenamnden foreslas sjalva svara for den intern service i form av
maltidsverksamhet samt de vaktmasteri- och lokalvardstjanster som finns i
anslutning till sina respektive verksamheter. Idag finns organisationen for
utforandet av dessa tjanster inom stadsdelsndmndernas forvaltningar och
relationen regleras via verenskommelser och ett kop- och saljforfarande.

Goteborgs Stad kommunfullméktige beslutade den 21 november 2019 att
avveckla stadsdelsndmnderna enligt stadsledningskontorets forslag. Géteborgs
stad ska organiseras i fackndmnder med tillhérande fackforvaltningar. For
grundskoleforvaltningen innebdr det att man tar 6ver ansvaret for intern service.
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3.1

Aktuell forskning

Utgangspunkter

Eftersom utbildning &r av sadan vikt och av sa stor betydelse for fortsatta
livschanser finns det skal att havda att marginalerna for misslyckanden bér vara
sma, om ens nagra (Rothstein 1997). Alla skolor behdéver darfor vara bra skolor.
| de statliga styrdokumenten anges att svenska skolan ska vara likvardig. Med
det menas att alla ska ha lika tillgang till utbildning, lika kvalitet pa utbildning
och att skolan ska kompensera for elevers olika forutsattningar. Det handlar
ocksa om att alla elever ska ges mojlighet till goda studieresultat, oavsett social
bakgrund och vilken skola eleven gar i (Skolverket 2012). Med den
utgangspunkten paborjade Goteborgs Stad ett reformarbete inom skolan. En
viktig startpunkt for férandringsprocessen var att politikerna i kommunstyrelsen
enhalligt beslutade att starta en skolutredning med malet om att skapa en 6kad
likvérdighet och kvalitet i skolan i Gdteborg. Utredningen som genomférdes
under 2015-2016 identifierade tre omraden dér det fanns behov av forstarkning
for okad kvalitet och likvérdighet i undervisningen. Kopplat till varje
forstarkningsomrade angav utredningen aven strategier och forslag till konkreta
insatser for att uppna onskad effekt inom forstarkningsomrédena: Okad kvalitet
i undervisningen, Tydligare ansvar, styrning och ledning och Okad likvardighet
mellan skolor.

Den skolutredning som genomfdrdes handlade om hur styrning och ledning kan
gynna elevernas larande. Utredningen handlade dessutom om i vilken
utstrackning forvaltningsorganisationen skapar forutsattningar for en sadan
styrning och ledning. Fran ett policyperspektiv tyder mycket pa att formerna for
styrning och ledning &r en viktig fraga som hanger ihop med skolors kvalitet.
Det finns ocksa forskning som belagger hypotesen om att formerna for styrning
och ledning har betydelse for skolors kvalitet och darmed elevernas resultat
(Blooms, Lemos, Sadun & Reenen 2015).

Hur kan man styra mot en bra skola? Den skolutredning som genomfordes satte
stort fokus pa skolans styrkedja och darmed relationerna mellan de aktorer som
utgor lankarna i denna kedja. De utvecklingsstrategier som arbetades fram och
som nu utgdr fokus i grundskoleforvaltningens utvecklingsarbete berér hur
dessa aktorer tillsammans kan skapa forutséattningar for att det pedagogiska
motet mellan ldrare och elev ska bli sa bra som majligt. Det handlar om saval
strukturella som kulturella faktorer.

Forutsattningarna for skolorna i Goteborg att arbeta for 6kad kvalitet och
likvardighet skiljer sig at beroende pa hur skolenheterna organisatoriskt ar
uppbyggda. Exempelvis skiljer sig skolorna at storleksméssigt och hur
arskurssammansattningarna ser ut per skolenhet. Aven ledningsorganisationerna
och det administrativa stodet skiljer sig at. En viktig fraga som paverkar hur en
skola fungerar har sin grund i skolan som enhetsorganisation. Det finns nu
darfor ett behov av att ocksa utreda det som inte den tidigare skolutredningen
tog sikte pa men som ocksa har paverkan pa kvalitet och likvardighet. Det leder
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till fragan om hur huvudmannen kan skapa likvardiga organisatoriska
forutsattningar for sina skolor. Det ar ocksa vad denna utredning handlar om.

Som beskrivits inledningsvis ska utredningen vila pa vetenskaplig grund. | detta
nedanstaende avsnitt foljer en beskrivning av det aktuella forskningslaget med
utgangspunkt fran féljande fragestallningar

Hur kan vi utifran organisationsforskning forsta kopplingen mellan val
fungerande organisationer och formell organisation?

Hur kan vi utifran pedagogisk forskning forsta kopplingen mellan skolkvalitet
och formell skolenhetsorganisation?

3.1.1 Ar kvalitet en frdga om organisation?

Rothstein (2007) beskriver tva olika variabler nar det géller att studera
organisationer, ”hardvaran” och "mjukvaran”. Till hardvaran hor sadant som
tillnor den formella organisationsstrukturen. Medan mjukvaran ska forstas som
organisationskultur och sociala normer. Ett resultat som forefaller bestandigt i
organisationsforskningen ar att effektivitet till stora delar handlar om det man
kan kalla mjukvaran i organisationer. De mjuka variablerna handlar i detta
sammanhang framférallt om att organisationer och dess ledning etablerat ett
sociokulturellt kitt dar sadant som “anda” och "vision” star centralt (Rothstein
2007).

Ljungberg & Larsson (2012) menar att for att lyckas maste vi erkanna att vara
organisationer i forsta hand &r sociala system snarare &n tekniska system, men
framforallt allt bade och. Ett liknande resonemang for den norska skolforskaren
Per Dahlin fram i en analysmodell for kartlaggning av skolorganisationers
utvecklingsarbete och dar han menar att skolutveckling kraver att skolsystemen
kan hantera bade en socio-struktur och en tekno-struktur. Det forstnamnda
betonar betydelsen av de sociala relationerna i organisationen och kollektiva
larandet, medan det sistndmnda istéllet betonar formella strukturer (Blossing &
Widigson 2014). Utifran detta resonemang kan vi konstatera att
grundskoleforvaltningen arbetar pa bada dessa fronter. Skolutredningen och det
efterféljande utvecklingsarbetet inom de tre forstarkningsomradena inbegriper
mycket av det som organisationsforskningen talar i termer av en gemensam
vision och kultur. Men det finns ocksa strukturella aspekter och med
foreliggande utredning sétts sarskilt ljuset pa skolenhetsstrukturen.

Det finns inget enkelt samband mellan formell organisation och hur arbetet
utfors i professionell verksamhet som till exempel skolor. Foérandring ar i forsta
hand ett resultat av en process inte av nya organisationslésningar. Om vi pa
allvar vill narma oss fragan hur vi kan utveckla vara skolor i Goteborgs stad
behover vi darfor lamna en ensidig tilltro till ovanifran kommande styrning och
implementeringens tankekartor. Darfor ar en viktig utgangspunkt i denna
utredning att det ar rektor som tillsammans med sina medarbetare som har frihet
att forma sin inre organisation och hitta végar i sitt arbete med att utveckla
undervisningen. Har &r tillit ett nyckelbegrepp som behdver genomsyra
relationen mellan forvaltning och skola.
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Den betyder dock inte att skolutveckling ska ses som en renodlad "bottom up
strategi”. Har avtecknar sig huvudmannens ansvar att bland annat skapa
likvérdiga organisatoriska forutsattningar for sina skolor. En viktig
utgangspunkt ar att grundskoleforvaltningen i sin stravan att skapa likvardiga
organisatoriska forutsattningar avseende skolenhetsstrukturen sa langt det &r
mojligt soker stod for sadana inriktningar utifran vetenskaplig grund och
beprovad erfarenhet. Lat oss darfor titta pa forskningslaget.

Forskningslaget

Skolenhetsstorlek

Tidigare forskning som studerat effekter av skolstorlek och antal elever per
arskurs har funnit blandade resultat — i vissa fall tycks skolstorlek inte vara av
betydelse (Beuchert m.fl. 2016, jmf SOU 2019:40 Bilaga 7 till
langtidsutredningen 2019, Fowler 1992) medan det i andra fall har stor
betydelse. Framfor allt ar det forskning fran USA, om skolstorlek pa
gymnasieniva, som visar att stora skolor tenderar att skapa en samre arbetsmiljo
for elever, medan mindre skolor skapar trygghet och battre kontakter mellan
elever och larare. Elever som gar i sma gymnasieskolor uppvisar ocksa béttre
skolresultat i forhallande till jamforbara elever i storre skolor (Bloom och
Unterman 2014).

Utbildningsforskaren John Hattie har i sin metastudie Visible Learning
sammanstallt och analyserat forskning om vad som paverkar elevernas
studieresultat. | denna studie, som dar vérldens storsta i sitt slag, har effekter av
olika paverkansfaktorer som har att géra med skolors sammanséttning
analyserats. | denna kategori finns skolstorlek som en faktor som bedémts ha
stora effekter. Hattie finner den optimala skolstorleken till cirka 800 elever.
Studien visar ocksa att ju fler elever som kommer fran hem med gynnsamma
forutsattningar desto storre ar den optimala skolstorleken och omvant. | detta
sammanhang &r det vért att ndmna att det &r amerikanska hogstadieskolor som
avses (Hattie 2009).

I svensk forskningsoversikt (Adolfsson 2014), som handlar om skolstorlek, fors
det ett resonemang att det bor finnas bade ett nedre golv och ett Gvre tak med
avseende pa vad som kan sagas utgora en optimal skolstorlek. Som forskningen
visar dr det mycket som tyder pa att den mindre skolan besitter vissa fordelar,
inte minst nar det handlar om elevernas sociala situation. Samtidigt gar det att
peka mot ett antal tdnkbara pedagogiska dilemman som kan uppkomma om en
skola &r alltfor liten. Var gransen for detta golv respektive tak gar &r daremot
svart att saga i exakta tal. Det beror i stor utstrackning pa det sammanhang som
skolan verkar i och kanske i synnerhet pa vilka elevgrupper men ocksa vilka
larare som finns pa den aktuella skolan (Adolfsson 2014). Vad som avses med
“sma” respektive “stora” skolor dr dock beroende pa var forskningen ar
genomford. | USA, dar mycket av den refererade forskningen ar hdmtad, har
man generellt storre skolenheter &n i Sverige. Det ar ocksa svart att diskutera
skolstorlek och larartathet/behdriga larare utan att problematisera skillnaderna i
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forutsattningar for lag-, mellan- och hogstadiet. Pa ett amnesbaserat hogstadium
kravs det fler l&rare for att tdcka behovet av &mneskompetens.

For att fa en battre forstaelse for elevernas sociala situation, som manga ganger
fors fram som ett argument och férdel med mindre skolor, visar ett omfattande
enkatmaterial fran UGU undersokningen (Harnqgvist 2000) att det inte finns
nagra uppenbara skillnader i hur elever bedémer larandemiljon mellan 1 - 9
skolor och renodlade hogstadieskolor 7-9. Det finns heller inga skillnader
beroende pa skolornas storlek. Undersékningen omfattade 10 procent av
eleverna i arskullen fodd 1987. Enkatfragorna i denna undersokning beror
koncentration under lektionerna, stress, behov av stdd, mobbning och i vilken
grad de tycker om den skola de gar pa (se Holmlund och Béhimark 2017).

Forskning kring mobbning och skolstorlek ar inte entydig; vissa studier pavisar
lika mycket mobbning i stora som i sma skolor, dock verkar det som att
mobbningen upptécks tidigare i sma skolor. Daremot har storre skolor storre
beredskap att motverka och hantera mobbning. Lite dldre studier (fran 80- och
90-talet) pavisar dock att mindre skolor generellt sett uppvisar en mindre
omfattning av incidenter kopplade till elevers negativa sociala beteende.

Om det finns en viss osédkerhet kring storlekens betydelse for elevernas sociala
situation verkar dock lokalerna utformning eller skolornas fysiska miljo spela
an storre roll. Rummens och byggnaders estetiska kvaliteter, proportioner,
material, kulGrer och ljussattning paverkar valbefinnande. Den fysiska miljon
som elever i grundskolan méter ar inte enbart en arbetsmilj6 utan dven en miljo
dar man som elev ska fa utvecklas och socialiseras. Tyvarr visar en rad studier
att den fysiska miljon pa manga skolor inte har sadan kvalitet att den tjanar det
syftet. Forskare pekar pa att inredningens kvalitet oftast ar 1ag vilka knappast
skulle accepteras pa vuxnas arbetsplatser. Larandemiljon behover ocksa kunna
erbjuda rum for méten och umgéange med kamrater men ocksa for avskildhet
(Bjorklid 2005).

Om vi atervander till fragan om skolstorlek och sarskilt satter fokus pa
kopplingen mellan skolstorlek och studieresultat i svenska forhallanden sa
publicerade SKL 2018 den forsta svenska studien om sambandet mellan
studieresultat och skolstorlek. | denna studie framkommer att en stor andel av
Sveriges grundskolor ar sma eller mycket sma. Mer an en fjardedel av skolorna
har farre dn 100 elever och fler &n hélften av grundskolorna har farre &n 200
elever. Att svenska skolor & sma i en internationell jamforelse visar en
jamforelse mellan de lander som ingar i TALIS undersokning. | denna
understkning framkommer att den typiska rektorn i TALIS landerna arbetar i
skolor med 546 elever och 45 larare i genomsnitt. Den typiska rektorn i Sverige
arbetar i skolor med 374 elever och 35 larare. Som framgar av diagrammet
nedan har dock andelen mycket sma skolor (0-99 elever) i Sverige minskat
tydligt, medan andelen medelstora skolor (200-399 elever) dkat de senaste aren
(SKL 2018).
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Figur 3. Kohortindelade skolstorlekars andel av totalen, lasaren 1979/80-2017/18,
vartannat ar i skalaxeln. Kéalla: SCB och Skolverket.
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| en tidigare studie fran SKL framkommer det tydligt att de minsta kommunerna
— invanarmassigt, ocksa har de minsta klasserna och de minsta skolorna och
omvént. De storsta kommunerna har de storsta klasserna och de storsta
skolorna. Ett samband finns ocksa mellan kommunstorlek och skolstorlek: ju
mindre kommun, desto farre elever per skolenhet och omvént (SKL 2014).

Nér skolnedlaggning, skolresultat och skolutveckling diskuteras, ségs ibland att
”sma skolor presterar samre an storre”. Inte séllan fors dven fram att stora
skolor inte ser eleverna, att sma skolor &r trygga och att vissa typer av skolor,
framfor allt med hé&nvisning till storlek och ibland beldgenhet, presterar béattre
an andra. Det ar utsagor varda att ta pa allvar, men stammer de verkligen utifran
svenska forhallanden? Ar 2014 skrev Sveriges Kommuner och Landsting (SKL)
rapporten Klarar den lilla skolan de stora kraven? i vilken det med breda
penseldrag diskuterades fordelar respektive utmaningar med sma skolor och vad
en kommun behdver ta hansyn till nér den ser éver sin skolstruktur.

I samband med den rapporten foddes idén hos SKL om att studera skolstorlek
och dess eventuella paverkan pa utbildningsresultaten for svenska grundskolor.
SKL fortsatte darfor studera sambandet mellan skolstorlek och studieresultaten i
arskurs 9 (uttryckt i meritvarde, klarat kunskapskraven i alla &amnen respektive
behorighet till gymnasiet - yrkesprogram) respektive i arskurs 6 (uttryckt som
godkant i engelska, matematik och svenska). De variablerna som kontrollerades
for var vardnadshavares utbildningsniva, vardnadshavares inkomst,
vardnadshavares eventuella behov av ekonomiskt bistand, utlandsk
bakgrund/nyligen invandrad, kén, kommuntyp, andel larare med pedagogisk
hogskoleexamen och huvudman (fristéende/kommunal). SKLs studie visar i
korthet att skolstorlek inte spelar nagon roll annat &n pa meritvardet i arskurs 9
dar “ett visst positivt samband kan ses”. De allra minsta skolorna presterar
tydligt sdmre an 6vriga, storre skolor, men det finns en forklaring till det. Bland
de allra minsta skolorna ar de sa kallade resursskolorna dverrepresenterade och
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forklarar darfor avvikelserna nedat i resultat. Men &ven efter detta kvarstar ett
visst samband pa meritvardet (SKL 2018).

Vi kan séaledes konstatera att det inte finns ndgot enhetlig vetenskaplig grund att
sta pa nar det géller skolstorlekens betydelse for studieresultat i Sverige. Hur
stor bor en skolenhet vara? Den fragan forblir darfor till viss del obesvarad
utifran svenska forhallanden. Daremot kan ett antal antaganden goras om att
skolstorlek rimligen har betydelse med avseende pa framforallt
kompetensforsdrjning, kollegialt 1arande och ekonomiska forutsattningar.
Holmlund & Bohlmark (2017) for ett resonemang som ocksa ansluter till ett
sadant antagande och menar att det finns aspekter i skolans organisation att ta
hénsyn till. De menar att elevkullarnas storlek inom skolor har betydelse for
huruvida skolans resurser anvands pa ett effektivt satt. Skolor med fa elever kan
ha svart att erbjuda heltidstjanster inom de &amneskombinationer som ar vanliga
bland larare, vilket kan leda till att larare undervisar i &mnen dar de saknar
beharighet. Det finns helt enkelt for fa klasser for att fylla ut en larartjanst. Mer
allméant sa kan man argumentera for att det finns positiva skalfordelar av att
samla manga elever i samma skola, som da kan utnyttja de fasta resurser som en
skola har pa ett mer effektivt satt (Holmlund & Bohimark 2017 IFAU).

Storre skolenheter gor att den enskilda eleven kan erbjudas fler val och att
lokalerna darfor kan nyttjas battre. Detta bidrar till att man kan 6ka
personaltédtheten eftersom kringkostnaderna blir mindre och elevkostnaden kan
bli mer likvérdig. Storre skolenheter kan bidra till att resurserna blir mer
kostnadseffektiva och kommer fler elever tillgodo. Det &r ocksa rimligt att anta
att personalen pa storre skolenheter i stérre utstrackning far mojlighet till
kollegialt larande, samarbete och naturliga moétesplatser for att diskutera
amnesdidaktik utan sérskild organisation eller transporter. Fler och bredare
kompetenser hos personalen ger 6kade mojligheter till heltid och kollegor med
samma amnesbehdrighet. Nya och outbildade larare kan fa stod av en erfaren
kollega vid planering, bedémning och vardagsarbete.

I sin forskningsoversikt dver faktorer som paverkar resultaten i skolor for dven
Lakomaa (2017) fram argument for att stora skolor ger patagliga
stordriftsfordelar sdsom att storre skolor lattare kan arbeta med medbeddmning
och annan kvalitetssakrande verksamhet, och ar mindre beroende av enskilda
larares prestationer. De kan dven lattare tacka upp for larare som av nagon
anledning ar franvarande. Storre skolor kan ocksa sprida ut kostnaden for
gemensamma verksamheter och ha rad med administrativt stod vilket avlastar
larare och rektorer.

SKL uttrycker sig pa foljande satt vad avser kompetensforsérjning och
skolutveckling:

| ljuset av den demografiska utvecklingen ar just kompetensforsdrjningen en
utmaning i hela landet. Jag méter kommuner som beskriver att det ar svarare
att rekrytera larare till de riktigt sma skolorna jamfort med de storre dar
lararna har flera kollegor for samarbete och utveckling inom till exempel sina
amnen. Skolstrukturen och mojligheter till samarbeten mellan skolor och
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kanske aven mellan kommuner, kommer darfor att vara en angelagen fraga for
de flesta huvudman, stora som sma, framéver”’(SKL 2018)

| utredningen Likvéardiga forutsattningar - Oversyn av den kommunala
utjgmningen (SOU 2011:39) gors antagandet att en optimal skolstorlek ur ett
ekonomiskt perspektiv for arskurs 1-5 skulle vara 200 elever och att
merkostnader uppstar vid ett elevantal under 100. Motsvarande uppgift for
arskurs 6-9 skulle vara 400 respektive 150 elever. Ur ett organisatoriskt och
pedagogiskt perspektiv forekommer ibland uppgifter om att en viss skolstorlek
behovs for att sékerstalla tillrackliga resurser for elevhalsa och andra
kringresurser samt for att kunna organisera verksamheten effektivt. Hur stor
behover en skolenhet utifran ett sadant antagande i sa fall vara? Har forefaller
det dock inte det finnas nagot vetenskapligt stod.

3.2.2 Arskurssammanséttning

Forskningen visar att skolbyten kan ha negativa konsekvenser for elevers
skolresultat och att hogstadieelever paverkas sarskilt negativt av det avbrott som
uppstar i samband med ett skolbyte (Hanushek m.fl., 2004; Rockoff och
Lockwood, 2010; Steinberg m. fl., 2011). P4 individniva kan dock enskilda
elevers byte av skolenhet medféra positiva effekter.

Den nya laroplanen for grundskolan som introducerades 1994 (Lpo 94)
avskaffade den tidigare strikta indelningen i 1ag-, mellan- och hogstadium. Som
en foljd av detta kom manga skolor med arskurs 1-6 att byggas ut med
arskurserna 7-9. Elever som tidigare skulle ha flyttat till en hogstadieskola
kunde efter omorganisationen ga hela grundskolan i samma skolenhet. Mot
bakgrund av forskningsresultaten om skolbytens negativa inverkan pa elevers
skolresultat framstar darfor denna uppbyggnad av 1-9 skolor kunna bidra till en
forbéattring av skolresultaten. Men vad blev effekterna?

Holmlund & Bohimark (2017) har studerat effekterna av denna
organisationsforandring pa elevers kort- och langsiktiga utbildningsresultat. De
finner att elever som bodde i bostadsomraden som omfattades av Gvergangen
till 1-9-skolor kom att ga i hogstadiet i mindre skolor narmare hemmet, jamfort
med elever i bostadsomraden som inte omfattades. Dessa elever gick i stora
hogstadieskolor och méter dar elever fran ett stérre upptagningsomrade och
dessa skolor har darmed potentiellt en socioekonomiskt mer blandad
kamratgrupp. Organisationsforandringen innebar ocksa att elevernas larare i 1-9
skolorna i lagre utstréckning var behoriga, eftersom de utbyggda skolorna till en
borjan inte lyckades fylla alla larartjanster med behérig personal. Studien finner
dock inga effekter pa elevernas utbildningsresultat. En kompletterande analys
av enkatmaterial visar att elever inte upplever nagra storre skillnader nar det
géller skolmiljo mellan 1-9-skolor och renodlade hdgstadieskolor (Holmlund &
Bohlmark 2017).

Utredningen har sckt efter aktuell forskning kring arskursindelning och har
funnit ovanstaende studier. Slutsatsen &r att forskningen kring detta omrade &r
relativt begrénsad och darfor blir den beprévade erfarenheten kring skolors
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3.2.3

olika arsindelningen sarskilt viktig for utredningen att ta del av och som
redovisas nedan.

Skolformer

Sverige ar ett av de fa lander som har en sérskild skolform for elever som
bedoms inte kunna na kunskapsmalen pa grund av en intellektuell
funktionsnedséttning, darfor finns det ocksa ganska lite internationell forskning
att referera till. Till skillnad frdn méanga andra lander har Sverige valt att behalla
grundsérskola som egen skolform, ofta med egen rektor. | exempelvis Norge
foljer alla elever samma laroplan och elever &r integrerade i den vanliga
grundskolan. Aven i Sverige finns, om vardnadshavaren s& dnskar, mojlighet att
sérskoleelever ar integrerade i den ordinarie grundskolan. Cirka 20 procent av
eleverna inom grundsarskolan far, sedan majligheten infordes pa forsok 1996, i
olika hog grad sin undervisning som integrerade elever i en grundskola. Dérav
foljer att det i en utredning fran 1998 (SOU 1998:66, sid 15) skrevs att "Varje
larare, oberoende av skolform, bor ha en god generell kunskap om
funktionshinder och de konsekvenser de kan fa i skolsituationen.” Férutom
kunskap om funktionsnedsattningars paverkan pa larande kan dar integration
sker behov finnas av kompetensutveckling kring grundsarskolans kursplaner,
riktat till saval rektorer som larare (Skolinspektionen, 2016).

En nackdel med att tala i termer av integrering &r att det ofta kommer att handla
om en fysisk integrering dar grundsarskola placeras i en grundskola, vilket gor
att begreppet integrering ger en uppdelning mellan "vi” och ”dem” (Nilholm &
Goransson, 2013). Lokalenheter och fysisk integrering ar endast delaspekter av
vad som mojliggor inkludering. Grundskolor med sérskoleintegrerade elever
behdver definiera vad de avser med integrering och inkludering, och utifran de
definitionerna tar stallning till vilka processer som behdver utvecklas (Nilholm,
2006). Att lagga fokus pa att bara fysiskt integrera grundsarskola i grundskola
kan, trots att avsikten kan vara en annan, leda till att de inkluderande eleverna
blir mer segregerade och inte ses som en naturlig del av gruppen.

Relevant for en utredning om skolenheter ar hur situationen ser ut for de elever
som beddms inte kunna na malen pa grund av intellektuellt funktionshinder. Det
ar relaterat till hur undervisningen och skolorganisationen i den reguljara skolan
ar utformad. Andelen elever som beddms vara i behov av sérskola varierar
mellan kommuner. Géteborg har till exempel en forhallandevis hog andel elever
som man bedomer behover ga i sarskolan. Andelen ligger 6ver
riksgenomsnittet. (Skolverket 2020).

Traditionellt har omsorg varit i centrum for sérskolans verksamhet.
Skolinspektionen (2019) menar att undervisningen i en del sarskoleklasser inte
ar tillrackligt intellektuellt stimulerande. Skolinspektionen genomfér fram till
varen 2020 en granskning av kunskapsutmaningarna i grundsarskolan. Nar
sérskolans kunskapsuppdrag ar i fokus minskar skillnaderna mellan
skolformerna och kontakt och samverkan mellan dem kan vara till dmsesidig
nytta. For sarskoleintegrerade elever ger gemensam lokalisering mojligheter till
rumslig inkludering och flexibla lésningar kring delar av undervisningen. Detta
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kan vara sérskilt viktigt for alla de elever som finns i utvecklingsstérningens
grénsland.

Sarskolor ar ofta mindre och i amnesdidaktiska fragor kan det vara givande for
kollegial samverkan och kompetensutveckling med ett stérre sammanhang.
Samverkan mellan larare i de olika skolformerna underlattas av
lokalintegrering, vilket inte minst &r viktigt for sérskoleintegrerade elever. Det
ger 6kade mojligheter att skapa forum for undervisande larare att samverka
kring exempelvis allt mer liknande kunskapskrav, beddmning, planeringsarbete,
digital kompetens eller elevhalsoarbete. Huvudmannens och rektorns ansvar for
att ge larare forutsattningar att bedriva en god utbildning for integrerade elever
kan underlattas vid 6kad lokalintegrering.

Det ar avgorande for ickediskriminering och social inkludering att tillforsakra
maéanniskor med funktionshinder delaktighet och jamlikhet. Det sociala livet i
skolan ar viktigt for personlig utveckling och for demokratisk fostran till aktiva
medborgare. Det &r en 6ppen fraga vilken skolform som harvidlag blir bést for
olika individer, dar sarskoleelever inte dr en enhetlig grupp. Organisatoriskt blir
darfor mojlighet till lokalintegrering av skolformerna grundskola och
grundsarskola viktigt, da det mojliggor flexibilitet i anpassningar efter behov. |
fritidsverksamhet finns stora mojligheter till integration och inkludering nar
grundskola och grundsérskola narmar sig varandra.

Grundsarskolans och grundskolans demokratiska uppdrag underldttas av
samverkan mellan skolformerna. Larmiljon kan da i flera avseenden bli
gemensam. Ratt hanterat blir 6kad samverkan gynnsamt fér den sociala
hallbarheten, da sarskoleelever blir vana med skolelever, och vice versa.
UNESCO menar att ordinarie skolor med inriktning mot inkludering &r det
effektivaste séttet att bekdmpa diskriminerande attityder, att skapa en
valkomnande narmiljo, att bygga upp ett integrerat samhalle och att
astadkomma skolundervisning for alla (Salamancadeklarationen, 2006, artikel
2).

Grundsarskolan som skolform kommer troligt att finnas kvar under lang tid
framover. Aven om sérskolan &r en egen skolform finns det ur
lokalenhetsperspektiv manga potentiella fordelar med att den ar lokalintegrerad,
det vill sdga rumsligt placerad i direkt anslutning till ordinarie skolenhet.
Uppdelning av lokaler for grundsarskola och grundskola kan férsvara bade
inkludering och helhetstankande. Specialisering kan leda till avsaknad av en
helhetssyn pa individens behov (Khammo, 2017). Samverkan ar nédvandig for
att kunna mota alla elevers komplexa behov.

Lokalintegrering &r i sig inte tillrackligt, men kan vara en viktig forutsattning
nar inkluderande I6sningar efterstravas saval didaktiskt som socialt. Nyttan av
organisatorisk och pedagogisk nérhet mellan skolformerna grundskola och
grundsarskola &r 6msesidig. Inte minst kan sérskolan och den kompetens som
finns dar aven vara vardefull i den ordinarie verksamhetens arbete att skapa en
tillganglig larmiljo, saval socialt som pedagogiskt och fysiskt.
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3.24

| organisation och ledarskap behdver staden halla i ett perspektiv dar
inkludering efterstravas i saval erbjuden utbildning som undervisning. En sadan
stravan ligger i linje med konventioner som Sverige skrivit under. Det handlar
om FN:s konvention om réttigheter for personer med funktionsnedsattning (SO
2009:26), om Salamancadeklarationen (2006) och om Konventionen om barnets
rattigheter (UNICEF 1989).

Skolledningens betydelse

Faktorer pa skolniva paverkar elevernas studieresultat mer an elevernas
socioekonomiska stallning eller hembakgrund (Mulford & Silins, 2003). Lérare,
skolan och rektor har alltsa, oberoende de socioekonomiska forutsattningarna,
mojlighet att positivt paverka elevernas studieresultat (Ekholm et al., 2000),
men storst betydelse har undervisningen och samspelet mellan elev och larare.
Nést storst betydelse har rektors ledarskap. Rektors ledarskap betyder vanligtvis
mest i skolor i utsatta omraden (Leithwood et al. 2004).

Skolledarskap, inklusive fordelat sadant, ska bedomas utifran hur de paverkar
elevernas larande. Studierna av ledarskapseffekter pa elevernas larande visar att
ett visst matt av fordelat ledarskap paverkar elevresultaten positivt. Leithwood
och Day (2008) har undersokt karaktaren hos och effekterna av det de kallar for
transformativt ledarskap. Det bidrar till att lyfta skolorna fran forsta ordningens
ytliga forédndringar till andra ordningens djupare transformationer som forandrar
undervisningens utformning. Det uppnas genom att ha gemensamma mal, ge
organisationens medlemmar mojlighet att ta beslut, utveckla och uppréatthalla en
samarbetskultur, framja fortbildningsprocesser och lata medarbetarna vara
delaktiga i gemensamma strategier for problemldsning. (Hargraves & Fink,
2008). Elevresultaten visar sig bli battre nar ledarskapet ar fordelat pa hela
skolan och lararna har inflytande inom de omraden som ar viktiga for dem. Det
fordelade ledarskapet kan vara mindre anvandbart pa skolor dar kunskapsbasen
ar svag med hog andel obehdriga i kollegiet. Dér kan effekten bli sammanlagd
okunnighet och férdomsfullhet, inte delad kunskap och professionalism.
Dysfunktionella skolor med stor oordning kan behéva en tydlig styrning for att
etablera en atmosfér av trygghet och sékerhet innan ett delat beslutsfattande kan
vaxa fram (Larsson & Loéwstedt, 2018; Barber & Mourshed, 2007)

Forskningen pekar inte ut nagon sarskild typ av ledarskap som ar det bésta,
mojligen ar det sa kallat “situationsanpassat ledarskap”, som for narvarande ar
det som de flesta foresprakar (Hershey & Blanchard, 2000). Dock ar man enig
om att det ar skolledaren som skapar forutsattningar for skolans utveckling och
forandring (Larsson & Lowstedt, 2014). Om utveckling ska ske &r en viktig
forutsattning att skolan tillampar sa kallat organisatoriskt larande, vilket innebar
att det finns en beredskap for att ta tillvara och sprida lararnas erfarenheter och
kompetens (ibid). Tidigare forskning visar att larare som upplever sig arbeta pa
skolor med storre inslag av larande organisation trivs béattre, upplever sig ha
storre paverkansmojligheter, samt anser att de har ett mer meningsfullt arbete &n
larare som arbetar pa skolor med mer blygsam tillimpning av larande
organisationsperspektiv (Scherp, 2002).
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Betydelsen av att den enskilde lararen betraktar sig sjalv som en del av en
sammanhallen organisation ar ocksa stor. FOrst nar “organisationsidentiteten”
(vad som &r vi och vad som skiljer oss fran andra) ar knuten till en gemensam
barande idé om vad som k&nnetecknar god undervisning, ar det meningsfullt att
skapa ett gemensamt larande. Nar hela organisationen uppfattas som ett lag med
en gemensam grundsyn framjas synen pa de andra lararnas kompetens som en
resurs for det egna individuella larandet. Férekomsten av en gemensam vision
pa skolan forefaller ha en positiv inverkan pa hur larare upplever sin
arbetssituation pa den egna skolan. Saval trivsel som fortroende for
skolledningen och moéjligheterna att paverka de fragor man anser vara viktiga
upplevs storre av de larare som anger att skolan har en gemensam vision jamfort
med de larare som anser att man inte har en vision pa skolan (ibid). Skolan
behover "utvecklas till en larande organisation dér rektorers och larares
pedagogiska ledning star i fokus och koncentreras pa skolornas huvudprocess —
elevernas larande” (Jarl, Blossing & Andersson, 2017).

Framgangsrika skolor kannetecknas av malinriktad ledning, kollektiv
organisering av ledningen, malinriktad ledning pa forvaltningsniva, samarbete
med fokus pa undervisning, hoga forvantningar pa eleverna, kartlaggning och
uppfoljning av elevernas kunskaper, anpassning av undervisningen och
lararledarskap i klassrummet. Motsatsen kénnetecknas av: frekvent forandrad
ledning, implementeringsinriktad forvaltning/styrelse, individuellt, alternativt
sjalvgrupperat larararbete, fokus pa annat an resultatutveckling och
uppfattningen att skolans resultat ar avhangigt eleverna (Jarl m.fl, 2017; Fullan,
2015).

Forskningen visar ocksa att om en forandring och utveckling ska ske i positiv
riktning, krévs att den centrala férvaltningen har samma uppfattning om
undervisningens mal som skolan. Forvaltningsnivan far inte vara for
padrivande, utan det mest framgangsrika sattet att driva utvecklingen &r att
investera i “internal accountability” (Fullan, 2015. sid 35), det vill sdga att
skolor och rektorer ges frihet under ansvar och att forvaltningsorganisationen
har talamod med utvecklingstakten. Den storsta faran for att en utveckling ska
avstanna ar om ledarskapet saknar kontinuitet (Morshed m.fl.,2011) och nar
rektorer inte stannar kvar pa sina skolenheter (Skolinspektionen, 2019). Sherp
(2002) pekar ocksa pa vikten av att en och samma kunskapssyn praglar alla
nivaer hos en huvudman. I annat fall kommer forvaltningens kultur att sla ut
den kultur som skolledaren forsoker skapa pa sin enhet.

3.2.5 Rektorsrollen

Skolinspektionens rapport (2019) om rektorsbyten visar att upprepade
rektorsbyten kan forsamra elevernas majligheter att nd malen och att skolor med
negativ resultatutveckling ofta har tata rektorsbyten. Det Gverensstammer val
med det forskningen visar, namligen att langsiktighet, fokus och systematik ar
viktiga framgangsfaktorer.

Den storsta skillnaden mellan den svenska och den genomsnittliga TALIS
rektorn visar att svenska rektorer lagger mest tid av alla lander (51 procent) pa
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administration tillsammans med Nederlanderna (54 procent). Svenska rektorer
rapporterar att de lagger mindre tid &n TALIS-genomsnittet pa pedagogiskt
ledarskap.

Svenska rektorer uppger generellt i lagre grad att de delar ansvar med nagon
annan pa alla omraden jamfért med TALIS-genomsnittet, utom vid
I6nesattning. Det ar sérskilt fa rektorer som rapporterar att de delar ansvar med
nagon annan i beslut om riktlinjer kring disciplinatgarder och antagning av
elever till skolenheten. Skolinspektionens granskning av rektorsbyten visar att
ett "team-tank” kring skolledning ofta saknas. De flesta huvudman har inte
beskrivit att det skulle finnas ett strukturerat arbete for att minska organisatorisk
sarbarhet nar rektor byter tjanst. Hos 6 av de 20 huvudman som uppgett att de
analyserat konsekvenser av rektorsbyten finns dock ett uttalat “team-tankande”
kring ledningen av skolan, dér roller och mandat ar tydligt formulerade.
Proaktiva huvudman betonar ocksa vikten av att ha god kvalitet pa
skoladministratorsrollen da den funktionen kan ge mycket stod och avlastning i
vardagsfragor till rektorn (Skolinspektionen 2019).

Rektorer blir séllan tillfragade om vilket stod de behdver. Fa rektorer uppger att
nagon fragat dem om vilken typ av centrala stodfunktioner de skulle behdva
tillgang till (exempelvis i fragor som rér HR, ekonomi, lokaler). Flera rektorer
berattar ocksa att &ven om de erbjuds tillgang till vissa typer av centralt stod sa
ar det &r inte det stdd som de har behov av. En rektor ger som exempel att det
finns bra stod att fa i HR- och ekonomifragor, men den rektorn saknar stod i att
bygga upp en fungerande elevhélsa. En annan rektor berattar att det enda stéd
hen behdver ar for att hantera anmalningar till Skolinspektionen, men dér finns
inget stod att fa fran forvaltningsnivan. Ytterligare en annan rektor sager att hen
vet att det ska finnas stod att fa fran forvaltningsnivan, men upplever trots det
inget stod i viktiga fragor. I flera fall uppger aven intervjuade rektorer att de inte
kanner till det stod som finns att hamta fran forvaltningsniva i till exempel svara
rehab-drenden eller stod att analysera skolans maluppfyllelse (Skolinspektionen
2019).

Alla huvudman i granskningen som genomfor analys av vad som sker vid
rektorshyten har dven ett uttalat "team-tdnk” kring ledningen av skolan. | dessa
fall har huvudmannen styrt upp skolans ledning sa att den bestar av flera olika
kompetenser. Det krdavs dock mer &n bara en 16st sammansatt grupp av
maéanniskor med olika kompetenser for att arbetet ska utvecklas till ett riktigt
lagarbete som kan bidra till kontinuitet pa en skola. Rutiner och handlingsplaner
kan arbetas fram, men tappas latt bort om inte det finns strukturer som
sakerstaller att de halls aktuella. Kunskapen om hur skolans verksamhet bedrivs
bé&ddas in i organisationens rutiner, processer, utrustning, strukturer, kulturer
och normer och dessa tillsammans kan sagas utg6ra skolans organisatoriska
minne (Skolinspektionen 2019).

Pa sektorniva har skolor en lagre andel stabspersonal an andra verksamheter av
motsvarande storlek. Samtidigt beskriver manga larare de 6kande kraven pa
administration som ligger pa dem. En hypotes ar att skolor inte har ett lagre
behov av stédfunktioner &n andra tjansteféretag men att dessa uppgifter istéllet
utfors av larare (Lakomaa 2017).
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3.2.6

Det kravs darfor en nara samverkan mellan olika nivaer i skolans styrning, bade
vad galler relationer och strukturer. Aven om rektor enligt skollagen beslutar
om sin inre organisation sa bor huvudmannen arbeta for att det finns en struktur
for kunskapsoverforing, ett organisatoriskt minne, ett tydligt uttalat ramverk
som en ny rektor kan ta avstamp i for fortsatta utvecklingsinsatser. Med till
exempel transparenta digitala system dér bade skolpersonal, rektor och
tjansteman kan ta del av samma information (till exempel maluppfyllelse,
handlingsplaner, systematiskt kvalitetsarbete) underlattas overforingen av viktig
information. Men sammanstallningar har inget varde som beslutsunderlag om
de inte kvalitetssakras. Huvudmannen bor sakerstalla att styrkedjan fran larare
till huvudmannanivan kvalitetssakras, att det finns inbyggda rutiner som
undersdker om beslutsunderlaget ar rimligt. I de fall skolorna har manga
rektorsbyten pa kort tid, hog personalomsattning och svagt organisatoriskt
minne men anda hég maluppfyllelse bér huvudmannen fraga sig om det ar ett
rimligt resultat under de forutséttningarna. Det ar dock viktigt att ha i minnet att
det &ven kan finnas liknande brister i andra skolor, till exempel dar rektors
analyser av betygs- och provresultat har brister.

Skolinspektionens granskning visar dven att skoladministratéren kan vara den
som bar stora delar av skolans organisatoriska minne. Da huvudmannen ar
ytterst ansvarig for skolverksamheten bor denne félja upp att skolorna vardar
och utvecklar detta organisatoriska minne. Skolan &r en féranderlig organisation
och for att ett organisatoriskt minne ska vara funktionellt i en
utvecklingsorganisation behdver det dven vara dynamiskt och dppet for
forandringar.

Hos proaktiva huvudman finns exempel pa tjansteman pa forvaltningsniva samt
representanter pa namndsniva som uppger att de arbetar medvetet for att avlasta
rektor i chefsadministrativa fragor. Det handlar till exempel om att rektor har
tillgang till en proaktiv HR-avdelning i alla personalfragor, stod i
fastighetsfragor och ekonomistod for budgetfragor. | dessa verksamheter har
verksamhetschefen planerat in regelbundna avstamningar med rektor for att
sakerstalla att ratt stod tillhandahalls och for att coacha rektor i
skolutvecklingsfragor. Vanligen ingar rektor ocksa i natverk med andra
rektorer, vilket uppfattas som ett viktigt stdd och som ett forum for
huvudmannen att skapa samsyn, till exempel kring det systematiska
kvalitetsarbetet. Genom att chefsadministrativa fragor genomfors av annan
personal kan rektor ha fokus pa rektorsuppdragets karna och det gynnar
elevernas maluppfyllelse.

Rektors friutrymme

Den grundlaggande idén om rektors ledningsansvar i skollagen (2010) &r att ge
rektor storre frihet att organisera och driva verksamheten enligt lokala
forutsattningar och behov. Skollagen &r tydlig med att det &r rektor som ska leda
och samordna det pedagogiska arbetet samt besluta om sin enhets inre
organisation. Forskarna ar dverens om att det finns ett friutrymme, och att det
till och med &r ganska stort. Men det upplevs inte alltid s& av rektorerna sjélva.
En forklaring kan vara att staten pa senare ar paverkat arbetssituationen genom

Skolenhetsutredningen 35 (100)
Delrapport
Goteborgs Stad, Grundskoleférvaltningen 2020-01-24



till exempel olika insatser kring kompetensutveckling och att det kan bero pa att
rektorer har stdrre friutrymme i vissa kommuner &n i andra. Visserligen &r det
lagar och regler som anger vilka uppgifter en skolledare har, men i realiteten
gors lokala tolkningar och begréansningar av styrdokumenten. Ar man till
exempel skolledare hos en huvudman som inte har sa mycket egna mal och
anvisningar sa har man storre friutrymme &n hos en huvudman som har det
(Jarl, 2019). Fragor om rektors ratt att anstélla bitradande rektorer och andra
chefer i ledningsorganisationen eller rektors rétt att styra 6ver personalens
fortbildning tolkas olika beroende pa huvudmannens tolkningar av skollagen.

Bjorks avhandling (2013) visar att chefer som arbetar i organisationer med
otydlig styrning maste handskas med arbetsuppgifter som upplevs som orimliga
och onddiga, och att de gor det i hogre grad an kollegor i organisationer med
tydlig styrning.

For att stddja och skapa forutséttningar for rektors pedagogiska ledarskap
behdver samspelet, ledningen och styrningen utvecklas inom hela styrkedjan.
Ett samtal som har det nationella uppdraget som utgangspunkt och som bygger
pa en tydlig malbild och god kunskap om utmaningarna i relation till uppdraget.
Ett problem &r att samtalet som fors idag mellan nivaerna i manga fall ar
otydligt och leder inte dialogen fram till en gemensam strategi for hur de
nationella malen ska uppnas pa den enskilda skolenhet. Dialogen och
kommunikationen har aven betydelse for att skapa fortroende och tillit nar saval
politik som profession mots pa olika nivaer (Nihlfors, & Johansson, 2013).

| TALIS (2018) har rektorerna i Sverige angett ekonomistyrning, att ge
anvandbar aterkoppling och anvandning av data for att forbattra kvaliteten pa
skolenheten som omraden med kompetensutvecklingsbehov. De svenska
rektorerna har uppgett ett mindre behov av kompetensutveckling an
genomsnittet for rektorer i OECD-landerna. Aven i denna rapport fastslas att en
alltfor stor omsattning av rektorer medfor en bristande kontinuitet i det
pedagogiska ledarskapet och att det darmed forsvarar det systematiska
kvalitetsarbetet.

Rektorer tillfragades i TALIS om deras sjalvbestammanderétt och sitt ansvar pa
olika beslutsomraden kontra vad som bestams lokalt eller pa nationell niva.
Aven om det finns skillnader mellan ldnderna, s& framhaller forskning att det
finns en tendens att skolornas sjalvstyre dkar. Det finns vissa belagg for att
skolors 6kande autonomi gynnar elevers larande, dock varierar detta mellan
lander och skolsystem. Det verkar spela roll vilka beslut som fattas pa skolniva.
Vissa studier pekar pa vikten av att skolor far fatta beslut kopplade till
kursplaneinnehall eller bedomning/betygssattning, andra visar pa mojliga
fordelar nar det galler decentraliserade beslut om personal- och
utvecklingsfragor. Sjalvstyre kan ge ytterligare okade utvecklingsmojligheter
for rektorer om deras beslut backas upp och om deras ansvar ar véldefinierat.

Sverige uppvisar hog skolautonomi jamfort med manga andra lander, nér det
galler rektorers befogenhet att anstalla larare, besluta om budgetfragor, larares
I6nepaslag, ordningsregler, antagning av elever till skolenheten och val av
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laromedel. En mindre andel av de svenska rektorerna jamfért med TALIS
genomsnittet anger att de delar ansvar néar beslut tas.

I sin avhandling om rektorers pedagogiska ledarskap har Stahlkrantz (2019)
utforskat skolans styrning och ledning och hur rektors roll som pedagogisk
ledare beskrivits i offentliga utbildningspolitiska policytexter fran 1950-talet
fram till ar 2011. Hennes resultat visar ett tydligt monster — synen pa rektors
ledarskap dr néra lankad till fordndringar i skolpolitiken. Rektors roll blir ett
verktyg for staten nar en ny reform ska implementeras. Det gar darfor inte att
sékert sdga vad det innebdr att vara en bra pedagogisk ledare eftersom det &r
foranderligt och dessutom tolkas olika.

3.2.7 Vad kan skola lara om organisationsforskning?

Skolans organisation kan beskrivas med utgangspunkt i klassisk
organisationsteori. Organisationsforskaren Henry Mintzberg (2017) menar till
exempel att det har blivit norm att styra pa langt avstand fran
karnverksamheten, t.ex. fran centrala stabsfunktioner, med tonvikt pa kontroll
och med hjélp av en uppsjo av olika styrsignaler. Mintzberg (2000) gér en
uppdelning av en organisation i fem olika, men sammankopplade, delar som till
manga delar liknar var nuvarande organisationsmodell; verst finns en
strategisk ledning, darefter mellanchefer och under dem den operativa kérnan.
Utanpa det kommer dels en stodjande teknostruktur eller stab och dessutom stod
och serviceenheter. Den operativa karnan (som i vart fall skulle utgoras av
lararna) &r den del som gor det arbete som organisationen har till uppgift att
utfora for att na de 6verordnade malen.

| en studie av vad som kéannetecknar framgangsrika organisationer (Preera,
2017) visar resultaten fran intervjuer och enkater till 250 chefer fran olika
branscher, att mer &n nittio procent av cheferna i hdgpresterande organisationer
upplever att deras organisationer k&nnetecknas av 6ppenhet, tillit och uppriktig
dialog. I lagpresterande organisationer upplever endast fyra av tio chefer
detsamma. Organisationskulturen ar ett kraftfullt styrmedel som stéller krav pa
ledaren; ratt forhallningssétt, attityder och beteenden ar avgérande for
strategirealisering och skapar effektivitetsvinster och engagemang, enligt de
intervjuade cheferna. Undersokningen visar ocksa att det &r viktigt med ett
ledarskap som bade utmanar och ger stod till varje medarbetare. Ledare ska inte
bara vara tydliga i sitt chefskap utan ocksa agera som mentorer for sina
anstallda. Strategierna ska bygga pa medskapande och omsattas i beteenden for
att skapa resultat. Det innebér for skolans del att mal och strategier behover bli
en naturlig del i vardagen genom medskapande, konkretisering och medveten
kommunikation. En grundldggande forutsattning blir darfor att varje chef har sa
manga anstallda att de ges majlighet att méta alla medarbetare i detta arbete.

Nar det galler hur stora grupperna ska vara (dvs. hur manga personer som ska
rapportera till varje chef) ger Mintzberg (2000) tva matt som ar avgorande; dels
hur hog grad av standardisering organisationen har (dvs. gemensamma matt pa
prestation). Ju hdgre grad av standardisering, desto stérre kan arbetsgruppen bli.
Det andra mattet ar till vilken grad organisationen forlitar sig pa émsesidig
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anpassning (eftersom komplexa arbetsuppgifter beror pa varandra). Ju mindre
Overvakning (och darmed mer anpassning) desto mindre kan arbetsgruppen bli.
Eftersom en larares komplexa arbetsuppgifter ar svara att 6vervaka framkallar
de med nodvandighet en 6kning av dmsesidig anpassning — larare och rektorer
maste ha en tat kommunikation for att arbetet ska fungera. Mintzberg (2000;
2017) betonar ocksa medarbetarperspektivet och vikten av larande i
organisationer och han varnar for forsok att styra och planera verksamheter
alltfor detaljerat.

Yiterligare ett exempel pa inflytelserik organisationsteori & Bolman & Deals
forskning om organisation och ledarskap (1984). Bolman & Deal stravar efter
att integrera de framsta organisationsteoritraditionerna inom omradet och da
mest ur deras praktiska konsekvenser. Forfattarna betonar att chefer maste
kunna perspektivvéxla, det vill saga se pa skillnader och likheter pa olika typer
av organisationer. Cheferna ska helst kunna véxla mellan fyra olika perspektiv
for att battre forsta sin organisation och sitt ledarskap. De fyra perspektiven ar:

o Strukturella perspektivet - detta perspektiv beskriver den avgdrande roll
som den sociala arkitekturen och organisationsdesignen har i en
organisation.

o HR-perspektivet - detta perspektiv beskrivs som: "hur de egenskaper
som utmarker organisationer och manniskor formar forhallandet dem
emellan”. En stor del i effektiviteten i en organisation beror pa samspel
mellan individer och grupper. Detta samspel och forstaelsen for
individernas och gruppernas sociala kompetens ar viktigt att kénna till.

o Politiska perspektivet - det politiska perspektivet beskriver den process
som det innebdr att fatta beslut och fordela resurser. Denna fordelning
och beslutsfattande ska ses pa ett plan dar det rader motstridiga
intressen och &r knappt om resurser.

e Symboliska perspektivet - det symboliska perspektivet handlar om hur
manniskor forhaller sig till mening, dvertygelse och tro.

Ambitionen att driva skolutveckling strandar ofta pa att aktuella strukturer, med
inbyggda och traditionstyngda Iésningar som t.ex. veckoscheman, méblering
och lektionslangd skapar forhallanden som omojliggor utvecklingsarbete
(Ellstrom & Davidsson, 2001). Det visar sig ocksa att olika enheter kan ha olika
resultat, trots att de yttre forutsattningarna ar forhallandevis lika. Orsakerna till
detta star oftast att finna i den enskilda skolenhetens kultur och sétt att
organisera verksamheten (Jarl, Blossing & Andersson, 2017). Har anses “tillit”
vara en nyckelkomponent. En enhet med hdg tillit mellan medarbetare och chef
far oftast en hog grad av tillfredsstéllelse, engagemang och lojalitet (Bryk &
Schneider, 1996). Skolors framgang maste alltsa ses i ljuset av den kontext som
skolan verkar i, istallet for att bara se pa de olika ingredienserna som skolans
verksamhet bestar av. Tillit inom en organisation handlar om tillit mellan
individer. Forskningen om tillit menar att tillit skapas genom att organisationen
utvarderar sina medarbetares trovardighet. VVart att notera &r att dven det
omvénda galler; bristande ledarskap ar en bidragande orsak till en skolas
negativa trend. Det mest vasentliga ar att en organisation maste forstas med ett
helhetsperspektiv med tyngdpunkt pa ett strukturellt perspektiv.
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Ett satt att sdkerstalla att organisationen av skolverksamheten stédjer elevernas
och lararnas mojligheter att utfora sitt arbete med hdg kvalitet &r att betrakta sin
organisation som en uppdelning i en arbets- och en utvecklingsorganisation
(Scherp, 2007). Arbetsorganisationen &r den grundldggande strukturen, med till
exempel schema, tjnstefordelning och allt annat som utgér forutsattningar for
det pedagogiska vardagsarbetet. Om en skola dessutom har en vél fungerande
utvecklingsorganisation ges det mojligheter att pa sikt uppna en hogre kvalitet. |
en val fungerande utvecklingsorganisation ser medarbetarna problem som en
mojlighet att utvecklas, misslyckanden &r tillatna och lardomar fran den
vardagliga praktiken tas tillvara. Scherp bendmner det som en “dynamisk
effektivitet”, dar samspelet i organisationen karaktariseras av att man pa sikt
hela tiden gor forbéattringar.

Sarv (1997) skiljer pa tre olika typer av effektivitet; inre effektivitet som
innebar att producera resurssnalt, yttre effektivitet som innebér att producera det
som kunden efterfragar samt dynamisk effektivitet. Dynamisk effektivitet
handlar inte om vad organisationen astadkommer i nuet utan fokuserar istéllet
pa organisationens utvecklingspotential, vad skolan har formaga att bli. “Med
det dynamiska synsattet blir inriktningen istéllet att skapa goda
forandringsprocesser, vilka i sin tur genererar goda Idsningar i ett kontinuerligt
utvecklingsforlopp” (Sarv, 1997, sid 6).

HO6g & Johansson (2014) anvénder sig av en modell med fyra sammanlénkade
system for att beskriva skolans organisation; struktur, kultur, makt och individ.
De beskriver att skolan visserligen har en organiserad struktur, men att det rader
en brist pa insikt bland skolans aktcrer for att reformarbete oftast kraver
forandring, vilket forsvarar implementering av allt utvecklingsarbete. Skolor har
olika kulturer, det vill s&ga olika varderingar och grundldggande antaganden.
Variationerna hanger samman med synen pa vad som ar skolans mal och om
huruvida man ska prioritera kunskapsmal eller sociala mal. Nar det galler
systemet som behandlar maktrelationer sa menar forfattarna att det kan finnas
aktorer som har intresse av att skapa koalitioner och natverk som kan ga stick i
stdv med skolans styrdokument, men som gynnar den egna gruppens intressen. |
sadana lagen har rektorer en viktig uppgift i att “balansera mellan etik, ansvar
och auktoritet” (ibid, s.235). De olika delsystemen ar standigt sammankopplade
i ett vaxelspel dar de paverkar varandra. Avgorande ar om larare och rektorer
har eller far en dkad forstaelse for hur organisationen formas av dessa system
och hur de tillsammans kan skapa en balans mellan systemen som gynnar
skolans utveckling.

Rutter (2002) menar att de faktorer som utmarker framgangsrika skolor ar
gemensamma visioner, laganda och en uppséttning vérderingar, attityder och
beteenden som kommer att karakterisera skolan som en helhet. Men den
viktigaste enskilda faktorn ar den lokala skolledningen. Det som de
framgangsrika skolorna har &r skolledningar som ar pedagogiskt engagerade
och har klara visioner och uppfattningar om hur undervisningens ska utformas.
Men det &r inte de pedagogiska modellerna som har betydelse (de har namligen
visat sig vara svara att 6verfora till en ny kontext), utan deras férmaga att skapa
engagemang, sammanhang, tillhérighet och uppslutning hos den undervisande
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3.2.8

personalen. Rothstein (2012) menar att “sammantaget innebér detta att vi kan
lagga ner jakten pa “supermodellen” for den svenska skolan och istéllet borja
fundera dver hur vi kan skapa forutsattningar for lokala skolledare att ta fram
olika slags pedagogiska modeller som passar for, och framfor allt kan vinna
fortroende for, just deras skola med dess larare, elever och vardnadshavare”.

Implikationer for fortsatt utredningsarbete

En bra och vélfungerande skola kan se ut pa manga olika satt och ha olika typer
av bakomliggande organisation och det &r darfor komplicerat att sammanfatta
forskningslaget om ett eventuellt direkt samband mellan en formell
skolenhetsorganisation och en enskild skolas kvalitet. Svarigheterna beror
framst pa att de kontextuella forutsattningarna ar sa avgorande att en jamforelse,
saval nationell som internationell, ar problematisk. Dessutom rader det brist pa
forskning om hur en organisation ska utformas for att stodja rektor, larare och
elever i arbetet med att genomfora bra undervisning.

Det finns dock nagra saker som kan fastslas nar det galler vad som &r avgoérande
for hur utbildning kan organiseras for att skapa en likvardig och hogkvalitativ
skola. Forutom kraven pa att utbildningen ska vila pa vetenskaplig grund och
beprdvad erfarenhet, har det som visat sig fungera vara att skolorna har en
samsyn kring uppdraget, tydliga mal och en stabilitet i ledningsfunktionerna.
Tillsammans skapar dessa faktorer vad som kan bendmnas som en
“framgangsrik kultur” pa skolan (Jarl, Blossing & Andersson, 2017; Fullan,
2016). Det finns ocksa exempel pa atgarder som inte fungerar eller som &r
direkt kontraproduktiva. Exempelvis att straffa skolor som inte uppfyller
kraven, att alla skolor har sina egna l6sningar, att skolorna har en ogrundad
tilltro till teknikens forandrande kraft samt att organisationen har en
fragmenterad och otydlig styrning (Fullan, 2016).

De slutsatser man kan dra av den forskning som redovisas ovan &r tydliga (och
kanske inte helt ovantade); det finns inga snabba och enkla lésningar - att
organisera for skolframgang kraver bade langsiktighet och helhetsperspektiv.
Det finns inte heller nagra organisatoriska universallosningar, men forandring
och forbattring ar mojligt i alla kontexter. Rektors roll &r avgtérande och darfor
bor den lokala skolenhetsorganisationen prioriteras, och styrkedjan och
stodkedjan bor organiseras for att pa basta sétt stodja rektorernas och ldrarnas
pedagogiska ledarskap.

Darfor bor ett fortsatt utredningsarbete ta sikte pa att utreda hur
skolledningsorganisation ska se ut som ger forutsattningar for stabilitet i
skolledningsfunktionen. Oversikten sager oss ocksa att det inte finns nagot
tydligt samband mellan skolenhetsstorlek och en skolenhets kvalitet matt i
studieresultat. Samtidigt patalas av vissa forskare att stérre skolor kan ha vissa
positiva skalférdelar. Darfor talar mycket for att utredningen behdver utreda
fragan om storre skolenheter och skolornas ledningsfunktioner vidare. Forst
behover dessa fragor tillsammans med andra fragor som beror skolors
enhetsorganisation speglas i de erfarenheter som olika grupper inom
grundskolan har.
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4.1

4.1.1

Erfarenheter av nuvarande
organisation

Hur ser det ut idag?

Forvaltningsorganisationen

Den 1 juli 2018 bildades Grundskolendmnden och Grundskoleférvaltningen i
Goteborgs stad med ett fran kommunfullméktige tilldelat och samlat ansvar i
staden for forskoleklass, grundskola, grundsarskola och fritidshem.
Forvaltningen, omfattande ca 8 000 medarbetare och ca 48 000 elever i den
egna verksamheten, organiserades i geografiskt uppdelade utbildningsomraden
och i stddavdelningar.

Grundskoleforvaltningens drygt 200 skolenheter ar organiserade i atta
geografiska utbildningsomraden. Samtliga rektorer och deras medarbetare,
liksom elevhélsochefer och deras medarbetare ar organisatoriskt understallda
den utbildningschef som ansvarar for skolverksamheten i omradet. De atta
utbildningscheferna ar direkt understéllda forvaltningschefen.

Grundskolefdrvaltningens sex stédavdelningar ska bidra till att férvaltningen
skapar basta mojliga forutsattningar for rektorer och larare att skapa 6kad
kvalitet och likvardighet for alla elever i Géteborgs Stad och utgors av:

o Stdd till verksamhetsstyrning och utveckling

¢ Myndighet

e Kommunikation
e Ekonomi

¢ HR

¢ Digitalisering och innovation

Stodavdelningarna leds av avdelningschef och samtliga sex avdelningschefer ar
understallda forvaltningschefen.
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4.1.2 Samverkansstruktur

| samverkanséverenskommelsen mellan arbetsgivaren och de fackliga
organisationerna finns ett identifierat problemomrade vad géller samverkan i
lokal samverkansgrupp, LSG (bild 17). Under grundskoleférvaltningens forsta
fas har LSG samverkat fragor pa utbildningsomradesniva med utbildningschef
som ordférande. Detta eftersom LSG pa enhetsniva inte varit praktiskt mojlig
att organisera i en organisation med 6ver 200 skolenheter, sérskilt for andra
forbund &n de lararfackliga.
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Istéllet har en sarskild samverkansgrupp bildats for de lararfackliga
organisationerna pa skolenhetsniva, SSG (bild 26-27). Denna samverkansgrupp
har dock haft stora begrénsningar i att den inte kan vara skyddskommitté eller
hantera fragestallningar for vilka andra fackliga organisationer berors, till
exempel budget eller systematiskt arbetsmiljéarbete.

Redan i grundskolefdrvaltningens interima fas identifierades darfor siktet att
LSG i framtiden ska organiseras pa rektorsniva. Detta eftersom det &r pa den
nivan som, resurser, arbetsmiljoansvar, ansvaret utifran skollagen och mandat
for att genomfora forandringar finns.

For att uppna en mer andamalsenlig samverkansstruktur behéver denna fraga
beaktas i det fortsatta utredningsarbetet.

Skolenhetsstorlek och arskursindelningar

| Géteborgs Stad finns i november 2019 totalt 172 grundskolenheter sasom de
definieras i stadens elevregistreringssystem och som sammanfaller med SCBs
skolenhetsregister. Begreppet skolenhet &r kopplat till rektor. Det innebdr att
skolor som har delat upp verksamheten pa flera rektorer ocksa darmed bestar av
flera skolenheter. I figur 3 nedan som beskriver arskursindelningar pa stadens
skolenheter blir detta tydligt. Det finns dér enstaka skolenheter med enbart en
eller ett par arskurser. Det beror pa att en skolenhet delats upp i flera
skolenheter kopplat till rektors ansvar.

Inom Grundskoleférvaltningen i Goteborgs Stad finns det en stor variation
mellan skolenheterna. Enheterna ar placerade dver hela staden med olika
utmaningar. Allt fran minskade elevunderlag till flera sma skolor pa en liten yta
till skolor ute i skargarden. Som framgar av figurerna nedan avseende
skolstorlek och arskursindelningar finns en stor variation hur skolenheterna i
Goteborgs Stad organisatoriskt r uppbyggda.

Vad avser storlek sa finns en variation fran nagra fa elever upptill 650 elever.
Om vi ser till antalet per skolbyggnad finns det dock skolor som &r sa stora som
upptill 900 elever. De fatal enheter som &r sa stora ar dock uppdelade i flera
skolenheter. Men i praktiken ar det att betrakta som en administrativ uppdelning
som inte elever kénner av. De flesta enheter ligger i intervallet 150 och 350
elever. Sedan finns ett fatal nagra ytterligheter.
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Figur 4. Skolstorlekar - Géteborgs Stads grundskoleenheter lasaret 2019/2020
Kaélla: Procapita
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Nér det galler arskursindelningar ar ocksa variationen stor. De flesta
skolenheters arskursindelningar foljer stadieindelningarna. Men det finns ocksa
skolenheter som inte gor det. Bland annat finns det 13 stycken skolenheter som
innehaller arskurserna F-5.

Figur 5. Arskursindelningar - Goteborgs Stads grundskoleenheter lasaret
2019/2020. Kalla: Procapita
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Idag &r skolenhetsstrukturen uppbyggd pa olika satt utifran stadsdelarnas
tidigare behov. Det finns stadsdelar/omraden som har en relativt konsekvent
indelning pa samtliga skolenheter F-6 och 7-9. | andra omraden finns en bred
flora av olika losningar dér variationen beror pa lokalernas beskaffenhet
och/eller storlek. Ramprogrammet fran 2014 har forordat en indelning F-3 och
4-9. En av orsakerna till detta &r att det inte behover byggas nagra specialsalar
samt att det dven gar att anvanda sig av en mindre gymnastiksal.
Ramprogrammet bér en tanke om att F-3 skolor enkelt kan stéllas om till
forskolor eftersom de har lokaler som &r integrerade med fritidshem. Saledes
varierar skolstrukturen éver staden (Bilaga 3). Varje fargmarkering
representerar en skolenhet.
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Det &r tva delomraden i Goteborg vars skolenhetsstruktur skiljer sig tydligt fran
resterande del av staden. Det & UO 1 och 2 i SDF Angered och del av UO 5,
Torslanda. Vi ser att i Angered ar skolstrukturen inriktad mot F-3 och 4-9. Nar
en elev lamnar en F-3 enhet sa finns det 4-9 enheter att vélja pa. Skolorna ar
placerade i varje ”lokalsamhalle”. | Torslanda &r grundstrukturen F-6 och 7-9.
Har finns det tre hogstadieskolor att vélja pa, geografiskt spridda i omradet. |
Vaster, UO7 och 8, ligger tyngdpunkten pa F-6 och F-9 enheter

Centrala Goteborg har frdmst en F-6 representation. Dock &r det har som vi
finner den storsta variationen med f-2, 3-5 och F-5. | centrala Géteborg finns
det endast en F-9 skola. De centrala delarna av Hisingen har tyngdpunkten pa F-
6 och F-9, men med inslag av F-5 och 7-9. Friskolorna &r framst lokaliserade i
Centrum och i Nord-Ost. Om man adderar alla F-3 skolor med F-6 och F-9 s&
ser man att det finns 110 enheter som bedriver undervisning for lagstadiet.

Vi kan saledes konstatera att det finns en stor variation pa hur skolenheterna ar
stadieindelade. Det finns ingen del av staden som har farre &r tre olika varianter
pa stadieindelning. Den stora variationen paverkar mojligheterna att samverka,
det kan bli hinder i skolvalet da en elev fran arskurs 3 pa en F-3 skola endast har
ett fatal alternativ i skolvalet att soka pa. Det finns skolenheter som ligger
placerade pa sa néra avstand att det finns majlighet sla ihop dem och bilda en
stor skolenhet.

Nedan &r gjort en genomlysning av hur befintliga skolenheter ar placerade i
relation till en annan nérliggande enhet. Alla avstand ar uppmatta i
stadshyggnadskontorets kartunderlag Gokart 2.3.8.

Tabell 1. Skolenheter med annan enhet i naromradet

Lillekarrskolan F-3 Klarebergsskolan 4-9 20m delvis gemensam skolgard
Karrdalsskolan F-5 Gunnestorpskolan F-6 550m  |gronomrade, gc-bana
Lerlyckeskolan F-6 Toleredsskolan F-9 350m gatumiljo

Lilla Trulsegardsskolan F-3 Trulsegardsskolan 7-9 30m samma skolomrade
Lilla Trulsegardsskolan F-3 Bjorlandagarden F-6 800m trafikerad vag
Vattleskolan 4-9 Rannebergskolan F-3 300m GC-bana
Vattleskolan 4-9 Gunnaredskolan F-3 500m GC-bana langs vag
Lilla Mosseberg F-2 Guldhedsskolan 3-9 450m  |gata och park
Hammarkulleskolan F-3 Nytorpskolan 4-9 600m park/ kvartersmark
Annedalskolan F-6 Landalaskolan F-5 350m park

Annedalskolan F-6 Hagaskolan F-5 650m gatumiljo
Anasskolan F-6 Bagaregardsskolan F-6  |500m  |gatumiljo

Oscar Fredrik F-6 Nordhemskolan F-9 650m gatumiljo
Angasskolan F-6 Vattnedalsskolan F-6 600m  |gatumiljé
Torslandaskolan F-5 Torlandaskolan 6-9 60m kvartersmark

Tabellen ovan visar avstand till narliggande skolenhet. 23 skolenheter ligger pa
ett avstand upp till 600 meter till en eller tva andra enheter. 17 skolenheter
ligger pa ett avstand upp till 500 meter till en annan skolenhet. 12 enheter ligger
pa ett avstand upp till 400 meter till annan skolenhet. 4 enheter ligger under 60
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meter till nasta enhet. Resursskolor &r inte inrdknade. Det finns ocksa
skolenheter som dr beldgna i samma fastighet/skola. En dversikt vilka dessa
skolor ar foljer nedan.

Tabell 2. Skolenheter beldgna i samma fastighet/skola

Stadsdel :Itnbglld Skola Skolenheter lasaret
omrade 2020/21

Lundby 1 Bjurslattskolan F-3, 4-6, grundsarskola

Lundby 1 Brackeskolan F-3,4-6

Lundby 1 Toleredsskolan F-6, 7-9

Norra Hisingen 6 Brunnsboskolan F-3,4-6,7-9

Norra Hisingen 6 Brunnsboskolan F-3,4-6,7-9

Norra Hisingen 6 Klarebergsskolan 4-6,7-9

Norra Hisingen 6 K&rraskolan F-3, 4-9, grundsarskola

Svenska

Norra Hisingen Balettskolan/Skalltorpsskolan 4-9/7-9
Vastra Hisingen Noleredsskolan F-3,4-6
Vastra Hisingen Sjumilaskolan F-3,4-6,7-9
Vastra Hisingen Skutehagen F-3,4-6

Vastra Hisingen

Torslandaskolan

F-5, 6-9, grundsarskola

Vastra Hisingen

Bjorlandagarden

F-3,4-6

Vastra Hisingen Lillebyn F-3, 4-6

Angered Bergsgardsskolan F-3, 4-9, grundsarskola
Angered Bergsgardsskolan F-3, 4-9, grundsarskola
Angered Bergums skola F-3, 4-9

Angered Emmaskolan F-3, grundsarskola
Angered Eriksboskolan F-6, grundsarskola
Angered Hammarkullsskolan F-3, grundsarskola
Angered Nytorpsskolan 4-9, grundsarskola
Angered Gardstensskolan 4-9, grundsarskola
Angered Rannebergsskolan F-3, grundsarskola
Angered Tretjarnsskolan F-3, grundsarskola
Angered Vattleskolan 4-9, grundsarskola

Ostra Géteborg

Bergsjoskolan

F-6, 7-9, grundsarskola

Ostra Goteborg

Solbackeskolan

F-6, grundsarskola

Ostra Goteborg

Gamlestadsskolan

F-6, 7-9, grundsarskola

Ostra Géteborg

Gardsasskolan

4-9, grundsarskola

Orgryte-Harlanda

Kéarralundsskolan

F-9, grundsarskola

Orgryte-Harlanda

Lundenskolan

F-9, grundsarskola

Centrum Guldhedsskolan 3-6, 7-9
Centrum Johannebergsskolan F-5, F-6
Majorna-Linné Kungsladugardsskolan F-3, 4-6

Majorna-Linné

Nordhemsskolan

F-6, 7-9, grundsarskola

Majorna-Linné
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Oscar Fredriksskolan

F-3,4-6
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Majorna-Linné 3 Sannaskolan F-6, 7-9
F-6, 7-9, grundsarskola,
Frolundaskolan Bracke F-
9, Frolundaskolan Bracke

AFH 7 Frélundaskolan grundsarskola

AFH 7 Lindasskolan F-3, 4-9

AFH 7 Trollangsskolan F-6, grundsarskola

AFH 7 Flatasskolan F-3,4-6

AFH 7 Hovasskolan F-6, 7-9, grundsarskola
F-3,4-6,7-9,

Vastra Goteborg 8 Frejaskolan grundsarskola
F-6, F-9 Tal och sprak, F-
9 DOv och Horsel,

Vastra Goteborg 8 Kannebacksskolan grundsarskola

Vastra Goteborg 8 Pavelundsskolan F-6, 7-9, grundsarskola

Vastra Goteborg 8 Fiskebacksskolan F-6, 7-9

Vastra Goteborg 8 Onneredsskolan F-3,4-6,7-9

Vid 47 skolor finns 116 skolenheter som skulle kunna slas samman till 47
skolenheter utifran skollagen. Av dessa 47 skolor ar 26 kombinerade
skolenheter och grundsérskoleenheter. Utan grundsérskolenheterna sa finns 34
skolor med 75 grundskoleenheter som skulle kunna slas samman till 34
skolenheter utifran skollagen.

4.1.4 Grundséarskola

| Goteborgs Stad finns i november 2019 totalt 32 grundsarskoleenheter som i
november 2019 enligt stadens elevregistreringssystem hade 632 placerade
elever. Utbver dessa fanns vid samma tidpunkt 49 individintegrerade elever
placerade i 30 olika grundskolenheter. | grundsérskolenheterna innebér detta i
snitt knappt 20 elever per grundsarskoleenhet, men variationen mellan antalet
elever per enhet varierar stort fran 3 till 52. Tidigare stadsdelar organiserade
grundsarskolan mycket olika. | Centrum saknades helt grundsarskolenheter och
elever som inte kunde individintegreras hanvisades till andra stadsdelar. Aven
Majorna-Linné och Lundby saknade mdjligheter att sjalva organisera
grundsarskola dér behoven av tillganglighetsanpassade lokaler utifran elevens
behov var héga. De allra flesta grundsérskoleenheter har samma indelning av
arskurser som den intilliggande grundskolenheten eller organiserar
grundsarskola for alla arskurser 1-9.

4.1.5 Sarskilda undervisningsgrupper

Grundskoleforvaltningen utformar sarskilda undervisningsgrupper utifran tre
nivaer.

Niva 1 Sarskild undervisningsgrupp pa skolenheten. Gruppen tar emot elever
fran den egna skolenheten och finansieras genom rektors budget.

Niva 2 Sarskild undervisningsgrupp som tillhér en skolenhet men tar emot
elever fran hela utbildningsomradet. Nivan har en egen ersattningsniva/elev.
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Det varierar i utbildningsomradena hur manga grupper som finns och vilken
storlek samt hur de bedrivs.

Niva 4 Sarskild undervisningsgrupp som ar kommungemensam. SU-enheten
tillnor ingen skolenhet utan &r fristdende. Fram till 31 december 2019 tillhor
SU-enheterna GSR-gruppen, darefter kommer enheterna att tillhéra
utbildningsomrade 2.

Cirka en procent av eleverna i grundskolan i Goteborg ar placerade i en sarskild
undervisningsgrupp som antingen ar gemensam for utbildningsomradet eller
som &r kommungemensam. Det innebdr att eleverna byter grupp- och
skoltillnorighet for att kunna fa ratten till sarskilt stod tillgodosedd.

Det &r enligt skollagen rektor som beslutar om en elev &r i behov av sérskilt
stod. Det ar saledes rektor for eleven som beslutar om en elev ska ga i sarskild
undervisningsgrupp eller inte. Det ar dock inte rektor for eleven som kan
besluta om det finns plats och som ansvarar for undervisningen om en elev gar i
en SU-grupp niva 2 eller pa SU-enhet niva 4. En av SU-enheterna pa niva 4
erbjuder alla amnen och eleverna féljer timplan. Pa niva 2 erbjuder 77 procent
av rektorerna eleverna mojlighet till undervisning i samtliga @mnen.

Verksamhetsbesok och intervjuer med enhetschefer niva 4 samt enkéter niva 2
visar att det ar ovanligt att eleverna kan aterga till den ordinarie undervisningen
efter placering. Enhetscheferna beskriver att de forsoker ha samverkansmote
med hemskolorna en gang per termin. Det hander dock att det &r svart att fa till
dessa méten. De beskriver att det i vissa fall kan vara svart att fa rektorerna att
ta sitt ansvar for eleven.

Resursskolor

Tva skolor i grundskoleforvaltningen, Frélundaskolan Bracke och
Kannebacksskolan; Dov och hérsel och Tal och sprak, har tidigare benamnts
som resursskolor och varit riktade till elever i behov av sérskilt stod.
Kannebé&cksskolan; Dév och horsel hade fram till att Grundskoleférvaltningen
bildades ett resursnamndsuppdrag och beviljades medel fran
Kommunfullmaktige for att driva verksamheten. Kannebdcksskolan; Dov och
horsel och Tal och sprak och Frolundaskolan Bracke fick innan
Grundskolefdrvaltningen bildades, ersattning av andra kommuner och
stadsdelar vid placering.

Bade Kannebacksskolan och Frélundaskolan Bracke ser sig som resursskolor da
de har en tydlig malgrupp med kriterier och ett stort kompetenscentrum i form
av personal och material. Kriterierna ar dock inte antagna av
Grundskoleforvaltningen. Rektorerna upplever att uppdraget ar otydligt och att
de inte far ihop ekonomin da de har en verksamhet som &r specialanpassad. De
upplever aven att ansokningsforfarandet ar otydligt da hansyn inte officiellt kan
tas till kriterierna som det ser ut idag.

Fragan om hur skolor for elever i behov av sarskilt stod skulle fungera och
drivas vécktes redan nar stadsdelarna var pa vag in i Grundskoleforvaltningen.
Sektor Utbildning strategiska grupp for likvérdighet skrev en rapport
“Hantering av resursskolor, SU-grupper och resursavdelningar i ny
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4.1.7

organisation” daterad 2018-02-28. Manga av de fragor som rapporten lyfte
kring skolorna angaende inriktning och beslut &r annu inte omhandertagna.

Grundskoleforvaltningen maste ta stallning till om det ska finnas resursskolor i
staden och vilka skolenheter som i sa fall ska vara resursskolor samt hur de ska
vara organiserade. Aven inom niva 4 finns SU-enheter som mer eller mindre
drivs som resursskolor utan att officiellt vara det.

Lokalsituationen

Det finns befintliga skoltomter som pa sikt ar méjliga att utnyttja mer. Skolor
som byggdes i ett plan och som efter 60 och 70-talets ideal kunde breda ut sig
pa tomten och anda lamna skolgardsyta for lek och larande. Har kan finnas
mojligheter att bygga en hogre och kompaktare skolbyggnad och pa detta vis
spara skolgardsyta men &nda fa en storre enhet. Detta ar dock i dagslaget inte
mojligt att genomfora utan att detaljplanerna férandras forst och att befintlig
bebyggelse rivs. | en samverkan med fastighetsdgaren om lokalernas status kan
man pa langre sikt planera for att byta ut byggnader i ratt tid och optimera ytan.

Skolor for yngre elever &r ofta historiskt placerade utifran att eleven gar eller
cyklar fran hemmet till skolan. Idag ar det manga vardnadshavare som Kor sina
yngre barn till skolan pad morgonen och hamtar dem pa eftermiddagen pa
fritidshemmet vilket leder till trafikkaos pa morgon och kvall for att dessa
skolor inte ar planerade for dagens hamta-lamna funktioner. En F-6 enhet som
gors om till en F-3 enhet med storre upptagningsomrade riskerar att fa en svar
trafiksituation da det upplevs som for langt for eleven att ga fran hemmet till
skolan. Nybyggda F-6 skolor har ofta en mer genomtankt trafikmiljo med
h&dmta- och lamnazoner.

F-9 enheter som haller pa att bli for sma pa grund av ett okat
befolkningsunderlag kan planeras om till att antingen bli F-6, 4-9 eller 7-9-
enhet. Pa de platser som det skulle ga att fa en tomt i narheten av en F-9 skola
kan en expansion med en F-3 enhet vara rimligt for att uppna en storre F-9
enhet. Avstandet till den nya enheten maste dock tillata detta. Det kan &ven ske
en ombildning av F-9 till en 4-9. Med denna strategi kan befintliga specialsalar
finnas kvar och nyttjas. En kapacitetsdversyn behéver dock goras sa att man
klarar timplanerna for ett 6kat antal &ldre elever. | de fall da en komplettering
behdver ske kan denna goras i befintlig skolenhet eller i den nybyggda enheten
om denna byggs inom rimligt gangavstand.

Att ombilda en F-9 enhet till F-6 kan vara en I6sning om det finns en stor
byggbar yta for ett storre hogstadium som kan ta emot elever fran fler F-6
enheter. Amnessalar som delvis kan behallas nar en F-9 skola ombildas till en
F-6 kan vara exempelvis hemkunskap, bild, musik och teknik. En
hogstadieskola kan placeras pa en for aldersgruppen rimligt avstand fran
hemmet. Utifran dagens malsattning om ca 8 km avstand till skolenheten for
elever pa hogstadiet sa kan man na stora delar av Goteborg fran stadens
ytterkanter. Samtliga F-9 skolor ligger strategiskt placerade i sitt naromrade for
att kunna fungera som F-6 enheter.
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4.1.8

Att ombilda en F-9 enhet till 7-9 &r lokalméassigt mojligt da det ofta ar stora
skolbyggnader med stora skolgardar. Det finns en grunduppsattning specialsalar
som kan behdva kompletteras for att na behovet enligt timplanen. | denna
ombildning sa spelar det

strategiska laget en viktig roll. Denna enhet bor ligga i en centralpunkt med god
kollektivtrafik.

Vi ser att F-6 enheter i en situation med 6kat befolkningsunderlag kan stéllas
om till F-3 eller till 4-6.

Elever fran arskurs 4 forvantas kunna resa en langre stracka till skolan pa egen
hand. I ombildning av F-6 enhet till F-3 maste man tanka pa hur eleverna ska ta
sig till skolan da denna aldersgrupp ofta hamtas och lamnas av vuxen med bil.
Trafikflodet behover sékerstéllas for att skapa en saker trafikmiljo. Sma F-6
enheter saknar ofta specialsalar och behéver planera for att anvanda dessa pa en
eller flera narliggande enheter.

Samlokalisering mellan grundskoleférvaltningen och andra forvaltningar och
aktorer paverkar mojlig kapacitet. Samlokalisering &r en majlighet att skapa
flexibilitet och ett effektivt resursutnyttjande i perioder av laga elevunderlag.
Grundskoleforvaltningen och Forskoleforvaltningen delar lokaler pa vissa
enheter. Det finns 20 identifierade enheter dar grundskola och forskola &r pa
samma fastighet. Av dessa 20 enheter &r det tva som tillhor
forskoleforvaltningen, dar en skolenhet ar inhyrd i lokalerna. Av de 18
resterande fastigheterna som delas mellan tva forvaltningar ar det
grundskoleférvaltningen som &r innehavare av hyresavtalet. | dagsldget hade
det pa 6 adresser varit positivt for skolans expansionsbehov om forskolan kunde
erbjudas en alternativ lokal.

| den utbyggnadsplanering fram till ca 2025 som lokalsekretariatet tillsammans
med stadsdelarna till stor del tagit fram finns 26 namngivna adresser pa
tankbara skoltomter. P& 11 av dessa adresser har inte detaljplanearbetet
paborjats. Skoltomterna ligger i omraden som fortatas genom nybyggnation och
i utbyggnadsomraden. Om bostadsbyggnationen skjuts upp sa kommer dven
skolbyggnationen att fa en forsenad tidsplan.

Befattningar for ledning, utveckling och administration

Det finns skillnader mellan skolor avseende skolledningsbefattningar och vad
dessa befattningar i praktiken arbetar med. P en del skolenheter finns
bitrddande rektorer medan man pa andra skolenheter valt att avlasta rektorerna
med andra befattningar. P4 skolenheterna finns dven befattningar som kan
hanforas till uppgifter som beror utvecklingsfragor. For skolenheternas
administration anvands ocksa olika befattningar. De skiljer sig bade i
omfattning och i arbetsuppgifter. Grundskoleférvaltningen har som en forsta del
i en utredning om det framtida administrativa stodet identifierat en mangd olika
befattningar som kan hanforas till en skolenhets ledningsprocesser,
utvecklingsprocesser eller administrativa processer. Utredningen bedomer att
dessa befattningar behtver klargoras.
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Att det ser ut sa har beror dels pa hur stadsdelarna stéttade i administrativa
processer, men ocksa hur man valde att fordela de ekonomiska resurserna. Den
stora faktorn ar att rektor/EC forfogar 6ver inre organisation. Det har medfért
stor variation inom administration. Ibland finns det skolor som bestar av flera
skolenheter. Dessa enheter samverkar da med de administrativa processerna.
Alla enheter har rektor/EC och hel eller del av befattning administratér. Det kan
vara administratdr, ledningsstdd, intendent med mera. Sen varierar
organisationen fran enhet till enhet. Det beror pa skolenhetens totala ekonomi,
vad som betalas centralt, kompetens och intresse hos rektor/EC och andra
befattningar inom skolenheten. Vissa rektorer/EC har prioriterat mer
administrativa befattningar an andra.

Det finns en méangd olika befattningar pa skolorna, men samma befattning kan
innebdra vitt skilda arbetsuppgifter. Det finns befattningar som till namnen ar
mycket snarlika vilket medfor att det inte gar att saga vad skillnaden ar. Med
administrativ befattning avses sadana som inte arbetar direkt med elever i
verksamheten, dvs larare, elevhalsopersonal, elevassistenter med mera. Har
nedan foljer en sammanstéllning pa sadana befattningar.

Tabell 3. Skolors befattningar utdver pedagogisk personal

Befattning Bemanning
Administrativ chef 1
Administrator 70
Byraassistent 1
Byrasekreterare

Enhetschef adm 1
Gruppchef 1
Intendent 16

IT-administrator

IT-handlaggare

IT-utvecklare

Ledningsstod

Processledare

3
2
4
Kvalitetsutvecklare 3
4
1
1

Projektledare

Rektor 166
Bitradande rektor 58
Rektor/Forskchef 2
Rektor/Resultat-enhet 1
Samordnare skolfragor 1
Samordnare 1
Sektorschef 1
Skoladministrator 48
Skolintendent 16
Verksamhetsutvecklare 2
Pers- och verksamhetsutvecklare 1
Planeringsledare 1
Vikariesamordnare 2

4.1.9 Skolsegregation

Goteborgs Stad har inom ramen foér "Ett socialt hallbart Goteborg™ gjort ett
antal utredningar avseende gdteborgarnas livsvillkor (Ref Jamlikhetsrapport
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Skillnader i livsvillkor och hélsa 2014 och 2017). | dessa rapporter sa framgar
det tydligt att det finns stora socioekonomiska skillnader i alla undersokta
variabler. Dessutom trots stora insatser sa okar skillnaderna inom flera
omraden. Dessa socioekonomiska skillnader syns ocksa i skolresultaten dar det
ar mycket stora skillnader i olika skolors resultat. De socioekonomiska
forutsattningarna som har storst betydelse for elevernas skolresultat ar
vardnadshavarnas utbildningsbakgrund och migrationsbakgrund (se ocksa
bilaga 1).

Figur 6. Andelen elever som uppnatt malen i alla &mnen i arskurs 6 kopplat till
socioekonomiskt index
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Figur 7. Andel elever i arskurs 9 som ar behdriga till gymnasialt yrkesprogram
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| Goteborgs Stads skolutredning avseende vad som behdver utvecklas for att
stadens skolors resultat ska starkas visar att skolorna verkar bli mer segregerade
efter egenskaper som inte visar sig i den vanliga statistiken, till exempel att mer
studiemotiverade (oavsett socioekonomisk bakgrund) i stdrre utstrackning soker
sig till skolor dar det finns manga andra studiemotiverade elever. Risken med
stora skillnader i resultat mellan skolorna i Géteborg kan vara att skolan som
eleven gar i, far en avgdrande betydelse fér elevens resultat. Stora skillnader
mellan skolor underhaller eller forstarker sedan sig sjalva genom exempelvis
kamrateffekter, att elever som omges av elever med hog studiemotivation sjalva
presterar battre och tvartom. Larares forvantningar pa elever paverkas ocksa av
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elevsammanséttningen dér hdga resultat kan hoja forvantningarna hos lararna
att alla elever kan na hoga resultat eller omvant att laga resultat hos elevgruppen
ligger till grund till for laga forvantningar pa alla elever (se bilaga 2).

Goteborgs Stads grundskoleforvaltning har ocksa i ett tjansteutlatande beskrivit
skolsegregationen i ett kompetensperspektiv. Uppfoljning av férvaltningens
formaga att attrahera och behalla medarbetare sker utifran olika variabler av
betydelse for kompetensforsorjningen. Samtidigt &r uppfoljningsarbetet under
utveckling dar en uppfdljningsprocess kommer att tas fram som i storre
utstrackning fangar upp skolornas olika kompetensforsorjningsutmaningar sa att
relevanta analyser kan goras och ratt stodinsatser beslutas om saval pa
forvaltningsniva som till enskilda skolor. Forvaltningen foljer upp skolverkets
statistik ver andelen larare med legitimation och behdrighet i minst ett dmne
per skola och hur denna forhaller sig utifran skolornas socioekonomiska index.
Nedanstaende bild visar statistik fran skolverket fran oktober 2018. Prickarna
representerar en skola.

Figur 8. Andelen larare med legitimation och behdérighet i minst ett &mne per
skolenhet kopplat till socioekonomiskt index

Andel ldrarlegitimation och behdnghet i minst et amne

Socioekonomiskl index per skola

Uppfdljningen visar en tendens till 1agre andel legitimerade larare med
behorighet i minst ett &mne i skolor med hégt socioekonomiskt index. Bland
skolorna med hdgst socioekonomiskt index ar spridningen mindre an for skolor
generellt, det vill séga att vi har farre skolor med Iag respektive hog andel
legitimerade och behdriga larare bland hdgindex skolorna.

Snittet for andelen larare med legitimation och behérighet i minst ett &mne for
skolorna inom férvaltningen ligger pa 71,2 %. Snittet har sjunkit med 1,2
procentenheter de senaste 3 aren. Skolverkets statistik bygger pa att skolorna
sjalva rapporterar in vilka larare som undervisat under en specifik vecka och ger
saledes inte en fullstandigt rattvis bild da till exempel sjukskrivningar under den
aktuella veckan kan paverka resultatet.
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4.1.10

Skolval och elevens vag

Sammantaget finns fler platser &n elever i de kommunala skolorna i Goteborg.
Men i regel ar skolorna i centrala stadsdelar mer éversokta &n skolorna i
ytteromraden. Grundsarskolor, resursskolor och sarskilda undervisningsgrupper
ar ojamnt fordelade over staden. Det i sin tur leder bland annat till att elever
med olika typer av funktionshinder, som gor att de inte kan aka kollektivt, far
aka skolskjuts.

Den centrala skolplaceringsprocessen har funnits sedan bildandet av
grundskoleforvaltningen, men behdver fortsatt utvecklas och aven fa béattre
acceptans av alla som berdrs. Efter en sa stor omorganisation tar det tid innan
nya arbetsséatt och rutiner blir allmant kanda. Malet for det nds genom 6kad
samverkan inom forvaltningen och effektiv informationsspridning.

Kapaciteten for varje skolenhet for att ta emot och beméta varje elevs unika
behov kan forandras av organisatoriska, ekonomiska och/eller sociala skl
under lasarets gang, vilket kan leda till férandrat antal platser att erbjuda pa en
skolenhet.

Sammantaget visar statistiken bra resultat gallande placering i 6nskad
skolenhet. | de fall elever fatt avslag pa onskad skolenhet grundar sig beslutet
pa skollagens skrivning ” Kommunen far annars franga elevens
vardnadshavares nskemal endast om den 6nskade placeringen skulle medféra
betydande organisatoriska eller ekonomiska svarigheter for kommunen”.
Handlaggningen har utgatt fran 6nskemal sa langt kapaciteten for skolenheterna
tillatit placeringar. Vid fler ansokningar an platser har prioriteringsreglerna
tillampats.

Det vanligaste skalet till dverklagan ar att elever inte fatt placering pa
forstahandsvalet av skolenhet. Det har ocksa inkommit 6verklaganden pa grund
av att elever inte har fatt komma till den skolenhet som tidigare traditionellt
varit den som elever fran "matarskolor” fatt placering pa.

| fortsatt kommunikation gallande skolval 2020 anvands uttrycket ”6nska”
istallet for att "valja” for att visa att det &r en mdjlighet men inte en sjalvklar
rattighet att fa forstahandsvalet av skolenhet. Det ska ocksa vara tydligare att
narhetsprincipen inte betyder ratt till narmaste skola. Skillnaden mellan
begreppen “skola” och skolenhet” behdver fortsatta att forklaras.

Den hogsta prioriteringen, fortur nyanldnd, anvandes vid 46 placeringar, 36 av
dem till forskoleklass och 10 vid 6vergangar mellan skolenheter under skolvalet
2019. Men godkanns inte denna prioriteringsgrund av Skolvasendets
6verklagandendmnd som saklig och &r ddrmed inte forenlig med skollagen. | de
fall en nyanland placerats i samma arskurs pa 6nskad skolenhet fére en annan
elev som darmed inte fatt plats men skulle fatt enligt de andra
prioriteringsgrunderna, har vardnadshavare vid 6verklagan fatt ratt. Darfor ar
det inte lampligt att anvanda prioriteringsgrunden nyanland fortsattningsvis.

En konsekvens av prioriteringsreglerna ar att nagra elever vid dvergang inte far
fortsatta pa en skola med flera stadievisa enheter eller elever fran en tidigare
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kallad "matarskola” inte langre kan folja kamraterna till en viss skolenhet pa
grund av att sokande elever fran andra skolor nu kan ha storre réatt till platserna.
Det orsakar oro infor tvanget att fa stadiedvergang till en annan skolenhet och i
vissa fall kan en elev vara den enda i klassen som “puttats ut” vid dvergangen.

4.1.11 Geografiska elevstrommar

Av samtliga grundskoleelever, som ar boende i Géteborg, véljer ungeféar 77
procent en skolenhet i kommunal regi. Andelen elever per regiform, sett till
kommunen som helhet, &r relativt stabil ver tid men ndgot minskande. Bade
in- och utpendlingen utgdr sammantaget en forhallandevis liten andelen av det
totala antalet elever i kommunal regi. Utpendlingen till andra kommuner har
minskat 6ver tid och under 2019 valde totalt cirka 760 elever en skolenhet i en
annan kommun. Inpendlingen fran andra kommuner varierar omkring 300-400
elever arligen och gruppen tenderar att fordela sig relativt jamnt mellan
stadsdelarna.

Av de elever som &r bosatta i Goteborg valjer i genomsnitt 71 procent en
kommunal skolenhet i den egna stadsdelen. Andelen varierar betydligt mellan
stadsdelarna och paverkas bland annat av antalet fristdende skolor i naromradet.
| Vastra Hisingen, som saknar fristdende skolor, ar andelen hogst med 84
procent. Lagst andel aterfinns i Centrum, dér endast 43 procent av eleverna som
gar i en skolenhet i kommunal regi kommer fran den egna stadsdelen. Andelen
elever som soker sig till fristdende skolor i staden dkar successivt med elevernas
alder, och varierar i genomsnitt i staden fran 14 procent i forskoleklass till 33
procent i hogstadiet.

Sett till elevers bendgenhet att rora sig Over stadsdelsgranserna generellt, oavsett
regiform, varierar andelen elever som stannar i den egna stadsdelen mellan 73—
89 procent. | genomsnitt valjer 83 procent av Géteborgseleverna en skolenhet i
den egna stadsdelen. Detta kan jamféras med Stockholm dér 85 procent av
eleverna i grundskolan gar i en kommunal skolenhet i det egna
stadsdelsnamndsomradet. Elever som valjer en skolenhet utanfor den egna
stadsdelen soker sig primart till en fristaende skolenhet i Centrum eller till en
kommunal skolenhet i angréansande stadsdelar.

Under 2019 valde omkring 10 300 elever i Goteborg en skolenhet utanfor den
egna stadsdelen. Av dessa valde cirka 3 500 elever en kommunal skolenhet. |
och med de nya reglerna kring skolvalet, fran och med hostterminen 2019, far
eleven storre mojlighet att soka sig till skolenheter inom hela staden. Over tid
bidrar regelandringarna sannolikt till att fler elever, som bor néra
stadsdelsgrénserna, kommer att sdka sig till kommunala skolenheter i
angransande stadsdelar.

4.1.12 Skolkapacitet

Att bedoma skolenheternas kapacitet att ta emot elever ar en komplex fraga som
berér manga namnder bade i planering och drift. Grundskolenamndens ansvar
ar att inom ramen for de ekonomiska resurserna garantera ratten till utbildning
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(skolplikt och skolplacering) och skapa forutsattningar for skolenheterna utifran
skollagen och for arbetsmiljoansvaret for elever och medarbetare.

Bedomningen kan indelas i fyra olika planeringsperspektiv, pa lang sikt (ca 10
ar), medellang sikt (ca 5ar), kort sikt (nastkommande lasar) samt oférutsedda
handelser (pagaende lasar).

Planeringen pa lang sikt géller vid framtagandet av kommunens 6versiktsplan.
Tillrackligt stora tomter behover avséttas for skolandamal som 1. Planerar for
den kommande befolkningsutvecklingen 2. Planerar for att komma tillratta med
befintliga obalanser i skolkapaciteten i befintliga fastigheter utifran ett
geografiskt perspektiv. Har &r idag inte grundskolendmnden delaktig i
planeringen.

Aven pa medelléng sikt i detaljplaneskedet behover grundskolenamnden goras
mer delaktig i stadens planering for att kunna driva skolverksamheten pa kort
sikt, t ex i framtagande av lokalforsorjningsprogram och lokaluppgifter sa att
planeringen atgardar saval befintliga som kommande kapacitetsbrister vid
byggande av skolenheter for olika verksamhetsformer och olika elevers behov.
For det kréavs en strategisk plan for stadens (skol)lokaler.

Vid stads- och fastighetsplanering gors teoretiska antaganden om lokalernas
kapacitet dar det storsta fokuset ligger pa yta per elev. Dessa planprocesser ar
mycket langa. | planeringen saknas ofta tillganglighetsanpassning utifran
behoven och planering for elever i behov av sarskilt stéd. Nar byggnationen
aldras andras bedémningen av den fysiska kapaciteten, till exempel beroende pa
forandringar i arbetsmiljo eller ny lagstiftning. I den langsiktiga
lokalplaneringen finns ofta, men inte alltid planering for olika
verksamhetsbehov sasom tillganglighetsanspassning, specialsalar, fritidshem,
utomhusytor, matsal, personalarbetsplatser, administration eller grupprum.
Verksamhetens behov har ocksa bedomts pa olika sétt i planeringen beroende
pa nar huset byggdes och vilka olika hansyn (ekonomiska eller
byggnadsmassiga) som ar tagna i de olika projekten. | praktiken anvands manga
planerade platser fér annat, t ex evakuering vid renovering, samutnyttjande av
lokaler eller utifran brister nar verklighets behov 6ver tid inte matchar
planeringen.

Att i planeringen minimera kapaciteten 6kar riskerna for att platstillgangen inte
matchar behoven och att beredskap for att kunna méta plétsliga férandringar
minskar. Sarskilt géller det till skolenheter i omraden dar antalet platser ar lagre
an antalet elever som 6nskar ga dar. Att ha hogre kapacitet an behoven 6kar de
bestaende kostnaderna pa forvaltningsniva som annars kunnat laggas pa
utbildning. Vid manga skolenheter dar platser finns tillgangliga saknas
tillrackligt antal sbkande och resurserna utnyttjas darmed inte effektivt och
enskilda skolenheter riskerar ekonomiska obalanser.

Vid skolenheterna ar behoven olika och standigt féranderliga. De ar oftast
omedelbara eller kortsiktiga beroende pa elevernas behov och var de fatt sin
placering. Rektor gor budget- och verksamhetsméassiga 6vervaganden utifran
ansvaret att leda det pedagogiska arbetet och besluta om skolenhetens inre
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organisation och ansvarar for att férdela resurser inom skolenheten efter
elevernas olika forutsattningar och behov.

A andra sidan ar huvudmannen ansvarig for att garantera ratten till plats utifran
skolplikten. Utbildningschefen ar ansvarig for att kontinuerligt bedéma
kapaciteten i respektive skolenhet och arskurs, bade infor planeringen for nasta
lasar och for de 16pande handelser som sker under pagaende lasar.
Kapacitetsbedémningen bildar underlag for placering av elev i férskoleklass,
grundskola och grundsérskola.

Under 2019 har férvaltningen utarbetat en rutin for utbildningschefens
beddmning av skolenheternas kapacitet. Denna ligger till grund for placering av
elever nastkommande lasar (for placering i skolvalet i forskoleklass och
skolenhetsdvergangar) samt vid skolbyten utifran elevernas énskemal. For dessa
placeringar finns en kapacitetsnorm for antalet elever per arskurs. Denna norm
utgar ifran lokal- och verksamhetsskal utifran principerna samt skolenhetens
ekonomiska forutséttningar. FOr oférutsedda placeringar (t ex vid inflyttning till
kommunen och eller nar Skolinspektionen beslutar att aterkalla fristdende
skolors tillstand att bedriva skolverksamhet) eller andra sakliga skal for elevers
skolbyte anvands enhetens maximala kapacitet.

Ett detaljerat underlag for bedémning av skolornas kapacitet att ta emot elever
har utarbetats for respektive lasar i bade grund- och grundsarskola. Dokumentet
ger goda majligheter att testa olika typer av organisationer bade pa
utbildningsomradesniva och enhetsniva som ar betydelse i den fortsatta
utredningen.

Tabell 4. Skolstruktur skolenheter lasaret 2020/21 per tidigare huvudman/stadsdel
(grundskoleenhet)

Utbild- Antal skol- ::;th:':m
Stadsdel nings- Skolstruktur skolenheter 2020/21
omrade enheter tned
arskurs 9
Lundby 1 12 2| F-3(2), F-5 (1), F-6 (5), 4-6 (2), 7-9 (2)
Norra Hisingen 6 17 6| F-3(3), F-6 (6), 4-6 (2), 4-9 (2), 7-9 (4)
F-3(12), 4-6 (5), F-6 (1), 4-9 (1), 7-9 (4),
Vistra Hisingen 5,6 25 5[F-9(2)
Angered 1,2 20 7 | F-3(10), 4-9 (6), F-5 (1), F-6 (2), 6-9 (1)
F-3(3), F-6 (5), F-5 (1), F-9 (2), 4-9 (2), 7-
Ostra Géteborg 3,4 15 5(9(2)
F-3 (1), F-6 (4), 4-9 (1), F-9 (3) samt en
Orgryte-Harlanda 4 10 4|nyF-9
F-2 (1), 3-6 (1), F-4 (1), F-5 (2), F-6 (1), 6-
Centrum 2 8 219(1),7-9(1)
Majorna-Linné 3 12 2 | F-3(1),4-6 (1), F-5 (1), F-6 (6), 7-9 (2)
F-3 (4), F-5 (1), F-6 (7), 4-6 (1) F-9 (1), 4-
9 (1), 7-9 (2) samt en ny F-6 och en SU-
AFH 7 19 4 | grupp
F-3 (6), F-6 (10), 4-6 (3), F-9 (1), 7-9 (4)
Vastra Goteborg 7,8 26 7 | samt tva SU-grupper F-9
F-2 (1), F-3 (42), F-5 (7), F-6 (47), 3-6 (1),
4-6 (14), F-9 (9), 4-9 (13), 6-9 (2), 7-9
Goteborg 1till 8 164 44 | (21) samt 2 nya och 3 SU-grupper
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Lasaret 2020/21 finns 10 olika skolenhetsstrukturer pa enhetsniva utifran
tidigare stadsdelsndmnders planering; 164 grundskoleenheter och 32
grundsarskolenheter. Antalet grundskoleenheter har minskat sedan lasaret
2019/20 trots att tva nya skolbyggnader tillkommit. Detta beror pa att tidigare
mindre skolenheter slagits samman till stérre. Ca 45 av dessa har elever med
arskurs 9.

Tabell 5. Snitt antal elever per skolenhet grundskola inklusive individintegrerade i

grundsarskola lasaret 2020/21

Antal SUMMA SUMMA SUMMA | SUMMA
I Antal KAPACITET | KAPACITET .

Utbildnings- skolenheter Placering | PROGNOS
Stadsdel o skolenheter NORM MAX

omrade med 2019/20 | 2020/21

F-9 arskurs 9 Aebi R2H (snitt) (snitt)
(snitt) (snitt)

Lundby 1 12 2 334 351 317 333
Norra
Hisingen 6 17 6 315 329 284 295
Vastra
Hisingen 5,6 25 5 316 341 244 280
Angered 1,2 20 7 297 316 260 263
Ostra
Goteborg 3,4 15 5 331 345 269 292
Orgryte-
Harlanda 4 10 4 430 447 419 427
Centrum 2 8 2 221 232 206 208
Majorna-
Linné 3 12 2 359 376 347 351
AFH 7 19 4 287 298 259 282
Vastra
Goteborg 7,8 26 7 261 274 235 257
Alla 1till 8 164 44 310 326 287 293

Alla siffror &r preliminédra och avser november och december 2019. Darefter har
Skolinspektionen beslutat om att aterkalla tillstandet att bedriva skola for den fristdende
grundskolan Safirskolan. Detta paverkar snittet for antalet placerade och prognosen
infor 2020/21.

Antalet grundskoleelever i Goteborgs Stad har 6kat kraftigt under flera ar.
Mellan 2015 — 2019 6kade antalet elever i kommunala grundskolor i genomsnitt
med ungefar 1 300 elever arligen. Under samma period har antalet elever okat
genomgaende i samtliga stadier. Mellan 2020 och 2023 vantas elevékningen
emellertid avta arligen, fran ungefar 1 000 elever 2020 till 370 elever 2023. P&
sikt vantas elevokningen framforallt drivas av fler elever i hogstadiet, och till
viss del i mellanstadiet.

Den minskande 6kningstakten innebdr stabilare forutsattningar for forvaltningen
att planera sin verksamhet ver tid. Den forandrade elevsammansattningen
medfor dock att resurser, i form av bland annat lokaler, maste omallokeras fran
elever i yngre till aldre aldrar.

Utifran befintligt fastighetsbestand och nuvarande forutsattningar i staden fanns
totalt en 6verkapacitet i kommunala grundskolor med cirka 4 100 platser under
héstterminen 2019. Den genomsnittliga nyttjandegraden var da 92 procent. Ar
2023 beraknas den genomsnittliga nyttjandegraden i staden vara 93 procent.
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Fran och med 2020 och framat beraknas nyttjandegraden i hogstadiet oka i
snabbare takt &n i 6vriga stadier och 2022 kommer behovet i staden vara hdgre
an antalet tillgangliga platser i kommunala skolor. | Gvriga arskurser beraknas
fortsatt en viss 6verkapacitet totalt sett. Méjligheten att tillgodose det 6kade
behovet av platser i hogstadiet beror av forvaltningens formaga att frigora
platser i 1ag- och mellanstadieskolor, till fordel for hogstadieelever.

Snittet i Goteborg ar 287 elever per skolenhet, men snittet varierar bade mellan
stadsdelar och inom respektive stadsdel.

Elevutvecklingen skiljer sig at mellan olika stadsdelar. Fran och med 2020
kommer 6 av 10 stadsdelar att ha en underkapacitet av platser i hogstadiet, detta
forutsatt att inga nya elevplatser skapas. Behovet av platser beréknas generellt
vara storst i AFH, Lundby, Vastra Hisingen och Orgryte-Harlanda. Det
beraknade underskottet av platser i Vastra Hisingen och Orgryte/Harlanda beror
framst av att nyttjandegraden i nuldget ar hég och att mojligheterna till
expansion darmed &r begrénsade. | 6vriga stadsdelar forklaras platsbristen
istallet av en dkande befolkning till f6ljd av hogt bostadsbyggande. For att
tillgodose framtida behov kravs i dessa stadsdelar att befintliga lediga resurser
frigors for elever i aldre aldrar. For att méjliggora detta kravs bland annat en
Okad benédgenhet hos eleverna att réra sig inom och utanfér stadsdelsgranserna
over tid. | de fall fristaende aktorer valjer att etablera nya skolor i de omraden
dar det finns platsbrist &r det hogst troligt att elever istallet véljer en skolenhet i
fristaende regi vid stadiedvergangar.

Tabell 6. Snitt antal elever per grundsarskoleenhet (ej individintegrerade elever)

Antal SUMMA SUMMA
I Antal skolor i 3
SDF Utbildnings- | skolenheter 1- med rskurs Placering Placering
omrade 9 9 2019/20 2019/20
(grundsarskola) snitt totalt
Lundby 1 1 1 34 34
Norra Hisingen 6 3 3 24 76
Vastra Hisingen 56 2 1 40 79
Angered 1,2 9 4 13 116
Ostra Goteborg 3,4 5 3 15 76
Orgryte-Harlanda 4 2 1 25 50
Centrum 2 0 0 0 0
Majorna-Linné 3 2 1 20 39
AFH 7 5 3 18 90
Vastra Goteborg 7,8 3 2 24 72
Alla 1till 8 32 19 20 632

I grundsarskolan &r variansen mellan tidigare stadsdelars skolstruktur & mer
varierande. | Centrum saknas grundsarskoleenheter, medan snittet i 6vriga
stadsdelar varierar fran 13 till 40 elever per skolenhet. | grundsarskolan
kompliceras skolornas placering och skolornas kapacitet av méanga olika
faktorer. Forutom vilken arskurs eleven gar i, sa laser en grundsarskoleelev i
huvudsak utifran en av tva olika timplaner (dmnen eller &mnesomraden) eller en
kombination av dessa. Behovet av att tillganglighetsanpassa lokalerna &r ofta
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stort. Kapaciteten att ta emot eleverna ar lagre an behovet i manga delar av
staden.

Digitalisering

I kommunfullméktiges budget for 2019 har utbildningsférvaltningarna |
Goteborgs Stad i uppdrag att ta fram en stadengemensam digitaliseringsstrategi.
Tanken &r att utga fran den nationella digitaliseringsstrategin och fortydliga
denna i ett Goteborgsperspektiv. Varje forvaltning ska darefter ta fram en egen
handlingsplan som utgar fran gemensamt program. Arbetet ar paborjat och
beréknas vara klart i slutet av 2019.

Fran och med arsskiftet 2018/2019 ager grundskoleférvaltningen processen for
centralt inkdp och hantering av elevdatorer. Alla leasingavtal fors over till
grundskoleforvaltningen, aven avtal for elever i lagre arskurser. Under lasaret
2019/2020 kommer alla elever i arskurs 4-9 att fa tillgang till en dator som inte
ar aldre an 36 manader. Pa sikt ska dven yngre eleverna fa samma

mojlighet. Syftet med Gvergang till ett centralt 4gande av elevdatorer &r att oka
likvardigheten mellan skolor i tillgang till digitala verktyg, avlasta skolorna fran
administration, samordna bestallningar, skapa utvecklande, lustfylld och kreativ
arbetsmiljo for elever och pedagoger och bredda det pedagogiska utbudet av
arbetssatt och metoder for att fordjupa kunskaper och utbildningsmojligheter for
livslangt larande.

Grundskoleforvaltningen deltar tillsammans med Intraservice och évriga
skolforvaltningar i projekt for att ta fram en ny larplattform. I detta arbete ingar
att bestamma hur Hjarntorget ska utvecklas for att stddja verksamheternas
behov pa kort och lang sikt. Avdelningen arbetar dven tillsammans med
Intraservice och dvriga skolforvaltningar i projekt for att ta fram ett nytt
elevadministrativt system som ersatter nuvarande Procapita. | projektet ingar
aven tjanster for beslutsstdd och resursplanering.

Under grundskoleférvaltningen forsta ar har ett tydligt behov av nya IT-tjanster
identifierats. Det handlar bland annat om stod for myndighetsutévning inom
myndighetsavdelningen. Administrativa processer som hanterats per stadsdel
kraver ett annat systemstod nar arendeflodet blir tio ganger sa stort. Stadens
tjansteplansmodell for utveckling av nya IT-tjanster har en langsam cykel vilket
medfor att tiden fran att ett behov uppstar till dess att ny tjanst finns pa plats kan
ta 2-3 ar.

Om att samla in erfarenheter

For att samla in erfarenheter av de olika organisationsldsningar som idag finns
pa skolenhetsniva har utredningen under hosten 2019 genomfort ett antal
workshops med en rad olika grupper. Samtliga utbildningschefer och i stort sett
samtliga rektorer har under ledning av representanter for utredningen genomfort
en nuldgesanalys dar styrkor, svagheter, méjligheter och hot kunnat
identifierats, beskrivits och dokumenterats. Rektorerna har gjort
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nulagesannalysen i de rektorsgrupper som de &r indelade i utifran respektive
utbildningsomrade.

Representanter for bitradande rektorer och lararna har ocksa genomfort denna
nuldgesanalys. Utdver dessa grupper har utredningen genomfort liknande
nulagesanalys med olika gruppering av chefer och personal fran forvaltningens
olika avdelningar i syfte att utifrn deras synvinkel analysera nuvarande
skolenhetsstruktur i staden. Utredningen har ocksa haft ambitionen att samla
elevers erfarenheter i de avseenden de har synpunkter pa hur skolenheter &r
uppbyggda. Ungdomsfullmaktige har interaktivt arbetat med nagra av
utredningens fragestallningar vid ett par tillfallen under hosten. Detta har skett
efter att en tjansteman fran grundskoleforvaltningen haft en presentation av
skolenhetsutredningen.

Den sammanlagda och mycket omfattande dokumentationen fran samtliga dessa
grupper som beskrivits ovan har sedan sammanstéllts och analyserats. Det har
varit en innehallsméssig analys dar dokumentationen i ett forsta skede
strukturerats i olika kategorier och for att sedan analyseras i syfte att finna
monster. | framstallningen nedan kommer inte styrkor, svagheter, méjligheter
och hot beskrivas for var sig eftersom samma sak kan beskrivas som
exempelvis bade en styrka och en svaghet. Darfor bygger framstéllningen pa de
omraden som berdrts i nulagesanalysen och belyses pa vilket satt de betraktas
som en styrka, svaghet, mgjlighet och hot.

Styrkor och svagheter

Skolstorlekens betydelse

Hur ser den optimala skolstorleken ut? Hur manga medarbetare och elever ska
en skolenhet ha for att fungera pa basta satt? Utifran de samlade erfarenheterna
som dokumenterats &r det tydligt att skolstorlek har betydelse pa olika satt. Ett
maonster som framkommer dr att det finns en rad férdelar med att skolor har en
viss volym avseende medarbetare och elever. | stérre skolenheter finns dverlag
en storre mojlighet for rektorerna att kunna organisera verksamheten mer
flexibelt. Bland annat handlar det om att kunna nyttja lararnas behérighet. En
storre skolenhet ger en robustare ekonomi och en stérre mojlighet att kunna
bara sig ekonomiskt. Det ger ocksa mojlighet att kunna ha tillgang till
stodresurser pa skolenheten i form av exempelvis elevhalsopersonal och
administrativa ledningsresurser. Flera l&rare betonar betydelsen av att ha
tillgang till specialpedagog eller annan elevhalsopersonal. Det leder till att
larare tillsammans med dessa professioner skyndsamt kan arbeta med problem
som uppstar innan de blir for stora. P4 manga skolor finns enbart en
skoladministrator, vilket skapar en sarbarhet vid sjukdom. Med en stérre enhet
finns en styrka i att kunna ha tva administratérer som kan specialisera sig pa
olika uppgifter och tacka upp for varandra vid sjukdom. Vid mindre enheter kan
det vara sa att skolenheten far dela administrator med en annan enhet. Att ha en
fysiskt narvarande skoladministrator upplevs skapa en struktur pa varje enhet.
Det finns daliga erfarenheter nar skoladministratorer arbetar pa tva enheter. Da
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upplevs det vara latt att det brister i kommunikationen mellan administratér och
rektor och larare. Storre skolor ger d&ven mojlighet att kunna ha en egen
vaktmaéstare, vilket framkommit som en styrka med den stora skolenheten.

Att kunna ha fler rektorer pa en skolenhet eller uttryckt som dubbelt ledarskap
framkommer i detta sammanhang som mdjlighet med en storre enhet. Vidare
finns storre mojligheter for storre skolor vad géller tillgangen till lokaler med
sarskilda andamal, sasom specialsalar. Storre skolor kan ha 6kade kostnader for
transporter till f6ljd av behov av skolskjuts. Samtidigt kan dkade kostnader
uppsta pa mindre skolor i fall da eleverna behdver ta del av viss undervisning pa
andra stallen &n skolan till foljd av att vissa lokaler inte finns pa skolenheten. |
den stora skolenheten kan det vara svart att organisera for ett lite mindre
sammanhang. Det &r ofta av betydelse for de elever som i sin skolgang ar i
behov av sérskilt stod.

| ett utvecklingsperspektiv har skolstorlek betydelse sérskilt med avseende pa
majligheten att kunna organisera for kollegialt larande/samarbete mellan
amneslarare. Det géller framforallt for arskurserna 7-9. Sadant samarbete kan
inte forekomma pa sma 7-9 skolor dér vissa larare pa sma skolor kan vara
ensamma att undervisa i ett &mne. Ur ett utvecklingsperspektiv framhalls att en
storre skolenhet generellt sett har stérre méjligheter att ha utrymme for
forbattringskapacitet och utvecklingsarbete. De larare som utredningen tréffat
stryker under pa detta och menar att det kollegiala utbytet ar en viktig faktor for
att larare ska stanna pa en skolenhet under langre tid.

Det framkommer ocksa av dokumentationen att storleken pa skolor behéver
analyseras utifran floden, rektorsskap och aldrar. Att elever behdver gora
skolval inom en “skola” pa grund av att skolan formellt &r indelad i flera
skolenheter, uttrycks som en svaghet som snarast bor atgardas. Det talar for att
en storre skola bor hanteras som en skolenhet. Av detta resonemang framtrader
ocksa fragan om hur rektorsskapet ska organiseras pa en storre skolenhet? Ar
bitradande rektorer en mojlig vag?

Vad avser elevernas alder utrycks att skolstorlek bor anpassas efter alder.
Utifran resonemanget ovan om skolstorlekens betydelse avseende tillgangen till
behdriga larare och mojligheten till samarbete mellan &mneslarare framstar att
hogstadiet bor ha en storre volym &n 1ag och mellanstadiet. De elever som
utryckt sina synpunkter via ungdomsfullmaktige anser att skolorna ska vara
uppdelade i F-6 och 7-9. De anser att hdgstadieskolorna ska vara storre &n F-6
skolorna. Hogstadieskolor ska enligt eleverna minst innehalla 4 paralleller och
att aven klasserna kan vara storre har jamfort med i de lagre arskurserna.
Eleverna anser dock att det i slutdndan &r den pedagogiska utformningen som &r
central och att det ar den enskilde lararens kunskap och personlighet som
verkligen har storst betydelse for elevens larande.

Elevers behov av trygghet framstar som en styrka som lyfts fram avseende sma
skolor. Att bli sedd som elev och korta beslutsvégar lyfts fram som styrkor med
den lilla skolenheten. Mdjligheten for vissa elevgrupper med sérskilda behov att
kunna ga pa mindre enheter blir i detta sammanhang sérskilt viktigt, exempelvis
SU grupper och resursskolor. Samtidigt finns det larare som framfor att det bor
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finnas SU grupper och grundsarskola pa fler enheter dn det gor idag. Vilket talar
for att en viss volym behdvs pa sadana skolenheter for att rymma grundskola,
grundsérskola och SU-grupper.

Aven rektors méjligheter i den mindre skolenheten till mer héllbara kontakter
med vardnadshavarna framférs som en styrka med lilla skolenheten. I den lilla
skolenheten har en rektor storre mojligheter att uppfylla sitt uppdrag att fungera
som pedagogisk ledare med avseende pa att kunna fora en pedagogisk dialog
med varje medarbetare och att kunna leda varje medarbetare i pedagogiska
utvecklingsfragor. Nagra larare som utredningen traffat betonar den lilla
skolenhetens férdel genom att alla kdnner alla och det ger en trygghet. En liten
skolenhet innebar ocksa att eleverna far ga i en skola nara hemmet vilket av
vissa upplevs som en stor fordel, sarskilt for de yngre eleverna, inte minst
avseende transport till och fran skolan.

En synpunkt som framkommer i avdelningarnas underlag &r egentligen inte
relaterad till en foredragen skolstorlek framfor en annan, utan lyfter behovet av
ett sammanhallet satt att definiera skolenheter. Detta utifran mojligheten att
gora analyser och jamférelser av exempelvis resultat, befolkningsprognoser
med mera.

Arskurssammanséattning och den réda traden

Som beskrivits ovan finns en variation vad galler skolors
arskurssammansattning. Det beskrivs som en styrka nar skolor ar uppbyggda for
en sa sammanhallen skolgang som mojligt. Att tvingas byta skola infor
exempelvis sjatte klass pa grund av att skolan ar en F-5 skola ses som svaghet
som gor det svart for ett sammanhallet larande och att skapa kontinuitet i
stodinsatser. For lararna innebar det ofta att betygssattningen i arskurs 6 kan
forsvaras nar man endast undervisat eleverna under en arskurs och inte har en
fullstandig bild av elevernas kunskapsutveckling i &mnet. Styrkan med
sammanhallna skolenheter i det sammanhanget beskrivs i termer av att
sékerstalla kunskapsprogression for eleverna att utveckla sin fulla potential.
Aven majligheten for rektor att leda verksamheten med ett helhetsténk och med
en tydlig pedagogisk inriktning framfors som en styrka. Larare har ocksa
framfort att skolor som bryter mitt i ett stadie inte &r att féredra. Exempelvis
upplevs det som en svaghet nar en larare ska satta betyg pa en elev i arskurs 6
och lararen enbart undervisat eleven under ett lasar pa grund av att eleven
kommer fran en F-5 skola. Manga av de I6sningar dar arskurserna pa skolor
bryter mitt i ett stadie har lokalmassiga forklaringar och vissa arskurser har
flyttats 6ver till en annan skola pa grund av lokalbrist.

Vad som ocksa framkommit som en svaghet med skolor som bryter mitt i ett
stadie eller for den delen ocksa efter bara nagra arskurser, som i fallet med F-3
skolor, ar att det leder till ett skolval med allt vad det innebdr om osékerhet om
tillgang till plats och kanske till och med i varsta fall byta till en skolenhet som
man inte onskat. Att vara pa samma skola under langre tid uppfattas ge en
trygghet for eleverna. Nar det géller skolbyten kan dock dessa vara positiva for
vissa elever. Med ett skolbyte kan elever fa mojlighet att byta miljo och fa
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intrada i en ny elevroll vilket ocksa kan innebéra att eleven kanner av att
forvéntansbilden stiger.

Det finns dock generellt en upplevd svaghet att det for eleverna idag inte finns
en tydlig “skolvag” fran f-9 och att det alla ganger inte finns mojlighet for
skolan i ndromradet att ta emot eleverna i de hogre arskurserna. Det leder in till
fragan om hur hogstadiet ska vara organiserat. Har framkommer inte nagon
tydlig bild i dokumentationen. Det finns upplevda styrkor med en
sammanhallen f-9 skola som da i stort star i samklang med de styrkor som
framkommit ovan i termer av sammanhallet larande och méjligheten med att
uppratthalla den pedagogiskt roda traden. Larare framhaller att en fordel &r att
det darmed inte blir sa stort hopp mellan arskurs 6 och 7. En annan fordel som
lyfts fram &r att det kan det finnas en trygghet att ha eventuella syskon pa
skolan.

Men det framkommer ocksa att det finns en styrka med storre hogstadieskolor
vilket sammanfaller med de fordelar som beskrivits ovan under avsnittet om
skolstorlek och som handlar om styrkan med en sadan enhet star att finna i
bland annat den mojlighet som det finns till skolutveckling genom kollegialt
larande mellan flertalet &mneslarare.

Det finns aven upplevda utmaningar med sammanhallna F-9-skolor. Att ga pa
samma skola under lang tid 6kar risken for statiska grupperingar, vilket de
“omstarter” som skolbyten medfér kan motverka. Har framkommer ocksa fran
lararhall att det pa F-9 skolor ofta blir ett storre fokus pa de aldre eleverna.
Aven ur de yngre elevernas perspektiv lyfter larare fram att de yngre eleverna
kan ké&nna radsla for de aldre eleverna. For de yngre eleverna kan det finnas en
fordel med att skolan finns i det geografiska naromradet. Stora F-9 skolor med
manga elever och stora upptagningsomraden ar ur denna synvinkel ett sémre
alternativ.

Eleverna har genom ungdomsfullméktige férmedlat att de tycker att skolorna
bor vara uppdelade i F-6 och 7-9 skolor. Det upplevs vara det basta for
kontinuiteten. Efter arskurs 6 upplevs vara en bra tid for skolévergang och det
ar en nackdel att byta skola precis nar man ska fa betyg. Hur skolor sedan
utéver detta delar in sig ytterligare, anser de vara en fraga for varje skola. Av
eleverna synpunkter framgar ocksa att de allra yngsta eleverna och de aldsta
eleverna inte ofta har en sa stor behallning av varandra, vilket innebér att det
inte ar nédvéndigt med F-9 skolor.

Skolformer och verksamhetsformer

Utifran ett elevperspektiv framkommer att det finns en styrka i att skolor ar
organiserade sa att olika skolformer finns i samma skolenhet. Det upplevs
Overlag som positivt att grundskola och grundsarskola interagerar i samma
skolenhet. I detta sammanhang framfors att sarskolorna idag ar for sma.

Utifran ledningsperspektiv upplevs det finnas svarigheter for rektorer att fullt ut
kunna fungera som pedagogisk ledare ndr man som rektor ansvarar for fler
skolformer — det upplevs splittrat. Nar rektor ansvarar for flera skolformer
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framfors &ven att det finns en risk for att fritidshem, forskoleklass och
grundsarskola "kommer bort” och prioriteras ner till forman for grundskolan.
Det motsatta framhalls ocksa - det ar bra att rektorskapet for grundskola ocksa
inbegriper fritids eftersom det da blir tydligt for eleverna vem som ar deras
rektor. De fritidshemsutvecklare tillika fritidspedagoger som utredningen traffat
beskriver problematiken da bitrddande rektorer bér ansvaret for fritidshem.
Problemet nér de bitradande rektorerna inte deltar vid gemensamma
rektorsmoten i staden &r de inte heller bar informationen och att det darmed blir
stopp i informationsflodet till personalen i fritidshem. Det finns ocksa varianter
av ledningen av fritidshem som inte sékerstaller en sammanhallen ledning av
fritidshem. Det ar fallet da rektor har personalansvar for fritidshemspersonalen
men inte har verksamhetsansvar.

Nér det galler verksamhetsformen, séarskilda undervisningsgrupper,
framkommer fran larare att det vore 6nskvart om det skulle finnas sadana
grupper pa fler skolenheter &n vad det gor idag.

Skolledningsorganisation

| rektorernas nulagesanalys framgar tydligt att rektorerna uppfattar att skolornas
skolledningar behdver hitta en mer andamalsenlig organisation. Rektorskapet
upplevs vara ett ensamarbete i for stor utstrdckning och det upplevs som en
svaghet. Det finns en sarbarhet i att rektor ar ensam pa sin skolenhet som ledare
av verksamheten. | detta sammanhang lyfts fordelen med stora skolor fram som
en mojlighet att kunna fa utokad ledningsresurs. Bitradande rektorer lyfts fram
inte bara som en avlastning for rektorer i sitt ledarskap utan framférallt som en
kvalitetsaspekt pa ledarskapet pa en skolenhet. Det upplevs som en styrka att
vara flera personer med ledningsfunktion for att kunna driva
skolutvecklingsfragor. For att detta ska fungera behdver de bitradande rektorer
kunna ha personalansvar och i likhet med rektorer delta i
forvaltningsovergripande forum dar bland annat kvalitetsfragor och strategier
for skolutveckling diskuteras. Bitradande rektorsrollen lyfts ocksa fram av
rektorerna som ett karriarsteg for larare som vill bli rektorer. Denna roll,
tillsammans med andra roller som exempelvis intendent och administrativ chef,
anser rektorerna behoéver tydliggéras och definieras. | dessa delar ar underlaget
fran avdelningarna helt i Gverensstammelse med rektorernas uppfattningar. De
skoladministratérer som utredningen traffat menar ocksa att skoladministratorer
pa olika skolor har olika roller och att denna roll behdver tydliggoras. | detta
sammanhang lyfts ocksa fram att skoladministratorer med rektor som chef inte
fullt ut kdnner att ledarskapet ar anpassat for deras befattning. Det saknas
exempelvis i flera fall arbetsbeskrivningar och sérskilda arbetsplatstraffar for
den administrativa personalen.

Ur ett verksamhetsutvecklande perspektiv framhalls att pa stérre skolor finns
Okade mojligheter till ett effektivt distribuerat ledarskap, med exempelvis roller
som bitradande rektor, forstelérare, arbetslagsledare och representanter i olika
typer av natverk.
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4.3.5

De elever som framfort sina synpunkter till utredningen menar att pedagogiken i
storre utstrackning ska sta i centrum for rektorerna och att de ges utrymme och
tid for att jobba med detta. De ser att rektorerna har hdg arbetsbelastning och att
deras tid behodver frigoras till det pedagogiska arbetet. Bitradande rektorer anser
de bor finnas pa alla skolor.

| dag upplevs rektorsrollen som komplex och svar, vilket kommer till uttryck i
en hog omsattning av rektor pa skolorna. Har gavs i rektorernas beskrivningar
en rad exempel pa delar som visar pa komplexiteten i uppdraget. Det framhalls
av rektorerna att den nuvarande organisation inte fullt ut mojliggor ett hallbart
ledarskap - framforallt upplevs moéjligheten for rektor att fungera som
pedagogiskt ledare som begransade. Overlag upplevs antal medarbetare per
rektor vara for manga. Darfor efterlyser rektorer att nyckeltal ska tas fram som
anges hur manga medarbetare och elever som rektor ska kunna ha maximalt.
Har framfordes ocksa dilemmat i att oavsett antalet elever ska rektor fullgora
vissa arbetsuppgifter, ex arbetsmiljd, plan mot diskriminering och trakasserier,
lokalfragor. Som det ser ut i dag ar befattningen densamma for alla rektorer,
men uppdragen ser olika ut. Férutsattningarna ar olikvardiga. Har framfor larare
att resurser for ledning och administrativt stod till skolor behéver fordelas mer
rattvist.

| samband med resonemangen om de begransade mgjligheterna som idag finns
for rektor att agera som pedagogisk ledare lyfts det administrativa stddet fram.
Stddet till rektor avseende ekonomisk planering och uppféljning lyfts fram. Har
finns det rektorer som uppfattar att en stérre andel av de administrativa
resurserna som finns pa Gamlestadstorg behover fordelas ut till skolorna.
Utifran de resonemangen som fordes av rektorerna framgar ocksa att det inte ar
tydligt vad som idag styr resurserna till ledning och administration pa skolorna.
| underlaget fran avdelningarna lyfts ocksa det administrativa stodet fram som
viktigt. Stodet ar i dag olika till omfattning samt utifran kompetens. Aven
lararna lyfter fram betydelsen av administrativa stddet och att ett mer
valorganiserat sadant stod skulle bidra till att lararna i storre utstrackning skulle
kunna fokusera pa undervisning och bedémning.

Aven nyckeltal efterlyses som Gverlag kan styra tilldelningen av resurser till
ledning- och administration. Utifran ett ledningsperspektiv finns det ett upplevt
behov av att skapa en likvérdighet avseende antalet medarbetare och elever per
rektor. Samtidigt fors det fram att utformandet av ledningsorganisationen
behdver vara lokalt anpassat. | det sasmmanhang fors det fram som styrka om
rektorerna sjalva utifran en resurs for chefsstod sjalva fick besluta om hur de
ville bygga upp skolans ledning och organisation - stddorganisation. Har
framhalls att rektor enligt skollagen har ett stort friutrymme att forma sin egen
organisation.

Skollokalernas betydelse

De samlade erfarenheterna synliggor lokalernas paverkan pa majligheterna att
forandra skolornas organisatoriska uppbyggnad. Aldre skollokaler &r utformade
med utgangspunkt i andra ideal 4n dagens, vilket sétter konkreta begransningar
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4.4

for pedagogisk utveckling. Men ocksa avseende hur skolenheter kan
konstrueras organisatoriskt exempelvis géllande skolstorlek och
arskurssammansattningar. De fritidspedagoger som utredningen traffat betonar
sarskilt lokalernas begransningar for deras verksamhet. | manga fall &r skolor
enbart uppbyggda for skolverksamhet och inte anpassade for fritidshemmets
verksamhet vilket manga ganger innebar att fritidshemmen far husera i vanliga
klassrum. Aven representanter for sarskolan beskriver liknande problematik for
deras verksamhet avseende lokalernas beskaffenhet i relation till uppdraget.
Men ocksa tillgangligheten for eleverna fungerar inte fullt ut, exempelvis till
skolgardens utrustning eller skolbibliotek.

En generell uppfattning &r att skollokalerna 6verlag ger sma mojligheter till
mindre avgransade rum for eleverna. Detta ar det manga elever som &r i behov
av. Men ocksa att kunna vaxla mellan stérre och mindre larmiljéer. Det finns i
regel ocksa fa klassrum som ar avsedda for 6vningsamnen sasom bild och
hemkunskap, vilket innebdr forflyttningar for eleverna och tidskravande
materialhantering

Erfarenheterna visar ocksa att lokalforsorjningen ar en stor svaghet. | detta
sammanhang &r det tydligt att det finns en frustration Over att skolans
representanter inte finns med i den process nér nya skolor planeras.

Mojligheter och hot

Nar det galler mojligheter och hot har fokus hamnat pa de externa faktorer som
hindrar respektive verkar for att de uppsatta malen ska kunna uppnas. Flera av
rektorsgrupperna har i detta sammanhang berort sadana saker som handlar om
hur de interagerar med forvaltningens olika stédavdelningar. Ur ett
skolenhetsperspektiv kan dessa relationer mojligen betraktas som externa, och
att rektorerna ser pa stodavdelningarna pa det séttet ger en indikation om att
grundskoleforvaltningens hela organisation behdver beaktas utifran insamlat
underlag. Underlaget som handlar om relationen mellan de forvaltningscentrala
avdelningarna och skolenheterna kommer att foras in i den avdelningséversyn
som loper parallellt med skolenhetsutredningen.

| dokumentationen framkommer att det 6verlag finns en samstamd uppfattning
att grundidéerna som ligger grund for férvaltningens bildande och som uttryckts
i skolutredningen ar en mojlighet for det fortsatta utvecklingsarbetet. Fokus pa
motet larare och elev samt forvaltningen som stddorganisation &r uttryck som
manifesterar en som idéinriktning. Att det finns en direktor som ocksa haller
fast vid denna vision namns ocksé i detta sammanhang. Aven underlaget fran
avdelningarna lyfter fram vikten av att det finns en gemensam fardriktning,
vision och verksamhetsidé. Andra mojligheter som fors fram av avdelningarna
ror hur en gemensam grundskoleforvaltning med bl a en tydlig
skolenhetsorganisation kan bidra till ett starkare arbetsgivarvarumarke, vilket
gynnar kompetensforsorjning och elevunderlag. Den vikarieanskaffning som
idag finns centralt lyfts fram som en styrka.
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Rektorernas analys av nuléget visar dock 6verlag att det finns uppfattning att
tanken om forvaltningen som stédorganisation annu inte fatt praktiskt
genomslag fullt ut. Det upplevs darfér samtidigt som ett hot mot fortsatt
utveckling om férvaltningen inte formar att fullt ut utvecklas i denna riktning.
En administrativ avlastning som exempelvis skulle ge mojlighet for rektorerna
att pa ett mer ordentligt satt kunna agera som pedagogisk ledare efterfragas.
Nagra problem som namns i detta sammanhang &r: avdelningarna &r inte
synkade med sina uppdrag till rektorerna, beslut fattas utan hansyn taget till
elevers olika behov, otydlighet avseende kommunikationskanaler,
myndighetsbeslut som inte sker i samverkan med rektor och som tar lang tid
och som inte &r rattssakra. Sarskilt problematiskt verkar det vara for de elever
med sérskilda behov som av den anledningen behdver skolskjuts till sin skola.
Av de synpunkter som framforts, framforallt fran rektorerna, framstar det som
en mojlighet framdver om forvaltningen kan utveckla formerna for att agera
mer utifran skolors behov.

Aven utifran ett lokalt skoladministrativt perspektiv forefaller det finnas behov
av att utveckla forvaltningens stdd gentemot skolorna. Det géller framforallt
gemensamma regler, exempelvis avseende rutiner och arbetssatt nar journalister
hor sig till en skola for att begéra ut handlingar. Det forefaller som om manga
av de problem som beskrivs i detta sammanhang handlar om att
kommunikationen behover utvecklas mellan skolorna och férvaltningens
stodavdelningar. Det upplevs vara svart att hitta ratt person pa férvaltningen och
att man inte far svar pa mail. Det forekommer ocksa att mail besvaras genom
funktionsbrevladan vilken upplevs forstarka distansen mellan skola och
forvaltning. Nar det galler det lokala administrativa stodet pa skolor upplever
vissa ldrare att arbetet med dokumentationen vid krankande behandling tar
mycket tid och att de darfor ser det som en méjlighet att de skulle kunna bli mer
avlastade med detta arbete.

Det finns fordelar med att utifran en helhetsbild 6ver grundskolan i staden
strategiskt kunna planera for skollokaler. Det handlar om att lata lokalplanering
for bostader och skolor ga hand i hand, sa att exempelvis skolor placeras mitt i
nybyggda omraden. Det underlattar en samnyttjan av lokaler, och framjar
majligheten for skolan att utgora en lokal motesplats for samverkan med
foreningsliv och kultur och fritid. Overlag finns det lokalmassiga hinder for
idén om skolan mitt i byn. Att planera for idrottsanldggningar i anslutning till
skolan mojliggor ocksa ett effektivare lokalutnyttjande.

En annan mgjlighet vad géller skollokaler rér mojligheten att strategiskt placera
skolor, framst for elever i arskurs 7-9, sa att de kan attrahera elevgrupper fran
olika omraden i staden. | socioekonomiskt svaga omraden finns en tendens att
elever viljer bort den lokala skolan och elevunderlaget utarmas. Att profilera
skolor ar en annan mojlighet som lyfts fram for att attrahera elever fran olika
delar av staden och pa sa satt motverka skolsegregationen. En annan aspekt med
avseende skolors geografiska beldgenhet handlar om skolenheter och var
verksamheter placeras. Utifran eleverna perspektiv ar de stadendvergripande
grundsarskolornas placering och SU gruppers placering ett problem. Dessa
verksamheter behdver vara mer jamnt placerade éver staden.
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Den omorganisation i staden som innebér att stadsdelarnas ansvarsomraden
tillfaller nya eller befintliga namnder innebar bade majligheter och utmaningar.
Det finns positiva maéjligheter i att organisera vaktmasteri, lokalvard och
maltidsservice inom forvaltningen och det skulle bidra till en narmare koppling
mellan de olika personalgrupperna pa skolor.

Samtidigt finns risker med avseende pa den vardagssamverkan som skolan har
med individ- och familjeomsorg och kultur och fritid, samt utifran
lokalkdnnedom och helhetsperspektiv. For att motverka denna risk framfors att
utbildningsomraden inom forskola och grundskola tillsammans med
socialtjansten behover organiseras utifran samma geografiska struktur. Nar det
galler forvaltningens organisation i utbildningsomraden framférs som en
svaghet att grundsarskolans rektorer inte tillhdr denna organisation.

Ur ett utvecklingsperspektiv framkommer synpunkter pa hur forvaltningens
verksamhetsutvecklare och de &mnesutvecklare som Center for skolutveckling
organiserar. Har finns potentiella moéjligheter for dessa grupper att samverka
kring skolutvecklingsfragor, vilket dock i dagslaget forsvaras av nuvarande
konstruktion med parallella skolutvecklingsutvecklingsorganisationer inom
staden.

Sammanfattning

| detta kapitel forsta del beskrivs ett nuldge inom grundskoleférvaltningens
verksamhet avseende vissa delar med sérskild betydelse for utredningens
fortsatta arbete. Beskrivningar visar att skolenheterna i Géteborg skiljer sig med
avseende pa storlek och arskurssammansattning. Aven vilka olika
befattningarna som finns skolorna och vilka arbetsgifter dessa funktioner har
skiljer sig at. Beskrivningen ger ocksa en bild av en utpraglad skolsegregation i
Gateborgs Stads grundskolor. Skolkapaciteten skiljer ocksa mellan skolor.

| kapitlets andra del finns en redogorelse for olika gruppers erfarenheter av
nuvarande skolenhetsorganisation. Redogorelsen utgar fran dokumentation av
de workshops som genomforts med dessa grupper och dér styrkor, svagheter,
mojligheter och hot kunnat identifierats.

Ett monster i erfarenheterna dr att det finns en rad fordelar med att skolor har en
viss volym avseende medarbetare och elever. | stérre skolenheter finns dverlag
en storre mojlighet for rektorerna att kunna organisera verksamheten mer
flexibelt. Bland annat handlar det om att kunna nyttja lararnas behdrighet. En
storre skolenhet ger en robustare ekonomi och en storre mojlighet att kunna
bara sig ekonomiskt. Det ger ocksa mojlighet att kunna ha tillgang till olika
personalresurser pa en skolenhet i form av exempelvis elevhalsopersonal,
administrativa ledningsresurser och vaktmaésteri.

Men dven fordelar med den mindre skolenheten har framforts. Elevers behov av
trygghet framstar som en styrka som lyfts fram avseende sma skolor. Att bli
sedd som elev och korta beslutsvagar lyfts ocksa fram i detta sasmmanhang.
Aldersperspektivet har ocksé lyfts fram i resonemangen kring skolstorlek och
att denna bor anpassas efter elevernas alder och dar erfarenheterna sager att lag-
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och mellanstadieskolor bér vara mindre &n hogstadieskolor. Rektors mojligheter
i den mindre skolenheten till mer hallbara kontakter med vardnadshavarna och
mojligheten att fungera som pedagogisk ledare lyfts ocksa fram.

| ett utvecklingsperspektiv har skolstorlek betydelse sérskilt med avseende pa
mdojligheten att kunna organisera for kollegialt 1arande/samarbete mellan
amneslarare. Det galler framforallt for arskurserna 7-9. Sadant samarbete kan
inte forekomma pa sma 7-9 skolor dér vissa larare pa sma skolor kan vara
ensamma att undervisa i ett &mne.

Det framkommer ocksa av dokumentationen att storleken pa skolor behdver
analyseras utifran floden, rektorsskap och aldrar. Att elever behdver gora
skolval inom en “skola” pa grund av att skolan formellt &r indelad i flera
skolenheter, uttrycks som en svaghet som snarast bor atgardas. Det talar for att
en storre skolenhet bor hanteras som en skolenhet. Vad géller skolenheters
arssammansattningar ar det tydligt att erfarenheterna sager att det ar en fordel
med sammanhallande arskurser pa en skola. Det skapar mojligheter for larare
att sakerstalla och bedéma kunskapsprogression i dmnet fram till
betygssattning. Aven utifran ett ledningsperspektiv upplevs det vara en fordel
att kunna leda verksamheten utifran ett helhetstank kring elevers skolgang.

Det upplevs dverlag som positivt att grundskola och grundsarskola interagerar i
samma skolenhet. Utifran ledningsperspektiv upplevs det finnas svarigheter for
rektorer att kunna fullt ut kunna fungera som pedagogisk ledare n&r man som
rektor ansvarar for fler skolformer — det upplevs splittrat. Det motsatta
framhalls ocksa - det ar bra att rektorskapet for grundskola ocksa inbegriper
fritids eftersom det da blir tydligt for eleverna vem som ar deras rektor.

Rektorerna uppfattar att skolornas skolledningar behdver hitta en mer
andamalsenlig organisation. Rektorskapet upplevs som for ensamt och det
upplevs Overlag inte finnas tillrackliga forutsattningar att agera som pedagogisk
ledare. | detta sammanhang lyfts férdelen med stora skolor fram som en
mojlighet att kunna fa utdkad ledningsresurs. Det upplevs som en styrka i ett
utvecklingsperspektiv att kunna vara flera personer i ledningsfunktion. Aven
den administrativa avlastningen lyfts fram i det sammanhanget. Resurserna for
ledning och administrativt stod upplevs idag inte vara likvardiga och hér
efterlyser rektorerna nagon form av nyckeltal for denna resurstilldelning. De
bitradande rektorer som idag finns har inte heller samma uppdrag vilket upplevs
olikvardigt.

Nar det galler upplevda majligheter och hot har rektorsgruppen berért sadana
saker som handlar om hur de interagerar med forvaltningen manga
stddavdelningar. Rektorerna analys av nuléget visar att det finns en uppfattning
att tanken om forvaltningen som stddorganisation inte i praktiken &nnu fullt ut
fatt genomslag. De ser darfor det som ett hot mot fortsatt utveckling om
forvaltningen inte formar att utvecklas fullt ut i denna riktning.
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5.1

Erfarenheter fran andra

Utredningar i andra kommuner

| var sokning efter kommuner som har genomfort liknande utredningar med
inriktning pa skolenhetsstruktur, liknande den som vi nu initierat, s& finner vi
flera sddana exempel. Vi har hittat den typen av utredningar i medelstora och
sma kommuner. Det finns olika anledningar till att dessa kommuner initierat
dessa utredningar. Manga av orsakerna ar dock gemensamma och nagra ar
specifika for nagon. Gemensamt for flera av dessa utredningar ar att de syftar
till att utreda hur en skolenhetsstruktur skulle kunna se ut nér elevantalet véxer.
I det sammanhanget handlar det mycket om att kartlagga den samlade
skolkapaciteten i kommunens skolor och vilka eventuella ny- och
utbyggnationer som skulle behévas.

Ett annat utredningsspar berdr segregation och likvardighet. | flera av
kommunerna finns en politisk vilja att bryta och stévja den skolsegration som
upplevs allt starkare och som nu inte bara finns i storstaderna utan ocksa marks
i mindre stader. Har ses en forandring av skolenhetsstrukturen som ett verktyg. |
nagra kommuner finns exempel dar man koncentrerar undervisningen i
arskurserna 7-9 till ett fatal hogstadieskolor. Detta i syfte att rekrytera elever
fran fler bostadsomraden i syfte att skapa mer heterogena elevsammansattningar
pa dessa skolor. | det sammanhanget kan det ocksa handla om att &ndra reglerna
for skolskjuts sa att elever kan ta sig till skolor langre bort fran bostaden liksom
andring av skolors upptagningsomraden.

Skolverket har kartlagt hur ett urval av huvudmaén arbetar for att motverka
skolsegregation och de negativa effekterna. Kartlaggningen visar att nar det
galler insatser for att astadkomma en jamnare och mer blandad
elevsammanséttning, tycks den tkande elevkullarna ha dppnat for mojligheten
att paverka elevstrommar genom att skapa tillfallen for omorganisation av
huvudmannens skolenheter, ombyggnation eller anldggning av nya skolor.
Aven om kartlaggningen ger f& svar om vilka enskilda insatser som &r
framgangsrika ar det tydligt att de huvudman som tycks fokusera medvetet pa
fragan om skolsegregation gor det utifran en 6vergripande och langsiktig
strategi som inkluderar insatser pa samtliga nivaer i styrkedjan. De
huvudmannen arbetar dels med insatser pa organisatorisk niva som syftar till att
balansera sjdlva elevsammansattningen, dels med insatser for att skapa sa goda
forutsattningar som mojligt for rektorer och larare att kunna fullgéra sina
respektive uppdrag (Skolverket 2018).

Det monster vi sett i andra kommuners skolenhetsutredningar avseende insatser
mot bostadssegregationens konsekvenser kan darfér mot bakgrund av
Skolverkets kartlaggning ségas vara ett generellt moénster i landets kommuner.
Vad som dock kan konstateras ar att forutsattningarna for att kunna balansera
sjalva elevsammansattningen pa skolor skiljer sig mellan huvudman. Det beror i
huvudsak pa hur den lokala skolmarknaden ser ut och elevers valmajligheter. |
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5.2.1

storre stader med i regel fler fristdende skolor finns begransade majligheter att
pa kommunniva paverka elevstrommarna.

Ett annat identifierat monster i andra kommuners skolenhetsutredningar handlar
om skolors storlek och effektivitet. Att skapa storre skolenheter forefaller vara
en atgard flera kommuner satsar pa och som beror skolors formaga att kunna
organisera skolan pa ett mer effektivt och flexibelt satt. Genom stérre
skolenheter samlas resurserna vilket forvéantas bidra till en storre flexibilitet och
kapacitet att mota verksamhetsbehov och elevers olika behov. Pa storre
skolenheter kan man bland annat samla elevhélsoresurserna. Forutsattningarna
for kollegialt larande forvéntas ocksa oka i storre skolor. Aven minskad
ekonomisk sarbarhet, stabilare organisation och attraktivare larartjanster lyfter
kommunerna som utrett sin skolenhetsorganisation, fram som foérdelar med
storre skolor.

Storre skolenheter ger ocksa forutsattningar att kunna skapa en robustare
ledningsorganisation pa skolor. Pa storre skolor har rektor mojlighet att
organisera avlastning i ledarskapet genom att anstélla bitrddande rektorer,
intendenter och andra administrativa befattningar. Flera kommuner har ocksa
vidtagit organisatoriska atgarder for att avlasta rektorerna fran administrativa
arbetsuppgifter sa att de i storre utstrackning ska kunna fungera som
pedagogiska ledare. Flera kommuner har infort nya administrativa befattningar
vid sidan av eller med rektor som chef.

For att inhamta erfarenheter fran andra kommuner har ocksa utredningen besokt
nagra kommuner som beddmts som sarskilt intressanta utifran hur de byggt upp
sin skolenhetsstruktur. Besoken har givit en fordjupad information om hur dessa
kommuner valt att organisera sina skolenheter. Nedan féljer en kortare
beskrivning av varje kommun.

Kommunexempel

Malmo — hdga krav pa rektor som pedagogisk ledare

Utifran identifierade behov i verksamheten och utifran Kommunfullmaktiges
uppdrag till skolnamnderna att se 6ver de administrativa uppgifter som alaggs
larare och rektorer, har forvaltningsledningen vid Malmo stads
grundskoleforvaltning tagit fram forslag pa principer och nyckeltal som ar
relevanta och rimliga for att beddma en skolas barkraftighet och for att skapa en
andamalsenlig ledningsstruktur pa skolniva. En kartlaggning genomfordes
darfor under hosten 2017 for att undersoka hur det skulle paverka nuvarande
skolenheter. Kartlaggningen ledde till att ett forslag togs fram om vilka
ledningsbefattningar som skulle finnas pa skolniva. Forslaget togs fram utifran
foresatsen att en barkraftig skola ar en skola som ekonomiskt kan béra en
ledningsstruktur i enlighet med nedanstaende:

Som nyckeltal for principen foreslas:
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e En skolenhet ska ha en rektor, minst en bitradande rektor samt minst
0,3-1 alternativt minst 1 administrativ chef

e Rektor ska ha max 15 alternativt 20 understallda medarbetare

e Bitradande rektor ska ha max 25 understallda medarbetare

Berakningen som gjorts bygger pa att skolorna i Malmo har en viss volym.
Volymmassigt behéver en skolenhet besta av ca 500 elever och 60-70
medarbetare for att kunna béra den ledningsstruktur som foreslogs. Skolenheter
med hogt strukturersattningsindex ansags dock kunna vara bérkraftiga aven med
lagre antal elever och medarbetare.

Malmo har som huvudman organiserat ledningen av skolorna utifran tanken om
en rektor per skolenhet. Varje skolenhet har en rektor och vanligtvis ocksa en
eller flera bitradande rektorer. Pa storre skolor finns flera bitradande rektorer.
De bitrddande rektorerna har enhetliga arbetsbeskrivningar. Enligt denna
beskrivning ska de bitrddande rektorerna verka inom ramen for den delegering
som rektor ger. Bitradande rektor leder, utvecklar och organiserar arbetet pa
skolenheten inom ramen for sin delegation. De ansvarar for det pedagogiska
utvecklingsarbetet inom sitt ansvarsomrade. Bitradande rektor har ansvar for
mal, ekonomi, personal och kvalitet inom sitt ansvarsomrade.

| uppdraget ingar samverkan med andra forvaltningar, myndigheter,
vardnadshavare, narsamhallet och andra skolenheter. Bitradande rektors
narmaste chef ar rektor for skolenheten. Bitradande rektor ingar i skolenhetens
ledningsgrupp och omradets skolledargrupp. De bitradande rektorernas uppdrag
ar kopplat till Malmas strategiska ramverk for varje elevs bésta skola.
Forenklat kan sagas att bitradande rektor arbetar pa uppdrag av rektor och ar
rektors forlangda arm. Fokus ar att vara pedagogisk ledare.

Aven skolans rektor ska vara pedagogisk ledare och arbetar darfor i team med
de bitradande rektorerna avseende skolans pedagogiska utveckling. For att
rektorer och bitradande rektorer ska kunna &gna sig at just det pedagogiska
utvecklingsarbetet har Malmo infért administrativa chefer pa alla skolor. Alla
rektorer har en administrativ chef i lite olika omfattning beroende pa skolans
storlek. Administrativ chef har ansvar for administrativa uppgifter,
administration, lokaler, systematiskt brandskyddsarbete, systematiskt
arbetsmiljoarbete, stad med mera utifran rektors delegation. Administrativ chef
ar ocksa kvalificerat chefsstdd till rektor. Forvaltningen bekostar 50 % av denna
administrativa resurs. Allt annat gar ut i skolpengen och det ligger darfor inom
rektors friutrymme att besluta om 6vriga skoledarresurser men dar det finns en
riktlinje som séager att bitradande rektor inte far ha fler &n 25 medarbetare.
Tanken &r att det ar skolornas behov som ska styra hur rektor vill organisera sin
skolenhet. Det finns vissa skolor dar en person har delad tjanst bade som
bitrddande rektor och administrativ chef.

I Malmé finns totalt 70 rektorer som finns fordelade pa fem stycken
utbildningschefer. Utbildningscheferna ar chef 6ver rektorer fran hela staden
och det finns darfor ingen geografisk indelning. Rektorer och utbildningschefer
traffas med jamna mellanrum. De bitradande rektorerna traffas 4 ggr per ar pa
ledarforum. Alla bitradande och rektorer traffas da. Det finns en dnskan fran
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bitrédande rektorer att traffas &nnu mer. De Onskar blir sedda mer. Malmo har
darfor planer pa att skapa fler natverk for bitradande rektorer. Férvaltningen har
dock varit tydlig med att det ar rektor som ar ytterst ansvarig pedagogisk ledare.
Nér det galler relationen mellan forvaltning och skolor &r en erfarenhet att det ar
nddvandigt att forvaltningens olika stddavdelning samverkar och arbetar ihop.
Om de inte gor det drabbas rektorer som da far hantera exempelvis
informationsfloden och pabud fran forvaltningen som inte riktigt hanger ihop.
En del i forvaltningskansliets eget kvalitetsarbete handlar darfér om fa bort
stuprorstankande mellan stodavdelningarna. Manga ganger far darfor
utbildningscheferna agera filter for den information som ska ga ut till
rektorerna. Malmg forsoker darfor undvika att information fran forvaltningen
gar direkt ut till rektorerna.

Malmé har sa har langt goda erfarenheter av den ledningsstruktur som nu finns
pa skolorna och tycker att rektorer och bitradande rektorer fétt en reell
avlastning nar det galler de administrativa delarna. Det gor ocksa att
huvudmannen kan stalla hogre krav pa sina rektorer avseende pedagogisk
utveckling. Det har i nagra fall lett till att rektorer har hoppat av sitt uppdrag nar
man anser att man inte kan eller vill anta uppdraget som pedagogisk ledare. En
annan erfarenhet &r att det finns ett mervarde i att rekrytera administrativa
chefer som inte har sin yrkesbakgrund i skolan. Personer med annan bakgrund
upplevs kunna bidra med nya perspektiv och kompetenser.

Nar det géller storleken pa skolor och arskursmassiga indelning, sa finns en
variation i staden. Det finns en stravan att F-6 skolor minst ska innehalla 3
paralleller och 7-9 ska minst innehalla 6 paralleller. Under denna niva bedéms
skolor inte kunna vara fullt ut béarkraftiga. | Malmo efterstrévas att skolval ska
goras till forskoleklass och till arskurs 7, vilket innebér att man efterstravar F-6
skolor och 7-9 skolor. I Malmé finns ett politiskt beslut om att bygga centrala
hogstadieskolor for att pa sa satt skapa mer blandade elevgrupper. Malmé
arbetar ocksa i andra riktningar for att forsoka bryta skolsegregationen. Det
handlar da exempelvis om att forsoka fa de basta rektorerna och de bésta lararna
att arbeta pa skolor med stérst utmaningar. Erfarenheten &r att duktiga rektorer
drar till sig duktiga larare. Generell arbetar ocksa Malmo for att avlasta larare
med elevkoordinatorer och som da kan hjalpa till med exempelvis krankningar
och tillnérande dokumentation, vilken upplevs att ta mycket tid for lararna.

Kungsbacka — enhetschef med uppdrag att avlasta rektor

I mars 2015 gjorde Arbetsmiljoverket en inspektion i Kungsbacka kommuns
skolor. Inspektionen resulterade i en rapport med brister och krav dar en av
bristerna gallde rektorernas arbetsbelastning. Vid inspektionen framkom att
arbetsbelastningen for manga rektorer varit hdg under en langre tid. Det fanns
nu i och med denna rapport ett gediget underlag som gjorde att Kungsbacka
som huvudman stéllde en rad olika hypoteser och som resulterade i en utékad
ledningsorganisation med enhetschefer med ansvarsfunktioner inom det
kommunala uppdraget. Det fanns ocksa i resonemanget om hur rektorerna
arbetsmiljo skulle forbattras, idéer om att avlasta rektorerna genom utdkade
centrala resurser inom forvaltningen. Det valde dock kommunen inte pa grund
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av risken att friutrymmet for skolledarna skulle kunna komma att begrénsas om
styrningen fran kommunhuset 6kade. Det fanns dven tankar om att istéllet utoka
ledningsorganisationen med bitradande rektorer, men denna fick lamnas pa
grund av Kungsbackas stéllningstaganden kring antal chefsnivaer samt
skolenhetsbegreppet i skollagen.

Nu anstalldes istallet 9 stycken enhetschefer med ett huvudsakligt motiv att
avlasta rektorerna med administrativa uppgifter for att skapa forutsattningar for
rektorerna att fungera som pedagogiska ledare. VVardera enhetschef har ansvar
for att arbeta med ca 10 skolor var. Enhetscheferna befinner sig pA samma
organisatoriska niva som rektorerna. Det finns saledes en enhetschef per 10
rektorer och de bildar tillsammans en ledningsgrupp som leds av en
verksamhetschef. Inspiration till inrdttandet av enhetschefer hdamtade
Kungsbacka fran Sodertalje. De enhetschefer som idag finns anstallda har lite
olika bakgrund, men dér flera av dem tidigare har varit rektorer. Gemensamt for
samtliga &r att de har erfarenheter som chefer. Mycket av enhetschefernas arbete
handlar om sadant som ligger utanfor rektorers statliga uppdrag, exempelvis
maltid, stad, vaktmasteri, ekonomifragor och lokaler. Nagra av enhetscheferna
har personalansvar och da foretradesvis administrativ personal.

Efter ett par ar med den nya ledningsorganisationen genomfordes en extern
utvérdering med lite blandade resultat. Utvéarderarna uttryckte att den
teamorganisation som inforts utgor stabil grund for skolledare och att
kommunen bor fortsatta att fokusera pa dessa team av rektorer och enhetschefer.
Det fanns ett behov av att tydligare férankra och lyfta fram de méjligheter och
villkor som ges med en enhetschef i teamet. | syfte att gora teamen
framgangsrika fanns enligt utvarderarna ett behov av att tydliggora roller och
uppdrag i respektive team, dar ett sarskilt fokus bor ligga pa att fortydliga
enhetschefernas roller. Detta for att det &r nya funktioner inom skolan, vilket i
sig kréaver respekt for den begrénsade tid som funnits for genomférande. Det &r
inte enbart inom teamen som roller och uppdrag bor fortydligas, dven personal
pa exempelvis forskolor och skolor, andra forvaltningar och vardnadshavare
kan behdva mer information om rollerna.

Det ansags ocksa viktigt att forstarka arbetet med att definiera hur samverkan
inom teamen ska ga till. Respektive team behover ges forutsattningar for att
arbeta fram strukturer for ett gott samspel och samarbete, dér olika funktioner
och kompetenser lyfts fram och ges utrymme. Pedagogiska och administrativa
processer kan vara svara att sarskilja fran varandra varfor hela ledarteamet,
inklusive enhetschef, behdver tanka och arbeta som en grupp for att na bésta
effekt.

Utvarderarna ansag det som anmarkningsvart att flera skolledare, trots att de
upplever sig ha blivit avlastade i vissa omraden, inte upplever att de har fatt mer
tid till det pedagogiska uppdraget. Det kan i sig vittna om ett behov hos
skolledarna av att fa hjalp med att sortera och prioritera i arbetsuppgifter
(Goteborgs kommunalférbund 2015).
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Efter ytterliga ett par ar efter utvarderingen upplever foretradare for forvaltning
Forskola & Skola att rollerna nu satt sig. Sarskilt har rollférdelningen mellan
enhetschef och rektorer blivit tydligare.

Trollhattan — utredningsarbete for 6kad likvardighet

En stor utmaning for skolorna i Trollh&ttan precis som i 6vriga Sverige dr att
skolsegregationen 6kar och att det finns ett tydligt samband med elevers
skolresultat. Kartlaggningarna visar att Trollhattans i likhet med andra
huvudméns arbete huvudsakligen &r inriktat mot kompensatoriska insatser som
direkt eller indirekt syftar till att minska effekterna av segregationen.
Ekonomisk och personell resursfordelning &r viktiga insatser som gors for att
motverka de negativa effekterna av skolsegregationen. Trollh&ttan har dock inte
tidigare genomfort mer genomgripande strukturella forandringar utifran ett
skolsegregationsperspektiv utan koncentrerat sig pa organisatoriska satsningar
pa att hoja kvaliteten i arbetet ute pa alla skolor.

Utbildningsndmnden i Trollhattan beslutade hosten 2018 att ge forvaltningen i
uppdrag att genomfora en forutsattningslos utredning av hur om hur strukturella
forandringar kan héja skolresultaten genom att minska segregationen i
skolverksamhet.

Utbildningsfdrvaltningens utredning visar att det krdvs ett medvetet,
overgripande och langsiktigt arbete som inkluderar flera olika insatser pa alla
nivaer i styrkedjan: dels strukturella insatser for att balansera
elevsammansattningen, men ocksa organisatoriska insatser for att skapa sa goda
forutsattningar som mojligt for rektorer och larare att fullfélja sina uppdrag.
Dessa innefattar en éversyn av nuvarande skolorganisation och
elevsammansattning pa skolenheterna samt en éversyn av riktlinjer for skolval
och en 6versyn av skolskjutshestdmmelserna i staden. Utdver dessa insatser
kréavs ett fortsatt och utvecklat arbete med nuvarande ekonomiska och
kompensatoriska insatser. De ekonomiska forutsattningarna i Trollhéttan har
liksom i manga andra kommuner férandrats till det samre. En vikande
befolkningsutveckling, forandringar av Skolverkets stadsbidrag och expansion
av fristdende skolaktorer pekar pa att kommunens organisatoriska
forutsattningar paverkas kraftigt, bade pa kort och lang sikt.

Utifran den utredning som genomfordes beslutade politikerna i
Utbildningsnamnden att ge forvaltningen i uppdrag att fortsatt utreda och att
hitta forslag som kan 6ka likvardigheten och ge fler elever mojlighet att na
malen. En forutsattning for att na okad likvardighet ar att bryta den
skolsegregation som rader i Trollhattan. Utredningen som nu pagar har féljande
inriktningar:

¢ Revidera nuvarande riktlinjer gallande elever som idag &ar anvisade till
en hemskola och i vilken utstrackning de utifran avstand har ratt till
skolskjuts. Regler for skolskjuts, sa att elevers mojligheter att aka
skolskjuts till andra skolor okar.
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e En dversyn och eventuell andring av de befintliga skolornas
upptagningsomraden. Ett upptagningsomrade &r det geografiska omrade
runt en skola, dar de folkbokforda eleverna har skolan som sin
"hemskola” och &r garanterade en plats. Om dessa omraden andras kan
det innebdra att en elev tillhdr en annan hemskola &n tidigare.

e En dversyn av antalet skolor - framfor allt hdgstadieskolor - som finns i
Trollhattan. Syftet ar att komma med forslag pa en ny organisation dar
ett farre antal hogstadieskolor &n idag &r ett alternativ.

Inom utbildningsférvaltningen pagar just nu utredningsarbetet och forslag pa
inriktningar ska tas fram till september 2020. | utredningsarbetet behdver en
analys goras dar det ar viktigt att kunna forutse konsekvenserna av olika
tankbara atgarder och om det verkligen leder till en likvardig skola. I det arbetet
kommer utredningen att lyssna in olika akttrers synpunkter och dar stadens
rektorer ar en viktig malgrupp. | nulaget arbetar utredningen med nagra
inriktningar som upplevs kunna bidra till en mer likvéardig skola.

Skolenheterna kommer att ses éver for att optimera skolenheterna for att bli mer
ekonomiskt och pedagogiskt hallbara. En stravan finns att skapa mer
elevheterogena elevgrupper pa skolorna och utifran den inriktningen kommer
utredningen lamna forslag pa hur detta ska uppnas. I linje med denna inriktning
kommer ocksa utredningen se 6ver om hur skolvalsprocessen kan forandras for
att underlatta for en sadan utveckling. Kommunen vill utveckla det
kompensatoriska arbetet vidare och kommer darfor foresla sadana
utvecklingsatgarder. Dartill upplevs profilskolor vara ett satt att bryta
skolvalsmonster och darfor kommer utredningen se pa hur fler sadana
profilskolor ska kunna skapas. Kommunen vill ocksa utveckla informationen till
vardnadshavare och skapa motesfora mellan elever fran olika skolor/omraden
for att bidra till att eleverna utvecklar forstaelsen for varandra.

| utredningsarbetet kommer Hogskolan Vst att bista och efter att utredningen
lamnat sina forslag och efter beslut forvantas kommunen ga in en
genomforandefas dar foreslagna forandringar ska genomforas.

Stockholms stad — tydlig struktur och ledning, men stort
handlingsutrymme for rektor

Grundskoleverksamheten i Stockholms stads bestar av 142 skolenheter.
Verksamheten leds av en grundskoledirektér, sju grundskolechefer och 118
rektorer (och ett stort antal bitrddande rektorer). Grundskolechefsorganisationen
utgar ifran stadsdelsorganisationen i staden (tva stadsdelar per chefsomrade).
Skolenheterna ar i jamforelse med Goteborgs stad stora (ca 500 elever, vid
nybyggnationer minst 600 elever men i regel storre).
Grundsérskoleverksamheten ingdr i grundskoleenheterna - det finns inga egna
grundsarskoleenheter. En av grundskolecheferna har samordnande ansvar for
grundséarskolan i staden. Sarskilda undervisningsgrupper finns lokalt pa
skolenheten, eller genom att nagra skolenheter gatt samman och bildat
gemensamma sarskilda undervisningsgrupper. Det finns ett fatal
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stadendvergripande sdrskilda undervisningsgrupper men ingen kommunal
resursskola i staden.

Rektorerna &r ansvariga for storre skolenheter, alternativt flera mindre
skolenheter. Rektorerna leder bitrddande rektorer som oftast har personalansvar
over den pedagogiska personalen och beslutsmandat pa delegation fran rektor.
Majoriteten av rektorerna har administrativa chefer/intendenter som leder den
administrativa personalen, inklusive internt stod i form av lokalvard, skolmat
och vaktmaésteri (till stor del sker detta via upphandling).

Stockholms stad har prévat att infora “spar” for elevernas skolgang, men efter
ett antal prejudicerande beslut konstaterat att skolval behdver ske nar elev
lamnar sista arskursen pa sin skolenhet och att ingen automatisk 6verflyttning
mellan skolenheter kan ske. En problematiserande faktor blir darfor att
stadieindelningarna ser olika ut pa stadens skolor, dar exempelvis elever som
fatt placering pa en F-9 skola inte behover byta skola under sin tid i
grundskolan, medan elever som gar pa skolenhet med F-3, 4-6 och sa vidare.
maste valja skola flera ganger. Skolvalet administreras centralt pa forvaltningen.

Det finns ett stort fokus i ledningen att tillse att strukturerna kring driften
fungerar och att paverka systemet i styrkedjan. Resurser har delvis omallokerats
fran utveckling till drift, eftersom forutsattningarna for utveckling i forsta hand
kraver att ekonomistyrning, lokalstyrning med mera ar funktionell. Daremot ar
man restriktiv med att bygga stora centrala stodstrukturer eftersom det da kraver
stora personalresurser, exempelvis ar elevhélsan organiserad under rektor. Det
sker kontinuerliga dialoger med stadens rektorer om lagstiftningens krav och att
"skolan drivs pa delegation fran kommunfullmaktige och namnd”. Beslut kan
ga emot enskilda skolors intresse - alla skolor maste ses som en del av helheten.

Rektorerna har tydligt ansvar och forvéantansbilder att leverera resultat fran sin
enhet/enheter. Bitradande rektorer skéter mycket av den dagliga ledningen pa
skolenheten. Det finns faststéllt vilka befattningar som accepteras, tillsammans
med befattningsbeskrivningar, l6nekriterier med mera. Rektor avgor sjalv
behovet av egen ledningsorganisation utifran dessa forutsattningar. System,
mallar med mera for skolenhetens systematiska arbete finns i en tydlig
mappstruktur dar alla skolledare kan se varandras mappar och dokument.

Nér det galler att bidra till minskad segregation ses en risk for fortsatt negativ
utveckling. Vid nybyggnationer tas hansyn till lamplig placering mellan olika
omraden. Riktat stod sker fran ledningen for att starka skolenheternas inre
organisation, bland annat med hjélp av statsbidrag. Det finns ett hogre 10neldge
i utsatta omraden, bland annat pa grund av att hdgindexskolor har manga
forstelarare. Dartill finns ett 16netillagg om 3000 kronor till nyckelpersoner
kopplat till skolan.

Sodertélje — kvalitetsfragor i organisatoriskt fokus

Sodertélje har under manga decennier haft en stabil grundstruktur avseende
skolor, lokalstrategi, stadsplanering och organisatorisk forandringsvilja. Det
som mérks som foréndring &r trenden att skapa F-9-skolor och en
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kommundelsstruktur. Det finns ocksa yttre faktorer som paverkat - kraftiga
flyktingstrommar under vissa perioder samt en socioekonomisk utveckling som
gor att kommunen idag &r en av de mest segregerade.

| Sodertalje finns det 19 kommunala grundskolor. | dessa finns det fem
grundsérskolor. Det finns dven 5 kommungemensamma sérskilda
undervisningsgrupper. 13 av skolorna ar F-9. Man har ingen renodlad
hogstadieskola. Skolstorleken ligger mellan 200 elever — 850 elever. Det finns
fler skolenheter an skolor i kommunen, vilket innebér att nagra skolor
innehaller fler &n en enhet. Totalt finns det 9 200 elever. Av dessa ar 56 % av
utlandsk bakgrund vilket &r den hégsta andelen i landet. Antalet medarbetare &ar
1 390.

Sodertélje har fatt aterkommande kritik fran skolinspektionen kring
grundskolorna i kommunen. Nar inspektionsrapporterna kom under 2005 och
2010 skapade det en stor krismedvetenhet i organisationen och innebar att ett
antal atgarder vidtogs. Antalet kommunala mal rensades bort och skolans
karnuppdrag fick ett tydligare fokus. Kommunen har sedan varit uthallig i detta
fokus och beskriver det som att man under denna tid gjorde en synvanda.

Forvaltningens ledningsgrupp ar organiserad utifran grunduppdraget och darfor
ingar inte avdelningar som ekonomi och HR i ledningsstrukturen utan
pedagogisk ansvariga chefer traffar dessa funktioner regelbundet men utanfér
styrningen i linjen. Det finns ingen av huvudmannen faststalld
skolledningsstruktur utan man prévar sig fram och menar att den aktuella
skolans kontext maste speglas i vald organisation. Daremot sa ar aktuella
befattningar beskrivna i detalj. Man provar att ha bitradande rektorer som ocksa
ar arbetslagsledare. Har syns effekten av fler chefer pa skolorna i form av
sjunkande sjuktal med dven god ekonomisk hushallning och 6kade elevresultat.
| Sodertalje har man ocksa provat delar ledarskap mellan rektor och
administrativ chef. Tanken var att avlasta rektorerna med sadant som inte
handlade om det pedagogiska uppdraget. Det blev dock svart att hitta balansen
mellan rektor och administrativ chef.

Sodertélje har man stort fokus pa innehall och systematiskt kvalitetsarbete.
Skolforetradare i kommunen uttrycker det som att organisationsstrukturer kan
fungera bra eller daligt, men det viktiga ar vad man fyller organisationen med.
Ett tydligt uppdrag eller mal finns for verksamheten, det &r att forbattra
skolresultaten. ”Allt som gors ska leda till en 6kad kvalité i undervisningen”.
Huvudmannen tar ett stort ansvar i kompetensutvecklingsinsatser och
uppratthaller ett antal olika natverk. Forstelarare rekryteras och vars insatser ska
riktas mot de skolor som i ett eller annat avseende behdver stod for att utveckla
och hoja kvalité i sin undervisning. Tvalararsystem provas ocksa och ar
populért.

60 % av ekonomin dr ett grundbelopp lika for alla elever och resterande 40 %
fordelas utifran socioekonomi dar tva variabler anvands for denna fordelning -
utlandsk bakgrund och foréldrarnas utbildningsbakgrund. Elevpengen varierar
efter denna viktning mellan 90 000 och 110 000 kr per elev.
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5.2.6

Sodertélje lutar sig mot likvardighet med likvardig kvalité. Det innebér att
rektor har ett mycket stort friutrymme avseende den inre organisationen. Men
allt ar inte forhandlingsbart utan huvudmannen styr genom gemensamma
kompetensutvecklingsinsatser i en tydlig organisering for kollegialt larande for
larare och rektorer. Man vill synliggéra det kollektiva larandet och anvéander
liknelsen,

"Vill vi inte att lararna ska stanga sina dorrar pa skolorna — da vill man inte
heller att rektorerna ska ga in pa sina skolor och inte samverka med 6vriga
rektorer.”

Vikten av parallella processer patalas kring hur man organiserar for ett larande
pa liknande sétt i alla nivaer i organisationen. Detta forhallningssatt ser leder till
en 6kad professionalisering i organisationen. Gransdragningen mellan rektor
och huvudman &r svar. Huvudmannens ansvar &r likvardighet. Rektor ar inte
autonom om inte skolan ar pa topp. Ar det inte s& &r det huvudmannens ansvar
att utveckla och stotta skolan.

Sodertaljes skolor har under en lang rad av ar haft stadigt forbattrade
skolresultat och uppvisar dessutom en jamn och relativt hog resultatniva. Det
finns inga stora skillnader mellan skolornas resultat och de ligger i princip pa
rikssnittet.

Utifran ett barkraftighetsresonemang har Sodertalje kommit fram till att
skolorna inte ska vara mindre &n 400 elever och inte 6ver 800. Hogstadier ska
ha minst 4 paralleller. Avsikten &r att nér man bygger hogstadieskolor ska de
vara relativt centralt placerade och ha en volym som gynnar en heterogen
elevstruktur. ldag klustras skolor for att fa till kollegialt larande pa exempelvis
mindre hogstadieskolor.

Ett 6vergripande intryck &r att grundskolan i Sodertélje praglas av stabila
forutsattningar vad géller organisering och struktur som antal skolor,
ledningsorganisation med mera. Det finns en tydlighet i roller och ansvar
mellan politik och férvaltning. Ett annat dvergripande intryck ar att man har ett
stort fokus pa undervisningens kvalitet.

Gavle — storre enheter for heterogen
elevsammansattning

Grundskolan i Gavle omfattar 9200 elever i egen produktion pa 29 skolenheter.
Det finns 7 rektorsomraden utifran idén om F-9 spar. Detta har dock inte kunnat
forverkligas fullt ut pa grund geografiska forutsattningar i ett rektorsomrade
som gor att elever reser till en 7-9-skola i ett annat rektorsomrade.

Sektorn utbildning har féljande delar forskola, grundskola, gymnasium, central
elevhilsa. De sju rektorsomradena leds av varsin rektor. Sedan 2011 finns det
dessutom en rektor fér grund- och gymnasiesérskolan. Grundsérskola finns vid
sju skolenheter — en per rektorsomrade och en egen grundséarskola.

Grundskolechefen har 8 understallda rektorer som ingar i grundskolechefens
ledningsgrupp som aven bestar av verksamhetsstod, ekonomistrateg, HR-strateg
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och kommunikationsstrateg. Ledningsgruppen mats en gang per vecka. Tva
ganger per termin traffas alla chefer inom sektorn (115 st.). Man har jobbat
mycket med en vidaredelegation till bitradande rektorer som ser lika ut med
vissa variationer mellan rektorsomradena. Facklig samverkan sker pa
rektorsomradesniva.

Varje rektorsomrade har byggt sin organisation. Gemensamt for samtliga ar
dock att det finns en intendent i varje rektorsomrade. | tva av omradena ar ocksa
intendenterna chefer. Vissa omraden har specialpedagoger och speciallérare
under rektor. Skolorna leds av bitradande rektorer. Dessa team med
omradesrektor och bitradande rektor har prévats rattsligt 3 ganger i
Skolinspektionens tre regelbundna tillsyner utan anmarkning. Skolval sker till
forskoleklass

Vad géller volymer avseende undervisningsgrupper finns det skolor med max
20-25 elever per grupp utifran att skolor har byggts historiskt pa detta satt. Idag
bygger man for grupper med 30-35 elever. Minimikrav pa kapacitet vid
nybyggnation &r tva-parallella F-6 skolor med ca 350 elever och fyrparallelliga
hogstadier med 360 elever. | Gavle finns endast F-3, F-6, 7-9 och F-9 i
grundstruktur och man férsdker bygga bort F-3.

Over 50 procent av de 155 eleverna i grundsarskolan laser amnesomraden. Av
dessa &r cirka 20 elever med mycket stora stodbehov. Ovriga
grundsérskoleelever finns i enheter med 25 elever i snitt. De laser i
amnen/amnesomradesgrupper. Det finns dock stora varianser i elevantal
beroende pa rektorsomradets storlek. Det finns en stark tradition av att val av
skola inte galler i grundséarskola. Detta ar under forandring och starkt ifragasatt
av foraldrar

| Gévle vill man samla eleverna i stérre enheter. Bland annat har fyra
tvaparallelliga hogstadier lagts ned. Detta innebar bland annat en stor
omstallningsprocess utifran lokaler. Genomforandet skedde tre ar efter beslut.
Daremot genomfordes organisationen i nya rektorsomraden tidigare. Aktiva
atgarder vidtogs for att minska segregationen bland annat si omorganiserades
en F-6 skola och en F-9 skola till F-6 respektive 7-9 dar lokaliseringen av
hogstadieskolan innebar att tva segregerade grupper kunde métas i en ny skola.

Det finns nagra fA kommuncentrala SU-grupper inom autismspektrat. Dessa
grupper ér organiserade som skolenheter med en rektor och eleverna skrivs in
pa skolenheten.

Varje gang man tanker nytt eller tanker om vad galler skolenheter sa ses
strukturen Gver utifran ett segregationsperspektiv. Centralt placerade hogstadiet
efterstravas. Ju storre skolenheter desto béttre forutsattningar att organisera for
minskad segregationseffekt. Att bygga skolor mellan bostadsomraden &r en
strategi for att fa elever fran olika bostadsomraden att motas.
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6.1

Sammanfattning och fortsatt
Inriktning

Bakgrund och utredningsdirektiv

Under 2015 och 2016 genomférdes en omfattande utredning av styrning och
ledning av grundskolan, grundsarskolan och skolbarnomsorgen i Goteborgs
Stad. Utredningen resulterade i tre forstarkningsomraden i syfte att oka
likvérdigheten mellan skolor och att 6ka elevernas larande och
kunskapsresultat. Utredningen ledde ocksa fram till att all
grundskoleverksamhet som tidigare hade styrts och administrerats av tio
stadsdelar, nu centraliserade i en forvaltning.

Efter denna omorganisation har utvecklingsarbete haft fokus pa hur
forvaltningsorganisationen pa huvudmannaniva kan skapa basta mojliga
forutsattningar for varje enskild skola att bedriva en sa bra undervisning som
mojligt. For att optimera forutsattningarna for en 6kad undervisningskvalitet
finns det i nulaget ett behov av att ocksa utreda forutsattningar for hur en
adekvat skolenhetsorganisation kan se ut som stddjer intentionerna i
skolutredningen och starker forutsattningar for 6kad maluppfyllelse. Darfor
initierar nu grundskolefarvaltningen en utredning med inriktning pa formerna
for den lokala skolenhetsorganisationen.

| direktiven till utredningen anges att utredningen ska lagga forslag pa riktlinjer
for en ny skolenhetsorganisation med avseende pa volymer avseende elever och
anstallda, arskurser, skolformer, lokalt administrativt stéd och lokal
ledningsorganisation.

| uppdraget ingar ocksa att:

e utifran skollagen definiera rektors friutrymme att forma sin egen
organisation

e utreda eventuella konsekvenser pa forvaltningens former for att skapa
forutsattningar for skolenheterna genom den sk stod och styrkedjan.

Avvagningar och bedémningar i utredningen ska goras med inriktning pa att
skapa de basta forutsattningarna for ett sammanhallet larande dver arskurserna.
Rektors forutsattningar att kunna agera som pedagogisk ledare utgér en barande
del i denna utredning. Utredningen ska vila pa vetenskaplig grund och
beprdvad erfarenhet. Utredningen ska omfatta en omvérldsanalys dar
samhallsutveckling och befolkningsutveckling ar viktiga delar for utredningen.

Foreliggande rapport utgor utredningens delrapport och innehaller en
sammanstélining av egna och andras erfarenheter samt aktuell forskning. Dessa
delar har beskrivits och sammanstéllts som utgangspunkter for kommande
utredningsarbete.
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6.2 Utgangspunkter

En viktig utgangspunkt for utredningens arbete har varit att ringa in och att
juridiskt definiera centrala begrepp. Skolenhet, rektor, skolval, sarskild
undervisningsgrupp, resursskolor och skollokal &r begrepp som beskrivits och
definierats. Som en del i utredningens omvérldsbevakning har det statliga
perspektivet och det kommunala perspektivet belysts utifran centrala
utgangspunkter. Aktuella statliga initiativ, utredningar och beslut har bland
annat identifierats och beskrivits. Férandringen mot en stadieindelad timplan
2018 och forandring av inriktningen av lararutbildningen mot F-3, 4-6 och 7-9,
ar forandringar som organisatorisk pekar pa en utveckling mot en mer utpraglad
stadieindelad skola. Forslaget om 10-arig grundskola kan ocksa komma att
paverka skolenhetsstrukturen.

Ur ett kommunalt perspektiv prognostiseras en fortsatt 6kning av aldersgruppen
6-15 ar, men med en stadigt avtagande 6kningstakt. Befolkningsutvecklingen
vantas skilja sig at mellan de olika stadierna, vilket medfor en férandrad
elevsammansattning under de narmaste aren. Befolkningsokningen kommer
framst drivas av fler elever i mellan- och hogstadiealdrar. Pa sikt innebar detta
en utjamning av andelen elever i respektive aldersgrupp totalt sett inom
Goteborg. Nar det géller det kommunalekonomiska perspektivet gor flera
konjunkturbeddmare att den starka ekonomiska utveckling som vi haft under de
senare ar med stark tillvaxt och fallande arbetsloshet, nu forvantas forsvagas
och att en inbromsning i ekonomin sker under de narmaste aren. Det innebér
minskat skatteunderlag for kommunerna. Aven den demografiska utvecklingen
kommer innebéra stora utmaningar for landets kommuner utifran ett
kompetensforsorjningsperspektiv. Specifikt for Goteborg Stad har utredningen
ocksa kunnat identifiera lokalmassiga utmaningar for skolans del samt en
kommande omorganisation av stadens ndmnd- och férvaltningsorganisation
som kommer ha paverkan pa grundskoleforvaltningens organisation.

En annan viktig utgangspunkt for utredningen har varit att ta reda pa hur
skolenhetsstrukturen inom grundskolan ser ut idag. Denna nuldgesbeskrivning
visar att skolenheterna i Goteborg skiljer sig med avseende pa storlek och
arskurssammanséttning. Det finns relativt manga skolor/fastigheter som
innehaller flera skolenheter. Aven vilka olika befattningarna som finns pa
skolorna utdver pedagogisk personal och vilka arbetsgifter dessa funktioner har,
skiljer sig at.

Beskrivningen av nulaget av grundskolan i Géteborg ger ocksa en bild av en
utpréglad skolsegregation i Goteborgs Stads grundskolor. Skillnader i
studieresultat mellan skolor &r stora och dessa skillnader hanger starkt ihop med
elevernas socioekonomiska bakgrund, vilket innebér att skolan inte formar att
kompensera for elevernas bakgrund. De stora skillnaderna mellan skolor
forstarks ocksa av att studiemotiverade elever soker sig till skolor med
studiemotiverade elever, vilket gor att negativa kamrateffekter uppstar pa skolor
med laga studieresultat. Utifran ett kompetensperspektiv ar ocksa
skolsegregationen tydlig. Uppfdljningen av andelen larare med legitimation
och behdrighet i minst ett &amne per skolenhet kopplat till socioekonomiskt
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6.3

index visar tendens till 1agre andel behdriga larare pa de skolor med hogt
socioekonomiskt index, det vill sdga dar eleverna statistiskt sett har samre
forutsattningar. Utifran ett kompensatoriskt perspektiv dr detta problem nar
elever med samre forutséttningar i storre utstrackning far undervisning av
obehdriga larare.

Vad galler kapaciteten i stadens skolor finns utifran befintligt fastighetsbestand
och nuvarande forutséttningar i staden totalt en 6verkapacitet i stadens skolor.
Den genomsnittliga nyttjandegraden under 2019 var 92 procent. Fran och med
2020 och framat berdknas nyttjandegraden i hogstadiet oka i snabbare takt &n i
Ovriga stadier. Elevutvecklingen skiljer sig mellan stadsdelarna. Behovet av
platser beréknas generellt vara storst i Askim-Frélunda-Hogsbo, Vastra
Hisingen och Orgryte-Harlanda.

Forskning

Inom ramen for utredningen har en forskningsoversikt tagits fram med fokus pa
de delar som utredningen ska ta fram riktlinjer kring — skolstorlek,
arskurssammansattning, skolformer, lokalt administrativt stod och lokal
ledningsorganisation. Sammantaget visar aktuell forskning, med undantag for
skolstorlek att dessa omraden &r relativt outforskade ur ett organisatoriskt
perspektiv. For att kunna fa ytterligare vagledning har utredningen ocksa utover
detta fokus i viss utstrackning inventerat aktuell organisationsforskning med
utgangspunkt fran fragan; Vad karakteriserar framgangsrika organisationer?
Utifran forskning konstaterar utredningen att en bra och vélfungerande skola
kan se ut pa manga olika satt och ha olika typer av bakomliggande organisation
och att det darfor ar komplicerat att sammanfatta forskningslaget om ett
eventuellt direkt samband mellan en formell skolenhetsorganisation och en
enskild skolas kvalitet. Svarigheterna beror framst pa att de kontextuella
forutsattningarna ar sa avgorande att en jamforelse, saval nationell som
internationell, ar problematisk. Dessutom rader det brist pa forskning om hur en
organisation ska utformas for att stddja rektor, larare och elever i arbetet med att
genomfora bra undervisning.

Det finns dock nagra saker som kan fastslas nar det galler vad som &r avgorande
for hur utbildning kan organiseras for att skapa en likvardig och hogkvalitativ
skola. Forutom kraven pa att utbildningen ska vila pa vetenskaplig grund och
beprévad erfarenhet, har det som visat sig fungera vara att skolorna har en
samsyn kring uppdraget, tydliga mal och en stabilitet i ledningsfunktionerna.
Tillsammans skapar dessa faktorer vad som kan bendmnas som en
“framgangsrik kultur” pa skolan (Jarl, Blossing & Andersson, 2017; Fullan,
2016). Det finns ocksa exempel pa atgarder som inte fungerar eller som ar
direkt kontraproduktiva. Exempelvis att straffa skolor som inte uppfyller
kraven, att alla skolor har sina egna I6sningar, att skolorna har en ogrundad
tilltro till teknikens fordndrande kraft samt att organisationen har en
fragmenterad och otydlig styrning (Fullan, 2016).

De slutsatser man kan dra av den forskning som redovisas ovan ar tydliga (och
kanske inte helt ovéntade); det finns inga snabba och enkla Iésningar - att
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organisera for skolframgang kraver bade langsiktighet och helhetsperspektiv.
Det finns inte heller ndgra organisatoriska universallésningar, men férandring
och forbattring &r majligt i alla kontexter. | det sammanhanget kan den lokala
skolenhetsorganisationen spela roll. Rektorsrollen &r avgdrande. Darfor bor den
lokala skolenhetsorganisationen prioriteras, och styrkedjan och stédkedjan bor
organiseras for att pa bésta satt stodja rektorernas och lararnas pedagogiska
ledarskap. For att kunna organisera for skolframgang och genom ledarskap
kunna skapa den samsyn som ar sa viktig ar fragan om avlastning av
administrativa uppgifter fran rektor central. Att kunna ha en
skolenhetsorganisation som har en sadan volym som gor den barkraftig for
skolutveckling framstar ocksa som central utifran forskning om framgangsrika
skolor.

Egna erfarenheter

Utover nulage och forskning tar utredningen ocksa i denna delrapport, avstamp
i en analys av olika gruppers erfarenheter av nuvarande skolenhetsorganisation.
Vart att notera ar att erfarenheterna inte bygger pa en likartad
enhetsorganisation utan bygger pa de olika organisatoriska l6sningar som idag
finns i Goteborgs grundskolor. For att samla dessa erfarenheter har utredningen
genomfdrt en nuldgesanalys i form av workshops med olika grupper. Samtliga
utbildningschefer och rektorsgrupper fran de atta utbildningsomradena deltagit
vid sadana workshops liksom representanter for bitradande rektorer och larare.
Utover dessa grupper har utredningen genomfort liknande nuldgesanalys med
olika grupperingar av chefer och personal fran forvaltningens olika avdelningar
i syfte att utifran deras synvinkel analysera nuvarande skolenhetsstruktur i
staden. Utredningen har ocksa haft ambitionen att samla elevers erfarenheter i
de avseenden de har synpunkter pa hur skolenheter ar uppbyggda.
Ungdomsfullméktige har interaktivt arbetat med nagra av utredningens
fragestallningar vid ett par tillfallen under hosten. Utifran den samlade
dokumentationen fran de workshops som genomforts med dessa grupper har
styrkor, svagheter, mojligheter och hot kunnat identifierats.

Ett monster i erfarenheterna dr att det finns en rad fordelar med att skolor har en
viss volym avseende medarbetare och elever. | stérre skolenheter finns en
Overlag en storre mojlighet for rektorerna att kunna organisera verksamheten
mer flexibelt. Bland annat handlar det om att kunna nyttja lararnas behdorighet.
En storre skolenhet ger en robustare ekonomi och en stérre méjlighet att kunna
bara sig ekonomiskt. Det ger ocksa mojlighet att kunna ha tillgang till olika
personalresurser pa skolan i form av exempelvis elevhalsopersonal,
administrativa ledningsresurser och vaktmasteri. | ett utvecklingsperspektiv har
skolstorlek betydelse sérskilt med avseende pa mojligheten att kunna organisera
for kollegialt larande/samarbete mellan dmneslérare.

Men &ven fordelar med den mindre skolenheten har framfoérts. Elevers behov av
trygghet framstar som en styrka som lyfts fram avseende sma skolor. Att bli
sedd som elev och korta beslutsvagar lyfts ocksa fram i detta sasmmanhang.
Aldersperspektivet har ocksé lyfts fram i resonemangen kring skolstorlek och
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att denna bor anpassas efter elevernas alder och dar erfarenheterna sager att 1ag-
och mellanstadieskolor boér vara mindre &n hogstadieskolor. Rektors mojligheter
i den mindre skolenheten till mer hallbara kontakter med vardnadshavarna och
mojligheten att fungera som pedagogisk ledare lyfts ocksa fram.

Det framkommer ocksa av dokumentationen att storleken pa skolor behdver
analyseras utifran floden, rektorsskap och aldrar. Att elever slipper gora skolval
inom en “skola” pa grund av att skolan formellt ar indelad i flera skolenheter.
Det uttrycks som en svaghet som snarast bor atgardas. Det talar for att en storre
skola bor hanteras som en skolenhet. Vad géller skolenheters
arssammansattningar ar det tydligt att erfarenheterna sager att det ar en fordel
med sammanhallande arskurser pa en skola utifran timplanens stadieindelning.
Det skapar mojligheter for larare att sékerstélla och bedoma
kunskapsprogression i &mnet fram till betygssattning. Aven utifran ett
ledningsperspektiv upplevs det vara en fordel att kunna leda verksamheten
utifran ett helhetstank kring elevers skolgang.

Det upplevs 6verlag som positivt att grundskola och grundsarskola interagerar i
samma skolenhet. Utifran ledningsperspektiv upplevs det finnas svarigheter for
rektorer att fullt ut kunna fungera som pedagogisk ledare nér man som rektor
ansvarar for fler skolformer — det upplevs splittrat. Det motsatta framhalls ocksa
- det &r bra att rektorskapet for grundskola ocksa inbegriper fritids eftersom det
da blir tydligt for eleverna vem som &r deras rektor.

Rektorerna uppfattar att skolornas skolledningar behéver hitta en mer
andamalsenlig organisation. Rektorskapet upplevs som for ensamt och det
upplevs Overlag inte finnas tillrackliga forutsattningar att agera som pedagogisk
ledare. | detta sammanhang lyfts férdelen med stora skolor fram som en
mojlighet att kunna fa utokad ledningsresurs. Det upplevs som en styrka i ett
utvecklingsperspektiv att kunna vara flera personer i ledningsfunktion. Aven
den administrativa avlastningen lyfts fram i det sammanhanget. Resurserna for
ledning och administrativt stod upplevs idag inte vara likvardiga. De bitrédande
rektorer som idag finns har inte heller samma uppdrag vilket upplevs
olikvardigt.

Nar det galler upplevda majligheter och hot har rektorsgruppen berért sadana
saker handlar om hur de interagerar med forvaltningen manga stédavdelningar.
Rektorernas analys av nuléget visar att det finns en uppfattning att tanken om
forvaltningen som stodorganisation inte i praktiken annu fullt ut fatt genomslag.
Det ser darfor som ett hot mot fortsatt utveckling om forvaltningen inte formar
att utvecklas fullt ut i denna riktning.

Andra kommuner

| var sokning efter kommuner som har genomfort liknande utredningar med
inriktning pa skolenhetsstruktur, liknande den som vi nu initierat, s& finner vi
flera sddana exempel. Vi har hittat den typen av utredningar i medelstora och
sma kommuner. Det finns olika anledningar till att dessa kommuner initierat
dessa utredningar. Manga av orsakerna ar dock gemensamma och nagra ar
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specifika for nagon. Gemensamt for flera av dessa utredningar att de syftar till
att utreda hur en skolenhetsstruktur skulle kunna se ut nér elevantalet véxer. |
det sammanhanget handlar det mycket om att kartldgga den samlade
skolkapaciteten i stadens skolor och vilka eventuella ny- och utbyggnationer
som skulle behovas.

Ett annat utredningsspar berér segregation och likvardighet. | flera av
kommunerna finns en politisk vilja att bryta och stévja den skolsegration som
upplevs allt starkare och som nu inte bara finns i storstaderna utan ocksa marks
i mindre stader. Har ses en forandring av skolenhetsstrukturen som ett verktyg. |
nagra kommuner finns exempel dar man koncentrerar undervisningen i
arskurserna 7-9 till ett fatal hogstadieskolor. Detta i syfte att rekrytera elever
fran fler bostadsomraden i syfte att skapa mer heterogena elevsammansattningar
pa dessa skolor. Vad som dock kan konstateras ar att forutsattningarna for att
kunna balansera sjalva elevsammansattningen pa skolor skiljer sig mellan
huvudman. Det beror i huvudsak pa hur den lokala skolmarknaden ser ut och
elevers valmajligheter. | storre stader med i regel fler fristdende skolor finns
begransade majligheter att pa kommunniva paverka elevstrommarna.

Ett annat identifierat monster i andra kommuners skolenhetsutredningar handlar
om skolors storlek och effektivitet. Att skapa storre skolenheter forefaller vara
en atgard flera kommuner satsar pa och som beror skolors formaga att kunna
organisera skolan pa ett mer effektivt och flexibelt satt. Genom storre
skolenheter samlas resurserna vilket forvéantas bidra till en storre flexibilitet och
kapacitet att mota verksamhetsbehov och elevers olika behov. Pa storre
skolenheter kan man bland annat samla elevhalsoresurserna. Forutsattningarna
for kollegialt larande forvantas ocksa 6ka i storre skolor.

Storre skolenheter ger ocksa forutsattningar att kunna skapa en robustare
ledningsorganisation pa skolor. P4 strre skolor har rektor mojlighet att
organisera avlastning i ledarskapet genom att anstélla bitrddande rektorer,
intendenter och andra administrativa befattningar. Flera kommuner har ocksa
vidtagit organisatoriska atgarder for att avlasta rektorerna fran administrativa
arbetsuppgifter sa att de i storre utstrackning ska kunna fungera som
pedagogiska ledare. Flera kommuner har infort nya administrativa befattningar
vid sidan av eller med rektor som chef.

For att inhamta erfarenheter fran andra kommuner har ocksa utredningen besokt
nagra kommuner som beddmts som sarskilt intressanta utifran hur de byggt upp
sin skolenhetsstruktur. Féljande kommuner har bestkts inom ramen for
utredningen.

e Kungsbacka

e Malmo
e Gavle
e Stockholm

e Sodertdlje
e Trollhattan
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6.6

Fortsatt inriktning

Som beskrevs inledningsvis sa har denna utredning haft fokus pa att utreda hur
en adekvat skolenhetsorganisation kan se ut som stddjer det utvecklingsarbete
som pagar inom grundskoleforvaltningen. Ett utvecklingsarbete som har ett
tydligt fokus pa de tre forstarkningsomradena som tidigare skolutredning
identifierat och dar det primara malet ar forbattrad undervisning. Hur nar vi da
en langsiktigt hallbar skolenhetsorganisation som bast gynnar undervisningens
kvalitet och hogre maluppfyllelse?

| denna delrapport har utredningen beskrivit viktiga utgangspunkter, nulage,
aktuell forskning och samlade erfarenheter. Detta har gjorts for att kunna ta
nasta steg i utredningen — att foresla riktlinjer for hur stadens grundskolenheter
ska organiseras. En fraga som utredningen haft med sig i sitt arbete med denna
delrapport &r: Ar kvalitet en fréga om skolenhetsorganisation? Det vill séga -
vilken roll spelar sddant som skolstorlek, arskurssammanséttning, lokalt
administrativt stod och ledningsorganisationens utformning? Utifran den
forskning som utredningen identifierat som relevant sa ar det svart att hitta
vetenskapligt stod for hur en optimal enhetsorganisation ska se ut med avseende
pa sadana faktorer. Daremot kan utredningen konstatera att skolutveckling
kraver att skolsystemen kan hantera bade en socio-struktur och en tekno-
struktur. Det forstnamnda betonar betydelsen av de sociala relationerna i
organisationen och kollektiva larandet, medan det sistndmnda istéllet betonar
formella strukturer.

Utifran detta resonemang kan vi konstatera att grundskoleforvaltningen
framover behover arbeta pa bada dessa fronter. Skolutredningen och det
efterfoljande utvecklingsarbetet inom de tre forstarkningsomradena inbegriper
mycket av det som organisationsforskningen talar i termer av en gemensam
vision, strategier och kultur. Men det finns ocksa strukturella aspekter som
denna utredning satt ljuset pa och som har betydelse. Sett utifran olika gruppers
erfarenheter av de olika varianter av skolenhetsorganisationer som finns i
Goteborgs grundskolor, framstar bilden som tydlig att exempelvis skolstorlek
och arskurssammansattningar spelar roll.

Det finns dock inget enkelt samband mellan formell organisation och hur
arbetet utfors i professionell verksamhet som till exempel skolor. Férandring ar
i forsta hand ett resultat av en process inte av nya organisationslosningar. |
fragan hur skolorna i Géteborgs stad kan utvecklas behover darfor ytterligare
steg tas for att lamna ensidig tilltro till ovanifran kommande styrning och
implementeringens tankekartor. Darfor &r en viktig utgangspunkt i denna
utredning att det &r rektor som tillsammans med sina medarbetare som har frihet
och ansvar att forma sin inre organisation och hitta vagar i sitt arbete med att
utveckla undervisningen. Nar det géller skolans inre organisation ar tillit ett
nyckelbegrepp som ska genomsyra relationen mellan forvaltning och skola.

Den betyder dock inte att skolutveckling ska ses som en renodlad ”bottom up
strategi”. Har avtecknar sig huvudmannens ansvar att bland annat skapa
likvérdiga organisatoriska forutsattningar for sina skolor. En viktig
utgangspunkt ar att grundskoleforvaltningen i sin stravan att skapa likvardiga
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organisatoriska forutsattningar avseende skolenhetsstrukturen sa langt det ar
mojligt soker stod for sadana inriktningar. Darfor har utredningen i denna
delrapport, i syfte att finna sadant stod, summerat aktuell forskning och egna
och andras erfarenheter. Med detta som utgangspunkt kommer utredningen
under nedanstaende punkter presentera utredningens fortsatta inriktning. | det
fortsatta utredningsarbetet och vid framtagandet av riktlinjer for
skolenhetsorganisationen ska utredningen beskriva hur férandringar, som blir en
konsekvens av riktlinjen, ska nas pa kort, medellang och lang sikt. |
framtagandet av riktlinjer kommer utredningen att behéva vaga nyttan med
forandringarna, som forvantas bli som en konsekvens av riktlinjen, mot de
eventuella negativa konsekvenser som forandringar skulle kunna innebéra for
olika malgrupper.

6.6.1 Organisatoriskt barkraftiga skolenheter

Denna delrapport har visat att storleken pa skolenheter spelar roll och att det ar
tydligt att skolenheter maste ha en viss volym for att kunna vara organisatoriskt
bérkraftiga. Med organisatoriskt bérkraftig avses nér en skolenhet kan ha
tillracklig barkraft for att kunna ha en hallbar och tillrackligt omfattande
skolledningsresurs. En barkraftig skolenhet har tillrackligt manga elever som
gor att den kan halla sig med olika stédresurser och ett tillrackligt stort
kollegium av larare som mojliggor for rektor att kunna organisera for en
effektiv arbetsorganisation och utvecklingsorganisation. | en stor skolenhet med
elever fran ett storre omrade okar maojligheterna for en mer heterogen
elevsammanséttning. Utredningen kommer i en riktlinje for storre skolenheter
att behdva beskriva hur en sadan forandring ska nas pa kort, medellang och lang
sikt.

e Utredningen ska fortsatt utreda pa vilket satt som grundskolenheternas
och grundsdrskoleenheternas storlek kan optimeras sett till antal
medarbetare och elever. For grundskoleenheterna ska aven antal
paralleller per arskurs tas i beaktande i detta utredningsarbete

e Enriktlinje ska tas fram som anger en 6vre respektive undre gréns for i
vilket spann en skolenhet kan anses organisatoriskt barkraftig. | en
sadan riktlinje ska skolenheters socioekonomiska indexering tas i
beaktande.

6.6.2 Andamalsenlig skolledningsorganisation

Den nulé&gesanalys som utredningen genomfort tillsammans med stadens
grundskolerektorer framkommer ett monster i att rektorer k&nner sig alltfér
ensamma pa sina skolor och i sitt ledarskap. | likhet med tidigare erfarenheter
uttrycks att rektorerna inte upplever att de fullt ut kan fungera som pedagogiska
ledare. Detta talar for att rektorer behéver kunna avlastas &n mer vad géller
arbetsuppgifter som tar tid fran rektors pedagogiska ledarskap. Utredningen ser
behov av att skolledningsfunktionen kopplat till skolans olika uppdrag
organiseras pa ett mer andamalsenligt sétt. | denna delrapport framgar att
bitradande rektorer, administrativa chefer och administratérer ar viktiga
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6.6.3

6.6.4

funktioner kopplat till rektor. Vagen framéat med strre skolenheter forvantas ge
storre forutsattningar for mer robusta skolledningar. Det talar ocksa for mer
héllbara och stabila skolledningar dar rektorernas arbetsmiljo skulle kunna
forbattras och ge forutsattningar for rektorer att stanna under langre tid.

e Utredningen ska fortsatt utreda hur en andamalsenlig skolledning ska se
ut i grundskola och grundsérskola med avseende pa vilka befattningar
som ska inga och i vilken omfattning

o Naér det galler omfattning ska det fortsatt utredas vilken roll skolstorlek
och skolors socioekonomiska indexering ska spela i detta sammanhang.

e Utredningen ska utreda och foresla befattningsbeskrivningar for de
befattningar som ska kunna inga i en skolenhets ledningsorganisation

e Utredningen ska fortsatt utreda hur begreppet skolenhet ska tolkas
utifran ett skolledningsperspektiv och hur ledning av en eller flera
skolenheter utifran tillrackliga volymer ska se ut

Sammanhallet larande

Utredningen bedomer att arskurssammanséattningarna pa skolor ska folja
stadierna. For att skapa forutséttningar for skolor att sakerstélla elevers
kunskapsutveckling 6ver arskurserna ska darfor skolenheter som bryter mitt i ett
stadie, exempelvis F-5 enheter, organiseras om. Utredningen gor ocksa
bedémningen att de skolor som idag &r indelade i flera enheter behtver
organiseras om for att sakerstalla att elever kan ga kvar pa sin skolenhet utan
sérskilt skolval.

e Utredningen ska fortsatt utreda och ta fram en riktlinje som sékerstéller
elevers sammanhallna skolgang utan stadiebrytande skolgang och utan
sarskilda skolval fran ett stadie till ett annat inom samma skolbyggnad.

e Utredningen ska ta fram en riktlinje for arskursindelning av stadens
grundskoleenheter som foljer timplanens stadieindelning.

Skolformer och verksamhetsformer

En aspekt med avseende skolors geografiska beldgenhet handlar om skolenheter
och var verksamheter placeras. Utifran samlade erfarenheter ar
grundsarskolornas och de sérskilda undervisningsgruppernas placering ett
problem. Dessa verksamheter behdver vara mer jamnt placerade éver staden
och darmed ge okad tillgadnglighet. Den fortsatta inriktningen mot storre
skolenheter skapar battre forutsattningar att kunna organisera sérskilda
undervisningsgrupper pa fler skolenheter. Det kan ocksa sakerstalla att elever
kan fa sarskilt stod i nara anslutning till elevens ordinarie undervisningsgrupp
och underlatta eventuell atergang till denna grupp.

e Utredningen ska utifran en inkluderingstanke utreda vidare hur
skolformer och verksamhetsformer ska organiseras och placeras pa
skolenhetsniva sa att geografisk representation sakerstalls
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6.6.5

6.6.6

e Utredningen behdver se 6ver om nuvarande indelning av sarskilda
undervisningsgrupper i tre nivaer och resursskolornas dimensionering
ar andamalsenlig

Organisera for likvardighet och minskad skolsegregation

Hur skapar vi en skolenhetsorganisation som bidrar till att minska segregationen
och ¢ka likvardigheten? — ar en av de fragestallningar som denna utredningen
utgatt ifran. Mot bakgrund av den nulagesbeskrivning som utredningen tecknat i
denna delrapport framgar denna fraga som sarskilt angelagen, men &r ocksa
mycket svar att l6sa. Att bryta segregationen i samhallet ar en uppgift for flera
samhallsaktérer och dar nagra framst arbetar med att motverka orsakerna medan
skolan ofta far bara ansvar for att motverka konsekvenserna. En sadan
konsekvens ar minskad likvardighet. Grundskoleforvaltningen arbetar medvetet
med de medel som star till forfogande for att skapa forutsattningar for okad
likvardighet. Kompensatoriska insatser ar idag ett sadant medel som tillampas.
Utredningen ser dartill att skolenheternas organisering ocksa kan utgora ett
sadant medel och utredningen ska darfor i det fortsatta utredningsarbetet
fokusera pa foljande inriktningar.

e Utredningen ska fortsatt utreda hur storre skolenheter pa hogstadiet kan
bidra till att skolor far en mer heterogen elevsammansattning i syfte
skapa goda kamrateffekter som kan bidra till dkad likvérdighet

e For att 6ka majligheten for en blandad elevsammanséttning pa
hogstadiet ska utredningen se dver och utreda hur prioriteringsreglerna
vid antagning kan dndras.

Konsekvenser for forvaltningen som stéodorganisation

Utredningen ser behov av att skolledningsfunktionen organiseras pa ett mer
andamalsenligt satt. | denna utredning har framgatt att rektorer upplever idag att
de inte fullt ut kan fungera som pedagogiska ledare vilket gor att utredningen
ser att rektorernas administrativa stod behdver ses 6ver och att de framférallt
behdver administrativ avlastning. En 6versyn av skolledningsstrukturen behéver
ocksa goras i takt med att skolenhetsorganisationen forandras. Sammantaget
kommer detta ockséa paverka forvaltningen som stodorganisation. |
utredningens direktiv framgar att denna ska utreda eventuella konsekvenser pa
forvaltningens former for att skapa forutséttningar for skolenheterna. Utifran
detta direktiv kommer

e Utredningen kommer fortsatt utreda hur en forandrad
skolledningsstruktur kan komma att paverka forvaltningens former for
styr- och stédkedjan.

e  Utifran stadens grundorganisation i regioner eller liknande ska
utredningen fortsatt inriktas pa att utreda olika
grundorganisationsprinciper med sérskilt fokus pa antal chefsled,
socioekonomisk viktning av pedagogisk styrningsresurs samt
geografisk indelning. Olika alternativ ska beskrivas med for- och
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nackdelar avseende de olika hallbarhetsaspekterna, méjligheter till
pedagogiskt utvecklingsfokus samt bidra till minskad skolsegregation.

e Utredningen kommer ocksa att behova utreda vidare hur det
administrativa stddet till rektorer kan organiseras och utvecklas. | detta
sammanhang behover ocksa utredningen utreda vilka konsekvenser
detta far forvaltningens centrala administrativa stod.
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Bilaga 1. Fordelning av kommunala grundskoleenheter i staden efter
indexklass

Kommunala skolenheter per arskurs efter indexklass
December 2019
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Bilaga 2. Skillnad i medianavstand mellan hem och skola utifran
vardnadshavares utbildningsniva

Bilden visar skillnaden i pendlingsavstand till hogstadiet mellan elever vars
vardnadshavare ar hogskoleutbildade och elever vars vardnadshavare saknar
hogskoleutbildning. | de gronmarkerade omradena &r skillnaderna som storst.
Detta visar att hogutbildade vardnadshavare (socioekonomiskt starka) véljer
andra skolor for sina elever an de skolor som finns i narheten av bostaden. Pa
gruppniva har vi tidigare (tabell 1) visat att det ar just dessa elever som lyckas
bast i skolan. Detta innebér a ena sidan att de positiva kamrateffekterna uteblir i
de rdda skolorna vilket innebér att utmaningarna for dessa skolor 6kar & andra
sidan innebar det att de skolor som dessa elever soker sig till far en
elevsammansattning dar elever fran olika delar av staden mots vilket ar positivt
for en sammanhallen stad och ett sammanhallet samhalle.
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Bilaga 3. Fordelning av skolenheter 6ver staden utifran
arskurssammansattning
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