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Huvudman

Goteborgs kommun

Arendet

Tillsyn av grundskolan Sjumilaskolan F-9 i Géteborgs kommun.

Beslut

Foreldggande

Skolinspektionen foreldagger med stod av 26 kap. 10 § skollagen (2010:800) Goteborgs
kommun att senast den 28 oktober 2022 ha vidtagit nedan angivna atgarder avseende
brister i tillsynsansvaret over elever. De vidtagna atgédrderna ska senast samma dag
skriftligen redovisas till Skolinspektionen.

Om Goteborgs kommun inte foljer detta foreldaggande kan mer ingripande sanktioner
komma att aktualiseras.

Beslutet om foreldggande géller omedelbart enligt 26 kap. 10 § tredje stycket skollagen.
Beslutet om forelaggande far enligt 28 kap. 2 och 18 §§ skollagen inte 6verklagas.

Goteborgs kommun ska vidta féljande atgarder

Tillsynsansvaret for elever

- Se till att rektor vidtar nédvandiga atgarder pa generell niva for att sakerstalla
att skolans tillsynsansvar over eleverna uppfylls. | detta ingar att sdkerstalla att
tillsynsansvaret planeras och genomfors utifran riskbedémningar som anpassas
efter elevernas alder, mognad och 6vriga omstandigheter.

Skolinspektionen, Box 2320, 403 15 Goteborg, Besoksadress Gardavagen 1
Telefon: 08-586 080 00, E-post: skolinspektionen@skolinspektionen.se
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Om drendet

Skolinspektionen har utifran uppgifter om eventuella missforhallanden inlett en tillsyn
av Sjumilaskolan F-9 i Goteborgs kommun géllande den handelse som intraffade den 2
mars 2022 déar en elev foll fran ett berg pa skolans omrade och senare avled.

I tillsynen har Skolinspektionen kontrollerat om verksamheten vid Sjumilaskolan F-9
foljt bestdmmelserna om tillsynsansvaret géllande den aktuella eleven.

Skolinspektionen har inhdmtat ett skriftligt yttrande samt komplettering fran Géteborgs
kommun. Skolinspektionen har ocksa varit i kontakt med Arbetsmiljoverket och polisen
géllande de utredningar av hdndelsen som pagar dar.

Motivering till beslutet

Huvudmannen ansvarar for att utbildningen genomférs i enlighet med bestdmmelserna
i skollagen, foreskrifter som har meddelats med stéd av skollagen och de bestammelser
for utbildningen som kan finnas i andra forfattningar (2 kap. 8 § skollagen). Vidare ska
huvudmannen se till att nddvandiga atgarder vidtas om det framkommer att det finns
brister i verksamheten (4 kap. 7 § skollagen).

Foreldggande
Tillsynsansvar

Omstandigheter som ligger till grund fér bedémningen

Av inkomna uppgifter till Skolinspektionen framgar bland annat att en elev i arskurs 2
pa Sjumilaskolan den 2 mars 2022 foll ner fran ett berg pa skolgarden och skadade sig.
Eleven fordes till sjukhus, dar denne avled nagra dagar senare.

Goteborgs kommun har uppgett bland annat féljande. Eleven var ute pa lunchrast den
2 mars 2022 och skulle ha vistats pa den delen av skolgarden déar det fanns rastvakter.
Eleven gick ifran den delen och skulle klattra uppfor berget for att hdmta nagot pa
berget. Eleven hann, enligt huvudmannen, klattra cirka 1,5 meter upp innan eleven foll
ned pa marken. En av rastvakterna hade uppsikt 6ver eleverna i arskurs 2 som lekte pa
berget [skolgarden ovanfér berget, Skolinspektionens anm] men sag inte att eleven
avvek. Nagra dldre elever sag nér eleven foll och ropade pa hjalp. Rastvakten
uppmarksammade detta och hjalpte till att bara in eleven och hamta elevens mentor.
Ambulans tillkallades och eleven togs med i ambulansen.

Under varen 2021 uppmarksammades att eleven hade vissa svarigheter och att eleven
bland annat inte kom in fran raster i tid och att eleven kunde ldmna skolans omrade.
Personal skulle darfor ge eleven stod under raster och folja eleven mellan olika
verksamheter. Under hésten 2021 bedémdes att eleven inte langre hade behov av
tillsyn vid 6vergangar.
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Rastvakter var den aktuella dagen utplacerade enligt skolans rastvaktsschema. Elever i
arskurs 2 var hanvisade till ett specifikt omrade pa skolgarden och dar fanns det
rastvakter. Olyckan skedde pd en plats dar det inte fanns rastvakter, eftersom det inte
skulle vara elever pa den platsen da. Rektorn hade innan olyckan skedde sett 6ver
bemanningen pa rasterna och vidtagit atgarder om tillsynen bedémts som bristande.
Efter handelsen har skolan gatt igenom rastvaktsschemat for samtliga stadier och
utokat tiden och antalet rastvakter. Rastvakterna ar stationerade pa olika platser pa
skolgdrden. Efter hdandelsen har ett kravallstaket satts upp pa marken nedanfér berget,
sd att ingen ska kunna klattra upp pa berget. Anmalan om tillbud och olyckor har
skickats in till grundskoleforvaltningen i Géteborgs kommun och anmalan om allvarlig
arbetsolycka har skickats in till Arbetsmiljoverket.

Nér skolgarden skulle renoveras 2018 tog davarande rektor upp pa ett flertal moten att
man behover se Over platsen dven om det inte ar en lekplats dar elever ska vistas.
Skolledningen har inte kdinnedom om nagra incidenter pa platsen och har inte heller
tagit emot signaler om risker med den aktuella platsen.

Av Goteborgs kommuns interna utredning som fardigstalldes i juni 2022 framgar
foljande. Forvaltningen bedémer att tillsynsansvaret uppfylldes vid den aktuella
handelsen da rastvakter fanns pa plats pa det omradet som den aktuella elevens
arskurs var hanvisad till. Det kan dock uppsta, som i det har fallet, att en elev avviker
utan att en vuxen har mojlighet att se det. Vidare bedoémer forvaltningen att
skolledningen redan innan olyckan skedde hade sett 6ver bemanningen pa rasterna och
vidtagit atgarder vid signaler om bristande tillsyn. Atgarder har vidtagits dven efter
handelsen for att ytterligare forbattra tillsynen.

Av kontakt med polismyndigheten framgar att det gallande den aktuella handelsen
pagar en forundersdkning hos polisen gallande eventuellt arbetsmiljobrott. Av kontakt
med Arbetsmiljdverket framgar att det dven dar pagadr en utredning av den aktuella
handelsen utifran eventuella brister i arbetsmiljon.

Rattslig reglering

Foraldrars tillsynsansvar regleras i 6 kap foraldrabalken (1949:381). Av 6 kap. 2 §
foraldrabalken framgar bl.a. att barnets vardnadshavare svarar for att barnet far den
tillsyn som behovs med hansyn till dess alder, utveckling och évriga omstandigheter.

Av 7 kap. 22 § skollagen framgar att barn som ar bosatta i Sverige har skolplikt.

Eftersom barn bosatta i Sverige har skolplikt 6vergar tillsynsansvaret till huvudmannen
for verksamheten under den tid ett barn befinner sig i barnomsorgs-, férskoleklass- och
skolverksamhet (se NJA 1984 s. 764, JO beslut dnr 4162-1991 och 3360-1994). Det ar
darmed huvudmannens uppgift att tillse barn och elever under den tid de vistas i
verksamheten och att ha rutiner for vad som skall géras for att uppfylla denna
skyldighet. Tillsynsansvaret innebdr ocksa att ansvarig larare eller fritidspersonal maste
se till att nagon av skolans personal utdvar viss uppsikt over eleven nar denne inte ar i
klassrummet eller i fritidshemmets lokaler (prop. 2009/10:165 s. 682).
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Tillsynsansvaret dndras precis som for vardnadshavarna utefter barnets alder, mognad
och 6vriga omstandigheter. Vilka atgarder som kravs far ocksa beddémas utifran dessa
faktorer.

Skolinspektionens bedémning

Det ar vasentligt att skolan gor en professionell beddmning av tillsynsbehovet utifran
forhallandena vid varje enskilt tillfalle. Vilka atgarder som kravs for att ha tillsyn éver
elever maste beddomas utifran olika faktorer och omstandigheter i det enskilda fallet.
Sadana faktorer ar till exempel elevernas alder och mognad, riskfaktorer i den fysiska
miljon, samt om det finns elever i behov av sarskilt stéd. Det kan dock alltid uppsta
situationer som skolan har svart att forutspa eller som utspelas pa platser som vid varje
enskilt tillfalle inte kan dvervakas.

Av utredningen i drendet framgar att eleven vid det aktuella tillfallet var ute pa rast och
att det fanns ett omrade avsatt for eleverna i elevens klass, som en rastvakt hade
uppsikt éver. Av huvudmannens utredning framgar att skolan kort innan handelsen
hade sett 6ver rastvaktsschemat utifran signaler fran personal och vardnadshavare om
svarigheter att sakerstalla att det fanns tillrackligt manga vuxna ute pa rasterna.
Skolinspektionen beddmer att det inte har framkommit annat an att den personal som
hade tillsynsansvaret pa den aktuella rasten foljde det sedan tidigare beslutade
rastvaktsschemat.

Som framgar ovan dndras tillsynsansvaret utefter elevens alder, mognad och 6vriga
omstandigheter. Eventuella dtgdrder behdver ocksa beddmas utifran dessa faktorer.
Skolinspektionen kan konstatera att det ror det sig om en yngre elev dar skolans
tillsynsansvar generellt sett far anses vara storre an for en dldre elev. Skolinspektionens
utredning visar dartill att skolan sedan tidigare hade kdnnedom om elevens behov av
utokat stodd i vissa situationer och att det fanns en historik av att eleven lamnade
skolans omrade och inte kom in efter raster. Skolan vidtog atgéarder under var- och
hostterminen 2021, bland annat i form av en pedagog som fick i uppdrag att félja med
eleven mellan fritidshemsverksamheten och klassrummet pa morgonen och pa
eftermiddagen. Denna atgard togs bort i oktober 2021 och Géteborgs kommun har i
drendet inte anfoért pa vilka grunder en sddan férnyad riskbedémning gjordes. Aven om
skolan en kort tid innan handelsen bedémde att eleven inte langre var i behov av det
utokade stodet vid 6vergangar visar utredningen att eleven vid det aktuella tillfallet
aterigen lamnade det omrade som var angivet — i likhet med den riskbild som tidigare
identifierats utifran elevens agerande och stédbehov. Skolinspektionen kan saledes
konstatera att den aktuella eleven, med hansyn till mognad och stédbehov i 6vrigt, far
anses ha varit i behov av mer tillsyn @n sina jdmnariga klasskamrater. Skolinspektionen
anser darmed att barnets alder, mognad, tidigare agerande och stdédbehov ar faktorer
som pekar pa en skarpning av tillsynsansvaret.

Det framgar vidare att den plats som hdndelsen intraffade pa, ett berg pa skolgarden,
inte var en plats som elever skulle vara pa. Pa ovansidan av berget fanns ett staket for
att forhindra att elever ramlar ner fran berget. Pa nedre delen av berget fanns vid det
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aktuella tillfallet inte nagot staket. Av Skolinspektionens utredning framkommer inte att
det tidigare ska ha intraffat nagra incidenter pa den aktuella platsen, dven om det finns
anteckningar och muntliga uppgifter om att platsen borde géras om eller ses over.
Huvudmannen uppger ocksa att berget inte ar en del av lekmiljon och att det inte var
tilldtet for elever att kldttra pa berget. Skolinspektionen kan dock konstatera att den
aktuella platsen, oaktat att berget inte utgor lekmiljé enligt skolans eller huvudmannens
beddmning, ar en plats som har uppmarksammats som en riskfaktor. Det framgar
exempelvis att elever dterkommande paminns om att de inte far leka pa berget och det
omnamns i tidigare genomgangar av skolans fysiska miljé. Skolinspektionen anser
darmed att det finns visst fog for att betrakta platsen, den del av berget som inte var
avskdrmat med staket, som en riskfaktor i den fysiska miljon pa skolans omrade. Aven
denna omstadndighet dr en faktor som pekar pa en skarpning av tillsynsansvaret.

Skolinspektionen kan sdledes konstatera att det ror sig om en yngre elev i lagstadiet
som tidigare har varit rymningsbendgen och darmed beddmts vara i behov av utdkad
tillsyn. | oktober 2021 gjorde skolan en férnyad bedémning av elevens behov och tog
darfor bort den personal som haft ett sarskilt tillsynsansvar éver eleven under delar av
skoldagen. Eleven har vid det aktuella tillfallet kunnat [dmna ett 6vervakat omrade, utan
att rastvakterna upptéackt detta. Eleven har darefter kunnat klattra upp for ett berg pa
skolans omrade, vilket dr en plats som skolan identifierat utgdr en potentiell risk for
eleverna. Olyckan har darefter intraffat. Skolinspektionen bedémer sammantaget att
det utifran elevens alder och mognad samt risker i den fysiska skolmiljon har funnits ett
forhojt tillsynsansvar éver den aktuella eleven. Det ar Skolinspektionens sammantagna
beddmning att skolan, och ddrmed huvudmannen, har brustit i tillsynsansvaret éver
den aktuella eleven vid handelsen den 2 mars 2022. | det aktuella fallet fick denna brist
synnerligen allvarliga konsekvenser med en mycket tragisk utgang i och med att den
elev som foll pa skolgarden senare avled av sina skador.

Av utredningen i drendet framgar att huvudmannen och skolan efter handelsen har
vidtagit atgarder for att forebygga att nagot liknande intraffar igen. De dtgarder som
har vidtagits har varit pa generell niva och omfattar bland annat foljande. Ett tillfalligt
staket har satts upp nedanfér den aktuella platsen for att forhindra att elever klattrar
upp pa berget och en anmalan ar gjord till lokalférvaltningen om att ytterligare atgarder
behover vidtas pa platsen. Skolan har gatt igenom rastvaktsschemat och antalet
rastvakter har utokats. Skolinspektionen konstaterar dock att huvudmannen har
beddmt att det inte har funnits nagra brister i tillsynen éver den aktuella eleven.
Huvudmannen har foljaktligen inte vidtagit nagra atgarder kopplat till hur skolan ska
anpassa tillsynsansvaret utifran elevers individuella behov och mognad.
Skolinspektionen beddmer att de atgarder som vidtagits inte ar tillrdckliga for att
tillsynsansvaret dver eleverna ska kunna sakerstallas i framtiden.

Val av ingripande

Skolinspektionen far féreldgga en huvudman som star under dess tillsyn att fullgdra sina
skyldigheter, om verksamheten inte uppfyller de krav som féljer av de foreskrifter som
galler for verksamheten (26 kap. 10 § skollagen).
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Goteborgs kommun verksamhet vid Sjumilaskolan F-9 uppfyller inte forfattningarnas
krav vad géller tillsynsansvaret over elever. Det finns darfor skal att foreldgga Géteborgs
kommun att fullgéra sina skyldigheter ifraga om tillsynsansvar for elever och utifran
omstandigheterna vidta atgarder pa generell niva for att avhjalpa bristerna. Atgarderna
ska syfta till att sdkerstalla att elevers individuella behov och férutsattningar beaktas sa
att skolan och ytterst huvudmannen kan tillforsakra att tillsynsansvaret uppfylls utifran
detta perspektiv.

| drendets slutliga handldaggning har regionstabsjurist Johan Kylenfelt deltagit.

Pa Skolinspektionens vagnar

X Michael Hjalmarsson X Anna Hultgren

Beslutsfattare Féredragande
Signerat av: Michael Hjalmarsson Signerat av: Anna Hultgren



	Huvudman
	Ärendet
	Beslut
	Föreläggande
	Göteborgs kommun ska vidta följande åtgärder
	Tillsynsansvaret för elever



	Om ärendet
	Motivering till beslutet
	Föreläggande
	Tillsynsansvar
	Omständigheter som ligger till grund för bedömningen
	Skolinspektionens bedömning

	Val av ingripande



