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Inledning

Syftet med detta program

Gateborgs Stads program for biologisk mangfald och ekosystemtjéanster 2019-2025
tydliggor stadens politiska viljeinriktning. Strategierna syftar till att systematisera stadens
arbete med att framja biologisk mangfald och framja manniskors tillgang till de
ekosystemtjanster som de behdver, dér de behdver dem, nu och i framtiden. Genom att
folja programmets strategier ska Goteborgs Stad 6ka stadens mojligheter att nd
miljémalen och ta storre hansyn an idag till vardet av biologisk mangfald och
ekosystemtjénster i stallningstaganden och beslut.

Program for biologisk mangfald och ekosystemtjanster ska ge 6kad maluppfyllelse for de
lokala miljomalen Ett rikt vaxt- och djurliv, Hav i balans samt levande kust och skargard,
Levande sjoar och vattendrag, Ett rikt odlingslandskap och myllrande vatmarker samt
Levande skogar.

Tillsammans med Goteborgs Stads kulturprogram och Goéteborgs Stads friluftsprogram
2018-2025 ersatter detta program Natur- och kulturvardsprogrammet som antogs i
kommunfullméktige 1979.

Vem omfattas av programmet

Programmet galler for Goteborgs Stads ndmnder och bolagsstyrelser. Alla stadens
namnder och styrelser omfattas av minst en av strategierna.

Gateborgs lokala miljomal géller inte bara Géteborgs Stad som organisation utan
omfattar hela Goéteborgssamhallet. Naturen &r inte heller avgrénsad till den yta som
Goteborgs Stad har radighet dver, och foljer inte administrativa granser. Staden behéver
ta hansyn till sitt beroende av naturen utanfor kommunens geografiska yta. For att na
miljomalen behover olika aktorer, sasom invanare, naringsliv, akademi,
intresseorganisationer och grannkommuner bidra, och staden behdver samverka med
dessa.

Bakgrund

Den biologiska mangfalden &r en forutsattning for de ekosystemtjanster som ger valfard
och god folkhélsa i Géteborg. Besokare och géteborgare kan pa en och samma dag
uppleva den livliga stadskarnan, doppa fotterna fran en klippa i skargarden och finna lugn
eller &ventyr i den vidstrackta skogen. Bordiga jordbruksmarker omgérdar staden och det
ar nara mellan parker och vattendrag. Mojligheterna for rika upplevelser, liksom
mojligheterna for ett rikt véxt- och djurliv, &r stora.

Naturen har gett oss det valstand vi har idag, och vi ar fortsatt beroende av naturen. Men
den biologiska mangfalden och de ekosystemtjéanster den forser oss med &r hotad savl
lokalt som globalt. Vi nar inte, med nuvarande forutsattningar, vara lokala miljomal. Det
ar dock bade nodvandigt och fullt mojligt att bevara och utveckla den biologiska
mangfalden, samtidigt som staden véxer.
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Goteborgs Stads kommunfullméaktige antog ar 2013 sju dvergripande atgardsstrategier for
miljoarbetet. Dessa finns angivna i Goteborgs Stads miljoprogram 2013-2020
(aktualiserat 2018). En av atgardsstrategierna ar Framjad biologisk mangfald. I enlighet
med denna strategi har miljo- och klimatndmnden ansvar for att ta fram ett
kommungemensamt naturstrategiskt program for biologisk mangfald (atgard 110 i
miljoprogrammets tidigare handlingsplan fran 2013). Biologisk méngfald och
ekosystemtjanster ar fragor som blir allt mer uppmarksammade i Goteborg, och de ligger
hogt pa den nationella och internationella dagordningen. Géteborgs Stads program for
biologisk mangfald och ekosystemtjanster visar att Goteborgs Stad ligger i framkant for
en langsiktigt hallbar stadsutveckling.

Miljoforvaltningen fick ar 2014 i uppdrag av miljo- och klimatnamnden att ocksa
beskriva det nationella arbetet med ekosystemtjanster, och utreda hur staden kan ta med
ekosystemtjanster som en parameter i olika beslutsdokument. En del av det uppdraget tas
om hand i detta program med tillhérande underlag. Arbete pagar idag med att vardera
ekosystemtjanster inom plan- och exploateringsprojekt, genom riktlinje for
kompensationsatgarder samt gronytefaktor, och exempelvis genom en vardering som
gjorts av Goteborgs vattenforekomster.

Koppling till andra styrande dokument i G6teborgs Stad

Goteborgs Stad arbetar efter program och planer, som direkt eller indirekt kopplar till
biologisk mangfald. | figur 1 presenteras styrande dokument som ska verka for att framja
stadens biologiska mangfald, i relation till vilka delar av staden de omfattar. Dessa
styrande dokument &r ofta uppdelade efter forvaltning eller naturtyp, eller framtagna for
att na ett specifikt delmal. Arbete enligt dem tar oss mot vara lokala miljomal, men
tillsammans omfattar de inte allt det som behdver goras for att nd malen. Program for
biologisk mangfald och ekosystemtjanster ska omfamna dven arbete enligt tidigare
beslutade dokument och dverbrygga den uppdelning vi idag ser, fér en stérre total
miljonytta i staden. Samtliga styrande dokument hittar du pa goteborg.se.
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Gadller for hela Géteborg: Gdller for Goteborgs Stad:
*Miljéprogram 2013-2020, *Handlingsplan fér miljéon 2018-2020
med Géteborgs lokala miljdmal *Friluftsprogram 2018-2025
'l?rogram for biologisk mangfald *Riktlinje for kompensationsatgarder for
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- Strategi fér utbyggnadsplanering
- Trafikstrategi foér en nédra storstad

Figur 1: Urval av de 6vergripande dokument som hanterar biologisk mangfald och ekosystemtjénster i
Goteborg

Det finns ett antal styrande dokument som inte presenteras i denna figur, som ocksa
bidrar till att framja biologisk mangfald och ekosystemtjanster. Exempelvis anger
Goteborgs Stads kulturprogram att naturen ska vara medskapare i urban design och i
byggnadernas arkitektur for att integrera kultur-, natur- och halsoaspekter i den dagliga
livsmiljon, och i Goteborgs Stads program for en jamlik stad ar Halsosamma arenor och
livsmiljoer ett fokusomrade som tydligt kopplar till strategierna i program for biologisk
mangfald och ekosystemtjénster.
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Stodjande dokument

Till programmet finns ett webbaserat I&s- och handlaggarstdd for stadens medarbetare.
Det finns pa stadens intranat, under temasidan Miljéarbete i staden. Har kommer ocksa
metoder och verktyg som tas fram utifrdn programmet att finnas, liksom sadana vi har
idag (exempelvis arbetsmetoder for ekosystemtjanster i stadsplaneringen, sasom riktlinje
for kompensationsatgarder och arbetsmetod for gronytefaktorer).

De fakta som presenteras i detta program &r, ndr inget annat anges, hamtade fran
programmets underlagsrapport®.

Organisation for genomforande

Ansvaret for genomforandet av programmet ligger pa respektive namnd och styrelse.
Genomfdrandet av programmet kréver ingen ny organisation, men resurser for att arbeta
med genomfdérandet och for att folja upp arbetet kommer behdvas. Att olika kompetenser
i staden samlas kring detta program ar nodvandigt for framgang i arbetet for
ekosystemtjanster och biologisk mangfald, och for den hallbara stadsutvecklingen. Detta
program bidrar darmed med en samlingspunkt som tidigare saknats i staden. Befintliga
grupper (sasom naturvardsgrupp, skotselgrupp och vattensamordningsgrupp) och
upparbetade natverk inom Goteborgs Stad samt andra aktorer kan med detta arbete
samordnas och organiseras for att pa basta satt bidra till genomférande och delar av
uppfdljningen. Detta program ger oss mdjlighet att samordna arbetet i den befintliga
organisationen for biologisk mangfald och ekosystemtjanster i staden.

Uppfdljning av detta program

Miljo- och klimatnamnden ansvarar for uppféljning av programmet. Uppfoljningen bestar
av tva delar: uppféljning av programmets implementering samt uppfoljning av
programmets maluppfyllelse. En sammanstalld uppfoljning av programmet redovisas till
kommunfullmaktige vartannat ar och till direktorsgruppen, se ovan, varje ar.
Lagesrapport ges ocksa till direktérsgruppen i samband med uppféljningsrapport 2, i
september varije ar.

Uppfdljning av programmets implementering &r i forsta hand processorienterad. Denna
uppfoljning fokuserar pa hur val programmet har implementerats av stadens namnder och
bolagsstyrelser, och om/hur arbetet med biologisk mangfald har systematiserats i staden.
Uppfoljningen anpassas utifran respektive verksamhets uppdrag, alltsa utifran vilka
strategier som &r aktuella for implementering inom respektive verksamhet. Uppf6ljningen
gors genom exempelvis intervjuer och enkater, och miljé- och klimatndmnden ansvarar
for att ta fram indikatorer. Utifran den systematiska uppféljningen analyseras stadens
foljsamhet gentemot strategierna och takten pa genomférandet. Analyserna kan peka ut
behov av forandringar eller utékningar av insatser for att 6ka takten och/eller effekten. En
del av uppféljningen kan inkluderas i det kommande gemensamma
miljoledningssystemet for Goteborgs Stad.

! Goteborgs Stad. (2017). Underlag till Goteborgs Stads program for biologisk mangfald,
R2017:8.
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Uppféljning av programmets maluppfyllelse sker inom uppféljningen av miljémalen.
Programmets mal &r att na de lokala miljomal som ror biologisk mangfald. | denna
uppféljning anvands indikatorer som du hittar pa goteborg.se/miljomal. Indikatorerna
justeras och kompletteras vid behov.

Detta program kommer att justeras nar nya lokala miljomal antas for Géteborgs Stad.
Programmet revideras i dvrigt vid behov. Revidering bor alltid féregas av en uppféljning
av programmets implementering och maluppfyllelse.

Goteborgs Stads program for biologisk mangfald och ekosystemtjanster 2019 — 2025

7(19)


http://www.goteborg.se/miljomal

Programmets utgangspunkter

Detta program har tva utgangspunkter:

1. Biologisk mangfald har ett egenvarde; naturen har ett varde for naturens
egen skull.

2. Naturen ger oss nyttor — ekosystemtjanster. De ar en forutsattning for bland
annat halsosamma livsmiljoer och hallbar stadsutveckling.

Den forsta utgangspunkten, att naturen har ett egenvarde, delar detta program med bland
annat FN:s konvention om biologisk mangfald. Det innebér att arter och ekosystem har
ett eget, inneboende, varde oavsett nyttan de ger oss manniskor. Det innebar ocksa att
manniskan har ett moraliskt ansvar att inte medvetet skada och utrota andra arter i deras
naturliga habitat.

Den andra utgangspunkten handlar om de nyttor vi far av naturen: ekosystemtjanster. De
ger 0ss rent vatten att dricka, mat att ata, frisk luft att andas, energi, material till klader,
varor, forutsattningar for kulturliv och méjlighet till aterhamtning och naturupplevelser.
Biologisk mangfald ar en viktig forutsattning for att naturen ska kunna leverera
ekosystemtjanster.

Vi kan jamfora biologisk mangfald med ett flygplan i luften: jordens arter, de gener de ar
uppbyggda av och ekosystemen de ingar i, ar planets skruvar, ror, nitar och platar. Nar en
art forsvinner fran jorden dras en nit ur flygplanskroppen, eller en liten bit plat slits av.
Ett enstaka sadant bortfall kommer inte att fa flygplanet att storta. Det finns dock en gréans
for hur manga arter och hur manga ekosystem som kan forsvinna innan flygplanet
kraschar — men vi vet inte vilka dessa arter ar eller hur manga de far vara. Vi kan dock se
att laget ar akut. Forskning visar att den globala forlusten av biologisk mangfald idag ar
langt bortom den sdkra grans vi behover halla oss inom for att inte riskera katastrofala
foljder.

Biologisk mangfald: Variationsrikedomen av allt levande pa jorden: att vi har
manga olika naturtyper, olika arter och stor genetisk variation inom arterna?.

Ekosystemtjanster: De funktioner i naturen som ménniskan har nytta av och som
var valfard bygger pa: som nar vaxter renar luft, bin pollinerar grodor eller att var
halsa forbattras i naturen. Det ar ocksa att stadens grasmattor renar regn- och
snovatten fran tungmetaller och skadliga partiklar eller att bakterier och maskar gor
jorden bordig®.

2 Sveriges Lantbruksuniversitet, 2017. Biologisk mangfald. [Online]
Tillganglig pa: http://www.slu.se/centrumbildningar-och-projekt/centrum-for-biologisk-mangfald-
cbm/biologisk-mangfald/ 2017-09-14

% Naturvérdsverket, 2017. Vad &ar ekosystemtjanster? [Online]
Tillganglig pa: http://www.naturvardsverket.se/Miljoarbete-i-samhallet/Miljoarbete-i-
Sverige/Uppdelat-efter-omrade/Ekosystemtjanster/\ad-ar-ekosystemtjanster/ 2017-09-14
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Satter granserna for social hallbarhet

Var andra utgangspunkt kan dven lasas utifran Goteborgs Stads arbete for ekologisk,
social och ekonomisk hallbarhet. | alla Géteborgs Stads namnders reglementen star att
effekten av deras arbete ska bidra till utvecklingen av ett hallbart samhalle. En hallbar
utveckling preciseras i dessa reglementen som en utveckling som tillfredsstéller
dagens behov utan att &ventyra kommande generationers mojligheter att tillfredsstalla
sina behov. I riktlinjerna for agarstyrning av stadens bolag star att bolagen
tillsammans med 6vriga verksamheter ska medverka i utvecklingen av ett hallbart
goteborgssamhalle. Goéteborgs Stads program for en jamlik stad 2018-2026 anger
ytterligare att det centrala malet for stadens hallbarhetsarbete r social hallbarhet, inom de
granser naturen sétter, dar ekonomi &r ett verktyg.

Ut6ver att naturen ar en forutsattning for manskligt liv, och tillgodoser vara
grundlaggande behov, sa forser naturen oss dven med manga andra viktiga tjanster.

Tillganglighet till naturmiljoer for alla, oavsett férutsattningar, ar avgérande for
manniskors livskvalitet. Folkhalsan gynnas av att manniskor har gront intill sina bostéder,
har nara till friluftsliv och motion i naturen och méjlighet till skogspromenader med bér-
och svampplockning och bad och lek vid havet. Goteborgs Stad arbetar idag for att ge alla
goteborgare majlighet till ett gott liv. Ekologiska kvaliteter &r grundlaggande
forutsattningar for detta, vilket tidigare har tagits allt for lite hansyn till i
stadsplaneringen.

Forlust av biologisk mangfald och ekosystemtjanster —
globalt och lokalt

Var nuvarande valfard ar uppbyggd av att jorden har haft ett stabilt klimat med en séker
och forutsagbar tillgang pa ekosystemtjanster. Men manniskan har under de senaste
arhundradena kraftigt 6verutnyttjat jordens resurser. Det har lett till att manga arter har
minskat och dott ut, i en skala som gor att vi ar pa vég in i, eller redan befinner oss i,
historiens sjatte stora massutdéende. Det &r en global Gdesfraga att forhindra fortsatt
forlust av biologisk mangfald, samtidigt som Géteborgs Stad behdver sékra var fortsatta
lokala tillgang pa viktiga ekosystemtjéanster.

| Goteborg har vi stora mojligheter till hog biologisk mangfald och ekosystemtjéanster
aven i den centrala staden. Men utmaningarna for den biologiska mangfalden och
leveransen av ekosystemtjanster ar manga. Hittills har utrymmet for véxt- och djurliv
krympt ndr staden har vuxit och artrika marker och vatten exploaterats. Detta samtidigt
som exempelvis spridning av miljostorande amnen skadar vara land- och vattenmiljoer
och avveckling av smaskaliga jordbruk leder till ytterligare krympande livsmiljcer for
manga arter. Klimatférandringar orsakar stérningar i samspelet mellan arter och
naturtyper vilket bland annat leder till att en del arter och naturtyper minskar och
forsvinner. Vissa inhemska arter trangs ocksa undan av andra, invasiva, arter, vilket ger
en biologisk ensidighet istallet for mangfald.

En utmaning for den biologiska mangfalden &r bristen pa upplevelse av biologisk
mangfald. Den som inte sett och upplevt mangfalden, har generellt ocksa lagre motivation
att ta hand om den. Manga kanner inte heller till naturens varden eller vardet av dess
tjanster. Darfor ar ocksa okunskap en av de stora utmaningarna for biologisk mangfald
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och ekosystemtjanster. Detta gor skola, forskola, intresseorganisationer och stadens
kommunikationskanaler till centrala aktorer i arbetet for biologisk mangfald och
ekosystemtjanster.

Goteborgs Stad kan paverka

Goteborg har stor inverkan pa naturmiljon bade inom kommunen och utanfor. Géteborgs
Stad &ger ungefér hélften av all mark i kommunen, vilket ger staden exceptionellt stora
mojligheter att paverka utvecklingen. Goteborgs Stad kan genom radighet dver sin egen
mark bade skapa en langsiktig stadsutveckling med invanarnas behov i fokus, och skydda
och forvalta mark och vatten dar det behdvs for biologisk mangfald och bevarande och
utveckling av ekosystemtjanster. Maluppfyllelsen for vara lokala miljomal &r inte bara
beroende av en positiv utveckling inom stadens egna geografiska omrade — den ar ocksa
beroende av att den negativa trenden for biologisk méangfald och tillgang pa
ekosystemtjanster i var omvarld — i forsta hand regionalt och nationellt — bryts. Goteborgs
Stad har manga mojligheter att paverka situationen i positiv riktning, exempelvis genom
regional samverkan och, pa nationell och global niva, genom vilka varor, livsmedel och
tjanster vi koper in. Vi lever pa en andlig planet med andliga naturtillgangar, och
Goteborg behover ta ansvar for stadens konsumtion utifran hur den paverkar sin
omgivning, lokalt och globalt. Ett exempel &r stadens konsumtion av livsmedel, déar
staden kan paverka for minskad belastning av bekampningsmedel och fossila
godningsmedel, och vara med och bevara motstandskraften och anpassningsférmagan
(resiliensen) i jordbrukslandskapet genom konsumtion av exempelvis ekologiska varor.
Staden kan ocksa aktivt valja att kopa in livsmedel som inte bidrar till avskogning,
utfiskning och forlust av lokalt och globalt viktiga ekosystem sasom mangroveskog.

| stadsutvecklingen ska vi gora medvetna val. Losningar som kan vara kostsamma i ett
inledande planerings- och byggskede, kan dnda leda till langsiktiga ekonomiska och
ekologiska vinster for Goteborg, genom bevarad biologisk mangfald och sékrad tillgang
till ekosystemtjanster for géteborgarna. Staden behdver sténdigt lara av sina och andras
erfarenheter med ambitionen att bli béattre. Vi behdver géra utredningar och valgrundade
vagval om hur staden ska utvecklas, med biologisk mangfald och ekosystemtjéanster i
atanke. Staden behover lyfta blicken och anta ett landskapsperspektiv i planeringen av
Goteborgs utveckling, vilket inbegriper att gynna den gronbla infrastrukturen — gynna de
strak av vegetation och vattendrag som binder samman landskapets natur.

Den biologiska mangfaldens varden — ekologiska, sociala och ekonomiska — ar manga.
Eftersom vi ar helt beroende av en fungerande biologisk mangfald for att leverera de
ekosystemtjénster vi behover, dr det av storsta vikt att vi i Goteborgs Stad gor allt vi kan
for att skydda, bevara och utveckla den biologiska mangfalden i var stad. Det innebéar
ocksa att vi behover géra medvetna val for att inte skada den biologiska mangfalden
utanfor kommunens grénser.
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Mal for biologisk mangfald och
ekosystemtjanster

Det finns saval globala som nationella mal om biologisk mangfald och ekosystemtjanster.
Varldens lander har genom FN:s 17 globala mal och Agenda 2030 for hallbar utveckling
atagit sig att fram till &r 2030 leda varlden mot en héllbar och rattvis framtid. Malen sager
bland annat att vi gemensamt ska bevara och nyttja haven och de marina resurserna pa ett
hallbart satt, skydda, aterstélla och framja ett hallbart nyttjande av landbaserade
ekosystem, integrera vérdet av ekosystemtjanster och biodiversitet i lokal planering och
hejda forlusten av biologisk mangfald. Den globala sa kallade Nagoyaplanens
overgripande mal ar att stoppa forlusten av biologisk mangfald och sakra resilienta
ekosystem och ekosystemtjanster. Den innehaller ocksa tjugo delmal (de sa kallade
Aichi-malen) som ska leda till det évergripande malet. P& nationell niva har etappmal
utformats inom miljomalssystemet for att vi i Sverige ska na vara ataganden enligt
Nagoyaplanen. Hur strategierna i detta program kopplar till de nationella och globala
malen presenteras i las- och handlaggarstodet pa Miljoarbete i staden.

Fem av de lokala miljomalen har sarskilt stark anknytning till biologisk mangfald, och
utg6r malen for detta program. De presenteras nedan. Utdver dessa ar programmets
strategier dven kopplade till flera andra miljomal, inte minst En god bebyggd miljé som
anger att "Den bebyggda miljon i Goteborgs Stad ska bidra till en god livsmiljo dar
resurser nyttjas pa ett hallbart satt.". Bedomningen &r att strategierna i detta program aven
kommer 6ka majligheten till maluppfylinad for andra miljomal.

Malar for Géteborgs Stads program for biologisk mangfald och ekosystemtjanster ar
2025.

Ett rikt vaxt- och djurliv

Goteborg ska ha ett attraktivt och varierat landskap med en bevarad mangfald av djur och
vaxter.
Malar for miljomalet ar 2025.

Delmal:

e Goteborg ska till 2025 ha ett landskap med en rik variation av naturtyper, grona
strak, goda spridningsmojligheter och fungerande ekologiska processer sa att den
biologiska mangfalden inte minskar jamfort med 2008.

e | Goteborg ska senast 2025 finnas sadana livsmiljoer att dagfjarilarna kan leva
vidare i livskraftiga bestand, med ett oférandrat eller 6kande antal arter jamfort
med 2008.

e Goteborgarna ska ha tillgang till natur- och kulturmiljéer med ett varierat vaxt-
och djurliv inom promenadavstand (femhundra meter) fran sin bostad.
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Hav i balans samt levande kust och skargard

Huvudmal: Kust och hav i Goteborg ska ar 2021 ha goda forutsattningar for rik biologisk
mangfald och ha god tillganglighet for rekreation.
Malar for miljomalet ar 2021.

Delmal:

e Senast 2021 ska sa stor andel av stadens marina ansvarsbiotoper vara kanda och
skyddade att de lokala forutsattningarna for bevarande av biologisk mangfald pa
lang sikt ar goda.

e Paverkan fran sjofart ska ar 2021 inte ge bestaende negativa effekter pa véxt- och
djurliv i Goteborg.

e Goteborgs kust och skargard ska ar 2021 vara tillganglig med ett varierat och
miljoanpassat kultur-, natur- och rekreationsutbud.

e Mangden plastskrap fran Goteborg till havet ska kraftigt minska (>50 %) utifran
2015 ars varden och bibehallas pa dessa eller lagre nivaer, fram till 2021.

Levande sj0ar och vattendrag

Huvudmal: Sj6ars och vattendrags biologiska, ekologiska, sociala och kulturhistoriska
varden ska bevaras samtidigt som ravattentillgangen sakerstalls.
Malar for miljomalet ar 2027.

Delmal:
e Statusen for sjéar och vattendrag far inte forsamras och alla ska senast 2027 ha
uppnatt minst god status enligt vattendirektivet.
e Tillgangen till ravatten av god kvalité skall sékerstallas senast 2021.
e Tillgangligheten till sjoar och vattendrag for friluftsindamal skall ka samtidigt
som biologisk och kulturhistorisk mangfald bevaras och utvecklas. Malar ar
2027.

Ett rikt odlingslandskap och myllrande vatmarker

Huvudmal: Natur-, kultur- och sociala varden i Géteborgs odlingslandskap och vatmarker
ska bevaras och utvecklas samtidigt som produktionsférmagan behalls.
Malar for miljomalet &r 2020.

Delmal:
e | Goteborg ska natur- och kulturvarden i jordbrukslandskap och vatmarker vardas
langsiktigt.
o | Goteborg ska friluftslivet ha en hdg tillganglighet till jordbrukslandskap och
vatmarker.

e Goteborg ska ha ett odlingslandskap for produktion med sarskild inriktning pa
ekologisk odling.
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Levande skogar

Huvudmal: Skogens sociala véarden, kulturmiljévarden och biologiska mangfald ska
varnas och utvecklas samtidigt som den biologiska produktionen uppratthalls.
Malar for miljomalet ar 2020.

Delmal:
e Goteborgs skogar ska vara tillgédngliga och stimulerande for alla.
e Skogens biologiska mangfald ska uppratthallas och utvecklas genom tydliga
inslag av aldre vardefulla I6vskogar, betad hagmark, brand skogsmark och hard
dod ved.

Nulage for de lokala miljomalen och pagaende arbete

Nuléaget i Géteborg ar, sammanfattningsvis, att vi inte ser ut att na nagot av de miljomal
som ar kopplade till biologisk mangfald. I nulaget &r det endast ett delmal, om
tillganglighet till jordbrukslandskap och vatmarker, som forvantas nas i tid med befintliga
atgarder.

Det finns dock idag ett pagaende arbete i staden for att na miljomalen, som ligger i linje
med strategierna i detta program. | Goteborg finns ett antal styrande dokument pa
omradet, vilka presenteras pa sidan 4, och som detta program ska omfamna. Nagra
exempel pa pagaende arbete i staden féljer nedan.

For att sakra biologisk mangfald och ekosystemtjanster skyddar Goéteborgs Stad
naturmiljoer enligt byggnadsnamndens prioriteringslista for skydd av natur, kultur och
friluftsliv. Hittills har detta arbete fokuserat pa naturreservat som skyddsform, men ett
arbete har paborjats for att kunna arbeta med andra former av skydd. Fastighetskontoret
har ocksa en skogspolicy, som anger hur stadens skogar ska skotas med hansyn till bade
biologisk mangfald och ekosystemtjanster, och park- och naturférvaltningen arbetar
enligt en handbok for ett varierat véxt- och djurliv i parker och naturomraden, med
praktiska atgarder for att framja biologisk mangfald i de offentliga utemiljoerna.

Goteborgs Stad varderar ekosystemtjanster vid plan- och exploateringsprojekt utifran
riktlinjer for kompensationsatgérder och en arbetsmetod for gronytefaktorer. Under 2018
har stadsbyggnadskontoret ocksa tagit fram ett planeringsunderlag for ekosystemtjéanster
som visar pa vardet och intensiteten av flertalet av stadens ekosystemtjanster. Materialet
ar i kartform och tankt att kunna utgora ett beslutsunderlag i planeringen av staden fran
Oversiktsplan till detaljplan men kan naturligtvis &ven anvandas i andra sammanhang i de
fall behovet finns. For att vara heltdckande skulle materialet behéva utvecklas ytterligare i
innehall och hur det konkret ska anvandas i planeringen. Finansiering av fortsatt arbete
med planeringsunderlaget &r dock inte sékrat.

For att samla in och sprida kunskap har Géteborgs Stad ett planeringsunderlag i form av
kartlaggningar av arter och naturtyper, som finns sammanstéllda i stadens GIS-tjanst
Natur & kultur.

De insatser och atgarder vi gor idag ar alla bra och bidrar till 6kad maluppfyllelse, men
uppfoljningar visar att de sammantaget inte racker for att na miljémalen.
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Utmaningar for de lokala miljomalen

Enligt uppfoljningen av stadens miljéomal som gjordes 2018 kan de utmaningar som den
biologiska mangfalden i Géteborg star infor ssmmanfattas till: utbyggnad och
fortatningen av staden, férandringar i markanvéandning, dverutnyttjande av naturresurser,
utslapp av fororeningar och avfall, invasiva frimmande arters spridning i kommunen
samt klimatforandringar. En ytterligare utmaning ar Goteborgs Stads beroende av, och
paverkan pa, biologisk méangfald och ekosystemtjanster pa regional och global niva. Ett
stort globalt hot mot biologisk mangfald ar ocksa okunskap om dess varde, vilket &r en
utmaning aven i Goteborg.
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Strategier for biologisk mangfald
och ekosystemtjanster

Program for biologisk mangfald och ekosystemtjanster innehéller tre huvudstrategier och
nio delstrategier som fortydligar huvudstrategiernas avsikt. Strategierna ar Goteborgs
Stads politiska viljeinriktning och en vagledning i arbetet med att framja biologisk
mangfald och ekosystemtjanster i Géteborg.

Utformningen av strategierna bygger pa nuldge och utmaningar for de lokala miljomal
som detta program stravar mot. Antalet atgarder, effekten av genomforda atgarder och
takten pa insatser maste oka for att na malen.

| underlagsrapporten till detta program* finns fordjupade beskrivningar av nuldget och de
utmaningar vi star infor lokalt och globalt inom arbetet med biologisk mangfald och
ekosystemtjanster, samt metoder och erfarenheter av arbete med dem. Har finns dven
analyser av strategiernas effekt samt malkonflikter.

Strategiernas relevans for miljomalen

Strategierna har var och en for sig olika stark koppling till de olika miljémalen.
Ambitionen i detta program ér att de tre strategierna tillsammans ska bidra till
maluppfyllelse av stadens miljomal. Strategiernas relevans for respektive miljomal och
delmal presenteras i en forenklad matris, se bilaga 1.

Ansvar for strategierna

Ansvaret for genomforandet av strategierna ligger pa samtliga namnder och
bolagsstyrelser, men pa olika sétt. Alla namnder och styrelser omfattas av strategi 3 i den
del som ror samverkan, och genom sin paverkan pa biologisk mangfald och
ekosystemtjanster i sin verksamhet och genom inkdp och upphandling i enlighet med
strategi 1 och 2. Byggnadsndmnden, trafikndmnden, fastighetsnamnden och park- och
naturnamnden har frdmst ansvar for att skapa rétt forutsattningar for att strategierna foljs i
stadsutvecklingen. Ovriga namnder och styrelser har ansvar for att programmet féljs vid
genomfdrande av stadsutveckling och skotsel.

Miljo- och klimatndmnden ansvarar for att, tillsammans med berérda ndmnder och
styrelser, ta fram metoder och arbetssétt samt stotta n&mnder och styrelser i
implementeringen av programmet. Miljo- och klimatndmndens uppféljning av
programmet ska fungera styrande och till del kunna integreras i det gemensamma
miljoledningssystem for Goteborgs Stad som kommunfullméktige har gett uppdrag att
utveckla.

4 Goteborgs Stad. (2017). Underlag till Goteborgs Stads program for biologisk mangfald,
R2017:8.
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Prioriterade insatser

For respektive delstrategi anges prioriterade insatser. De ska ldsas som det minimum av
insatser som ska genomfdras under programperioden, men namnder och styrelser
uppmuntras att genomfora atgarder utdver dessa.

Naégra av de prioriterade insatser som pekas ut i detta program har aven relaterade
atgarder i Goteborgs Stads handlingsplan for miljon 2018-2020. Uppféljningen av
program for biologisk méangfald och ekosystemtjanster 2019-2025 kommer ta hansyn till
dessa och andra, redan befintliga, atgarder som ligger inom programmets omrade och
som utfdrs under programperioden.

Strategi 1: Sékra, varda och utveckla naturvarden langsiktigt
Denna strategi ska leda till att 1angsiktigt uppratthalla en rik biologisk mangfald och
hallbara ekosystem.

Delstrategier

Sakra Goteborgs Stad ska skydda vardefull natur langsiktigt, for att uppréatthalla
en rik biologisk mangfald och hallbara ekosystem.

Saval vardefulla naturomraden som den gréna och bla infrastruktur som
knyter dem samman behéver skyddas, och barriédrer éverbryggas.
Variation och funktionella natverk av livsmiljéer ar grundférutsattningar
for langsiktigt hallbara ekosystem.

Prioriterad insats: Utveckla en metod- och verktygsbank for skydd, skétsel
och utveckling av naturvarden i funktionella natverk, med sarskilt fokus pa
stadens ansvarsarter och ansvarsbiotoper. Utifran metoder och verktyg for
gron infrastruktur kan staden gora resurseffektiva insatser dar de gér mest

nytta.

Varda Goteborgs Stad ska forvalta och skota mark och vatten sa att naturvarden
inte gar forlorade.

En langsiktig planering av forvaltning och skotsel ger forutséttningar for
framtida naturvarden, dar vi ocksa tar hansyn till framtida generationers
behov.

Prioriterad insats: Starka kunskapstillgangen i staden om forvaltning och
skotsel av biologisk mangfald, och se 6ver stadens mojligheter att
langsiktigt sakra resurser for forvaltning och skotsel av naturvarden. Har
ingar stadens arbete mot invasiva fraimmande arter.

Utveckla Goteborgs Stad ska utveckla naturvérden, dka den biologiska mangfalden
och starka den gronbla infrastrukturen.

Utgangspunkten ska vara att inga ytterligare nettoforluster av biologisk
mangfald ska ske, och en bedémning ska aven fortsattningsvis goras i
varje enskilt fall med hansyn till kumulativa effekter. | manga delar av
staden behover dock den gréna och bla infrastrukturen dven forstarkas och
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utvecklas for att ge en mer attraktiv bebyggd milj6 for bade manniskor,
véxter och djur.

Prioriterad insats: Stark arbetet med innovativa losningar for utveckling
eller restaurering av naturvarden, genom exempelvis fler pilotprojekt och -
anléggningar i staden och genom samverkan med exempelvis naringsliv
och akademi.

Strategi 2: Vardera, synliggdra och nyttja ekosystemtjanster
Denna strategi ska leda till att Géteborgs Stad har de ekosystemtjanster som stadens
invanare, besokare och naringsliv behover, dar de behdver dem.

Delstrategier

Véardera Goteborgs Stad ska ta med vardet av ekosystemtjéanster i alla ekonomiska
stallningstaganden, politiska avvaganden och i andra beslut med paverkan
pa ekosystem.

Genom att vardera de ekosystemtjanster som paverkas av ett beslut kan vi
viélja den utveckling som ar samhallsekonomiskt klok, och sakerstalla
samhallets langsiktiga behov av fungerande ekosystemtjanster. Nar vissa
ekosystemtjanster prioriteras bort har vi kannedom om dess vérden och pa
vilka grunder prioriteringen gors.

Prioriterad insats: Ta fram och vidareutveckla metoder for vérdering av
ekosystemtjanster inom stadens verksamhetsomraden. Det behover
exempelvis goras inom fysisk planering, barn- och &ldreomsorg och vid
inkop och upphandling. Vi behdver ocksa vidareutveckla arbetssatt for att
véga in varderingarna i alla relevanta stéllningstaganden och beslut.

Synliggéra  Goteborgs Stad ska synliggdra ekosystemtjénster och arbeta for att vardet
av biologisk mangfald blir allmant kant.

Ekosystemtjansters varde ar beroende av vilka behov som finns, darfor
behover staden sakerstélla att goteborgare och besdkare har kunskap om
vilka ekosystemtjanster de behdver for sin halsa och sitt valmaende.

Prioriterad insats: Satsa pa utbildning av stadens medarbetare om vardet av
ekosystemtjanster och biologisk mangfald. Stark dialogen med stadens
invanare, verksamhetsutovare och besokare kring deras behov av
ekosystemtjanster.

Nyttja Goteborgs Stad ska medvetet nyttja, bevara och utveckla de
ekosystemtjanster som behdvs for att tdcka manniskors behov och framja
halsa och valmaende nu och i framtiden.

For att utveckla en ekologiskt och socialt hallbar stad behover vi ta hansyn
till naturens bidrag till vart valbefinnande. Staden behover sakerstélla att
nuvarande och kommande generationer av géteborgare och bestkare har
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tillgang till de ekosystemtjéanster de behéver for sin halsa och sitt
valmaende.

Prioriterad insats: Satsa pa ekosystemtjanster dar de behovs. Nar vi
planerar nytt ska vi aktivt arbeta med att skapa ekosystemtjéanster, for att
starka goteborgarnas tillgang till de ekosystemtjanster de behéver for god
hélsa och valmaende och for att oka stadens attraktionskraft for naringsliv
och besokare. Sadana ekosystemtjanster som beh6vs pa den sérskilda
platsen eller saknas i staden i stort ska prioritera.

Strategi 3: Samverka, samla in och sprida kunskap

Denna strategi ska leda till att Goteborgs Stad stérker samverkansprocesser som leder till
okad kostnadseffektivitet i stadens arbete for biologisk mangfald och ekosystemtjanster,
battre folkhalsa och storre resiliens. Den ska ocksa leda till att Goteborgs Stad har
kunskap om stadens livsmiljoer och deras utveckling over tid, for att kunna ta smarta
beslut om atgérder dar de behdvs. Goteborgs Stad ska sprida dessa kunskaper pa ett
effektivt och dppet sétt.

Delstrategier

Samverka  Goteborgs Stad ska forbattra samverkan inom kommunen och utveckla fler
breda samarbeten med mark&gare, markanvandare, grannkommuner,
naringsliv, intresseorganisationer och andra aktorer.

Processer for samverkan mellan forvaltningar och bolag behdver starkas sa
att vi tillsammans kan lésa utmaningar i staden. Genom samarbete med
andra intressenter eller genom att aktivt bidra till andra aktorers initiativ
kan Géteborg ligga i framkant for att hitta goda [6sningar fér en
funktionell gron infrastruktur.

Prioriterad insats: Utveckla dialogen med utférare av atgarder (inom
skydd, forvaltning och utveckling av biologisk mangfald och
ekosystemtjanster) och satsa pa 6kad narvaro av kompetens genom hela
processen — fran planeringsbord till genomférande — for minskat behov av
kostsamma korrigeringar i efterhand.

Samla in kunskap Goteborgs Stad ska samla in kunskap om arter och naturtyper i
kommunen: deras utbredning, ekologi och faktorer som paverkar dem,
liksom om goteborgarnas relation till naturen. Goteborgs ansvarsarter och
ansvarshiotoper ska prioriteras i arbetet.

For att fa den biologiska mangfald och de ekosystemtjanster som vaxt- och
djurlivet och méanniskan behdver, ar det ndédvandigt att kunna folja den
biologiska mangfaldens och ekosystemtjansternas utveckling 6ver tid och
ha tillracklig kunskap om livsmiljoer, vad som paverkar dem och hur vi
paverkas av dem. For flera av vara miljémal har vi svart att se trender i
miljon och har bristande kunskap om stadens funktionella natverk av
livsmiljoer, varfor beddmningen &r oséker. Den miljodvervakning som
utfors i staden, av staden sjalv och i samverkan med andra, ska ge 0ss
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underlag s att vi kan ta fram lampliga atgarder for att nd miljomalen
samtidigt som vi bygger en hallbar stad. Samtidigt beh6ver dvervakningen
folja upp atgarder sa att vi ser att vi far storsta mojliga effekt av
investerade resurser.

Prioriterad insats: Utveckla stadens miljodvervakningsplan, dar samverkan
mellan ndmnder stérks for att klarldgga stadens gemensamma behov av
kunskap, med fokus att ta fram anvéndbara resultat for respektive ansvarig
namnd. | arbetet ingar att utreda mojligheter till 6kad samverkan med
ideella organisationer, markagare och mojligheter till 6kad
medborgarforskning. Sadan medborgarforskning kan exempelvis vara
allmanhetens bidrag i riktade inventeringsinsatser i ett visst naturomrade
eller skolbarns skattning av ekosystemtjanster pa sin skolgard.

Sprida kunskap Goteborgs Stad ska pa ett systematiskt och Gppet satt sprida data,
kunskaper och erfarenheter till sdval berérda verksamheter som
intresserade goéteborgare.

For att forvaltningar, kommunala och privata bolag, intresseorganisationer
och privatpersoner ska kunna ta kloka beslut behover de tillgang till
lattillganglig och begriplig kunskap och information. Oppenhet med data,
kunskap och erfarenheter ger goda forutsattningar for dkad effektivitet i
stadens organisation liksom for 6kad samverkan.

Prioriterad insats: Sakerstélla en langsiktig forvaltning av stadens GIS-
arbete, specifikt databasen Natur & kultur, sa att underlag till
stadsplanering och forvaltning halls aktuella, samt tillgangliggora
befintliga kartlaggningar och metoder for véardering av ekosystemtjénster
pa ett lattillgangligt och anvandarvanligt satt.

Statliga bidrag till lokala
naturvardsprojekt &r medfinansiarer fér = E||'€érds
genomforandet av detta projekt. satsningen
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