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VAD AR
STADSUTVECKLINGSZONER?

Stadsutvecklingszoner é&r ett projekt finansierat med
stéd av Vinnova som syftar till att utforska, goéra
erfarenheter och dra slutsatser om malkonflikter inom
stadsutvecklingsprocessen i Goteborg. Projektets
erfarenheter dras ur arbetet med Alvstaden, ett av
Nordens stérsta stadsutvecklingsprojekt i centrala
Goteborg. Speciellt fokus har projektet pa lagstiftning-
och policyfragor.

Projektet &r ett samarbete mellan Alvstranden Utveckling
AB, Stadsbyggnadskontoret i Géteborgs Stad och
Lénsstyrelsen i Védstra Goétaland. Projektet bedrivs
gemensamt med Malmé stad, Lansstyrelsen i Skdne och
Boverket.

Las mer i projektets rapport Utgangspunkter och
arbetsmetod - beskrivning av ramverket for arbetet inom
Stadsutvecklingszoner i Géteborg.
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LASANVISNING

Stadsutvecklingszoner bestar av en
metodbeskrivning och ett antal lokala

case, ddr problemformulering och hypotes
testas i pdgaende projekt. I varje case dras

ett antal slutsatser, och ur de slutsatserna
idenfitiferas gemensamma monster som
ingar i en slutrapport. Slutsatserna innehaller
aven rekomendationer till lag- policy och
arbetsmetodsforandringar pa olika nivaer,
lokalt till nationellt.
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UTGANGSPUNKTER OCH METOD

SYFTE OCH BAKGRUND TILL
STADSUTVECKLINGSZONER

Projektet Stadsutvecklingszoners syfte r att
belysa och utmana regelverk som omfattar
en hallbar stadsutveckling med inriktning
mot en tat och blandad stad. Det gors genom
att utga fran olika verkliga exempel ddr
projektet, tillsammans med berdrda aktorer
pa lokal, regional och statlig niva, identifierar
och synliggor mélkonflikter och dilemman
inom befintlig lagstiftning och policys.

Projektet ska analysera tillimpning av och
utrymmet inom befintlig lagstiftning utifran ett
langsiktigt och holistiskt perspektiv. Forslag till
tillimpning till lagandringar ska ges dédr sadant
behov identifieras.

Deltagande parter ar Malmo stad med
Stadsbyggnadskontoret, Géteborgs

stad med Alvstranden Utveckling AB

och Stadsbyggnadskontoret, Boverket,
Lénsstyrelsen i Vastra Gotaland och
Lansstyrelsen i Skane. Stadsbyggnadskontoret
i Malmé och Alvstranden Utveckling i
Goteborg dr huvudaktorer inom projektet
och arbetar utifran varje stads definierade
problemomraden, utmaningar och mojligheter
inom stadsutveckling.

Stadsutvecklingszoner dr en del av Vinnovas
satsningen pa Policy labs. Projektet stracker sig
fran hésten 2017 med avslut i december 2019.
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PROJEKTETS GEMENSAMMA UTGANGSPUNKT

OCH ARBETSSATT

Projektet borjar i forstaelsen att stadsutveckling
ar ett komplext system dar malkonflikter dr en
naturlig del.

Upplevelsen fran bestillare (politik och
ledningsfunktioner) och berérda aktérer
(privata och offentliga) dr samtidigt att
hantering av lagrum, samverkan och bristande
kommunikation i manga fall fordrojer och
fordyrar processer. Resultaten upplevs ocksa
ibland som ogynnsamma for att na de radande
visionerna.

Stadsutvecklingszoner utgér fran att
transparenta och losningsorienterade arbetssitt
i stadsutvecklingsprocessen okar formégan att ta
om hand malkonflikter.

Det gemensamma arbetet utvecklar kunskap och
ger viktiga erfarenheter att vidare implementera
i syfte att ytterligare forbattra kommunikation,
samverkan och beslutsfattande i komplexa
stadsutvecklingsfragor. Staderna som deltar

i projektet genomfor dérfor regelbundet
gemensamma ldrandeseminarier for att finga
och diskutera exempelfall, lagtillampning och
utmaningar, samt projektarbetets utveckling.
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GOTEBORGS ARBETSMETOD

MALKONFLIKTER AR EN GIVEN DEL
AV STADSUTVECKLING

(Mal)konflikter inom stadsutveckling upptrader
da olika samhaéllsgruppers behov och intressen
upptréder i en specifik avgransad kontext; fysisk
eller resursmassig. I den specifika kontexten

behdver gruppernas behov och intressen avvagas.

Inte sdllan, pa grund av ekonomisk hushallning
eller begransade markresurser, kommer behov
och intressen att stallas emot varandra.

Gruppers behov och intressen ar fordelade

pa olika roller i samhillet (privata, offentliga
och ideella) och foretrads inte sallan av olika
offentliga uppdrag. De beskrivs och formaliseras
ocksa ofta genom politisk malstyrning och
lagstiftning. Det innebar att nar behov och
intressen ska avvégas, och ibland till och

med kompromissas omkring, sa kommer

olika offentligt framtagna mal, olika offentligt
formulerade uppdrag och olika lagstiftning att
stillas emot varandra. Avvigningarna dr det som
utgor stadsutveckling.

Det ar Stadsutvecklingszoners 6vertygelse att
medvetna avvagningar endast mojliggors genom
att synliggora konfliktlinjer och att standigt

ha igdng samtalet om pa vilken systemniva
avvagningar och beslut behover goras.

Utéver forstaelsen av komplexitet arbetar projekt stadsutvecklingszoner i Géteborg
utifran nagra ytterligare utgangspunkter, som beskrivs nedan. Slutsatserna i projektets
delrapporter tar avstamp i dessa utgangspunkter.

STADER, ORGANISATIONER OCH
UTVECKLING FORSTAS BAST GENOM
ETT SYSTEMISKT PERSPEKTIV

Ett system dr en avgrinsad storhet dar helheten
blir storre dn delarna tillsammans. Systemets
egenskaper och utveckling framtrader ur
interaktioner och relationer mellan delarna.
Genom att betrakta staden och organisationen
som ett system sKkiftar fokus fran delarnas
egenskaper till interaktioner och relationer
mellan delar.

Det ar saledes aktorernas gemensamma férmaga
att viga mellan perspektiv och intressen som
mojliggor de resultat och den utveckling som
syns i Goteborg.

Manga ganger ar det omstandigheter som
styrning, organisation, person och relation som
avgor formégan att kompromissa och komma till
gemensamma losningar.
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PROJEKTET GOR ERFARENHETER
GENOM SPECIFIKA CASE OCH
FORETRADER DARMED INGEN
SPECIFIK AKTOR

Ibland 4r malkonflikterna svéra att fa
syn pa bland alla andra konflikter som
omstiandigheterna ger upphov till.

Projektet Stadsutvecklingszoner ska bidra till
resultat genom att "kld av mélkonflikterna
omstandigheterna’, for att pa sa vis synliggora
den sakmissiga substansen och genom det
mojliggora avvagningar inom dem. Sarskilt fokus
ska projektet ligga pa lagstiftning och regelverk

Projektet ska utforska, gora erfarenheter och dra
slutsatser om malkonflikterna och utréna om de
ar av sadan art att det behover lyftas och hanteras
pa lokal, regional och/eller nationell niva.

For att lyckas kommer projektet arbete utifran ett
antal utforskande case.
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CASE

Goteborgs case dr baserade pa fragor eller
problem i arbetet med Alvstaden.

Genom att arbeta utifran dessa lokala exempel,
dessa case, som beskriver faktiska projekt och
arbetsgéngar i Goteborg far malkonflikter en
specifik kontext och tas fran en 6vergripande,
abstrakt niva till en mer operativ, konkret niva.
Fragorna eller problemen formuleras sa att de
forenklar komplexa fragestallningar.

Ambitionen &r att utifran de konkreta casen
kunna identifiera allmangiltiga monster inom

lagrum och regelverk och koppla dessa till behov
av kommunalt policyarbete och organisatoriska

kompetenser.

Arbetsprocessen sker i ett antal steg.

monster och

Goteborg

» Kultur

» Samnyttjande
» Risk

» Dagsljus

Malmo

» Tema 1: Industrindra bostader

» Tema 2: Buller

» Tema 3 och 4: Allmin plats och
samnyttjande

00
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Forsta
problemet Beddmning av
lagutrymme

Problem-
formulering

Sammanstéllning

Del 1: Férsta bl t (eller “Probl t”
el drsta problemet (eller “Problemet”) Del 2: Hypotesen
Del 2: Bedéma lagutrymme och policy

Paverkan och spridning
Nationell paverkan pa
lagstiftning och policy, samt
spridning av metodik,
koncept.
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Strategiskt

Del i pagaende
arbete i Goteborg
Grupp for slutsatser och
larande

Operativt —
experimentellt
"Lab" i de fysiska/
pagaende projekten,
organisationema och
processerna.

Experiment
Testa framkomlighet i
Alvstadenprojekt

Operativt

Del 3: Koppling till projekt
Del 4:Experiment
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1. FORSTA FRAGAN ELLER
PROBLEMET

En problemformulering kopplad till fragan
identifieras, definieras och sammanstills.

Projektet viljer att arbeta med fragor eller
problem dar det finns tolkningar och
avvagningar mellan mal, uppdrag och lagrum
som kan leda till onodiga fordrojningar eller
fordyrande processer i genomforandefasen av
stadsutvecklingsprojekt.

2. GENOMGANG AV JURIDIK
OCH POLICY

De juridiska och policyméssiga
forutsattningarna gas igenom och
presenteras.

3. FORMULERA HYPOTES

En hypotes utifrdn fragans
problemformulering definieras och adderas.

Hypotesen tar sin utgangspunkt i de
dilemman och malkonflikter aktdrerna inom
fragan eller problemet stills infor och vilka
forhallningssatt och/eller handlingar det
kraver.

4, KOPPLING TILL PAGAENDE
PROCESS ELLER PROJEKT

Problemformulering och hypotes far en
koppling till pagaende process eller projekt
inom Alvstaden.

5. EXPERIMENT

Hypotesen testas i pagdende process eller
projekt.

Utgangspunkten dr att utforska
framkomligheten for fragan/ problemet i
befintligt arbete, med befintliga aktorer.

Forslag till forandring av tillimpning av lag
och/eller lagdndringar identifieras och lyfts i
detta skede.

6. SUMMERING OCH
SLUTSATSER

Caset summeras i en delrapport.

Delrapporten drar slutsatser utifran fragan
eller problemets mélkonflikter och dilemman,
samt presenterar reflektioner fran gjorda
erfarenheter nir hypotesen testats.

Ofta har frégan eller problemet fran borjan
uppmairksammats i en pagaende process, och
i detta skede aterknyts fragan, tillsammans
med hypotesen, till samma eller mer
avsmalnad definierad process eller projekt.

Specifika aktorer och ménniskor i pagaende
process eller projekt bjuds in till ndsta steg,
for att tillsammans testa hypotesen.
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ALVSTADEN

Arbetet med Stadsutvecklingszoner i Géteborg
tar utgdngspunkt frdn hur Vision Alvstaden ar
formulerad. Visionen ligger som grund, varifran
malkonflikter och juridiska dilemman prévas.

Alvstaden presenteras som ett av Nordens storsta
stadsutvecklingsprojekt.

Visionen talar om att centrala Goteborg ska vaxa
till dubbel storlek genom att starka kdrnan, mota
vattnet och skapa en inkluderande, gron och
dynamisk innerstad som ar 6ppen for vérlden.

Alvstaden vixer fram lings bdda sidor om alven
i Backaplan, Centralenomradet, Frihamnen,
Gullbergsvass, Lindholmen, Ringén och Sodra
Alvstranden.

Malet ar 25 000 nya lagenheter och 45 000 nya
arbetsplatser.

Vision Alvstaden ir antagen av
kommunfullmiktige. Arbetet med att

forverkliga visionen sker genom projekten inom
Alvstaden och ir ett samverkansprojekt som

leds av Stadsledningskontoret inom staden.
Arbetet har en fastlagd organisation med
Alvstranden Utveckling, stadsbyggnadskontoret,
fastighetskontoret, park — och naturférvaltningen,
trafikkontoret, stadsdelsforvaltningen Lundby;,
samt stadsledningskontoret.

ORGANISATION OCH
KOPPLINGAR TILL
STADEN

Projektet Stadsutvecklingszoner i Géteborg ér
organisatoriskt forlagt pa det kommunala bolaget
Alvstranden Utveckling, med projektledare och
styrgrupp.

Kopplad till projektet finns ocksa en
strategigrupp som bestar av chefer fran stadens
planerande forvaltningar (stadsbyggnadskontoret,
forvaltningen for kretslopp och vatten, park

och naturférvaltningen, fastighetskontoret,

samt trafikkontoret), miljoforvaltningen, samt
Lansstyrelsen i Véstra Gétaland.

Strategigruppen ar ett forum dér aktdrerna
traffas regelbundet for att synliggéra och

arbeta med malkonflikter som uppstér inom
stadsutvecklingsprocessen i Goteborg. Malet med
strategigruppen dr att identifiera hur projektets
arbete pa bésta sitt kan koppla an till pagaende
arbete i staden, samt bidra till strategiska
framatblickar.
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MALKONFLIKTER |
EN TAT OCH BLANDAD STAD

Det ar i staderna vi forvantar oss att manga Stadskidrnorna ska vara den plats dér tillvéxt,

av vara samhillsutmaningar ska losas idag, klimatomstéllning och omférdelning av rumsliga
perspektiv ska brytas mot varandra och och ekonomiska resurser mots. Hér ska den
intressekonflikter 16sas ut. Malkonflikter ar attraktiva och héllbara staden genereras.

saledes essensen av stadsutveckling. Innehallet gar dock inte att forena i sin helhet.

Sambhillets bestdllning pa stider ér ett kluster Anledningen dr tva, den ena att idéinnehall i

av "godheter” inom samtliga tre dimensioner av bestallningen dr fylld av motstdende mél och den
héllbar utveckling; ekonomisk, ekologisk och andra, att den tita blandstaden inte ar definierad
social. som malbild utifran staden som en avgriansad

Stider ska vara tillvixtmotorer, locka till sig fysisk plats med begransade markresurser.

kapital och ménniskor, och planeras sa att de
minskar samhillets miljopaverkan. Samtidigt
ska de minska segregation och spanningar i
samhallet.

AVVAGNINGAR

’Godheterna” beskrivna ovan behover avvigas KATEGORI 1:
nér staden ska trada fram, planeras, ta fysisk STATLIG STYRNING

form och forvaltas. Nationell politik, nationell lagstiftning och

Avvigningar behover ske pa olika systemnivaer policys, samt statliga myndigheter

och i olika skeden av processen. Nar

systemnivaer och processkeden kombineras KATEGORI 2:

utkristalliseras tre 6vergripande kategorier KOMMUNAL/ REGIONAL STYRNING
av aktorer som behover aktiveras vid

Kommunal politik och kommunala policys,
Lansstyrelse och eventuell region, samt
kommunal férvaltning

avvagningarna.

KATEGORI 3:

GENOMFORANDE, DRIFT OCH
FORVALTNING

Till exempel projektchefer och
planhandldggare, exploatdrer och
kommunala férvaltningar
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RAMVERK OCH

ORGANISATORISKA KOMPETENSER

Lagrum och policys utgor ramverket for
stadsutveckling.

Det finns en naturlig spanning mellan centrala
och lokala nivder inom ramverk. Genomférande
av nationell policy och nationella projekt ar
beroende av en lokal kontext och utformningen
av forvaltningen pa lagre nivaer. Av den
anledningen behéver ramverket balansera
dilemmat att, & enda sidan, vara 6ppenhet

for tolkning och skapa mojlighet for lokala
anpassningar och, a andra sidan, erbjuda strikta
regleringar for att ge sikerhet och pa basta satt
skapa forutsattningar for effektivt genomférande
och férvaltning med hog kvalité.

Naturligt behover ocksé avvagningar gjorda inom
ramverket f6ljas av organisatoriska kompetenser
som klarar av att genomfora och forvalta dess
konsekvenser. Med organisatoriska kompetenser
avses till exempel ekonomiska resurser,
uppdragsbeskrivningar, organisationsutformning
med beslutsnivaer, kunskap, kompetens och
forstaelse

LAGSTIFTNING OCH STATLIG
STYRNING

Lagstiftning kan ses som en gemensam,
statlig formalisering av den sociala sfiren, en
institutionalisering av réttigheter.

Den fysiska planeringen regleras frimst genom
processlagstiftning. Det dr i spanningsfaltet
mellan réttens roll och nationell policy, och
forestallningar om beslutsfattande pé olika
nivaer som effektivitet och verkningsfullhet i
planeringen avgors.

Forutom lagstiftning ar nationella mal for

till exempel miljokvalitet eller energisystem
genom bindande gransvirden och normer
och malstyrning f6r mjukare viarden en

viktig del av ramverket for fysisk planering
och stadsutveckling. Nar staten pa grund av
osdkerheter inte kan eller av politiska skal inte
vill uttrycka sina substantiella mal tydligt 6kar
byrakratins tolkningsutrymme kraftigt pa alla
nivaer.

Den representativa demokratin dr organiserad
sa att individuella intressen ska paverka
ambitionerna for det allménna genom politiska
val. Idag deltar dock ofta savil invanare,
foreningar och inte minst foretag i planering
och genomférande av staden. Det dr en delikat
uppgift att limna utrymme for paverkan i

det operativa arbetet och samtidigt virna de
demokratiska processerna.
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Léansstyrelsen dr en regional aktor som agerar pa
statens uppdrag. Uppdraget dr att ha ett statligt
helhetsperspektiv i sitt arbete och samordna olika
samhillsintressen och statliga myndigheters
insatser. De ska ocksa folja utvecklingen och
informera regeringen om lidnets behov. Det
innebadr att lansstyrelsen ér en viktig lank mellan
manniskor och kommuner i ldnet a ena sidan och
regering, riksdag och centrala myndigheter a den
andra.

Den kommunala organisationen besitter
planmonopolet som &r en av de viktigaste
forutsattningarna for den kommunala
sjalvstyrelsen i Sverige. Planmonopolet innebér
att kommunen bestimmer hur mark ska
anvindas och bebyggas inom kommunen.

En decentraliserad samhillsforvaltning genom
kommuner anses vasentlig inte minst fran
demokratisk synpunkt; besluten fattas nira de
berdrda méanniskorna och samhallsinsatserna
kan utformas med hénsyn till skiftande lokala
forhallanden.

Det ir siledes pa den lokala nivan som politikens
olika ambitioner ska samsas, ta fysisk form och
bli stad. Sérintressen ska vigas mot det allménnas
och de bestillda "godheterna” avvigas i varje plan
och fysisk plats.

Samsynen kring avvdgningarna kan vara svar

att gora eftersom stadsutveckling styrs och
organiseras utifran olika lagrum, politiska
sakomraden, sektorsmyndigheter och
kommunala naimnder/férvaltningar, reglementen
och ekonomiska kalkyler et cetera. Alla olika
aktorer ar samtidigt viktiga for att kunna bygga
och utveckla den stad som visionen beskriver.

Lokalt beslutsfattande spelar stor roll for
resultaten av hela planeringssystem. Sarskilt
utmanande blir det da lokal planering moter
systemet med flera nivéer for 6verklagande och
for tillstandsgivning.

Varje aktor utgar fran sitt specifika uppdrag
och sin tilldelade budget. Genomférande,
drift och forvaltning regleras genom
lagstiftning, reglementen, dgardirektiv, budget,
organisationsformer och kulturella normer
och forestillningar. Aktorer aktiva inom
stadsutveckling har ocksa till viss del egna
logiker. Det ir till exempel stor skillnad pa
marknadsaktorernas och planmonopolets
regleringar och logik, eller det kommunala
uppdraget gentemot statliga intressen.

Stadsutvecklingens aktorer behover de
gemensamma och individuella f6rhallnings- och
arbetssitt som krévs for att klara av att gora de
sakmaissiga avvdgningarna vid planering och
genomforande. Liksom drift och forvaltning
behover formaga och nédvindiga resurser for att
langsiktigt ta hand om stadens uttryck, funktion
och innehall.
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