Goteborgs
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Jamlikt Goteborg — hela staden socialt hallbar

Forum Jamlik stad 23 februari: Tema maskliga
rattigheter

Torsdagen den 23 februari var det dags for det fjarde seminariet i serien
Forum Jamlik stad. Temat for dagen var manskliga rattigheter och
inbjudna talare var Maria Jacobsson, journalist med fil. mag. i
vetenskapsteori samt Anna-Carin Jansson, planeringsledare pa
Stadsledningskontoret pa avdelningen Manskliga rattigheter. Seroj
Ghazarian, som arbetar med HR-utveckling pa intraservice var inbjuden i
rollen som samtalsledare for det 6ppna samtalet efterat.

Forumet inleddes av Ritva Gonzalez, samordningschef for Jamlikt Goteborg
och chef for $2020 och fokusomradet Strukturella forutsattningar i Jamlikt
Goteborg, och Klas Forsberg, avdelningschef for manskliga Rattigheter pa
Stadsledningskontoret.

Maria Jacobsson: ”Manskliga rattigheter och Jamlikhet — tva sidor av
samma mynt”

Maria Jacobsson har haft manga olika uppdrag, bade som journalist och
utredare, dar hon framférallt arbetat fran ett rattighetsbaserat och
normkritiskt perspektiv. Hon foreldste pa temat ”“Manskliga rattigheter och
Jamlikhet — tva sidor av samma mynt” med fokus pa att berdtta om dess
historiska framvaxt, hur de utvecklats och att reda ut begreppen.

Saval manskliga rattigheter som jamlikhet har gamla historiska rétter, men
har framforallt vuxit fram under moderniteten. Nar den moderna
nationalstaten borjade vdxa fram pa 1600-talet var det en framstegsinriktad
tid dar fokus lades pa vetenskap och rationalitet, individen stélldes i
centrum, manniskan kom alltmer att ses som en férnuftig varelse och
idéstromningar om jamlikhet infor lagen borjade véxa sig starkare.

Maria presenterade nagra viktiga historiska stromningar i manskliga
rattigheters utveckling, sdasom att dess rotter framforallt &r liberalfilosofiska
och hon tog upp exempel pa politiska filosofer som bidragit till att
formulera rattigheter sasom till exempel John Locke, Mary Wollstonecraft,
John Stuart Mill och Harriet Taylor Mill. Viktiga milstolpar i utvecklingen ar
Magna Charta 1215, Bill of Rights i England 1689, den amerikanska
sjalvstandighetsforklaringen fran 1776 och den franska deklarationen om
manniskans och medborgarens rattigheter fran 1789. Men det var langt
ifran alla som betraktades som fullvardiga manniskor. Slavhandel pagick,
kvinnor uteslots och rostratten var begransad till vissa. Det var forst efter
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andra varldskriget som den moderna idén om manskliga rattigheter skrevs
in i folkratten och blev en 6verordnad norm med syfte att skydda alla
manniskor fran politisk, juridisk och social orattvisa. Ar 1948 antogs FN:s
Universella deklaration om Manskliga rattigheterna. Darefter har
konventioner, fordrag, forordningar och direktiv som vidgar och fordjupar
till exempel utifran olika mangfaldsgrunder antagits som fortydligar staters
atagande.

“All human beings are born free and equal in dignity and rights”, fastslas i
Universaldeklarationen, vilket har éversatts och tolkats med lite olika
nyansskillnader av medlemsstaterna, berattar Maria. Vad ar da manskliga
rattigheternas huvudsakliga syfte, fragade Maria publiken. Jo, manskliga rattigheter
reglerar framforallt relationen mellan statsmakten och individen och
ansvaret pa att de efterlevs vilar pa det offentliga och allménna. Fér att passa
svensk rattsordning har framforallt Sverige arbetat med harmonisering av all
lagstiftning och ménskliga rattigheterna finns inbyggda i andra lagar sdsom
skollagen och socialtjanstlagen.

Manskliga rattigheter ar ett juridiskt formulerat omrade med en omfattade
rattspraxis. Stater som ratifierat deklarationer och konventioner évervakas
regelbundet for att tillse efterlevnaden av de manskliga rattigheterna.
Skyddet mot diskriminering ar kdrnan i manskliga rattigheter som i Sverige och ar
férankrat i bland annat Regeringsformen och i Diskrimineringslagen. Maria lyfte
fram att det finns flera myter om manskliga rattigheter i Sverige, sasom att
det inte behdvs nagot aktivt arbete for att vi kommit sa langt, men Sverige
adrar sig faktiskt kritik for att till exempel inte synliggora strukturell
diskriminering i sitt arbete.

Arbetet med manskliga rattigheter utsatts ocksa for kritik och darmed
utmaningar. Nagra av de vanligaste invdndningarna ar att manskliga
rattigheter ar ett individualistiskt koncept som forutsatter en rationell
individ som kan utkrava sina rattigheter och att det finns en etnocentrism
inbyggd som utgar utifran den vita vasterlandska mannen som
manniskoideal. Det finns ocksa en tendens att bortse fran strukturell
diskriminering, vilket dock har blivit en allt viktigare del av MR-konceptet
och dess praktik.

Efter en genomgang av manskliga rattigheters historia och framvaxt
presenterade Maria nagra viktiga stromningar i relation till begreppet
jamlikhet. Jamlikhet har en lang idétradition, en liberal sadan och
framforallt en socialistisk och socialdemokratisk med kopplingar till
valfardssamhallet. Centrala utgangspunkter ar alla manniskors lika varde
och att makt och mojligheter darfor ska fordelas rattvist vad avser
samhallets ekonomiska resurser. Jamlikhet ar framforallt ett politiskt
samhallsideal. Maria lyfte fram nagra av dess viktigaste filosofer som
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bidragit, bland annat Karl Marx och Max Webers vitt skilda analyser av att
samhallet har en hierarkisk struktur dar individens mojlighet att agera och
handla ar mer eller mindre begrédnsad utifran klass och dven normer.

Maria framfor att jamlikhet ar ett politiskt och filosofiskt kontroversiellt
begrepp och svardefinierat koncept for att det brukas pa olika satt.
Liberalismen har en tradition att utga utifran ett individualistiskt
jamlikhetsbegrepp som lagger tyngdpunkt pa individens ratt till egen och fri
utveckling medan socialismens mer kollektivistiska syn lagger tonvikt pa att
alla grupper ska ha lika mojligheter till férverkligande. Nar begreppet
anvands behoéver det klargoras vad som ska vara jamlikt, ar det materiella
tillgdngar, hilsa eller lika infér lagen som avses? Aven vilka kategorier av
individer som ska vara jamlika ar viktigt att fortydliga for att inte
osynliggdra och diskriminera grupper. Jamlikhetsbegreppet kan ha en
tendens till likformighet, menar Maria. Medvetenhet om vithetsnorm,
maskulinitetsnorm och medelklassnorm innebar utmaningar for
jamlikhetsbegreppet. Utmanar gér aven den ekonomiska
marknadsorienteringen i samhallet med dess valfrihetsideal.

Maria lyfte darefter flera olika definitioner pa jamlikhet som kan vara intressanta
att jamfora med varandra. | den svenska regeringsformen star det:

”Det allmdnna ska verka fér att alla mdnniskor ska kunna uppnd delaktighet och
jdmlikhet i samhdillet och for att barns rdtt tas till vara. Det allménna ska motverka
diskriminering av ménniskor pa grund av kén, hudférg, nationellt eller etniskt
ursprung, sprdklig eller religios tillhérighet, funktionshinder, sexuell Iciggning, Glder
eller andra omstdndigheter som gdller den enskilde som person.”

Detta kan jamforas med till exempel Storbritannien som har en
jamlikhetslag som definierar dels allmadnnas plikt gallande socioekonomisk
ojamlikhet och dels jamlikhet utifran diskrimineringsgrunder dar dven ett
intersektionellt perspektiv finns integrerat.

Maria menar att det ar nédvandigt i ett jamlikhetsarbete att inkludera olika
kategorier i analysen for hittills har den vita heterosexuella mannen gynnats
av jamlikhetsarbetet och olika gruppers livsvillkor och férutsattningar
osynliggjorts. Hon lyfte upp att utgangspunkter for folkhalsoarbetet bor
vara saval olika socioekonomiska villkor som halsoskillnader i samhallet
utifran olika diskrimineringsgrunder.

Maria avrundade med att sammanfora manskliga rattigheter, jamlikhet och
rattvisa genom att lyfta fram att manskliga rattigheter bildar ett system av
delvis villkorade mojligheter och att jamlikhet, genom bland annat
fordelning av resurser, skapar forutsattningar for individer att atnjuta
rattigheter.

Jamlikt Goteborg 3(7)
jamlikt@goteborg.se
www.goteborg.se/jamlikt



ANNA-CARIN JANSSON ”Jamlikhet fér vem — om normkritik och en
inkluderande stad”

Sedan var det dags for Anna-Carin Jansson, fran stadsledningskontorets
MR-avdelning, som féreldste om hur arbetet med manskliga rattigheter och
normkritik omsatts i praktiken i Goteborgs stad, ett svart och mycket
angelaget arbete.

Anna-Carin borjade med att konstatera att i FN:s deklaration om de
manskliga rattigheterna star det ”Alla méanniskor ar fodda fria och lika i
varde och rattigheter” och stéllde publiken fragan vilka ingar i begreppet
"alla”? Nar vi utformar verksamheter, hur fungerar det egentligen for var
och en utifran t ex kén, kdnsoverskridande identitet, funktionalitet och
etnicitet? Vara forestallningar och associationer om den ténkta brukaren,
invanaren, géteborgaren, paverkar och begransar oss nér vi planerar
verksamheter i staden.

Hur kommer detta sig? Jo, det finns outtalade strukturer som riskerar att
stanga ute och dven diskriminera manniskor. Normkritik ar ett kraftfullt
analytiskt verktyg som hjalper oss att granska vara verksamheter och
strukturer och dess inneboende forestallningar om vad som ses som
”normalt” och vilka som tillhér det tankta "vi:et”. Utifran normkritik kan vi
se radande maktordningar sdsom t ex hur vithetsnormen och
heteronormen har gjort ett djupt avtryck pa samhallet och skapat
ojamlikheter. Ett normkritiskt seende hjalper oss att se vilka som inkluderas
och exkluderas. Ett exempel pa detta som Anna-Carin lyfte upp ar att det
infor den kdnsneutrala dktenskapslagstiftningen som infordes 2009 gjordes
opinionsundersdkningar dar fragan stalldes “tycker du att samkonade par
ska fa gifta sig”? Vad ar det for bakomliggande norm som detta speglar?
Hade fragan stéllts om en vit och svart person skulle fa gifta sig, hade de
flesta idag reagerat instinktivt 6ver fragans absurditet. Vissa gruppers
manskliga rattigheter har inte varit och ar fortfarande inte lika sjalvklara.

Anna-Carin framférde att fragor som “var kommer du ifran” och dmnen
som att "komma ut” riktas och associeras till vissa grupper i samhallet, och
inte till alla. Vilka forestallningar har vi med oss nar vi staller fragor?
Utanforskap ar vidare ett vanligt men mycket problematiskt begrepp for
vem har tolkningsforetrade att definiera detta? Det ar innanforskapet vi
behover granska for att fa till en férandring.

Arbetet med manskliga rattigheter ar hogst angeldget i Sverige vilket bland
annat exemplifieras med att FN:s 6vervakningsorgan har riktat kritik mot
hur livssituationen ar for manga minoritetsgrupper. Det finns planer pa att
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inratta ett nationellt MR- institut som har som uppgift att 6vervaka hur det
offentliga uppfyller sina ataganden.

Hur gors och ska detta arbete da goras i Goteborgs stad? Anna-Carin
presenterade en del strukturella utmaningar i arbetet som hon ser. En av
dessa ar hur arbetet med tva av stadens prioriterade mal, “Géteborg ska
vara en jdmlik stad” och “De mdénskliga réittigheterna ska genomsyra alla
stadens verksamheter”, ska utvecklas och utformas i relation till varandra.
Stadsledningskontoret har fatt i uppdrag att strategiskt stodja och starka
samverkan med “Jamlikt Goteborg- hela staden socialt hallbar” kring
medborgarinflytande och inkluderande perspektiv.

En annan utmaning hon ser ar att kvalitativ eller kvantitativ data for olika
grupper ar nodvandigt for att kunna gora en normkritisk analys pa en
strukturell niva. Nar medarbetarenkaten for Goteborgs stad, som tidigare
har utgatt utifran tvakonsnormen, gjordes om och majligheten att definiera
sig som "annat” lades till, blev det tydligt att arbetsmiljon ar betydligt
samre for de som inte definierar sig som man eller kvinna. Anna-Carin var
tydlig med att hon tycker vi maste ta fram underlag och utveckla vara
analysverktyg men detta maste problematiseras. Statistiskt underlag ar ett
kansligt kapitel da Sverige har strikta datalagar avseende vilka kategorier
manniskor far registreras utifran, vilket harstammar fran Sveriges morka
historia i hur sddan data missbrukades av Rasbiologiska institutet. Det finns
dock dven kvalitativa metoder men dessa anvander vi sallan.

Inriktningar for Goteborgs stads arbete med manskliga rattigheter ar att all
verksamhet ska genomsyras av ett normkritiskt perspektiv och principen
om icke-diskriminering och normkritisk kunskap ska vara vagledande och
genomgaende i alla led av stadens arbetsprocesser. | Géteborgs stads
budget for 2017 finns flera uppdrag kopplade till malen med bland annat
utbildningsinsatser for att hoja den normkritiska kompetensen i staden och
att likabehandlingsplaner ska formas utifran samtliga
diskrimineringsgrunder.

Arbetet med manskliga rattigheter i staden har bland annat resulterat i att
kommunen 2017 antog den forsta HBTQ-planen, dar bland annat behov av
skyddade boende for transpersoner och for man lyfts fram som tva viktiga
atgéarder.

Anna-Carin avrundar med att konstatera att vi har mycket arbete att gora i
staden. Vi behover skaffa oss kompetens om olikheter och anvanda olika
metoder och arbetssatt for att ge maojligheter till alla manniskor att vara
med pa banan.
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Oppet samtal och diskussioner ledda av Seroj Ghazarian:

Efter foreldasningarna var det tid for en timmes 6ppet samtal som leddes av
Seroj Ghazarian. Flera intressanta fragor och reflektioner lyftes upp. Ettav
dmnena var att méanskliga rattigheter ar byggt pa att individen vet sina
rattigheter och kan utkrava sina rattigheter vilket stéller hoga krav pa
utbildning da kunskapen om ens rattigheter ar ojamnt distribuerade i
samhallet. Civila samhallet har spelat en oerhort stor roll for utbildning av
manskliga rattigheter men utbildningssystemet behover ta en aktivare roll.
Ett annat dmne som lyftes upp var vardet av likvardig service i relation till
manskliga rattigheter och huruvida det ar tjanstemén eller invanare som
ska bedéma en verksamhets kvalité. Behovet av att héja normkritisk
kompetens och kunskap hos personal lyftes ocksa upp. Det lyftes ocksa upp
att det finns flera rad i staden som sitter pa en sarskild kompetens som det
ar viktigt att ta tillvara pa da samtalet med rattighetsbararna ar en viktig del
av normkritiskt arbete saval som att arbeta med delaktighet och
transparens.

Seroj Ghazarian presenterade tva fragor som diskuterades i smagrupper.
Den ena fragan 16d: Pa vilket satt, med utgangspunkt fran den egna
verksamheten, beaktar vi manskliga rattigheterna i vart arbete med jamlikt
Goteborg? Den andra fragan var: Vad mer behover handa for att vi ska
kunna ta oss an dessa perspektiv i vart arbete med Jamlikt Géteborg?

Nagra av deltagarna berattade om en intressant diskusson gallande
begrepp. | vissa delar av staden anvadnds begreppet invanare, medan i andra
delar anvands begreppet medborgare. Det reflekterades 6ver att invanare
ar ett mer inkluderande begrepp dn medborgare da medborgare exkluderar
manga manniskor som ar en del av staden. | Budgeten fran 2017 star det
"alla som bor, arbetar eller vistas i Goteborg”.

Diskussionen om jamlikhetsdata lyftes ocksa upp, att kategorisera utifran
till exempel etnicitet kan vara mycket problematiskt. Utifran hégerextrema
stromningar idag kan det finnas en befogad oro gallande att data kan
komma att anvandas mot sitt syfte. Olika rad i staden har olika installningar
till jamlikhetsdata utifran historiska erfarenheter, och Anna-Carin berattade
att till exempel HBTQ-radet ar positiva medan Romska radet ar mycket
skeptiska.

Ritva avrundade dagen med att konstatera att dagen varit stimulerande och
att dven om staden ibland har en tendens att arbeta i stupror finns det en
gemensam visionsbild. Vi behdver kunna se varandra for att agera
tillsammans och for att klara detta behdvs det gemensamma analyser.
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Dokumenterat av Samira Abutaleb Rosenlundh, Jamlikt Géteborg, Social
resursforvaltning
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