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Ny strategi for stadens samverkan med intresseorganisationerna inom
funktionshinderomradet

Till Goteborgs kommunfullméktige

Kommunstyrelsens forslag

Kommunstyrelsen tillstyrker stadskansliets forslag i tjansteutlatande den 6 april 2010
och foreslar att kommunfullméktige beslutar:

1. Reviderat reglemente godkanns for Goteborgs Stads rad for funktionshinderfragor.

2. Reglementsmall godkanns for stadsdelsndmnders, fardtjanstnamndens och andra
namnders rad for funktionshinderfragor.

3. Byggnadsnamnden far i uppdrag att ansvara for ett regelbundet samrad kring fysisk
tillganglighet.

4. Uppdraget i Program for full delaktighet for personer med funktionsnedsattning —
Synvéndan att utforma en ny strategi for samverkan forklaras fullgjort.

Goteborg den 18 augusti 2010
Goteborgs kommunstyrelse

Anneli Hulthén
Christina Hofmann
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Goteborgs Stad

Stadskansliet

Tjansteutlatande Enheten for valfard och utbildning
Utféardat 2010-04-06 Vélfardsgruppen

Diarienummer 754/10 Lena Hasselgren

Repronummer 161/10 Telefon 031-3680318

E-post: lena.hasselgren@stadshuset.goteborg.se

Ny strategi for stadens samverkan med intresseorganisationerna inom
funktionshinderomradet

Forslag till beslut
I kommunstyrelsen och kommunfullmaktige

1. Reviderat reglemente godkénns for Goteborgs stads rad for
funktionshinderfragor.

2. Reglementesmall godkénns for stadsdelsndmnders, fardtjanstndmndens
och andra namnders rad for funktionshinderfragor.

3. Byggnadsnamnden ges i uppdrag att ansvara for ett regelbundet samrad
kring fysisk tillgéanglighet.

4. Uppdraget i Program for full delaktighet for personer med
funktionsnedséttning - Synvéndan att utforma en ny strategi fér samverkan
forklaras harmed slutfort.

Sammanfattning

| Goteborgs Stads Program for full delaktighet for personer med funktionsnedséttning —
Synvéndan anges att en ny strategi ska utformas for stadens samverkan med
intresseorganisationerna inom funktionshinderomradet. | ett gemensamt arbete har
representanter for kommunstyrelsens partier och foretradare for frivilligorganisationerna
inom funktionshinderomradet enats om en modell fér samverkan i staden. Forslaget
omfattar ett reviderat reglemente for Goteborgs handikapprad och namnbyte till
Goteborgs stads rad for funktionshinderfragor, en reglementesmall for
stadsdelsnamnders, fardtjanstnamndens och andra namnders rad for
funktionshinderfragor samt en hanteringsordning fér samrad kring fragor som ror
tillganglighet. Forslaget omfattar aven form, innehall och ansvar for
introduktionsutbildning for radens ledamaéter och ersattare. Malsattningen med
foreliggande forslag &r att skapa en tydlig och gemensam strategi for stadens
erfarenhetsutbyte i funktionshinderfragor.
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Ekonomiska konsekvenser

Stadskansliet bedomer att den nya strategin for samverkan medfor vissa kostnader for
introduktionsutbildningen. Dessa kostnader bedéms rymmas inom ordinarie budget.

Bilagor
1 Reglemente for Goteborgs stads Rad for Funktionshinderfragor

2 Reglementesmall for stadsdelsnamndernas, fardtjanstndmndens och andra
namnders rad for funktionshinderfragor
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Arendet

Goteborgs Stads Program for full delaktighet for personer med funktionsnedsattning -
Synvéndan &r ett vagledningsdokument for stadens namnder och bolag och ér till
formen anpassat till modellen for balanserad styrning i de fyra perspektiven.

| avsnittet om Verksamheterna star; ”En ny strategi ska utformas for stadens samverkan
med intresseorganisationerna inom funktionshinderomradet. Intresseorganisationerna
har erfarenheter och kunskaper som staden behdver for en bra planering och
verksamhet. Darfor bor namnder och styrelser samrada med organisationerna, som da
har en radgivande funktion. Formerna for samverkan mellan staden och
intresseorganisationerna ska utformas i en gemensam strategi. | arbetet med en ny
strategi kan olika former for samrad och samverkan utvecklas, exempelvis
samverkansrad/funktionshinderrad, organisationernas medverkan i planering,
uppféljning och utvardering samt utbildning av organisationernas foretradare i den
kommunala verksamheten. Stadens ekonomiska stdd till intresseorganisationerna inom
funktionshinderomradet bor medverka till att organisationerna kan ge medlemsstdd,
driva handikappolitisk verksamhet och i dvrigt stodja delaktighet och jamlikhet i
samhaéllet for mé&nniskor med funktionsnedséattning.”

Bakgrund

Det finns olika former av samverkan mellan staden och intresseorganisationer for
personer med funktionsnedséattning. Goteborgs handikapprad/GHR ar
kommunstyrelsens samradsorgan. Radets sammansattning, uppdrag och arbetsformer
bestams av ett av fullmaktige beslutat reglemente. Namnder/forvaltningar beslutar
sjalva om hur man vill organisera sin samverkan. Rad for funktionshinderfragor finns i
de flesta SDF/SDN men radens sammansattning och uppdrag/reglementen skiljer sig at.
Fackforvaltningar som fardtjansten, trafik- och fastighetskontoren har eller har haft
aterkommande informationsutbyte med intresseorganisationer. Det saknas dock en
gemensam strategi for hur stadens fackndmnder kan samverka med
intresseorganisationerna.

Arbetet med uppdraget i Synvandan har pa politiskt initiativ genomforts i samverkan
med intresseorganisationerna. Deltagarna i arbetsgruppen har utarbetat ett gemensamt
forslag till former for stadens samverkan med intresseorganisationerna inom
funktionshinderomradet. Stadskansliet har fatt i uppdrag att formulera forslaget i ett
tjansteutlatande.

Forslag till ny strategi for samverkan

Funktionshinderperspektivet ska beaktas i alla stadens verksamheter. Det &r inte
liktydigt med att rad behdver bildas i alla namnder. Forslaget till ny strategi for
samverkan omfattar de ndmnder och forvaltningar vars verksamhet har sérskilt stor
paverkan pa livssituationen for personer med funktionsnedséttning.

Mal

Arbetsgruppen har utgatt fran foljande gemensamma malsattningar;

- Mojligheterna skall 6ka for stadens langsiktiga arbete att integrera
funktionshinderperspektivet i all verksamhet.

- Samverkan med intresseorganisationerna ska vara meningsfullt och bidra till
kunskapsutbyte.

- Samverkan ska bygga pa en partsgemensam forstaelse av nyttan med samrad dar
radets uppdrag och roll &r tydligt formulerade.

- Strukturen for stadens samverkan ska vara samordnad, tydlig och transparent.
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Utvecklingsomraden

De olika villkoren for samverkan i staden skapar otydlighet. Det stora antalet rad
inverkar negativt pa organisationernas mojligheter till representation. Arbetsgruppen har
identifierat foljande sarskilt viktiga utvecklingsomraden for forbattrad samverkan i
namndanknutna rad;

- namndrepresentation i raden

- uppdragsbeskrivning

- samrad tidigt i planeringsprocessen

- utbildning for ledamater och ersattare

Det ar ocksa angelaget att det kommer till stand samverkan kring fragor som ror fysisk
tillganglighet. Vidare behdver forhallandet och informationsflodet mellan de olika raden
struktureras. Intresseorganisationerna har harutéver uttryckt énskemal om att
ersattningar for resor och forlorad arbetsinkomst skall kunna utga till ledamoter i
namndanknutna rad.

Kommuncentral samverkan

GHR ar remissinstans for kommunstyrelsen och har en kontaktmannaroll for
namndanknutna rad i staden. Namndernas rad kan lyfta arenden av generell karaktar till
GHR. Namnder som saknar egen samverkan med intresseorganisationer inom
funktionshinderomradet kan vid behov anmala arenden till GHR. For GHRs del innebar
forslaget om ny strategi for samverkan nagot férandrade arbetsformer. | drendet foreslas
ett reviderat reglemente med uppdatering av begrepp och termer, nytt namn for radet
samt ett utbildningsuppdrag. GHR far i uppdrag att vid varje ny mandatperiod ansvara
for introduktionsutbildning for deltagare i stadens olika rad for funktionshinderfragor.
Utbildningen ska syfta till att ge en grundldggande kunskap om stadens organisation,
styrning och ansvar samt radens uppdrag och arbetsformer med utgangspunkt fran
reglementesmallen.

Namndernas samverkan

Stadsdelsnamnderna bor, utifran sitt befolkningsansvar och den omfattande
verksamheten riktad till personer med funktionsnedsattning, ha kontinuerlig samverkan
med intresseorganisationerna. Fardtjansten har, som enda fackndmnd i staden, ett
huvuduppdrag riktat till personer med funktionsnedsattning och bor darfor ha ett eget
organiserad samverkan. Ndmndernas samverkan med intresseorganisationerna bor ske
pa ett strukturerat och uppfoljningsbart satt varfor en mall for reglementen presenteras i
forslaget. Den foreslagna mallen har fatt rubriken ”Reglementesmall for
stadsdelsnamndernas, fardtjanstnamnden och andra namnders rad for
funktionshinderfragor”. Mallen, som ansluter till reglementet for GHR, &r formulerad sa
att den skall vara majlig att anvanda av alla namnder som inréttar rad for
funktionshinderfragor. Det kan ocksa anvandas av tva eller flera namnder som vaéljer att
samverka kring ett gemensamt rad. Respektive namnd beslutar var for sig om att anta
reglementet.

Samverkan kring fysisk tillganglighet

Tillganglighet i fysisk planering &r ett strategiskt omrade dar det i dagslaget saknas
samrad. Fastighetsnamnden har som uppdrag att samordna och stddja det
namndoverskridande tillganglighetsarbetet i staden. En forvaltningsévergripande resurs
for samverkan ar i vardande i form av ett natverk mellan stadsbyggnadskontoret,
trafikkontoret, park- och naturforvaltningen och fastighetskontoret fér samordning och
kompetenshdjande insatser inom det fysiska tillganglighetsomradet. Ett samrad med
intresseorganisationerna kring tillganglighetsfragorna kan kopplas till detta natverk.
Med hanvisning till byggnadsnamndens uppgift att planlagga, ge tillstand och 6vervaka
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foreslar arbetsgruppen att namnden ger stadsbyggnadskontoret i uppdrag att ansvara for
ett regelbundet samrad kring tillganglighetsfragorna med intresseorganisationerna och
de forvaltningar som ingar i natverket for fysisk tillganglighet i Goteborg.
Samradsgruppen for fysisk tillganglighet foreslas vara remissorgan for GHR i fragor
som ror kompetensomradet. Uppdraget for samradsgruppen bor omfatta principerna
under rubriken Arbetsformer nedan.

Stadskansliet noterar att forslaget innebér ett avsteg fran den beslutade
organisationsmodellen déar fastighetsndmnden ansvarar fér samordning av kommunens
arbete avseende fysisk tillganglighet.

Reglementesmallen

Representation

Syftet med samverkan &r att bidra till kunskapsutbyte mellan beslutsfattare och den
erfarenhetskunskap som intresseorganisationerna representerar. Det har darfor bedémts
vara viktigt att namnderna ar representerade raden. I reglementesmallen for namndernas
rad star darfor att representanter fran den eller de namnder som radet tillhor skall
adjungeras till radet. Namnderna faststéller antalet ledamoter och ersattare fran
intresseorganisationerna samt utser desamma pa forslag fran intresseorganisationerna.
Organisationernas representanter bor tillsammans ha erfarenhetskunskap av svarigheter
att;

- rora sig

- héra

- se

- bearbeta, tolka och/eller férmedla information
- tala vissa damnen

Arbetsformer

For att samradet ska bli meningsfullt skall det ske tidigt i forvaltningens/namndens
planeringsprocess. Skriftlig kallelse sands till ledamdoter och ersattare senast tio dagar
fore motet. Motesanteckningar skall foras och delges dem som kallats till motet,
namnd/namnder som radet ar knutet till samt till GHR.

Arbetsuppgifter

Intresseorganisationerna skall, utifran de erfarenheter och kunskaper de besitter, ha en
radgivande funktion i namndernas planering och verksamhet. Radets uppdrag bor vara
tydligt formulerat. I reglementesmallen formuleras radets uppgift i fem punkter;

- bevaka fragor som paverkar livssituationen for personer med funktionsnedsattning
- vara namndens forum for samrad i planeringsprocesser som berér malgruppen

- vara remissinstans for namnden i fragor som rér malgruppen

- till ndmnden foresla forandringar/forbattringsatgarder

- arligen avlamna rapport till namnden med utvérdering av radets arbete och forslag om
forbéattringar.

Utbildning

Ledamoter och ersattare i rad ska fa en introduktionsutbildning via GHR.

Enligt foreslagen reglementesmall ansvarar ndmnden daruttver for att vid behov
tillhandahalla uthildning anpassad till det egna radets arbetsuppgifter.
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Ovrigt

Erséttning

I enlighet med reglementet rérande ersattningar till kommunala fortroendevalda i
Goteborgs stad kan arvoden och ersattningar utga endast till ledaméter och ersattare i
fullmaktige, ndmnder och fullméaktigeberedningar, revisorerna och deras ersattare samt
enligt 7 kap 218 kommunallagen ledamdter och ersattare som foretrader nyttjarna i s k
sjalvforvaltningsorgan. Intresseorganisationernas representanter i namndernas rad kan
saledes inte arvoderas eller erbjudas ersattning for t ex forlorad arbetsinkomst.

| Synvandans formuleringar kring uppdraget star att ”Stadens ekonomiska stod till
intresseorganisationerna inom funktionshinderomradet bor medverka till att
organisationerna kan ge medlemssttd, driva handikappolitisk verksamhet och i dvrigt
stddja delaktighet och jamlikhet i samhéllet for manniskor med funktionsnedsattning.”
Social resursndmnd ansvarar for stddet till intresseorganisationerna. Inom ramen for
uppdraget kan forvaltningen vardera om rutinerna ger tillrackligt stod for
intresseorganisationerna att vara aktiva i den kommunala demokratin for att bidra till att
personer med funktionsnedsattning i staden tillforsékras delaktighet och jamlikhet.

Utvardering
| samband med utvarderingen av effekterna av Synvandan 2012 bor ocksa strategin for
samverkan som hér foreslagits utvarderas.

Lena Hasselgren Inger Sahlin
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Goteborgs Stad

2%’ Stadskansliet

Bilaga 1

Reglemente for Goteborgs stads Rad for Funktionshinderfragor GRF
faststallda av kommunstyrelsen xxxx-xx-xx att gélla fr o m 2011-01-01

Goteborgs stads Rad for Funktionshinderfragor ar kommunstyrelsens samradsorgan
med intresseorganisationer inom funktionshinderomradet. Radet ska arbeta for att
tillforsékra personer med funktionsnedsattning i Goteborg delaktighet och jamlikhet i
enlighet med FN:s konvention om rattigheter for personer med funktionsnedsattning.
Radet ska till kommunstyrelsen arligen avge en rapport med redovisning och
utvérdering av radets arbete. Radet behandlar inte &renden som avser enskilda personer.

Uppgifter

Det ankommer pa GRF att med utgangspunkt fran goteborgarens behov:

o bevaka fragor som paverkar livssituationen for personer med
funktionsnedséttning

. vara forum for samrad i pagaende planeringsprocesser

o avge yttranden och vara kommunal remissinstans

o hos berdrda huvudman framféra 6nskemal och ta initiativ till
utvecklingsinsatser och forbattringar

o ansvara for introduktionsutbildning for ledamdoter och ersattare i stadens
rad for funktionshinderfragor

o samverka med namndanknutna rad och delta i regional samverkan kring
funktionshinderfragor

o arbeta omvarldsbevakande och analyserande

Sammanséttning
Radet ska besta av 13 ledaméter. Ledamaterna utses av kommunstyrelsen.
Radets sammanséttning ar foljande:

o 5 ledamdter och 5 ersattare representerande de politiska partierna,

o 8 ledamdter och 8 ersattare representerande intresseorganisationerna inom
funktionshinderomradet sa att radet sammantaget omfattar
erfarenhetskunskap av svarigheter att;

- rdra sig

- hora

- se

- bearbeta, tolka och/eller férmedla information
- tala vissa dmnen

Organisationerna faststaller gemensamt tjanstgoringsordning for erséttare.
Ledamoter valjs for en period av fyra ar raknat fran den 1 januari aret efter det da
allménna val av kommunfullméktige agt rum.
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Arbetsformer

o Kommunstyrelsen utser ordforande i radet medan radet inom sig utser
forste och andre vice ordforande.

o Radet sammantrader pa eget initiativ och efter kallelse av ordforanden.

o Beslut om adjungering fattas av radet.

o Radets ordférande kan kalla forvaltningschef for berérd forvaltning, eller
den tjansteman denne utser, att delta i radets 6verlaggning.

o For deltagande i sammantrade eller forrattning i radets angelagenheter ager

radets ledamoter och ersattare uppbéara arvode enligt de grunder som galler
for erséttningar till kommunala fértroendeman i Goéteborgs kommun.
Kostnaden for arvoden m m bestrids av kommunstyrelsen.

o Radets sekreterarservice ombesorjes genom stadskansliet.

. Protokoll fran raddets sammantraden ska séndas till namndernas rad samt
samradsgruppen for fysisk tillganglighet.

o Andringar i dessa regler faststalls av kommunstyrelsen.
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Bilaga 2

Reglementesmall for stadsdelndamndernas, fardtjanstnamndens och andra
namnders rad for funktionshinderfragor.

Syfte

Radet ar ett organ for samrad och 6msesidigt informationsutbyte mellan
intresseorganisationer inom funktionshinderomradet och namnd. Samradet ska bidra till
att forbattra kunskapen om levnadsvillkoren for personer med funktionsnedsattning och
leda till 6kad delaktighet och inflytande utifran kommunala och nationella
handikappolitiska mal. Namnden/ndamnderna ska lamna information till och inhamta
synpunkter fran radet i fragor som kan beréra gruppen personer med
funktionsnedsattning. Samrad ska ske tidigt i planeringsprocessen innan beslut fattas.

Arbetsuppgifter

Radet har som uppgift att utifrdn namndens uppdrag;

. bevaka fragor som paverkar livssituationen for personer med funktionsnedsattning

. vara namndens forum for samrad i planeringsprocesser som berér malgruppen

. vara remissinstans for namnden i fragor som rér malgruppen

= till namnden foresla forandringar/forbattringsatgarder

= drligen avlamna rapport till namnden med redovisning och utvardering av radets
arbete

Radet behandlar inte arenden som avser enskild person.

Sammansattning
Radet ska vara organisatoriskt knutet till namnd. Tva eller flera namnder kan vélja att
samarbeta i ett gemensamt rad.

Radet bestar av ledamoter fran intresseorganisationer inom funktionshinderomradet.
Till radet ska representanter fran den eller de namnder som radet tillhor adjungeras.
Namnden/namnderna faststaller antalet ledamater fran intresseorganisationerna inom
funktionshinderomradet och ersattare for dessa som skall ingd i radet.
Namnden/namnderna utser ledamoter och ersattare for mandatperioden pa
intresseorganisationernas forslag. Intresseorganisationerna i radet bor sammantaget ha
erfarenhetskunskap av svarigheter att;

- rorasig

- hora

- se

- bearbeta, tolka och/eller formedla information

- tala vissa amnen

Organisation och arbetsformer

Radet utser inom sig ordférande och vice ordforande.

Radet kan tillsatta ett arbetsutskott med uppgift att bereda och foresla dagordning till
radets sammantraden. Till sekreterare i radet och dess eventuella arbetsutskott forordnas
tjansteman fran namndens forvaltning.
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Radet ska sammantrada minst sex ganger per ar varav ett sammantrade i anslutning till
namndens/namndernas budgetbehandling. Extra sammantrade ska hallas om radets
ordférande, vice ordforande, arbetsutskott eller mer &n halften av radets ledamater begar
det. Skriftlig kallelse jamte foredragningslista utsandes till radets ledaméter, ersattare
och adjungerade senast 10 dagar fore radets sasmmantraden. Handlingar och
beslutsunderlag ska delges radets ledaméter och ersattare i god tid och pa ett for alla
tillgangligt satt sa att vidare information och beredning underlttas.

Vid sammantradet fors protokoll justerat av ordféranden samt en av radet utsedd
ledamot eller ersattare. Protokollsutdrag tillstalls dem som ar berdrda av fattade beslut.
Fullstandiga protokoll ska delges ledamoter och ersattare i radet, namnd/namnder som
radet ar knutet till, adjungerade som kallats till radets sammantrade samt Goteborgs
stads Rad for Funktionshinderfragor.

Faststallelse

Reglementesmall for stadsdelsnamndernas, fardtjanstnamndens och andra namnders rad
for funktionshinderfragor faststalls av kommunfullmaktige.

Respektive namnd beslutar var for sig om att anta reglemente for det egna radet.

Andring av reglemente
Andring av detta reglemente kan beslutas av ndmnden/ndmnderna.

Utbildning
Ledamoter och ersattare i radet ska erhalla utbildning anpassad till radets
arbetsuppgifter.

Ikrafttradande
Detta reglemente géller fran 2011-01-01.
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