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Inledning

Bakgrund

Detta kunskapsunderlag om samnyttjan har tagits fram inom ra-
men for arbetspaketet offentlig service for Géteborgs stads stadsut-
vecklingsprojekt Alvstaden. Arbetspaketet offentlig service syftar till
att ssmmanstélla en samlad bild av behovet av kommunal service
inom det geografiska omradet Alvstaden, pd 6mse sidor Géta Alv
med ett tidsperspektiv mot ar 2035. Detta for att skapa battre forut-
sattningar for den fysiska planeringen att kunna tillgodose stadens
behov av samhallsservice i tét stad.

Syfte

Materialet grundar sig i den positionering kring samnyttjan som
gjorts i Riktlinjer for planering av offentlig service inom Alvsta-
den, som namner att “planera behovet av kommunal service av
hog kvalitet dér fysiska ytor ar begridnsade kraver en 6kad inrikt-
ning mot samnyttjande, flexibel anvindning och tredimensionella
fastighetslosningar (...) For att utveckla och 6ka ett mer eftektivt
markutnyttjande bor samtliga Goteborgs Stads serviceverksamheter
striva efter ett battre samnyttjande av lokaler och utomhusytor”
[1]. Detta kunskapsunderlag dr bade en bilaga till riktlinjerna och
samtidigt ett svar pa fragan om samnyttjan som uppkom i rappor-
ten Forskolor, skolor och idrott i den tita staden [2]. Materialet ar
avsett att anvdndas som végledning och stdd i processen att bidra
till samnyttjad offentlig service i Alvstaden. Kunskapsunderlaget &r
framtaget av resursnamndsuppdraget stadsdelarna i Alvstaden. En
dialog med forvaltningarna lokalférvaltningen (LF), lokalsekretari-
atet (LS) och park- och naturforvaltningen (PoNF) har skett under
framtagandet av detta kunskapsunderlag utifran respektive forvalt-
nings ansvarsomrade.

Malgrupp

Resursnaimndsuppdraget stadsdelarna i Alvstaden beror primért de
tre stadsdelar som geografiskt omfattas av Alvstaden, det vill siga
stadsdelarna Centrum, Lundby och Majorna-Linné men &r av ange-
ldgenhet for hela Goteborg. Fokus for resursndmndsuppdraget ar att
bidra med de sociala perspektiven utfran stadsdelarnas verksamhe-
ter och befolkningsansvar i Alvstadenarbetet. Malgrupp ar primart
handlaggare, projektchefer och projektledare, utvecklingsledare
med flera involverade i planprocesser inom Alvstaden men anvands
med fordel av alla aktorer som 4r intresserade av samnyttjan.

Med samutnyttjan menar
vi som forfattare till detta
kunskapsunderlag att en
och samma fysiska plats
(inom- eller utomhusmiljo)
helt eller delvis anvinds av
flera verksambheter i olika
stor utstrickning, samtidigt
eller efter det att en annan
servicefunktion har slutat
bedriva verksambhet.



Varfor samnyttja i Alvstaden?

Med stadsutvecklingsprojektet Alvstaden kommer centrala
Goteborg pa 6mse sidor Géta Alv att vixa till dubbel storlek.
Fram till ar 2050 ar malet att 25 000 nya ligenheter och 45 000
nya arbetsplatser ska byggas [3]. Behovet av tillrickliga ytor for
kommunala verksamheter &r i dagslaget redan stort, och i flera fall
rdder det brist pa ytor och lokaler i centrala ldgen. I ett ytterligare
fortatat Goteborg dr 6kat samnyttjande av ytor en méjlighet och i
vissa fall en forutsittning for att kunna erbjuda nirhet till all den
service och verksamhet som dr nédvindig. Hur kan Alvstaden
erbjuda kvalitet och tillgéng till offentlig service och friytor nér
fler anvandare konkurrerar om samma ytor?

Alvstadens tithet

Alvstadens totala landareal enligt Firdplanen [3] ir 5,9 km? (590
ha) varav redan bebyggd yta utgor ca 1,5 km?. Det resulterar i en
exploaterbar yta av cirka 4 km? (400 ha). Foreslagen téithet svarar
mot ett exploateringstal (BTA per m® markyta) for hela Alvstaden
(inklusive parker och andra offentliga ytor) pa cirka 1,5 vilket ar
jamforbart med exempelvis Langgatsomradet och Kvillebacken i
Goteborg. For sjilva kvartersbebyggelsen ligger motsvarande tal pa
cirka 3,0-3,5 [3]. Det kan jamforas med befintlig kvartersstad som
aterfinns i den sd kallade stenstaden inom vallgraven och i centrala
staden (sasom t.ex. Vasastaden och Lorensberg) som har ett exploa-
teringstal om 2,3 [4]. Det kommer innebéra att Alvstaden kommer
uppvisa en ny typ av tit stad som inte finns i Goteborg i dag.

Samnyttjan i nybyggnation

Att tillskapa offentlig service i nybyggda lokaler i ett centralt ldge,
som Alvstaden innebir, kommer medfora att bade stora investe-
ringar i ny samhiéllsservice kommer att beh6va goras och att hy-
resnivaer i det nybyggda bestdndet kommer vara hoga. Att bygga
stad innebdr ocksa att sdkerstilla plats for lagstadgad kommunal
verksambhet. Vid planering av offentlig service i nya exploaterings-
omréden, sdsom Alvstaden, finns kanske de gynnsammaste forut-
sattningarna till samnyttjande genom placering, samlokalisering
mellan olika verksambheter, chans att etablera nya arbetssitt och
arbetskulturer och géra medvetna utformningsval.

Olika verksamheter som lokaliseras pa ett strategiskt avstand kan
stodja varandra. Med en lokalisering i ett kluster (hdr avses grupp

”Socialt hallbar utveckling
ska vara en profilfraga for
Goteborg och Alvstaden. Vi
ska i Alvstaden prova nya
idéer, metoder och teknik for
att bygga en hadllbar stad (...)
Samhiillets egna institutioner
ska vara synliga i staden.
Dessa kan pa ett strategiskt
sitt placeras i Alvstaden fior
att bidra till en positiv ut-
veckling av omrddet.”

Vision Alvstaden [5]



”Vi ska ta vara pa den kompetens som finns i staden”
(...) Vi ska utveckla Alvstaden genom delaktighet, Lii-
rande och samverkan. Vi kan alla komma att tinkas

bo, arbeta eller vistas i Alvstaden. Det dr déirfor viktigt
att vi alla, oavsett var vi bor i staden, ges majlighet att
engagera oss i planeringen och utbyggnaden, samtidigt
som lokal kunskap och erfarenhet tas tillvara. Alvstaden
ska utformas med barns och ungas bdsta for 6gonen.
Skolor och pedagogik kan anvindas for att ta tillvara
pa barnens idéer. Pa detta sditt kan dven skolornas kom-
petens stirkas i dmnen som ror hdllbar utveckling och

stadsutveckling.”

av verksamheter inom en geografiskt avgransad miljo dar samver-
kan och samnyttjan star i fokus) kan lokaler och uteytor samplane-
ras och fa en dubbelanvindning (...) [2].

Den offentliga samhillsservicens roll och uppgift
Skillnaderna i livsvillkor och hilsa dr stora i Géteborg [6]. Det
stiller krav pa organisationer och resurser att den offentliga
samhallsservicen ska bidra till att forbattra skillnader och framja
valfard och halsa. Enligt 1 § i kommunallagen (17.3.1995/365) ska
kommunen stréva efter att fraimja sina invanares viélfard. Synlig
och tillginglig offentlig service dr en viktig signal i ett demokra-
tiskt samhalle. For den offentliga servicen kan samnyttjan vara

en strategi for att pa nya innovativa sitt fraimja invanares goda
livsvillkor och hilsa.

Offentlig service fyller flera funktioner. Utover att utgoéra en bra
bostadsmiljo (t.ex. dldreboenden) eller vistelsemiljo ska de ocksa
fungera som en god arbetsmiljo for personal. En rad behov ska
16sas, sasom mojligheter att samlas for storre gemensamma aktivi-
teter och erbjuda mindre rum f6r samtal eller koncentrerat arbete.
Olika specialistkompetenser har i varierande omfattning verk-
samheter inom offentlig service som sin arbetsplats. Lokalerna ska
dven fungera vil for personal som arbetar med skétsel och drift.

Flera tjanstepersoner fran den samhallsservice som bredrivs av
stadsdelsforvaltningarna, som har intervjuats i samband med fram-
tagandet av detta kunskapsunderlag, har en tilltro till att samnyttjan i

I bakgrunden illustration éver Géta Alv genom Alvstaden

Vision Alvstaden [5]
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sig kan bryta sociala barridrer genom att uppmuntra till méten mel-
lan méanniskor. Syfte och motiv for samnyttjan framtrader dirmed
som att hushalla med markresurser, lokalytor och personal samt att
starka demokratiaspekter och generera sociala vinster. For att lyckas
med att utveckla en hallbar stad krévs att det traditionella funktions-
uppdelade synsittet pa staden och dess markresurser fordndras

och ger plats at en kultur dér ytor i staden samnyttjas pa olika sitt.
Stadens sitt att planera, bygga och arbeta kommer att utmanas pa
alla nivaer i genomférandet av den blandade staden.

Att samnyttja olika verksamheter dr inget nytt fenomen. Lokala- och
nationella erfarenheter visar att nir offentlig verksamheter sam-
verkar kan det generera positiva effekter. Samtidigt framstar sam-
nyttjande inte endast som en framgangsfaktor, och det finns inga
enkla framgangsrecept. Det forefaller ddrfér som nodvéndigt att
initiera forum for att diskutera och hantera samnyttjan i kommu-
nala organisationer 6verlag. Vi hoppas att detta kunskapsmaterial
utifran olika verksamhetsperspektiv ska belysa bade majligheter
och utmaningar med samnyttjan.

Resursnamndsuppdraget
stadsdelarna i Alvstaden

“Samutnyttjande dr inte
optimalt for ndgon. Men
det gar heller inte att forena

solitdra losningar i en tit och
funktionsblandad stad”

tjansteperson, Malmo Stad

“Malsdttningen med
samutnyttjande dr att framja
samarbeten, bygga
relationer och skapa ndrhet
och oppenhet mellan
verksambheter, forvaltning
och politiken i stadsdelen

- ndgot som kan bygga tillit
mellan mdnniskor.”

forstudie till Backa stadsdelshus
—med rum for kultur,
Norra Hisingen, Géteborg [7]



Definition och metod

Definition

I detta kunskapsunderlag anvands ordet samnyttjan, andra forfat-
tare har valt ordet samutnyttjan, men inneborden dr densamma.
*Samutnyttjande kan (...) forklaras som att en och samma fysiska
plats anvinds till olika aktiviteter av olika grupper” [8]. Vidare kan
samnyttjan beskrivas som att “samutnyttjande dr markbesparande
da flera funktioner kan samsas om samma plats i stillet for att
varje funktion krdver sin egen plats i staden. Dock kan den enskilda
platsen som tas i ansprak for lokaler och uteytor som ska samutnytt-
jas behova vara storre dn om det rort sig om en yta for enbart en
funktion” [9].

Metod

Kunskapsunderlaget baseras pa intervjuer med tjanstepersoner
och projektledare fran Géteborg, Malmo, Umea och Boras. Besok
har gjorts i verksamheter i Goteborg och Malmé som till viss del
bedrivs enligt samnyttjansprinciper och planerade och fore detta
samnyttjansprojekt i Umea och Boras har studerats genom tele-
fonintervjuer. Samnyttjansprojekten, inomhus respektive utomhus
ar:

Samnyttjan inomhus:

o Stadsdelshus - med rum for kultur, Selma stad (planerat) Go-
teborg med tillhérande test-bed Selma Center (befintligt)

« Samverkanshuset Nordstjarnan i Umea (planerat)

« Kulturhus Bergsjon, Goteborg (planerat)

« Landalahus, Géteborg (befintligt)

o Hestra Midgard, Boras (fore detta samnyttjansprojekt)

o Allaktivitetshuset Lindangeskolan Malmo (befintligt)

Samnyttjan utomhus:
« Forskolan Sjohdsten Malmo (befintligt)

Dirtill lyfts hur samnyttjan fungerar i praktiken utifrdn erfaren-
het fran de i resursndmndsuppdraget representerade kommunala
verksamheterna (sektorer) inom utbildning, individ- och famil-
jeomsorg, funktionshinder, dldreomsorg och hilso- och sjukvard
samt kultur och fritid.



kommersiell service i omradet Backaplan i Alvstaden.

Hosten 2016 initierade resursnamndsuppdraget ett forum dar
chefer f6r kommunala verksambheter i ett tidigt skede fick presen-
tera sektorns behov och pabdrja en tankeprocess kring samnytt-
jan. Detta i samrad med projektchefer och projektedare, utveck-
lingsledare stadsutveckling, lokalsekretariatet, lokalférvaltningen
och utvecklingsledare lokaler/fastighet, kring pagéende planer i
Alvstaden. Kunskap som framkom genom dialogen har omhin-
dertagits i detta kunskapsunderlag.

Varen 2017 provades en metod med modellbyggnad for att lyfta
utmaningar och mojligheter med samnyttjan av offentlig och
kommersiell service i kluster i Alvstadens delomraden med flera
forvaltningar fran arbetspaketetet offentlig service [42]. I en
fordjupad workshop foradlades idéerna till tre olika forslag pa
klusterkoncept som skulle kunna préva att utvecklas i Alvstaden.
Samma vér arrangerades ett tillfille att dela erfarenheter och kun-
skap kring offentlig service i den téta staden med tjanstepersoner
fran Goteborg, Malmo och Uppsala.

S ¢

Modellbygge med lego som byggstenar for att préva kluster av samnyttjad offentlig och

Lego anvandes som byggstenar
for att prova samnyttjanskluster i
Alvstadens delomréden [42].

Uppsala

Stockholm
Malmo

Goteborg

Stader som dr involverade i att
utbyta erfarenheter kring
offentlig service i (ny) tat stad.



Nulidge och framatblick for stadsdelarnas verksamheter

De tio stadsdelsforvaltningarna i Géteborg ansvarar for den
kommunala servicen for dem som bor i stadsdelen, till exempel
kommunal forskola, grundskola, dldreomsorg, socialtjinst och
bibliotek. Denna kommunala service har stadsdelsforvaltning-
arna indelat i foljande fyra sektorer: utbildning, dldreomsorg

och hdlso- och sjukvdrd, individ- och familjeomsorg samt
kultur och fritid.

Kultur och fritid

I Goteborgs Stads kulturprogram [10] omnadmns vikten av att
“synliggora och 6ppna upp stadens offentliga rum, dér alla kan
delta. Som ett verktyg for att forverkliga det demokratiska infly-
tandet ska kulturen och konsten darfér ha en sjdlvklar plats i sta-
dens utveckling (...) Ett inkluderande kultur- och konstliv uppnas
genom att den kulturella jamlikheten stiarks. Detta forutsitter en
verklig mojlighet att delta, oavsett ekonomiska eller sociala forut-
sattningar”. En trend som inte bara sker pa nationell niva utan ar
en global sadan, dr en 6kad kommersialisering av offentliga rum.
Det medfor att det dr allt viktigare for kultur -och fritidsverksam-
heter att erbjuda kostnadsfria alternativ. Det sker ocksa en utveck-
ling i hur méanniskor méts, bland annat genom ny teknik och so-
ciala medier. Mdnniskor tenderar att ingd i mer informella nitverk
och ar mindre benidgna att organisera sig i féreningsliv 4n tidigare
vilket forsvarar ndr det giller att hitta tydliga parter i en eventuell
samnyttjan. Samtidigt ser stadsdelsforvaltningarna vikten av att
verka for att Oppna mojligheter for det stora antalet grupper som i
dag har behov av lokalresurser f6r utévning av olika intressen och
behov. Det stiller helt nya krav pa hur organisation for samnyttjan
behover struktureras for de nya intressegrupperna inom det vida
omradet kultur och fritid.

Kulturprogrammet slar ocksa fast att kulturlivet maste vara
tillgangligt och anvandbart utifrdn ménniskors varierade behov.
Tillgang till lokaler omndmns som en viktig aspekt. Skolan lyfts
fram som den i sdrklass viktigaste kulturformedlande instansen
for barn och unga. Sambandet mellan kulturupplevelser och
hilsa har under senare dr kommit att uppméarksammats allt mer,
inte minst nér det géller kultur for dldre. Har finns mojligheter
till 6kad samverkan och samnyttjan mellan verksamheter i form
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av generationsoverskridande traffpunkter och motesplatser med

kultur och fritidsaktiviteter som gemensam namnare. I dag finns
nagra sddana exempel i Goteborg: Mariatraffen i Majorna-Linné,
den nyinvigda motesplatsen Bergkristallsparken i Tynnered samt
Mariagéarden i Centrum (som invigs hosten 2017).

Fran kartldggningen av skillnader i livsvillkor och hilsa dr det
dokumenterat att socioekonomiska skillnader gor avtryck ndr det
galler barns och ungas fritidsvanor, till exempel vad giller andelen
barn i Goteborgs olika stadsdelar som &r aktiva i en klubb, foren-
ing eller sarskild grupp pa sin fritid [6].

Individ- och familjeomsorg, funktionshinder
Goteborgs Stads jamlikhetsarbete (Jamlikt Goteborg) beskriver
ingdende de utmaningar nér det giller skillnader i livsvillkor och
hilsa har f6r brukare inom individ- och familjeomsorgen. Det
faktum att det inom Goteborg ér stora skillnader i medellivslangd
ar kanske det mest patagliga problemet. For min skiljer det upp
till 9,1 ar mellan stadens mellanomraden. Motsvarande siffra for
kvinnor dr 7,5 ar. Statistiken visar att skillnaderna i barns upp-
vaxtvillkor &r tydliga och syns redan tidigt i barnens liv. Det finns
stora skillnader i andel barn inom Géteborg som lever i familjer
med ldngvarigt férsérjningsstod [6].

Sektorn ser en forskjutning kring vilka grupper som soker f6rsorj
ningsstéd och bostad. Bostadsbristen medfér att personer med
funktionsvariation har svérighet att hitta bostad pa den ordinarie
bostadsmarknaden. Dérfor soker denna grupp bostader med sdr-
skilt stod (BmSS ) i hogre grad an tidigare. Lagen om valfrihets-
system (LOV) kan komma att innebéra utmaningar for sektorn
(t.ex. daglig verksamhet) att langsiktigt planera for lokalbehov
och andra verksamhetsbehov om kommuner och landsting vill
konkurrenspréva kommunala och landstingskommunala verk-
samheter genom att 6verlata valet av utforare av stod, vard- och
omsorgstjanster till brukaren eller patienten [11].

Utbildning

En kraftig 6kning av antalet barn och ungdomar i Géteborg for-
vantas ske fram till &r 2025 [12]. Antalet barn i dldern 0-5 ar for-
vantas dock fordndras marginellt efter ar 2018, ndgot som hénger

2014
Skillnader i livsvillkor
och hilsa i Goteborg

& Goteborgs
#4 stad

Rapporten Skillnader i livsvillkor
och halsa i Goteborg kartlagger
och beskriver Géteborgs Stads
arbete mot en mer jamlik och
socialt hallbar stad [6].

Forandrad orsak till bistand
Antal personer som beviljats bistand till socialt boende
- utifran orsak bostadsléshet
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Diagrammet visar en 6kning av
antal personer som har beviljats
bistand till socialt boende pa
grund av bostadsldshet aren
2012-2015. Diagram visat vid
inspirationsdag om Goéteborgs
arbete med att bekdmpa hemlos-
het i Folkets hus i Goteborg,

14 april 2016.



samman med att antalet nyfodda forvéntas forbli relativt stabilt
under perioden. Nér det géller de nagot dldre barnen har de stora
fodelsekullarna de senaste tio dren hunnit borja skolan fram till

ar 2018. Aldergruppen 6-15 ar okar dirfor med 30 procent fram
till 2025. I dag ér en av fem goéteborgare ett barn eller en ungdom
[12]. Unga barnfamiljer flyttar inte per automatik till stadens peri-
teri eller fororterna, i stallet véljer alltfler att stanna inne i staden.
Detta dr inte nddvéandigtvis ett val av tvdng, utan ett val av livsstil.
Antalet barn som bor innanf6r tullarna i Stockholms stad har ckat
med 150 procent sedan 1970-talet och i dag 6kar antalet barn i
Sveriges samtliga storstdder [13].

Aldreomsorg, hilso- och sjukvard

En grupp som o6kar i hogre takt d4n andra dar de édldre. Det dr en
effekt av att de stora fodelsekullarna fran 1940-talet och bérjan av
1950-talet uppnar pensionsaldern under denna period. Totalt for-
vdntas antalet i aldrarna 65-84 oka fran 69 000 personer ar 2013
till 88 000 &r 2025. Det dr framst dldersgruppen 75-84 som okar
markant. Daremot sker inga fordndringar bland de dldsta. De som
ar 85 ar och dldre antas forbli ungefir lika ménga 2025 som de var
2013. Gruppen forviantas dock oka betydligt efter 2025 [12].

Behoven av vard och omsorg kommer att 6ka i takt med att den
stora gruppen fodda pa 1940-talet blir dldre. Da férvéntas antalet
bostdder i sarskilt boende behova 6ka kraftigt, fran drygt 4 000
bostader ar 2020 till cirka 6 000 dr 2035. I takt med utbyggnaden
av dldreomsorgen forviantas dven behov av dandamélsenliga lokaler
for personal inom hemtjanst samt hélso- och sjukvard oka [12].

Aldre och personer med funktionsvariation utgor en grupp som
ofta har behov av att byta till en annan bostad och som behover en
mer tillgdnglig bostad. Nar det géller hilso- och sjukvarden kom-
mer alltmer hogspecialiserad vard bedrivas i hemmet. Att hemmet
ar framtidens vardplats innebar att det kan omfatta méanniskor
med ett vardbehov genom hela livet. Det medfor att bostader
behover planeras for ett livslangt boende som dr anpassningsbart
efter olika behov i olika livsskeden och kunna fungera for saval
individen som for familj och vardpersonal.

8000
Prognos 2025
=== Prognos 2018

6000
— 2013

4000
0 5 10 15 20

Alder

Diagrammet visar prognos for an-
tal barn och unga, aren 2013, 2018
och 2025 i Goteborgs Stad [12].
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Diagrammet visar prognos for
antal 65-aringar och aldre aren
2013, 2018 och 2025 i Goteborgs
Stad [12].
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Utover boendet kommer nidrmiljon att bli allt mer betydelsefull
for brukare, anhoriga och personal med tillgang till service och
fungerande infrastruktur. Att 6ka mdjligheter for dldre att utova
tysisk aktivitet dr ett mal for alla verksamheter inom dldreomsor-
gen. Har ses stora vinster med att kunna samnyttja inomhus- och
utomhusytor som underlittar f6r verksamheter att erbjuda fysisk
aktivitet riktad mot éldre.

Personalbrist

Redan nu stdr samhallet infér stora utmaningar att attrahera
personal till vard- och omsorgsyrken. Enligt Statistiska centralby-
ran (SCB) kommer en vixande befolkning och allt fler dldre gora
att bristen pa utbildade inom vérd och omsorg kan komma att bli
stor (...) Enligt SCB:s prognos kommer det saknas sa médnga som
160 000 utbildade ar 2035 [14]. Arbetsgivarna rapporterade under
2016 brist pa utbildade inom halso- och sjukvardsomradet. Storst
brist dr det pa specialistutbildade sjukskoterskor. Bristen ar dven
stor pa distriktsskoterskor och grundutbildade sjukskéterskor. Allt
fler arbetsgivare har dessutom svért att rekrytera socionomer [15].

Enligt SCB:s arbetsmarknadsbarometer (2016) sa rader det se-
dan flera r brist pa arbetssokande inom utbildningsomradet.
Arbetsgivarna rapporterar storst brist pa nyutexaminerade larare
for grundskolans senare ar med inriktning mot matematik och
naturvetenskap, men bristen dr dven stor pa forskolldrare, fritids-
pedagoger, specialldrare och specialpedagoger [15].

Dessa utmaningar med att rekrytera utbildad personal inom
valfardsyrken dr redan i dag péatagliga inom Goéteborgs Stad. Att
planera lokaler som framjar resurseffektivisering och ar attraktivt
utformade och som bidrar till vilmaende bland personal ar déarfor
en nddvindig investering.



Vinster vid samnyttjan

Det finns vinster att gora genom samnyttjande. Exakt vilka de dr och hur
stora dessa dr, gar att planera for och schematiskt gora berdkningar av.
I foljande kapitel forsoker vi lyfta vad vinsterna kan utgoras av.

Ekonomiska vinster

Att samnyttja samhallsservicen inom- och utomhusmiljoer kan
bidra till resurseftektivisering vilket 4r en nddvandighet for att
kunna erbjuda néra och kvalitativ samhallsservice i den tétt bygg-
da staden. Det kan finnas 6kade majligheter att dela pa kostnader
rorande lokaler, underhall, material och personalutrymmen.

For mindre verksamheter, som till exempel traffpunkter, kan sam-
nyttjandet innebdra mojlighet att fa tillgang till storre lokalytor
utan att behoéva finansiera “full lokalhyra” da flera verksamheter
kan dela pa kostnaden. Ekonomiska vinster kan dven goras i till
exempel klokare anvindning av personella och tekniska resurser.
En ytterligare positiv aspekt dr att samnyttjan kan foérhindra eller
minska skadegorelse da verksambhet ér i drift under en storre del
av dygnet eller aret.

Fran arbetet med familjecentraler (samverkan mellan arbetsitt
och samnyttjan av lokaler mellan &ppen forskola, barnavardcen-
tral och socialtjdnst) har ett rdkneexempel pa familjecentralernas
effekter pa samhillskostnader tagits fram av Vastra Gotalandre-
gionen (VGR). Resultatet av rakneexemplet visar att kommunens
kostnader blir 85 procent ligre med familjecentraler jamfért med
traditionell organisering av verksamheten [16].

Sociala vinster

Hur kan samnyttjan av verksamheter gynna samhillet? I en
verklighet dér flera kommuner har ont om mark och en pressad
ekonomi, hur kan samnyttjan anvindas som medel for att framja
manskliga rattigheter och folkhélsa samt skapa 6kad tillit mellan
maénniskor samtidigt som offentlig service byggs ut?

En utmaning manga stider star infor i dag ar att battre hushalla
och anvinda de lokalresurser som redan finns i det befintliga lo-
kalbestandet for att pa sa sitt astadkomma bade ekonomiska och
sociala vinster. Ett forslag att medvetandegora och tillgéngliggora

”Rektorn vid
Hermodsdals-
skolan i Malmo
upplever mins-
kad skadegorelse
och menar att
detta beror pd
att det bedrivs
verksambhet efter
skoltid (Allaktivi-
tetshus)”

Malmo stad

“Ndr kultur-
skolan och
undervisning av
modersmadl sker
under eftermid-
dagar och kvillar
bidrar det till att
fler médnniskor
ror sig pa olika
tider runt loka-
lerna, vilket i sin
tur kan bidra till
mindre skadego-
relse”

sektorsforetradare
Kultur och fritid

13



Tillagningskdk Dusch/Ombyte

Dansgolv/Scen Takgérd/Balkong

Mediautrustning | Belysning

Slojdutrustning | Bemanning

En framtida funktion? Forslag till Kanske ar det vaktmastaren 2.0
app for kommunala lokaler 6ppna som kommer utgora en perso-
for samnyttjan. nell resurs som kan stotta upp i

samnyttjade verksamheter och
vagleda besokare?

lokalerna kan vara att samla de lokaler som lampar sig for sam-
nyttjan i en sokbar databas. Sérskilt kultur- och fritidsaktiviteter
som dr i standig férandring skulle kunna vinna pé en resursbank
for lokaler sa att parterna lattare skulle kunna hitta varandra.
Detta giller framfor allt foreningslivet och den fria kulturen.

Bilden ovan till vinster visar ett forslag till app for att soka kom-
munala lokaler som dar 6ppna for samnyttjan efter lokalers olika
egenskaper och utrustning, likt appen Lekplatsen som ér framta-
gen av park- och naturférvaltningen, Goteborgs stad.

Hur aktorer i samnyttjansprojekt arbetar tillsammans och be-
moter invanare, brukare och besokare dr grundlaggande for att
fraimja en kultur som inte diskriminerar. I planeringen av Selma
Stad, ett samnyttjansprojekt som omfattar stadsdelshus med rum
for kultur, kombineras tankar om en langsiktigt héllbar ekonomi
(minskade lokalytor forutsatter att verksamheter och arbetsmeto-
der utvecklas mot en storre grad av samutnyttjande som medfor
att byggnaden kan nyttjas pa ett effektivt sitt) med hoga sociala



| test-bed Selma Center dr det en medveten tanke att franga en traditionell reception till forman
for att moten mellan tjanstepersoner och allmanhet sker i 5gonhdjd pa lika villkor, pa golvet
eller runt olika grupperingar av sittmabler. Bild: Stadsdelsfoérvaltningen Norra Hisingen.

ambitioner om att byggnaden pa ett naturligt sitt ska bidra till att
fora ménniskor med varierande behov, alder och kulturell bak-
grund niarmare varandra. Malsdttningen med samutnyttjande ar att
framja samarbeten, bygga relationer och skapa nérhet och 6ppenhet
mellan verksambheter, férvaltning och politiken i stadsdelen — nagot
som kan bygga tillit mellan manniskor, enligt forstudien [7]. Det
kommer inte enbart vara byggnaden med sin interior som avgor
om invdnare kommer kidnna sig vilkomna utan personal med god
kdnnedom om verksamheterna ska kunna vigleda besékarna och
ge ett vinligt och serviceinriktat bemdtande och ett gott vardskap
[7]. Detta arbetssétt och bemétande tillimpas och praktiseras i en
tempordr test-bed (testdriven verksamhet), Selma Center, som i dag
ligger pa platsen for det planerade samnyttjansklustret. Bilden ovan
till vanster pa motstaende sida visar ett férslag om denna nya roll i
samnyttjanskluster — vaktmastaren 2.0.

Stadsdelsforvaltningarnas sektorer framhaller att samnyttjande av
offentliga inomhus- och utomhusmiljéer kan medféra positiva ef-
fekter for att 6verbrygga sociala barridrer, generera generationso-
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verskridande moten, 6ka trygghet och tolerans samt bidra till en
starkt delaktighet. Nar fler verksamheter samnyttjar bidrar det till
mer liv och rorelse kring en plats, vilket kan bidra till en kdnsla av
okad trygghet. Samnyttjan kan ocksa bidra till minskad upplevelse
av isolering och institutionalisering. Det kan ge 6kad forstaelse
och inblick for varandras verksamheter och framja nya relationer.
Detta har varit en av tankarna nar Umea samverkanshus uppfors
med gemensamma personalutrymmen for alla verksamma i huset.

For att samnyttjan ska kunna bryta sociala barridrer och upp-
muntra till méten mellan manniskor sa krévs en storre insats dn
att endast uppldta lokaler. For att skapa gynnsamma forutsattning-
ar for tvarsektoriellt samarbete i en samlokaliserad verksamhet
behover foljande aspekter diskuteras och dvervagas enligt lardo-
mar som gjorts med familjecentraler:

« Ekonomiska och administrativa rutiner och skapa yttre for-
utsdttningar i form av handledning och tid fér lairande och
utveckling bland personalen.

» Betydelsen av personalens och professionens utveckling samt
aspekter av den organisationskultur som de representerar och
bér upp. Olikheter kan bli bransle for lirande och utveckling
i gruppen, som i sin tur kan leda till en utveckling och nytén-
kande i verksamheten och man kan undvika att olikheter blir
grogrund for samarbetsproblem [16].

Att fa manniskor att samverka over verksamhetsgranser, intres-
segrupper och generationer kréaver planering och kunskap - nagot
som Lindédngens skola har tagit fasta pa genom Allaktivitetshuset,
belédget i skolans lokaler. Dar sker aktiviteter for alla aldrar, kost-
nadsfritt, alla dagar i veckan. Genom Allaktivitetshuset har ett
positivt utfall av samnyttjan varit att flickor har lyckats engageras

i nya aktiviteter. Da dessa aktiviteter dockar an direkt till skolans
verksambhet tillater manga familjer sina dottrar att stanna kvar
efter skoltid och delta i dessa. Det dr en socioekonomisk vinst som
ar svar att berdkna men viktig att lyfta fram.

”Redan i plats-
annonsen, obero-
ende arbetsfunk-
tion, beskrivs
arbetsplatsen
som en plats for
samnyttjan
som ett led i att
skapa verklig
samnyttjan, fran
grunden”

i samtal med fore-
tradare for Umed
samverksanshus

”Gemensamma
personalutrym-
men kan leda
till forstaelse och
inblick i varan-
dras verksamhet
och vardag. ”

sektorsforetradare
Individ och familje-
omsorg och funk-
tionshinder

“Samarbete och
samverkan tas
ofta for givet
som ndgot gott.
Men trots hoga
forvintningar pa
positiva effekter
dr det svarare

dn vad manga
forvintar sig”

Agneta Abrahamsson



MANDAG

Vuxna:

Gymnastik for kvinnor,
nyborjare

KI. 17.30-19.00

Alder: 16+

Bandyhallen

Barnpassning kl. 17.15-19.15

K&ren: Den sjungande trapp-
uppgangen

Kl 19-21

Musiksalen

Barn & unga:
Lunchaktivitet
KI. 11.30-12.30
Ak 7-9
Skolbiblioteket

Fotboll

KI. 15.00-16.30
Ak 1-3
Sporthallen

Boxning
KI.15-16

Ak 4-6
Bandyhallen

Musik

Kl. 15.30-17.00
Ak 4-6
Musiksal

Tjejgrupp

KI. 15.45-17.15
Ak 6-7
Uppehallsrummet

Killgrupp

KI. 16.00-17.30
Ak 9
Uppehallsrummet

Fritidsaktivitet
Kl. 16.30-17.30
Ak1-6
Bildsalen

ONSDAG

Vuxna:

Svenska for nyborjare med
Roda korset & Folkuniversitetet
KI. 15.00-16.30

Alder: 18+

Konferensrummet
BARNPASSNING

Gymnastik for kvinnor,
nybdrjare

KI. 17.15-18.45

Alder: 16+
BARNPASSNING kl. 177-19

Barn & unga:
Laxhjalp

Kl. 14.15-17.00
Ak 4-9
Skolbiblioteket

Roliga timmen
KI. 14.30-15.30
Ak 1-3
Sporthallen

Fotboll

KI. 15.30-17.00
Ak 4-6
Sporthallen

Bild och form
KI.16-17

Ak 5-9
Torget

Gymnastik
KI. 16-17
Ak 4-8
Bandyhallen

Fritidsaktivitet
Kl. 15.30-17.00
Ak1-6
Bildsalen

TORSDAG

Vuxna:

Arabiska - fokus tal, nyboérjarkurs
KI. 16.30-17.30

Alder: 18+

Linddngeskolan

After school

Kl. 17-21

Alder: 16+
Linddngeskolan

Barn & unga:
Lunchaktivitet
KI. 11.30-12.30
Ak 7-9
Skolbiblioteket

Bakning

Kl. 14.30-16.30

Ak 4-5
Hemkunskapssalen

Pyssel

Kl. 14.45-16.00
Ak1-3
Bildsalen

Musik

Kl. 16.00-17.30
Ak 7-9
Musiksalen

Tiejgrupp

Kl. 16.30-18.00
Ak 9
Uppehallsrummet

Fritidsaktivitet
Kl.16-17
Ak1-6
Bildsalen

LORDAG

Vuxna:

Sy- och stickgrupp
KI.13-16

Vuxna och barn
Linden

Ghana - Swedish association

KI. 16-21
Kvinnor och méan
Hemkunskapssalen/Infosal

Idrott for man
Kl. 18.00-20.00
Alder: 40+
Idrottshallen

SONDAG

Vuxna:

Idrott for man
Kl. 19.30-21.00
Alder: 16+
Sporthallen

Barn & unga:
Arabiskaundervisning
Kl. 12.30-16.00

Alder 4-16 ar

6 grupper

Angen

Matlagning, kvinnor
KI. 16-18
Hemkunskapssalen

Fotboll

KI. 18.00-19.15
Ak.7-9
Sporthallen

Schema 6ver aktiviteter pa Allaktivitetshuset som ar 6ppna for alla.
Urval fran hostprogrammet 2016 for Allaktivitetshuset, Lindangeskolan, Malmé stad.
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Utmaningar vid samnyttjan

Det finns aspekter som komplicerar samnyttjande. I foljande kapitel forso-
ker vi strukturera vilka utmaningarna dr och ge forslag pa vad som skulle
kunna underlitta och stotta samnyttjan.

Sdtt samnyttjande pa agendan

Samnyttjan ar ett verksamhetsfalt som torde vara av intresse for
flera kommuner da dessa star infor liknande utmaningar nér det
giller att hushalla med mark och skattemedel och attrahera per-
sonal till offentlig verksamhet. Mdnga kommuner genomfor stora
stadsutvecklingsprojekt dar férutsittningar att prova samnyttjan
borde ligga i tiden. Erfarenheter och kunskap inom detta omrade
saknas pa nationell nivé enligt Sveriges kommuner och landsting
(SKL).

Integrerad del av kommunal verksamhet

Samnyttjan behdver genomsyra hela organisationen och inte- “Det finns inte
greras i lopande verksamhet. Ignoreras behovet av samordnande en kolumn for
strukturer pa olika nivaer for att uppratthalla och utveckla sam- samarbete,
nyttjan riskerar parallella strukturer att byggas upp som motver- dirfor blir tiden
kar samverkan. En central samordnande funktion som bevakar som liggs pd
samnyttjansfragor kan exempelvis utgora stod som lank fran led- detta osynlig eller
ning till utférande verksamhet. gdr ut éver annat
arbete”

Infér etableringen av samverkanshuset Nordstjarnan i Umea, har

samtliga sektorschefer ett stdiende mote varje kvartal, dar syftet Samutnyttjande i
ar att diskutera hur samnyttjande fungerar i praktiken. I rekryte- praktiken [8]
ringsprocessen av personal till samverkanshuset Nordstjarnan pla-

neras det for en gemensam annons oberoende av yrkesfunktion

for att odla en samnyttjanskultur fran start.

Tidigt skede

Samnyttjanstanken maste finnas med tidigt i planeringsarbetet
och det dr av stor vikt att involvera aktorer med tidigare erfaren-
heter kring samnyttjansprinciper och projekt. Att badda for en
positiv instdllning till samnyttjan dr ocksa viktigt genom att invol-
vera verksamheterna tidigt i planeringen och utformningen. Sam-
tidigt ar det viktigt att erkdnna de svarigheter och problem som



finns med samnyttjan for att komma till botten med vad svarighe-
terna eller orosmomenten bottnar i. Infor ett samnyttjansprojekt
kravs noga genomforda inventeringar av olika verksamheters
behov av utrymme, samt en genomténkt utformad inredning och
arkitektur som fungerar for alla olika anvdndare i lokalerna. Till
detta hor dven att gora noggranna tillgédnglighets- och anviandbar-
hetsinventeringar med utgangspunkt fran olika anvindargrupper
samt att med fordel involvera malgruppen i samnyttjansprojekt.

Olika grad

For att striva efter ett effektiv markutnyttjande bor samtliga Gote-
borgs Stads serviceverksamheter striava efter ett okat samnyttjande
av lokaler och uteytor [1]. Samnyttjan kan genomforas i olika
grad, bade i omfattning och tid. Fran att olika verksamheter delar
samma ytor och funktioner till att organisatoriskt och ekonomiskt
arbeta tillsammans. I dag finns dnnu inga specificerade mal for till
vilken grad samnyttjad service ska genomféras i Alvstaden.

Kvalitetsrisker

I den tdta staden kommer fler intressen konkurrera om samma
ytor. Fradgor som hur manga som kan samnyttja samma yta kom-
mer behova stillas pa sin spets. Om lokaler och utomhusmiljoer
ska anpassas efter alla och inte enbart efter verksamheternas
anvéandare (brukare och personal) kan det medfora kvalitetsrisker
vid utformning av dessa miljoer, dér olika atgarder kan bli aktu-
ella for att sakerstélla verksamhetens och anvandarnas behov (se
vidare kapitel om samnyttjan inomhus respektive utomhus).

Nir forskolor och grundskolor inte har en egen gard eller en till-
riackligt stor gard for sitt egna behov utan behéver anvanda parker
och gronomraden finns en risk att barn och elever tranger undan
andra grupper som Onskar vistas i parkmiljon. Da kan slitaget av
vegetation och redskap bli stort och medféra problem for drift
och skotsel. For gemensamma lokaler och ytor som samnyttjas av
verksamheter inom LSS, dldreomsorg, forskola eller grundskola,
ar miljons utformning betydelsefull for att stodja olika individers
behov. Den pedagogiska miljon utgor en del av laroplanen for
skola och forskola.

“Redan i dag

sd nyttjas inte
forskolor med
fler dn sex
avdelningar
samma gardsyta
under samma
tid utan delar
ofta upp
barngrupperna
till utevistelse pa
formiddag eller
eftermiddag.”

sektorsforetradare
Utbildning
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Kiannetecknande for manga grupper dr behovet att gora sin
identitet synlig. Samnyttjan av lokaler behover darfor inte betyda
avkodade miljoer. Om man Onskar att grupper ska verka i sam-
nyttjansmiljoer behdver man finna végar for att tillata identitets-
skapande uttryck. Det ska vara mojligt att sitta avtryck i miljon
samtidigt som det ska vara tillgédngligt for alla. Har kréavs darfor
kunskap hos personal (neutral utan egenintresse) med pedagogisk
kompetens for att motverka territorialitet samt ytor och lokaler
som stodjer avtryck.

Inom fritidsverksamheten har man under lang tid tillimpat att ga
fran att tillhandahalla aktiviteter till att lata ungdomarna sjdlva
styra verksamheten vilket skapar ett storre engagemang hos de
unga. Samtidigt forsvarar detta samnyttjan eftersom det ibland
inte gar att férutsaga exakt vilken verksamhet det dr som even-
tuellt skall inga i samnyttjan. I ungdomsverksamheten har man
ocksa till viss del frangatt att tillhandahalla stora, permanenta
lokaler till forman for att lata den faktiska aktiviteten styra vilken
slags lokaler som behovs.

Synliggora budget for samnyttjan

Om samnyttjan kraver resurser utéver grunduppdraget hos verk-
samhetens personal, exempelvis om det kriavs personal som bar
ansvar for uthyrning, utlimning av nycklar, kod och tags, larmu-
tryckning, behover detta finnas med i planering och kalkyler f6r
personalkostnader. I en del fall handlar samnyttjan om basala
funktioner som lasbara forrad, kodsystem o.s.v. Det dr alltsd klokt
att lagga en resurs pd en praktisk eller teknisk konsult med vana
av dessa fragor sa att problemlosning finns pa plats fran borjan.

Ett exempel pa ndr grunduppdraget kriver extra resurser kan handla om
att rektor eller annan ansvarig for verksamheten far rycka ut under helger
och kvillar for att 6ppna eller stinga lokaler nér dessa samnyttjas. Nir det
inte finns system for samnyttjan kan det resultera i 6kad risk for stold eller
slitage. Det forekommer att idrottsledare eller besokare av misstag ldm-
nar dorren oppen ndr det sker en fritidsaktivitet under kvillstid i skolans
idrottssal, da finns risk att obehériga kan komma in och risk for stold
okar. Det dr vanligt forekommande att skolan far bekosta slitage pa utrust-
ning, om ndgot gar sonder eller stjdls.

”Da ville fritids-
garden tapetsera
om med svart
tapet med vita
daoskallar, och
det fungerar ju
kanske inte sd
bra ihop med vir
malgrupp...”

Intervju med
aldrekonsulent

dar traffpunkt for
seniorer samnyttjar
med fritidsgard,
Goteborgs Stad

”Det kan inne-
bira problem om
olika verksamhe-
ter innebdr olika
mycket utnytt-
jande/slitage.
Hur skall vi da
prioritera under-
hall?”

Lokalforvaltningen,
Goteborgs Stad



Virna kidrnverksamheten

Fran sektorerna lyfts behovet av god kunskap om respektive verk-
sambhets lagkrav och behov som styr verksamheten for att dérefter
planera samnyttjan. Verksamheters olika grundférutsittningar —
pé grund av lagkrav - kan paverka samnyttjansfunktioner. Vissa
observandum, dédr samnyttjande dr mindre lampligt eller direkt
olimpligt, géller bostader med sarskild service (BmSS), autismbo-
ende och bondeformer inom LSS (gruppbostad eller servicebo-
stad), eftersom dessa boendeformer ar den enskildas hem.

Om samnyttjansgraden &r att verka i samma lokaler under samma
tid ar det viktigt att det inte blir en dominerande "huvudaktor” i
samnyttjandet, da riskerar andra verksambheter att traingas undan
vilket kan resultera i exkludering samt en kdnsla av "mitt och ditt”
i stéllet for en kollektiv kdnsla.

Ett exempel pa ndr samnyttjan riskerar att inkrikta pa kdrnverksamheten
och huvuduppdraget dr skolans samnyttian med idrott- och foreningsfor-
valtningen under sportevenamang sasom Gothia och Partille cup. Dd bor
och sover barn och ungdomar som rest till Goteborg for att medverka i
cupen i skollokaler under sommarlovsveckorna. For verksamheten innebdr
det att lirare behover packa ned eller stida undan material, bocker och
annat i den pedagogiska miljon pa sina planeringsdagar efter skolavslut-
ningen. Ndr ldrarna borjar arbeta efter sommarlovet dgnas planeringsda-
gar till att packa upp och stilla i ordning den pedagogiska miljon igen.

Roller, samarbete & 6verenskommelser

Fran Vistra Gotalandsregionens arbete med kartlaggning och ut-

vdardering av familjecentraler finns erfarenheter och lirdomar nér

det giller verksamheter som bedrivs enligt samnyttjan. En stor del

av forbattringspotentialen f6r familjecentraler ligger i just roller,

samarbeten och avtal. Hinder fran familjecentralernas perspektiv

ror:

« Organisering av familjecentralens styrning och ledning
Hinder kan utgéra hot om organisationsférandringar, fa styr-
gruppsmoten och avsaknad av samordnare [18].

o Brist pa samverkanstid
Hinder kan vara de olika verksamheternas allt stérre uppdrag
och dirmed minskade mojligheter att delta i familjecentralens

”En gemensam
faktor for samut-
nyttjande oavsett
verksamhet dr
att kdarnverksam-
heten och dess
primdruppdrag
madste sikerhets-
stdllas och far
aldrig nedpriori-
teras”

Samutnyttjande i
praktiken [8]

“Enhetschefer
borde inte be-
hova ha fastig-
hetsansvar... Det
dr oansvarigt att
ligga sa mycket
fastighetsansvar
pa enhetschefer,
eftersom de dess-
utom inte besitter
ritt kunskap...”

Omradeschef
aldreboende,
Goteborgs Stad
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gemensamma arbete. Hur mycket samverkanstid som ska
avsittas for varje verksamhet dr inte sékrat och ses som ett
hinder for utvecklingen [18].

o Ekonomi och budget
Hinder kan vara oro 6ver verksamhetens egen budget, brist pa
resurser for verksamhetens utveckling samt hotbild i form av
neddragningar [19].

Fragor gillande fastighetsskotsel och drift tar i dagslaget mycket
tid av sektorschefers uppdrag och tar dirmed tid fran grund-
uppdraget av den kommunala verksamheten. For att drift och
forvaltning ska fungera i samnyttjansmiljoer maste en tydlig
ansvarsfordelning och nyttjande mellan verksamheter och lokal-
forvaltningen (LF) komma till stind. I en samnyttjanskontext dr
detta sédrskilt viktigt da flera aktorer dr berorda. Fler aktorer och
anvandare genererar okat slitage, vilket kriver fler nyinkop och
utokat underhall. Nuvarande krysslista (LF) som reglerar ansvars-
tordelning f6r underhall och drift behéver dérfor troligtvis uppda-
teras ur ett samverkansperspektiv.

Om avtal och rutiner inte finns pa plats eller tolkas olika kan det
medfora konflikter mellan olika verksamheter eller aktorer, vilket

i forlaingningen kan resultera i att verksamheterna i fraga slutar att
samverka. Att darfor tydligt klargora att de som samnyttjar en lokal
har lika ritt till ytan 4r nddvandig. Det finns exempel pa samnyttjan
som fungerar mindre bra eftersom en verksamhet far underordna
sig en annan (som ofta i férhallandet skola-kulturskola). Detta gar
att undvika om parterna frdn borjan ingar avtal som ger bada ratt
till nyttjande pa lika villkor. Landalahus dldreboende i Goteborg
som i dag samnyttjar med BmSS och studentbostider, framfor
oklara ansvarsomraden som ett problem da det tar mycket resur-
ser i ansprak.

Forindrade lokalbehov

All samnyttjan ska vara reglerad i kontrakt om samnyttjande
verksamheter behdver expandera, krympa eller flytta. Konsekven-
serna kan bli att en expandering sker pa bekostnad av en annan
verksamhet. Det blir dven ett problem om en verksamhet maste

"Alla som job-
bar i huset ska
samarbeta och ta
ansvar for helhe-
ten, nagot som
krdver samord-
ning, resurser och
gemensamma
spelregler. Ge-
menskap och
delade resurser
dr grundtankar

i byggnadens
struktur. En
forutsdttning for
detta dr tillrdck-
liga forrad for
mobler och mate-
rial, som litt kan
nds fran rum-
men och rutiner
med personal
som snabbt kan
moblera om olika

»

rum.

forstudie till

Backa stadsdelshus
- med rum for
kultur,

Norra Hisingen,
Goteborg [7]



avvecklas och kvarvarande verksamheter far béra hela hyreskost-
naden. Hestra Midgardsskolan i Bords ér ett exempel pa sam-

nyttjansfunktioner som har dndrats 6ver tid dér skolans behov av
lokalyta 6kade vilket medforde att andra verksamheter fick flytta.

Sikerhet

Utformningen av samnyttjande maste alltid anpassas for att
garantera trygghet och sikerhet, 6ppenhet respektive slutenhet.
Sakerhetsfragor som skalskydd, 1as och larm &r en gemensam och
viktig faktor att ta hansyn till, liksom brandskydd, utrymning och
smittorisker.

Beroende pa verksamhet kan behov finnas av zonindelat larm
och skilda entréer da berdrda verksamheter har olika funktioner,
behov och éppettider. Las kan 4 ena sidan bidra till trygghet men
samtidigt bidra till otrygghet om en person sjdlvstandigt inte kan
oppna eller stanga en dorr. Dessa siakerhetsatgarder behover fin-
nas med i tidig planering for att inte belasta verksamheterna i
efterhand och planeras tillsammans med anvéndare i ett samnytt-
jansprojekt. En risk r att en verksamhet kan upplevas som en
otrygg miljo om vem som helst kan besoka verksamheten nédr som
helst, med referens till flera valdsincidenter i nutid. Skolor och
torskolor dr i grunden personal och elevers arbetsplats, dar rektor
och forskolechef har ett arbetsmiljoansvar. Liksom dldreboenden
som dr den enskildas bostad och personalens arbetsplats.

I den offentliga miljon kan inte beteenden styras och vi behéver
vara medvetna om att exempelvis rokning, alkoholkonsumtion
och hundrastning kan férekomma i utomhusmiljéer som sam-
nyttjas. Pa en skol- eller forskolegard kan obehoriga avvisas fran
platsen. Vid samnyttjande av utomhusmiljo pa allmédn plats har
inte skolans eller forskolans personal juridisk rattighet att avvisa
andra personer (se sida 46-47). Hantering av smittorisker genom
exempelvis utformning av ventilation, bor noga beaktas vid sam-
nyttjan med olika former av sérskilt boende for individer som &r
skora och multisjuka.

I Arena 29,
lokaler for ung-
domssatsningen

i Centrum och
Majorna-Linné
skriver alla ung-
domar som nytt-
jar lokalerna upp
sig som medlem-
mar och far dd en
tag (elektronisk
nyckel). Deras
lokaler nyttjas
dygnet runt, men
det finns bara
personal pa plats
under vissa tider.
Kan det vara en
modell for flera
verksamheter?

lokalbokning,
Arena 29
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Summering - vinster och utmaningar med samnyttjan

Ekonomiska vinster

Sociala vinster

Satt samnyttjande
pa agendan

Integrerad del av
offentlig
verksamhet

Tidigt skede

Varna
karnverksamheten
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Okad samverkan inom offentlig service kan pa sikt bidra till
resurseffektivisering och innovationsméjligheter dven om
det intialt kan handla om storre investeringar én brukligt.
Genom samnyttjan finnas 6kade mojligheter att dela pa kost-
nader av lokaler, underhéll, material och personalutrymmen
men ocksa att anvanda personal pa ett smartare sitt.

Sociala vinster kan handla om att samnyttjad offentlig servi-
ce kan gynna mellanménsklig tillit, folkhdlsa och ménskliga
rittigheter till nytta for brukare, besokare och personal. Att
anvanda befintliga lokaler pa andra tider én kdrnverksam-
heten och skapa en digital sokbar plattform for dessa kan
skapa nyttor for allménheten.

Det behdvs strukturer pa lednings- och organisationsniva
som stodjer samnyttjan och som ser samnyttjandets strate-
giska roll i ett storre sammanhang kopplat till hallbarhetsas-
pekter. Ge forvaltningsdirektorer och chefer mandat att driva
samnyttjansfrdgor inom ramen for ordinarie verksamhet.

Samnyttjan behdver genomsyra hela organisationen och
integreras i l16pande verksamhet. Ignoreras behovet av sam-
ordnande strukturer pa olika nivaer for att upprétthalla och
utveckla samnyttjan riskerar parallella strukturer att byggas
upp som motverkar samverkan. En central samordnande
funktion kan utgora stod som lank fran forvaltningsledning
till utférande verksamhet.

Att planera for samnyttjan i ett foranderligt samhille kréaver
storre krav pa langsiktig planering, verksamhetssamverkan och
resurser for utveckling av samnyttjansfunktionen. En fram-
gangsfaktor for samnyttjan dr att fragan lyfts i den strategiska
lokalfoérsorjningen for att forutsttningarna ska bli sa goda som
mojligt. For att planera kravs god kunskap och forstaelse om
varje verksambhets forutsittningar, uppdrag och behov.

Karnverksamheten och dess primédruppdrag maste saker-
stéllas och féar inte nedprioriteras. Den samordnande funk-
tionen kan bevaka att ingen verksamhet blir asidosatt.



Kvalitetsrisker

Olika grad

Synliggora budget
for samnyttjan

Roller, samarbete &
overenskommelser

Forandrade
lokalbehov

Sakerhet och
trygghet

Undermalig kvalitet i samnyttjan kan medféra friktioner
mellan verksamheter, minskade virden i miljéernas bru-
karvérde, ogynnsamma kompromisser och férsaimrad verk-
samhetsutveckling.

For ett effektivt markutnyttjande kan verksamheter strava
efter ett 6kat samnyttjande av lokaler och uteytor. Samnytt-
jan kan genomforas i olika grad, bade i omfattning och tid.
Fran att olika verksamheter delar samma ytor och funktio-
ner till att organisatoriskt och ekonomiskt arbeta tillsam-
mans.

Det behover sdkerstillas att budget finns for 16pande at-
garder och kostnader som behdvs for att uppratthalla och
utveckla samnyttjan. Ogenomtankt samnyttjan riskerar att
orsaka okade kostnader och bidra till resursbelastningar for
verksamheterna.

En tydlig rollférdelning och samarbete inom och mellan sta-
dens organisation, samt tydliga avtal gillande huvudmanna-
skap, ekonomi, underhall, drift, ytors anvandande (slitage)
och ansvarsomraden dr basen som samnyttjandet vilar pa.
Verksamheter kan ha konkurrerande krav, ha olika tidsmés-
siga underhallsintervall och behova olika typer av underhall.
Det behovs en vilja att samnyttja, samt kunskap och forsté-
else mellan de verksamheter som i dagligt arbete ska gora
det. For det krévs arbetssatt med berorda verksamheter dar
samnyttjan 4r i fokus.

Det dr nodvandigt med beredskap for att kunna hantera
forandrade lokalbehov f6r verksamheter som samnyttjar i
samband med olika scenarion, saisom expansion, minskade
lokalbehov, varierande avtalstider eller flytt.

Utformningen av samnyttjande maste alltid anpassas for

att garantera trygghet och sikerhet, ppenhet respektive
slutenhet. Sakerhetsfragor som skalskydd, las och larm ar en
gemensam och viktig faktor att ta hansyn till, liksom brand-
skydd, utrymning och smittorisker.
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Samnyttjan inomhus

Manga av kommunens lokaler star tomma under delar av
dygnet och under helger. Nir nybyggnation dr aktuellt, som i
Alvstaden, finns stora mdjligheter for samnyttjan att generera
mervirden och skapa ett bittre lokalutnyttjande som gyn-
nar bdde verksamheter och medborgare utifran flera aspekter.
Forutsdttningar for att samnyttja inomhusmiljoer handlar om
innehdll av verksamheter, grad av samnyttjan, tillginglighet,
anvindbarhet och forvaring samt levande bottenviningar.
Detta behandlas i styckena som foljer.

Malsédttning med samnyttjan

Forutsattningar for samnyttjad inomhusmiljo ar att leva upp till
sjdlva malsattningen med samnyttjandet. Det skulle som i fallet
med det planerade stadsdelshuset i Norra Hisingen kunna vara

att “frimja samarbeten, bygga relationer och skapa nérhet och
oppenhet mellan verksamheter, forvaltning och politiken i stads-
delen - ndgot som kan bygga tillit mellan ménniskor”. Det innebér
for inomhusmiljon att en matchning ér gjord utifran vilka verk-
samheter som har storst potential att skapa synergieftekter.

Innehall av verksamheter

Verksamheter som skulle kunna samnyttja sina lokalytor kan vara
miljoer som inte dr avgorande for sjilva kidrnverksamhetens drift
utan dér allménhet, besokare eller personal mots, sisom entréer,
receptions- och personallokaler, métes- och utbildningslokaler,
teknikrum, kapprum, toaletter, omkladningsrum, aktivitetslo-
kaler, traningsrum, bibliotekslokaler, grupprum, samlingsytor,
restaurang- och caféverksamhet, administrativa lokaler, arbets-
rum, utrymmen for matleveranser, tillagningskok, sop- och miljo-
rum, samlingsytor, aula, konferensrum och utbildningslokaler.

En del initiativ ndr det géller aktiviteter inom kommunala verksam-
heter kommer i dag till stor del fran medborgarna eller brukarna
sjalva, vilket dr positivt. Det medfor dock att delar av initiativen
ibland hamnar mellan stolarna eftersom de &r svéra att identifiera
inom ordinarie verksamhet och darmed inte ingar i uppdraget

for sektorn pa ett tydligt sétt. Dessa initiativ skulle sannolikt vara
sarskilt gynnande av samnyttjan inte minst for att dessa initiativ i
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Offentligt tillgangliga ytor Medborgarnas har tilltrade i hela huset
Utomhusrum Majlighet till utomhusaktivitet i huset

Norra Hisingens planerade stadsdelshus, ddr byggnadens rumsfunktioner beskrivs med hjalp av
diagramliknande bilder [7].

manga fall har sérskilda krav pé lokaler som ibland kan tillgodo-
ses bland aktorer med helt annan verksamhetsinriktning. Detta
galler framforallt utrymmeskravande verksamheter.

Forskola och grundskola

For att forskolans och grundskolans lokaler eller friytor ska nyttjas
under kvillstid och helger bor bostéder ligga néra skolan. Grund-
skolor star tomma under stora delar av dygnet och éret. Ett skolar
bestar av ungefir 35 veckor, motsvarande 178-190 dagar, under
resterande 175-187 dagar plus kvallstid finns skolan som resurs
for lokaler, idrottsplaner och andra ytor (vilket i dag nyttjas i olika
utstrackning men har potential att nyttjas mer) [2].

I dag dr det vanligt att féreningsidrott nyttjar gymnastiksalar efter
skoltid men dven skolverksamhetens manga specialsalar lampar
sig vl att hyra efter skoltid for kursverksamhet och liknande verk-
samheter. Idrottshallar skulle kunna planeras s att samnyttjan
underlittas av sarskilda grupper dven pa dagtid.
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Exempel pd samband mellan olika ytor for Bergsjons planerade kulturhus som kommer att
samnyttja med bibliotek och medborgarkontor [20].

Skola och forskola kan samnyttja storre gemensamma lokaler
eller samlingsytor som inomhustorg, aula och bibliotek. Men
ocksa personalutrymmen, administrativa utrymmen, teknik- och
flaktrum, kok och soprum. En del skolor samnyttjar i dag lokaler
med sektor Kultur och fritid da kulturskolan bedriver verksamhet
i skolans lokaler. Sprakcentrum bedriver modersmalsundervis-
ning efter skoltid. Vissa skolor och férskolor hyr ut matsalar eller
samlingssalar till ssmmantridden f6r hyresritts- och bostadsrétts-
foreningar eller vallokaler.

Kultur och fritid

Kultur- och fritidsverksamhet riktar sig till invanare i alla aldrar.
De olika nivaerna i verksamheten gor att samnyttjan kan se valdigt
olika ut och till stor del redan tillimpas - biblioteken upplater stu-
dieplatser, datasalar och métesplatser av olika slag och man provar
redan merdppet pa méanga hall. Meroppet innebir att biblioteket
ar tillgangligt for besokare under vissa tider, d&ven nér det inte finns
personal pé plats. Det betyder att fler far mojlighet att nyttja bib-



liotekets tjanster. En foreningslokal kan exempelvis ha babyyoga pa
morgonen, foreldsning vid lunchtid, mogendans pé eftermiddagen
och breakdance pa kvillen. Av de lokaler kulturskolan nyttjar i dag
(6ver 300 fordelade dver Goteborgs stad) dr det i dagsldget endast
14 procent som dr anpassade for verksamheten. Ett stort utveck-
lingsarbete for samnyttjan véntar séledes pa denna front.

Verksamheter inom dldreomsorgen, individ- och famil-
jeomsorgen samt funktionshinder

Dir verksamheter som sarskilt boende for dldre, traffpunktsverk-
samhet och daglig verksamhet kan samnyttja med andra aktorer
ses vinster i att dldres mojligheter att sjalvstandigt ta del av kultu-
rell verksambhet, gora inkdp och servicedrenden, besoka vardcen-
tral med mera 6kar. Det underldttar dven for anhoriga att besoka
och utfora drenden.

Att samnyttja sdrskilt boende for dldre, olika mellanboendeformer
(som trygghetsboende), traffpunktsverksamhet och daglig verk-
samhet med restaurang- och caféverksamhet, lokaler for fysisk ak-
tivitet, bibliotek, métesplatser och kulturhus, samt privata aktorer
som harfrisor, apotek, fotvard, och regionala aktérer som narhélsa
och rehab har lyfts som sdrskilt intressant av sektorerna.

Personallokaler kan delas med andra grupper inom berérda yr-
keskategorier, och skulle med fordel ligga i samband med motes-
och utbildningslokaler, samt ha nérhet till traningsmajligheter
och restaurang- och caféverksamhet. Det skulle ocksa utgora en
tids- och resursbesparing ur personalhdnseende.

For bade dldreboende och BmSS skulle gemensamhetsytor som
finns i direkt anslutning till bostaden kunna minskas om det finns
en geografiskt ndra storre aktivitetslokal och dir gemensamma
maltider eller dylikt kan ske och ddrmed bostiderna goras storre.
Det kréaver dock noga genomtinkt planering och eventuellt
forandrade arbetssatt for personalen for att sakra att individens
trygghet och mojlighet till sjalvstaindighet uppratthalls [21].

Dagliga verksamhetslokaler nyttjas vanligen enbart under kon-
torstid, mandag till fredag. Har finns majligheter att samnyttja
lokaler med exempelvis féreningar under en storre del av dygnet

LSS-lagen (lagen
om stod och ser-
vice) som giller
for vissa funk-
tionshindrade
och SoL (Social-
tjdnstlagen) styr
verksamheterna.

LSS dir en rdt-
tighetslag som
ska tillforsikra
individen en “god
levnadsniva”. Ett
LSS- boende ska
inte priglas av en
institutionslik-
nande miljo.

SoL inte har
denna starka be-
toning pd indivi-
dens rittigheter.
Formuleringen
enligt SoL dr att
individen ska
tillforsikras en
"skdlig levnads-
niva” [22].
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TRAFFPUNKT FOR
SENIORER

Hemuvist

Yta som kan disponeras
tillsammans med 6vriga
verksamheter

Exempel pa mojlighet for traffpunktsverksamheten att fa tillgang till samnyttjade ytor i Norra
Hisingens planerade stadsdelshus. Samnyttjan planeras ske med flera verksamheter sasom
traffpunkt, kulturskola, faltverksamhet, bibliotek med mera [7].

och veckan. Andra tinkbara lokaler som kan samnyttjas inom LSS *Teink om det
ar exempelvis personalutrymmen, boende med sérskild service, fanns en riktigt
bostdd, personlig assistans och hemtjanst. Kortidsverksamhet och bra restaurang
lagerverksambhet for barn och unga med beslut enligt LSS kan med gard och
tankas samnyttja lokaler med forskola och grundskola. For dldre lekplats utanfor
personer med beslut enligt LSS kan det vara ett viarde i att ha ett dldreboendet som
samarbete med dldreomsorgen (till exempel ett vaningsplan eller barnbarnen kan
en avdelning for brukare med LSS-beslut) for att dar kunna er- leka pa niir de
bjudas tillgang till en tillgédnglig och anpassad miljo i stdllet for att hélsar pd”
bara ha den egna bostaden (dyra bostadsanpassningar i befintligt
bestand) som bas. Dartill finns samnyttjansvinster sdisom samar- sektorsforetridare
bete med personal i dldreboendet och tillgang till rehablokaler. aldreomsorg,
Goteborgs Stad
Familjecentraler

En verksamhet som i dag bygger pa samnyttjan och samverkan &r
familjecentraler. En familjecentral dr vanligtvis en samlokalisering
av barnavérdscentraler (BVC) och modravardscentraler (MVC),
oppen forskola och social radgivning. Idén med familjecentraler,
dér olika personalkategorier finns samlade under ett och samma
tak, dr att dessa battre ska kunna erbjuda st6d till barnfamiljer an
vad som dr mdjligt i andra traditionella organisationsformer [19].



Att familjecentralen dr en samlokaliserad verksamhet syftar till
att underlétta samarbete och oka tillgdngligheten for barn och
foraldrar.

Det finns flera familjecentraler i Goteborg i dag och det finns ett
mal om minst en i varje stadsdel &r 2017. Lampliga verksamheter
att samlokalisera med familjecentral ar tandvard och bibliotek. Med
tordel kan fler verksamheter inga i familjecentralen. Nar det gdl-

ler lokaler for familjecentraler &r ett forslag till prioritering att ta
fram en kravspecifikation pa vad som bor inga i en familjecentral
avseende lokaler for de olika verksamheterna som ingar - ytor,
tillganglighet och tillgdng till specifika utrymmen - samt att belysa
ansvarsfragor mellan huvudmian. Om uppdraget f6r familjecentra-
len utvidgas behover funktionen av lokalerna kunna fordndras [23].

Grad av samnyttjan

Samnyttjan inomhus kan ske i olika grad genom att anvdnda hela
eller delar av samma lokalytor for verksamheter som bedrivs pa-
rallellt eller under andra tider av dygnet eller veckans dagar én da
karnverksamheten bedrivs. Flexibilitet och indelning eller sektio-
nering av lokalytor blir hir relevant att avgora. I Alvstaden disku-
teras samnyttjan av flera verksamheter i kluster sasom exempelvis
utbildningskvarter. For dessa finns specifika fradgor som ror volym
och enhetsstorlekar. Dir stora enheter kan delas in genom olika
entrépartier och fasaduttryck (till exempel skolor i skolan). Vilka
och till hur stor del avinomhusmiljéerna som ska vara offentliga
tillgdngliga respektive enbart avsedda for kdrnverksamheten ar
ocksa fragor som ror grad av samnyttjan.

Tillganglighet, anvindbarhet och forvaring

De samnyttjade miljoerna behéver utformas efter brukares fysiska
och kognitiva behov och vara anvandarvianliga. De ska erbjuda
savdl brukare som besokare en stimulerande miljo och samtidigt
utgora en god arbetsmiljo for personal och andra yrkesgrupper
som arbetar i de samnyttjade verksamheterna. Har behéver den
kunskap som finns om behov hos personer med funktionsvaria-
tion eller demens tas tillvara. Bast besvaras fragor av malgrupper-
na sjdlv eller av personal och anhoriga. P4 webbsidan for Myndig-
heten for delaktighet finns mycket kunskap att himta. I Géteborgs

”Exempel pd
svarigheter

inom nuvarande
dldreboenden dr
mojligheterna till
forvaring av egen
mat och matlag-
ning ihop med
anhoriga samt
tillgang till att
boka tvittider i
tvittstuga. ”

Ramprogram for
lokalutformning av
aldreboende i Gote-
borgs Stad [21]

”For att helheten
ska stirkas dr
samlokalisering,
samt tid for
samverkan och
samarbete nod-
vindig. Allt

for att det skall
vara mojligt att
ta tillvara var-
andras kompe-
tenser, synliggora
det gemensamma
hélsofrimjande
arbetet och
stirka de gemen-
samma mdlen”

[19].
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stad arbetar bade Fastighetskontoret och Senior Goteborg med
anvandbarhetsfragor bdde inomhus och utomhus. Generellt kan
sagas att alla allmédnna riktlinjer som giller f6r personer med
funktionsvariation och dldre ocksa i ménga fall géller for kultur-
och fritidslokaler eftersom dessa ska kunna nyttjas av alla.

For verksamheter inom LSS och dldreomsorgen dr det sarskilt vik-
tigt att entréer behover ligga i mycket ndra anslutning till uppstall-
ningsplats eller angoringszon for fardtjanst, fardtaxi och flexlinje,
ur komfort- och trygghetsaspekter. Detta for att 6ka majlighet till
sjalvstindighet vid nyttjande av fairdmedel - bade for boende och
for anhoriga som inte séllan sjilva dr dldre eller har en funktions-
variation. Av samma anledning bor det finnas besdksparkering
eller plats med handikapptillstand pa rimligt avstand till entréer.
Genomgaende bor lokaler planeras med fallférebyggande dtgarder
i dtanke. Det maste ocksa finnas tillrdckliga utrymmen och sving-
rum for rullstol kring matplatser och parkeringsmajligheter for
olika former av ganghjalpmedel, inte minst vid entréer och hissar.
Vid samnyttjan av exempelvis sarskilt boende bor lagenheter pla-
neras sa att insyn inte utgor en krankande faktor for individen. For
personer med stora omvardnadsbehov dr detta extra viktigt. Det
ska inte behovas atgirder som exempelvis konstant fortickta fons-
ter da det drastiskt kan paverka individens livskvalitet. Utsikt mot
gronska ar viktigt for vilméende, avkoppling och frihetskdnsla.

Offentlig service som &r besoksintensiv eller har madnga anvindare
behover lokaliseras med tillgianglighet néra kollektivtrafik och
ndra gang- och cykelstrdk eller ndra mobilitetsknutpunkter som
kan erbjuda olika transportmdjligheter som exempelvis packcyk-
lar eller bilpooler for att komfortabelt, tryggt och sdkert kunna nas
av savil brukare som personal och besokare.

Vid samnyttjan finns det risk att leveranser till verksamheter kar.
Dirfor bor den logistiska planeringen av leveranser med pa- och
avlastningsstationer, samt férvaringsmajligheter inomhus vara
planerade sd att dessa inte krockar med fléden av personer som
ska ta sig forbi verksamheten eller in och ut genom entréer till och
fran verksamheten. Det dr inte heller onskvirt att logistikfordon
konstant skymmer sikten fran exempelvis en restaurang eller mat-
sal eller gemensambhetslokaler i bottenvéning.



Sfi-utbildning Kontor/administrativa lokaler,

Gymnasiesdrskola konferenslokaler
Vuxenutbildning Kulturskola Fritidsgard
Forskola
Komvux Turistbyra Sdrskola
Kulturhus Familjecentral

Triffpunkter/gemensamhetslokaler av olika
slag t.ex. for dldre, funktionshindrade m.fl.

Medborgarkontor Oppen firskola Grundskola
Teater Daglig verksamhet Lirlux Bibliotek
Foreningslokaler av olika slag Samlingslokal dagbarnvardare

och.med olika innehall )
Gymnasieskola

Kommunala verksamheter som ldmpar sig for samnyttjan i bottenvaningar enligt
intervjuer med sektorsféretradare frn stadsdelarna inom Alvstaden.

Nir det giller forvaring av kédnsligt material eller material som
enbart ska nas av brukare eller personal dr det en forutsittning att
detta ska kunna mojliggoras for att samnyttjan ska kunna fungera
friktionsfritt och sakert.

Levande bottenvaningar

Vision Alvstaden pétalar att “offentlig (...) service ska placeras s&
att den bidrar till ett aktivt gatuliv. Samhillets egna verksamheter
ska vara synliga i staden. Dessa kan pa ett strategiskt sitt placeras i
Alvstaden for att bidra till en positiv utveckling av omradet” [5].
Offentlig service kan med fordel lokaliseras i bottenvaningar

for att bidra till ett aktivt gatuliv och frimja normalisering av
kommunala verksamheter som en del av samhallet och erbjuda
icke-kommersiella utrymmen i staden. Den offentliga servicen
kan ocksd kombineras med kommersiell service for att skapa
angeldgenhet for allmdnhet att méta offentlig verksamhet och for
brukare att fa kinna delaktighet med samhillet. Publika ytor lig-
ger med fordel i entré eller bottenvaning, eller med tilltrade fran
densamma, for bade synlighet och for att skapa mer liv i kluster
dér verksamheter i bottenvaningen kan avldsa varandra. Det
bidrar till trygghet, sdkerhet och att gora bottenvaningen levande
och intressant i 6gonhdjd.
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Innehall av
verksamheter

Grad av
samnyttjan

Tillgénglighet,
anvandbarhet
och férvaring

Levande
bottenvaningar
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Karnverksambheten i ett samnyttjat kluster skapar forutséattning-
ar for vilka 6vriga verksamheter som ingér och vilka eventuella
synergieffekter som kan uppstd. Verksamheterna kan utgora
saval offentlig som kommersiell service. En fordel ar om behov
och resurser kan tillgodoses eller motas inom det egna klustret
eller i dess narhet for att gynna delning av humanresurser och
materiella resurser. Flera samnyttjade verksamheter kan utgora
ett kluster. Har behover fragor om dimensioner, storlekar pa
verksamheter, uttryck och sa kallade svillfaktorer avgoras.

Samnyttjan inomhus kan ske i olika grad genom att anvinda
hela eller delar av samma lokalytor for verksamheter som be-
drivs parallellt eller under andra tider av dygnet eller veckans
dagar dn da kdrnverksamheten bedrivs.

Generellt galler for samnyttjansmiljoer att de behover utformas
for tillganglighet och dar gestaltning ska ske med olika anvan-
dares behov i fokus. Logistik och floden av savil varor som
besokare, brukare och personal behover studeras for att fraimja
tillgdnglighet till de samnyttjade verksamheterna. Forvaring

av kénsligt material eller inventarier ar en nyckelfraga for ett
sdkert och friktionsfritt samnyttjande av lokaler.

Oftentlig service kan med fordel lokaliseras i bottenvaningar
for att bidra till ett aktivt gatuliv och frimja normalisering av
kommunala verksamheter som en del av samhallet och erbjuda
icke-kommersiella utrymmen i staden. Den kommunala servi-
cen kan ocksd med fordel kombineras med kommersiell service
for att skapa angelagenhet for allmanhet att mota kommunal
verksamhet och for brukare att fd kinna delaktighet med sam-
hallet.



Samnyttjan utomhus

Samnyttjiad utomhusyta kan ske pa mark som dr detaljplane-
lagd som allmdn plats eller kvartersmark, alternativt pa eller
vid bebyggelse som exempelvis takterasser och gardar.

Parker och offentliga rum som samnyttjas

Parker och naturmark behover planeras for att kunna rymma
aktiviteter for pedagogisk verksamhet och spontanidrott. I en tét
stadsmiljo blir parkerna dn viktigare for avkoppling och rekrea-
tion. Ddrfor maste parkytorna hanteras med varsambhet.

Park- och naturforvaltningen framhaller att samnyttjande av ut-
omhusmiljoer kan medféra mer levande parker med 6kad aktivitet
och rorelse. Utomhusmiljoer betraktas fran stadsdelsforvaltning-
arnas sektorer ha potential att samnyttjas med andra aktorer eller
verksamheter ddr kraven pa yta inte kan tillgodoses i tillricklig
utstrackning inom verksamheten. Det kan handla om parkmiljoer
och gardsmiljoer som anvinds av olika grupper, som till exempel
forskola, traffpunkt eller daglig verksamhet. Det dr viktigt att i detta
sammanhang poidngtera att utemiljon for forskola och grundskola
utgodr en del av det pedagogiska uppdraget inom laroplanerna.

Forskolans laroplan anger i sitt uppdrag att:

”Barnen skall kunna vixla mellan olika aktiviteter under dagen
(...) savil inomhus som utomhus (...) Utomhusvistelsen bor ge
modjlighet till lek och andra aktiviteter bade i planerad miljo och i
naturmiljo” [24].

I grundskolans ldroplan finns ocksa tydliga skrivningar om la-
rande som direkt kan appliceras i utomhusmiljon kopplat till skol-
dmnen som idrott och hilsa, biologi, fysik, kemi och geografi. Det
talas om vikten av att kunna att orientera sig i sin narmiljo, gora
enkla filtstudier och observationer i narmiljon, utifran upplevel-
ser och utforskade av narmiljon [25].

Uteforskolor och forskolebussar har blivit ett allt vanligare inslag
runt om i Sveriges stider och parkerna nyttjas som utflyktsparker
och for nya upplevelser [2]. Att skolor och forskolor hanvisas till
nérliggande parker och gronomraden innebar ofta ett 6kat slitage
pé dessa omraden och 6kade konflikter mellan skolans verksamhet

1 kap, 4 § I denna lag avses
med allmdn plats: en gata,
en vig, en park, ett torg eller
ett annat omrdde som enligt
en detaljplan dr avsett for ett
gemensamt behov.

[...]

kvartersmark: mark som
enligt en detaljplan inte ska
vara allmdn plats eller
vattenomrdde.”

Plan- och bygglagen (2010:900)

”Tyvirr tas i regel den fysis-
ka miljon for given i skolan.
Det finns fortfarande lirare
och rektorer som anser att
utemiljon dr ett bra »frisk-
luftsintag« sa att eleverna
efter rasten kan vara koncen-
trerade pa lektionerna.

I skolan finns sdllan vare
sig metodstod eller kompe-
tensstod for att stotta utom-
husbaserad undervisning,
hur man griver dammar,
hur man anldgger rabatter
och odlingsland, hur man
snickrar, bygger in ekosys-
temtjinster eller pd andra
sdtt anvinder skolgdrden
som scen och modell for ett
hallbart samhdlle.”

Suzanne de Laval och
Petter Akerblom [26]
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Rorsjoskolan i Malmo, vars skolgard samtidigt ar en spontanidrottsplats pa kvallar och helger.

och allménhetens behov av parken. Om kommunen ar huvudman
for den allménna platsen ér drift och forvaltning av platsen ofta
finansierad genom skattemedel. Detta innebér att kommunen inte
kan sluta avtal med exempelvis en fristaende skola som ska nyttja
parken som friyta for lek och utevistelse pa raster under skoltid.

Allmén platsmark ska vara tillganglig for allmanheten. Ett sitt att
16sa samnyttjande av parkmark kan vara att gora en del av parken
till kvartersmark dar kommunen ar huvudman. Kommunen kan
teckna avtal med olika verksamheter som exempelvis en skola
eller forskola sa att dessa under dagtid har foretrade pa omradet.
Om skolgarden ska fungera som en resurs for ndromradet och
kommunen dr huvudman for skolan eller férskolan kan garden
vara tillganglig f6r barn och unga pa kvillar och helger for olika
aktiviteter. Om skolan har enskilt huvudmannaskap kan kom-
munen teckna avtal med skolan om att skolgarden far nyttjas av
allmanheten efter skoltid pa kvillar och helger. Kommunen kan
da bidra till kostnaden for skotsel och forvaltning.



Forutsdttningar for att samnyttja utomhusmiljoer handlar om yta,
grad av samnyttjan, gestaltning och anvindbarhet samt nérhet och
tillgainglighet. Foljande stycken behandlar dessa.

Yta

Forskola och grundskola

I forsta hand ska friytor for forskola och skolas verksamheter
tillgodoses enligt sektor utbildning. Om detta inte dr mojligt sa
behover kompensatoriska ytor sakerstilla ett tillrackligt stort
friytebehov.

Forskning om skolgardar och barns fysiska aktivitet har visat att
pa skolgardar som dr sma, ar pojkar fysiskt aktiva medan flickor ar
stillastaende. Pa storre skolgérdar ar flickor daremot fysiskt aktiva
i samma utstrackning som pojkar, da konkurrensen om utrym-
met dr mindre (Karsten, 2003). Motsvarande forskning om storlek
pd allmédnna lekytor saknas, men borde ha motsvarande resultat.
Storleken pa barns lekmiljéer har med andra ord betydelse ur
bade ett jamstélldhets- och ett folkhélsoperspektiv. Detta ér viktigt
att ha i atanke i detaljplaneprocessen, i de plandrenden som giller
samnyttjan mellan skola eller forskola och park [2].

Rekommenderade ytor aterfinns i G6teborg Stads ramprogram for
forskole- och skolbyggnader [27]. Dér patalas vikten av att infor
stadsbyggnadskontorets arbete med ny detaljplan for nya bostads-
omraden bor det avsittas tillrdckligt stor yta for allmént andamal
med generell byggritt sa att kommunen kan agera flexibelt och
langsiktigt for att kunna svara mot det kommunala servicebehovet.
Stadsdelsforvaltningarna och stadsledningskontoret eller lokalsekre-
tariatet bevakar tillsammans med fastighetskontoret och stadsbygg-
nadskontoret att tillracklig yta avsitts for forskola eller skola nir nya
detaljplaner paborjas. Utifran barnperspektivet uppmérksammas
speciellt att yta for utemiljo tillgodoses. Staden ger hér olika forut-
sattningar, eftersom en fortatning i befintlig stadsmiljo medfor sva-
righeter till en lika stor utemiljo som vid etablering i stadens periferi.
En mélsdttning for forskolebarns utemiljé ar 35 m*/barn, 20 m? for
yngre barn i grundskolan och 15 m? for dldre barn i grundskolan,
eftersom yngre barn kréaver storre ytor utomhus. Utemiljon ska vara
s flexibel att den kan anpassas for bade F-3-skola och forskola [27].

”Om tomten ska
bebyggas med bo-
stider eller med
lokaler for fritids-
hem, forskola,
skola eller annan
jamforlig verk-
sambhet, ska det
pad tomten eller i
ndrheten av den
finnas tillrdckligt
stor friyta som

dr lamplig for lek
och utevistelse.
Det dr friyta som
ska ordnas i
forsta hand om
det inte finns
tillriickligt med
utrymmen for
bade friyta och
parkering (fordon
som cyklar)”.

Plan- och bygglagen
(2010:900) kap 4 8§13
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Bostadsgard som till stor del upptas av férskolegard (Arstadal, Stockholm) [30].

Vid samnyttjan mellan bostadsgérd och forskolegard har det visat
sig medfora problem ur savil ljudhdnseende (lekande barn) som
ogynnsamma kompromisser for bade barn och boende. Bostads-
gardar dr ytor som anvinds av de boende dven dagtid [2]. Barn
behover friytor som tal spring och r6j. De behover ocksa ha till-
gang till en plats dar lek kan fortga frdn en dag till en annan.

Aldreboende och BmSS

For andra kommunala verksamheter som sarskilt boende for dldre
[21] eller BmSS [28] finns i géllande ramprogram inga kvanti-
tativa rekommendationer for utomhusyta. Genom arbetet med
planeringsriktlinjer for Alvstaden har dirfor forslag pa tillginglig
vistelseyta utomhus (aven i form av takterass eller atriumgard) i
direkt anslutning till verksamheten om 15m?/Igh i dldreboende
tagits fram [1].

Att bli dldre eller att fa ett 6kat vardbehov innebdr tyvirr ofta att
mojligheter till att vistas utomhus drastiskt forsémras. Detta kan
ha fler orsaker, men &r ofta en kombination av rorelsehinder, brist




pa motivation, bristande tillgdnglighet i miljén samt rddsla for
skada eller olycksfall. Personer med stort vardbehov édr dessutom
ofta beroende av sin omgivning for att kunna ta sig ut. [29]

Forskning lyfter fram tydliga skal till att aktivt fraimja utevistelse
for dessa grupper. Som exempel kan ndmnas 6kad somnkvalitet,
forbattrad koncentrationsférmaga, 6kad stresstolerans, positiv
péverkan pa puls- och blodtryck. [29] Var muskelmassa minskar
nar vi blir dldre och att regelbundet 6va styrka och rorlighet har
stor betydelse for att bromsa férloppet och férebygga fallskador
och frakturer. [29]

Att planera en kvalitativ utemiljo i ndra anslutning till boendet
som bade bidrar till viljan att vistas ute och underlattar sjdlvstian-
dig utevistelse kan saledes i forlingningen ses som en forebyggan-
de samhillsinsats for en rad risker som &r kopplade till minskad
utevistelse.

For att underlitta och framja mojligheter till utevistelse och na-
turupplevelser for dldre och personer med 6kat vardbehov dr det
viktigt att fundera kring hur utemiljon kopplat till olika boende-
former for dldre och personer med 6kat virdbehov kan utformas.
[29]

Vid planering av samnyttjad utemiljo blir det extra viktigt att fun-
dera igenom vilka typer av bostdder och verksamheter som ligger
i anslutning till en samnyttjad yta. Vad ytan behdver innehalla for
kvaliteter for att tillgodose olika behov paverkar ocksa hur mycket
av en yta som dr lamplig att samnyttja.

Vid planeringen av samverkanshuset Nordstjarnan i Umea, som
innehaller bade dldreboende och forskola, har en gemensam pla-
neringsprocess bidragit till en utemiljo med genomténkt zonering
samt tydliga ytor for samnyttjan mellan barn och dldre. Exempel
pé grad av samnyttjan och faktorer som paverkar gestaltning tas
upp i kommande stycken.
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Byggnaden till hoger i bild inrymmer forrdd, toalett och skdtbord for forskolornas behov i en
allman park i Kvillebacken, Géteborg. Parken utgor darmed en kompensatorisk atgard da for-
skolornas egna gardar ar sma.

Grad av samnyttjan

Samnyttjan utomhus behdover sarskilt beakta att saval allménheten
(om utomhusytan dr allmén plats) som verksamheten (en eller
flera) kan samexistera i samma utemiljo. Till vilken grad denna
samexistens dr mojlig beror pa det sammanhang utemiljon befinner
sig i. Det kan handla om kringliggande bebyggelse och verksam-
heter, ndrhet till serveringar avseende alkoholtillstind, buller eller
andra storningar. Det handlar ocksa om vilken typ av utemiljo det
rOr sig om och dess karaktdr, utformning (anlagda lekplatser el-
ler €j), naturtyp, slittalighet, storlek eller betydelse for ndiromradet
(stadsdelspark, bostadsnira park eller liknade klassificering).

Ur forskola och skolas perspektiv gar det inte att kvantitativt upp-
skatta hur manga barn per avdelning som kan samnyttja en och
samma utomhusyta pa samma gang. Utéver ovan beskrivna forut-
sittningar beror det pa gruppens eller gruppernas sammansittning
och storlek. Vissa barn och elever behéver mindre sammanhang
och andra kontexter som kan erbjuda avskildhet, lugn och ro.



Ur personalens perspektiv finns sakerhetsaspekter att beakta, som
hur manga barn det gér att ha under full uppsikt. (Se vidare hur
forskolan Sjohdsten 16ser sin utomhusvistelse i samnyttjad park pa
sida 46-47).

For brukare inom sektor individ- och familjeomsorg, funktions-
hinder och dldreomsorg och halso-/sjukvard dr det av vikt med
synlighet for att klargéra sammanhang till de samnyttjade utemil-
joerna. En utemiljé som syns inifran gemensamma utrymmen i
byggnaden skapar igenkdnning hos anvindare vilket kan bidra till
att den oftare nyttjas spontant. Synlighet innebér ocksa att perso-
nal lattare kan ha uppsikt 6ver anvindare i utemiljon.

Gestaltning och anvindbarhet

Vid planering av en samnyttjad utemiljo ar gestaltningsaspekter
sdrskilt viktiga att beakta. Allmdnna parkmiljoer ska fungera for
alla men ocksa sérskilt svara upp mot behov hos de verksamhe-
ter som nyttjar utemiljén och kunna omgestaltas 6ver tid. For att
den samnyttjade utemiljon ska kunna erbjuda ett gott lokalklimat
behovs skydd fran sol, regn och vind. Vid samnyttjande av park ar
det av stor vikt att de verksamheter som kommer samnyttja par-
ken involveras fran tidigt skede till projektering och val av mate-
rial, belysning, moblering och vixtlighet da olika val kan forsvara
eller forenkla ur ett verksamhetsperspektiv. Detta ar lika viktigt
nér det giller ytor pa tak.

En samnyttjad utemilj6é som ska fungera for alla kan med fordel
planeras och utformas efter begreppen begriplighet, hanterbarhet,
orienterbarhet, overblickbarhet och meningsfullhet. Dessa ndmns
i standarden for kvalitet inom dldreomsorgen [32] men borde
kunna appliceras pd kommunala inomhus- och utomhusmiljoer
generellt. For att mata kvaliteten pa lekmiljon utomhus kan verk-
tyget lekvardesfaktor for forskolegardar anvindas [33].

Vid planering av samnyttjad utemiljé kan en logik vara att skapa
tydliga rum for olika intressen. Det finns en stor erfarenhetsbas
att hamta kunskap fran bland landskapsarkitekter. Exempelvis kan
det finnas odlingslotter pa en forskola eller grundskola som ocksa
samnyttjas av andra grupper ndr det géller skotsel. I en tét stad
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Café och utomhusgym som sommartid drivs och bemannas av instruktorer fran den halsofram-
jande och forebyggande verksamheten i MéIndals stad.

kan det vara svarare att behélla vildvuxna gronytor, naturmark el-
ler "luckor” i stadsviven som ofta dr en stor tillgdng for olika mal-
grupper, inte minst barn och unga. Dessa oprogrammerade ytor
anvénds ofta spontant av stadens invanare. Forskning om barns
lekmilj6er visar att tillrattalagda miljoer ger en mer konsstereotyp
lek dn naturlika miljoer. Naturlika miljoer tycks inte konskodas
lika latt som tillverkade lekredskap, vilket bidrar till att flickor och
pojkar leker tillsammans i storre utstrackning i en naturlik miljo.
En kombination av tillrittalagda lekmiljéer och mer naturlika
miljoer bidrar till att barns lekfléde blir mer sammanhingande.
Det vill sdga att barnen ror sig mer mellan de tva miljderna och
darmed blir mer fysiskt aktiva [34].

For att gora miljon tillgdnglig och anvéndbar fér manga olika an-

vandare dr det sarskilt viktigt att planera for en design for alla. Det
kan handla om att exempelvis anldgga breda gangstrak f6r dubbel-

vagn, dubbelcykel, alternativt majlighet for tva permobiler jamte
varandra, samt olika (skyddade) parkeringsalternativ for dessa.
Kontrasterande markbeldggning vid gangstrdk och kontrastmar-

”I Mondals stad har
den hdlsofrdmjande
och forebyggande
verksamheten
drivit ett café med
personal under
sommaren som
fungerat som
instruktorer for
utomhusgym pad
dagtid.”

sektorsforetradare
Molndals Stad



“Goteborgs kommunstyrelse beslutade den
14 december 2016 med stod av bemyndigan-
de i 9§ sista stycket i den lokala ordnings-
stadgan for Goteborgs kommun att forbud
mot fortiring av spritdrycker, vin eller stark-
0l skall giilla pa eller i omedelbar nirhet av
lekplatser pa offentlig plats” [35].

For Alvstaden berir detta, vid detta kunskapsunderlags firdig-
stillande, samtliga lekplatser och offentliga platser pa sodra
Alvsidan (stadsdelarna Centrum och Majorna-Linné).

kering vid borjan och slut av trappor innebér minskad fallrisk for
personer med synnedsittning. Racken med mjuka avslut pa bada
sidor vid hojdskillnader som trappor och branta stigar minskar
fallrisk [36]. Myndigheten for delaktighet rekommenderar minst
1,2 meters hojd f6r murar och staket, for att ingen ska kunna
klattra 6ver och falla (dldreboende och BmSS) [37]. Ljussittning
av viktiga funktioner som sittplatser, gangstrak, skulpturer och
morka partier som buskage skapar rumskédnsla och trygghet pa
morka tider av dygnet.

Ur forskola och grundskolas perspektiv kan det ibland finnas
behov av att ldimna och stta spar i utemiljon. Har behover fragan
om acceptansen for detta lyftas nar det handlar om en offentlig
park. I fallet forskolan Sjohésten i Malmo (sida 46-47) ar det inte
moijligt for barnen att sétta sina avtryck dé parken dagligen stidas
av gatukontorets personal.

En forutsdttning for att forskolan ska kunna anvénda parker ar att
det ska finnas toalett, skétrum, pentry och férrad med regn- och
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ALLTID-NARA
| mitten ligger de funktio-
ner som bor finnas inom gar-

den eller i direkt anslutning till
verksamheterna.

VARJE-DAG-NARA
Inom 5 minuters gadngavstand
bér de funktioner som stod-

jer den dagliga verksamheten

ligga.

VECKOVIS NARA
P& 15 minuters avstand bor
funktioner ligga som férskolan
eller eleven 6nskar na en eller
flera gdnger under veckan.

UTFLYKTSNARA
Pa 30 minuters gangavstand,
eller langre bort, ligger funk-
tioner som elever inte kommer
att hinna nyttja under skolda-
gen med normallanga raster.

Narhetssnurra som visar pa funktioner inom rackhall utifran gangavstand [2].

solskydd exklusivt avsatt for verksamheten. Handikappanpassad
toalett med dorroppnare dr en nodvandighet for individer som
inte har mojlighet att 6ppna en dorr.

Lekredskap och utegym for alla aldersgrupper okar mojlighet till
generationsoverskridande méten i utemiljon. Tillrackligt med
sittplatser for vila ska erbjudas. For dldre personer ska sittplatser
inte var for djupa eller for lagt placerade, samt vara férsedda med
armstod for att underlitta att sjélvstandigt kunna sétta sig och
resa sig upp. Ju langre armstdd, desto battre stod vid uppresning.
Tillrackligt med utrymme runt bord och bankar ar nédvandigt for
att kunna komma fram med rullator och rullstol [36].

Behovs inhdngande omraden i allménna parker eller inte? En
offentlig plats ar per definition 6ppen. Graden av 6ppenhet be-
héover sittas i relation till grupper vars mojlighet till sjalvstandig
utevistelse kan forsvaras eller underlittas med hjélp av avgréns-
ningar, inhdngnader och dylikt. Zoner som anvinds endast for

Gangavstand

Berakningsmodell -
gangtakt och gangavstand:

Vuxen (utifran 5km/h):
5min=400m

Forskolebarn:
5 min =200 m

Skolbarn:
5 min =300 m

Gymnasieungdomar:
5 min =400 m



pedagogisk verksamhet &r inte lampligt att planlagga som allmén
plats. Avgriansningar inom samnyttjade utomhusmiljéer sasom
grindar, staket, murar, hiackar, skyltar dr oerhort viktiga for an-
vandbarheten av utomhusmiljon. Detta kan vara ndgot som be-
héver bedomas och utredas fran plats till plats och regleras i avtal,
detaljplaner och gestaltningsprogram for att i tidiga skeden skapa
trovardiga l0sningar for att samnyttjan ska kunna fungera. Att
arbeta med tempordra aktiviteter i ett tidigt skede ar en mojlighet
att undersoka hur utomhusytor skulle kunna samnyttjas.

Nirhet och tillgianglighet

Avstand till offentlig service som parker, till en stadskdrna, till
kultur och lekplatser, kollektivtrafik och cykelstrak skapar forut-
sattningar och mojligheter att utnyttja dessa virden i offentliga
verksambheter. For verksamheter som omfattar barn i skola el-

ler forskola samt for dldre och personer med funktionsvariation
ar nédrhet och tillganglighet sarskilt viktigt for att utevistelse ska
kunna ske i tillracklig utstrackning och underlitta en sjalvstindig
anviandning. Forskoleverksamhet ska ej behova korsa trafikerad
gata. Avstand till samnyttjad gronyta bor ej 6verstiga 250 meter
mellan skola eller forskola och den samnyttjade gronytan [2]. For
att kunna ta sig till och fran en samnyttjad utemiljoé som inte lig-
ger i direkt anslutning till skola eller forskola behdvs férvaring och
parkering av ladcyklar. Det krévs en cykel per forskoleavdelning
som behover kunna lasas fast under tak.

Nérhetssnurran dr ett exempel pa hur lokalisering och samband
mellan stadens funktioner kan analyseras. Néarhetssnurran ar ett
diskussionsunderlag och inget facit. Den bygger pa gangavstand dar
avstdnden i forsta cirkeln dr fem minuter i gangtakt. Yngre forskole-
barn uppskattas nd halften sa langt under samma tid som en vuxen.
En gemensam snurra har utvecklats for forskola och F-3 och en for
grundskola ék 4-9 respektive gymnasieskolan [2].
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Exempel pa samnyttjan forskola-park

Sjohéstens forskola ligger i centrala Malmo, i kvarteret Lugnet.
Forskolan 6ppnade 2014 i lokaler i tva vaningar med hiss. Verk-
samheten har fyra avdelningar férskola i byggnaden och ytterli-
gare en sa kallad satellitavdelning pa andra sidan gatan. Pa varje
avdelning arbetar fyra pedagoger. Verksamheten arbetar enligt
Reggio Emilia-pedagogik.

Byggnaden dr placerad i en offentlig park, sa det finns ingen egen
gard. Parken anvdnds av forskolan Sjohdstens barn, men ocksé av
kringliggande forskolor som promenerar hit - sammantaget cirka
100 barn. Varje verksamhet har sin farg pa véstar for att sédrskilja
barnen. Samma giller f6r pedagogerna. Personalen har walkie-tal-
kie for att kommunicera med varandra i parken. Utevistelse sker
enligt schema och barnen kan inte sjdlva vilja detta. Pedagogerna
har delat in parken i olika omrédden som barnen kanner till och far
vistas i efter 6verenskommelse.

Varje morgon stddar gatukontoret (motsvarande park- och natur-
forvaltningen i Goteborg) utemiljon, vilket innebér att parken ar
valskott, men saknar 16sa naturforemal som barn annars skulle

Personal behéver kommunicera
med varandra via walkie-talkie

i den samnyttjade parken dar
forskolan Sjohasten i Malmo har
sin friyta.



lekt med, som exempelvis storre grenar och 16vhogar. Verksamhe-
ten far inte heller smycka utemiljon genom att bygga eller hinga
upp saker som inte kan tas bort vid dagens slut.

Den offentliga parken anvinds foretradesvis av forskolan pa dag-
tid. Allmé@nheten passerar framst genom parken. Personalen pa
forskolan uppger att de inte har ritt att avhysa personer som ro-
ker, konsumerar alkohol eller har hund utan koppel. I anslutning
till parken finns det en rastgard for hundar. Parken har grindar
mot gatan som dr forsedda med en anordning for att 6ppna och
stanga, for att forsvara for barn att ta sig ut. Det finns en skylt pa
grinden som informerar om att allmdnheten ar vilkommen till
parken men med en paminnelse om att stinga grinden for bar-
nens sikerhet.

Pa eftermiddagar, kvillar och helger anvinder narboende (varav
manga dr barnfamiljer) parken. Boende i omradet har framfort
klagomal pa att de stors av barnens ljud och att parken upplevs
som forskolans sedan forskoleverksamheten startade.

Véalkommen in i parken!

Glém inte stanga grinden,

har leker ménga barn.

Grind till parken.

]
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Summering — samnyttjan utomhus

Yta

Grad av sam-
nyttjan

Gestaltning och
anvandbarhet

Narhet och till-
ganglighet
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Det dr viktigt att utomhusytor éar tillrackligt stora vid alla
former av samnyttjan sa att tillrdckligt hog kvalitet kan
uppnas och inte resulterar i ogynnsamma kompromisser for
olika anvdndare. Genom att avsdtta tillrackligt stora ytor for
den offentliga servicen kan kommunen agera flexibelt och
langsiktigt for att kunna ha beredskap infor framtida be-
hov. Rekommenderade utomhusytor finns hos bland annat
Boverket, i ramprogram for olika sorters offentlig service
(Goteborgs Stad) och i nyckeltal som uttrycks i planerings-
riktlinjer for offentlig service i Alvstaden.

Till vilken grad samexistens i utemiljon dr majlig beror pa
det sammanhang som utemiljon befinner sig i (exempelvis
kringliggande bebyggelse och verksamheter), vilken typ av
utemiljo det ror sig om och dess karaktdr, utformning, na-
turtyp, slittalighet, storlek och betydelse for niromradet.

Det dr sdrskilt viktigt att i en samnyttjad utemiljo svarar
upp mot behov hos de verksamheter som nyttjar utemil-
jon. Avvagningar behover exempelvis goras kring behov av
zonering, mdjlighet till aktivitet och vila, skydd och synlig-
het. Verksamheter for personer med sirskilda behov har
specifika krav pa utemiljon for att den ska kunna anvéndas.
Har behover dven den kunskap som finns om behov hos
personer med funktionsvariation eller demens tas tillvara.
Bast besvaras fragor av malgruppen sjdlv eller av personal
eller anhoriga till malgruppen.

For verksamheter som omfattar barn i férskola och skola
samt for dldre och personer med funktionsvariation &r nér-
het och tillgdnglighet sarskilt viktigt for att utevistelse ska
kunna ske i tillracklig utstrackning och underlitta en sjalv-
standig anvdandning. Forskoleverksamhet ska inte behova
korsa en trafikerad gata. Avstand till samnyttjad gronyta bor
inte 6verstiga 250 meter mellan for- eller grundskola och
den samnyttjade gronytan. Narhetssnurran ar ett exempel
pd hur lokalisering och samband mellan stadens funktioner
kan analyseras.



Samnyttjan utomhus pa tak

Nir det géller utomhusytor som samnyttjas pa tak sa har inte
detta kunskapsunderlag funnit relevanta referensexempel. Darfor
beskrivs utomhusytor pa tak utifran kontexten att nar mark- eller
gardsytan inte rdcker till for verksamhetens behov, sa takyta beho-
ver anvandas som en kompensatorisk yta. Detta medfor sarskilda
utmaningar som dr viktiga att beakta.

Forutsittningar for att samnyttja utomhusmiljoer pa tak handlar
om yta, lokalklimat, gestaltning, tillginglighet, anvindbarhet och
sikerhet samt synlighet. Foljande stycke behandlar dessa.

Yta

Ytor pd tak dr att betrakta som komplement till en naturlig utemil-
jO for barn, unga och dldre. Generellt ger forskning och erfarenhet
en samlad bild av att uteytor pé tak for barn endast bor anvindas

i mindre utstrackning. Lekredskap som kréver yta och fria ytor att
springa och leka pa fyller en viktig funktion nér det kommer till
utemiljon i forskola och skola. Friytan dr ocksa den parameter i
lekvardesfaktorn som ar mest avgorande for lekvéardet [33].

For personer med funktionsvariationer eller dldre personer kan
en ratt utformad och tillganglig takyta i vissa fall vara en fordel da
det underlattar sjalvstindigt utevistelse. Men inte heller dar bor
det helt ersitta uteyta pa mark utan ses som komplement.

Lokalklimat

Forutsittningen for att kunna bedriva verksamhet pa tak ér att
lokalklimatet &r hanterat. Lokalklimatet 4r i grunden svarare att
hantera pa takytor dn pa markyta da takytan ar mer utsatt f6r vind
och vdder, sasom sno, stark sol, hoga temperaturer och kyla. Lo-
kalforvaltningen i Goteborgs Stad aterger att dar takterasser finns

inom det kommunala bestandet har det inneburit problem med
klimatskydd.

Det ér darfor viktigt att gora individuella forstudier pa lokalkli-
matet i varje planerat projekt dar utevistelse pa tak ingar, eftersom
det ofta ar den faktor som enligt tidigare studier mest paverkar

“Boverket
konstaterar i
rapporten “Gor
plats for unga” att
barns rorelsefrihet
blir allt mer
begrinsad. Dirfor
blir skol- och
forskolegardar allt
viktigare utemiljoer
for barn, enligt
verket. Samtidigt
krymper dessa
gardar. Ibland

ska de ersittas av
takterrasser.

SvD Hoptrangda barn
[38]
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Korvelgatan 2 férskola i Lovgardet i Goteborg, vars utemiljo bestar av en gard i markplan och en
takgard. Intrycket av miljon pa taket ar stort, 6ppet och med en avsaknad av rumslighet. | dag
finns inga ytor dar barnen inte ar konstant vervakade.

K&

anviandning av ytan [29]. Det ska finnas mojligheter att uppehalla
sig utomhus oavsett vider - utevistelse ska kunna erbjuda en va-
riation av sol- skugga, vind och regnskydd.

”De debattartiklar och rapporter som berdr takgardar visar att
takgardarna i stor utstrackning har ett ogastvanligt mikroklimat.
Takgardarna dr blasiga, alternativt badar de i skarp sol vilket resul-
terar i att brukare och personal utsitts for stralning av direktsol.
Dartill riskerar takytan att bli mycket varm om inte tillrackliga
skuggmojligheter och vaxtlighet kan erbjudas [39]”

Gestaltning

For verksamheter som forskola eller dldreboende pa tak rader
olika forutsattningar eftersom brukargrupperna skiljer sig i storlek
och rorelsebehov, vilket paverkar utformningens robusthet och
det syfte den ska tjana nar det géller val av material, moblering
och vixtlighet. Aven om inte verktyget lekvirdesfaktor for forsko-
lor och skolor ér framtaget specifikt for takgardar kan det finnas
kvalitetsaspekter i detta som &r relevant dven for tak.

”Det dr svart att
pa konstgjord vig
etablera miljoer som
lockar barn till lek,
framfor allt pd en
begrinsad yta. Tak-
gardar kan absolut
anliggas da de ger
ett visst pedagogiskt
virde och mojlighet
till lek inom vissa
ramar. De bor dock
snarast betrakta
som en forldngning
pa klassrummet,
inte som en ersdtt-
ning for en naturlig
utemiljo.”
Susanne Bergendahl [39]



Dir det finns valmojligheter rekommenderas darfor att uteytor
for barn med stort rorelsebehov i huvudsak planeras pa mark,
och att uteytor pa tak i storre utstrackning viander sig till vuxna
anvindare. For verksamheter som riktar sig till personer med
demenssjukdomar eller gruppbostdder for yngre personer
med exempelvis autism med stort omvardnadsbehov, kan en
valplanerad takmiljo med ratt forutsattningar i vissa fall vara
en fordel ur anviandarperspektiv, dd den kan erbjuda avskild-
het och lugn. Om takytan vid dessa verksamheter till stor del
ersitter yta i markplan bor den ge mojlighet till rorelse sasom
promenader eller viss trdning och annan stimulans som exem-
pelvis odling.

Bjélklagets konstruktion och tjocklek kan méjliggora eller be-
gransa vaxtlighet, exempelvis tillrackliga rotdjup for trad, och
angoring av redskap eller konstruktioner, exempelvis gungor
eller utegym, pa tak. Bjdlklag ska kunna bara redskap for olika
aldersgrupper, bankar och naturlig vegetation som gris, bus-
kar, kullar, trad, samt sol- och vindskydd. I fallet Lovgérdets
forskola har gungor och storre lekredskap valts bort dé bjélkla-
get inte kan ge tillricklig stabilitet for dessa. Aven sandlédda har
valts bort med hénvisning till svarighet att halla rent.

Skotsel och drift av takytor kan vara svarare att hantera pa

tak dn mark och det dr viktigt att tydliggora ansvar for dessa
aspekter sa att inte det aldggs verksamheten. Det géller sérskilt
for vinterhallning av takytor saisom sno och isrojning, algbe-
laggning, planteringar och skotsel av véxtlighet och grasmat-
tor. Lokalférvaltningen i Goteborgs Stad har inget ansvar for
snordjning pa Lovgardets forskolas tak. Det ansvaret ligger pa
torskoleverksamheten.

Tillgidnglighet, anvindbarhet och sikerhet

Takytor kan innebara storre utmaningar vad giller ett nytt-
jande ur ett dygnet runt-perspektiv dn ytor pa markplan. Pa
Lovgirdets forskola ér takytan inte tillganglig f6r allmanheten
trots att det fanns med som en tanke i ett tidigt planeringsske-
de. Barn i forskola och skola behdver nérvarande personal som
overvakar leken. Studier fran Kdpenhamn har visat att perso-
nalens pedagogiska uppdrag far en mer dvervakande karaktar

”I dag lyfts forskole-
gardar pa tak fram
som en ny losning,
men det dr ndagot
som redan pro-

vats och forkastats
(I Stockholm pa
1930-talet)

- Det visade sig att
terrasserna inte var
ndgon bra lekmiljo.
Det blev for varmt
och for blasigt, sdger
Ingrid Soderlind,
docent vid Tema
barn vid Linkopings
universitet.

SvD Hoptrangda barn
(40]
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pa fritytor lokaliserade pa tak [38]. De lekar som sker pé taket lik-
nar i storre utstrackning inomhuslekar @n lekar som sker utomhus
pé gardar i markplan. Takgardarna innehéller sparsam eller ingen
vegetation. "Att anldgga takgardar for barn ar inte nagot nytt, detta
skedde redan for snart ett sekel sedan. Man insdg da att takgarden
inte var lamplig som friyta for barn [38]. Takgérdar kan fungera
som ett komplement men kan inte ersétta utemiljo i markplan for
barn” [39].

Taktrddgardar vid dldreboenden lyfts som fordelaktigt ur ett
ekologiskt perspektiv. Dér aspekter som gronare stadsmiljo, dag-
vattenavrinning, minskade virmeforluster, forbattrad luft, minskat
buller och majligheten till fler gronytor att vistas pa for invanare
lyfts som positivt. Negativa aspekter utgors av anldggningskostna-
der, 6kade forvaltningskostnader och risk for skador orsakade av
lackage.

Hissar, trappor och dorrar i byggnaden behover fungera val for
att verksamheten ska kunna na utemiljon pa takyta och markplan
med kompensatoriska uteytor. Ytor pé tak ska litt kunna nds av
anvandare, sa trosklar ska vara sa ldga som mojligt och markbe-
liggning ska underlitta for god tillganglighet. Las och dorrar ska
vara okomplicerade att anvinda om man ér svag eller anvinder
rullstol.

Det dr onskvart att entrédorrar och hissdorrar ska ha synliga, kon-
trastmarkerade elektriska eller automatiska dérroppnare. Solskydd
ska finnas. Sittplatser ska ha armstod for att en person ska kunna
sdtta sig och resa sig sjalvstandigt. Utrymningsvégar ska kunna
nds fran flera utgangar fran takytor. Dorrar ska goras tillrackligt
breda for rullstol och elrullstol. Det behovs tillrackliga fallskydd
for att ingen ska kunna kléttra 6ver och falla ner samt nedkast-
ningsskydd for 16sa foremal fran takgarden. Nedkastningsskydd
giller inte bara for skola och forskola utan dven for demens- och
tunktionshinderverksamhet.

Ytor i markplan behdver inrymma stddjande funktioner sdésom
torrad och hygienutrymmen sa att verksamheten kan fungera
oberoende av avstandet till verksamhetens inomhusytor.

“Planforslaget for-
vintas bl.a. medfora
att en forskolegdard
(...) kommer att
utsdttas for svira
vindforhallanden
till den grad att
mdnniskor kan
utsdttas for fara. For
att garden ska kun-
na anvindas som
forskolegdard mdste
det sikerstillas att
de svdra vindforhal-
landena kommer att
losas. ”

Ur tjansteutlatande fran
Hagersten-Liljeholmens
stadsdelsforvaltning

Dnr 540-2015-1.5.3 [41].



Trygghet och sakerhet ar viktiga aspekter pa tak-
gardar. Pa Korvelgatan 2 forskola | Géteborg har
man haft problem med nedkastning av foremal fran
takgarden.

Trappan mellan takgarden och garden i markplan pa Korvelgatan 2 forskola i Goteborg. For att
na trappan finns, pa grund av olika sdkerhetsaspekter, en tung dorr som barn inte kan 6ppna.
Barnen kan alltsa inte sjdlva valja att komma till taket. Det bygger pa vuxnas beslut och séllskap.

Synlighet

Verksamhetens synlighet pa tak ar viktigt med tanke pa indivi-
dens behov att bli sedd och synas av andra (samhiéllet) men ocksa
for individen att se uteytan for att forsta att den finns och ddrmed
kan anvidndas. Detta dr extra viktigt for exempelvis personer med
demensdiagnoser eller vissa former av psykiska funktionsvaria-
tioner. En utemiljo som syns inifrdn gemensamma utrymmen i
byggnaden skapar igenkdnning hos anvindare, vilket kan bidra
till att den oftare nyttjas spontant. Synlighet innebar ocksa att
personal lattare kan ha uppsikt 6ver anvandare i utemiljon. Syn-
lighet dr ocksa viktigt for tryggheten, att andra ser vad som sker
pa takytan. Blir utomhusytan tillgdnglig men alltfor osynlig f6r
allméanheten kan det finnas storre risk for sabotage eller icke avsett
nyttjande.

199990900000
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Summering — samnyttjan utomhus pa tak

Yta

Lokalklimat

Gestaltning

Tillganglighet,
anvandbarhet
och sakerhet

Synlighet
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Det ér viktigt att betrakta takyta som ett komplement till
naturlig utemiljo for barn, unga och dldre. For personer med
funktionsvariationer och aldre personer kan en ratt utformad
och tillganglig takyta i vissa fall vara en fordel da det under-
lattar sjalvstandig utevistelse. Men inte heller dar bor det helt
ersitta uteyta pa mark utan ses som ett komplement.

Att lokalklimatets utmaningar, sasom vader och vind, ar hante-
rat dr en forutsittning for att kunna bedriva verksamhet pa tak.

Bjélklagets konstruktion och tjocklek kan méjliggora eller
begransa vixtlighet, redskap och konstruktioner. Skotsel
och drift av takytor dr viktiga att planera och hantera sa att
det inte alaggs verksamheten.

Nyttjande av takytor f6r brukare och allmanhet ur ett dyg-
net runt-perspektiv och forutsittningarna for samnyttjan
kan vara utmaningar. Hissar, trappor och dorrar i byggna-
den behover fungera vil for att verksamheten ska kunna

nd markplan med kompensatoriska uteytor. Dessa ytor i
markplan behover inrymma stodjande funktioner sasom
forrad och hygienutrymmen sa att verksamheten kan fung-
era oberoende av avstandet till verksamhetens inomhusytor.
Tillrackliga fallskydd samt nedkastningsskydd av foremal
fran takgarden kravs.

Verksamhetens synlighet pa tak dr viktigt med tanke pa
individens behov att bli sedd och synas av andra (samhal-
let) men ocksa for individen att se uteytan for att forsta att
den finns och dirmed kan anvédndas. Detta dr extra viktigt
for exempelvis personer med demensdiagnoser eller vissa
former av psykiska funktionsvariationer. Synlighet dr ocksa
viktigt for tryggheten, att andra ser vad som sker pa taky-
tan. Blir utomhusytan tillginglig men alltf6r osynlig for
allmanheten kan det finnas storre risk for sabotage eller icke
onskvirt nyttjande av takytan.



Fortsittning och kvarstaende fragor

I detta stycke aterkommer en rad fragestillningar som den offentliga
sektorn behiover besvara. Nagra av dessa fragor har vi identifierat
som centrala for ett strategiskt, langsiktigt och hdllbart arbete med
samnyttjan.

Hur kan samnyttjan genomsyra hela stadens organisation
(mandat och roller) och integreras i l6pande verksamhet?

Hur ingér samnyttjad offentlig service som en sjélvklar del i
den strategiska lokalforsorjningsprocessen?

Hur kan en central samordnande funktion skapas som kan
uppritthalla och utveckla samnyttjan? Detsamma galler
planering for samnyttjan av uteytor dar samnyttjan sker bade
mellan verksamheter och for allménheten?

Vilken organisering behévs for att kunna goéra bestallningar av
samnyttjade kluster 6ver férvaltningsgranser?

Hur ser dialogen ut med den kommersiella sektorn som kan
ingd i dessa kluster?

Hur kan friytor for offentlig service fredas?

Hur éstadkoms tillrackligt hog kvalitet i samnyttjan av bade

inomhus- och utomhusytor 6ver tid s at det inte resulterar i
ogynnsamma kompromisser och férsaimrad verksamhetsut-

veckling?

Hur skapas en gemensam budget for 16pande atgérder och
kostnader i samband med samnyttjan?

Hur planeras det for logistiska floden av varuleveranser och
manniskor till och frdn samnyttjade kluster i den téta staden
som ska framja kollektivtrafik, gdende och cyklister?

Med detta kunskapsunderlag hoppas vi kunna bidra till att bredda
kunskapen om vilka fragor som bor behandlas infér samnyttjan.
Materialet har varit ett levande dokument under 2016-2017 och bér
fortsitta utvecklas da fragorna ar aktuella i Géteborg, i synnerhet mot
bakgrund av den omfattande stadsutvecklingen som sker i Alvstaden.
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Kallor

Intervjuer

Planeringsorganisationen boende/FH, Orgryte-Hirlanda, Géteborgs Stad
Social resurs Kortidsverksamhet, Goteborgs Stad

Omradeschef IFO-FH arbete/sysselsdttning, Goteborgs Stad

Omradeschef IFO-FH boende, Goteborgs Stad

Sektorschef IFO-FH, Goteborgs Stad

Omradeschefer Aldreboende och dldrefrdgor, Goteborgs Stad

Omradeschef Aldreomsorg och hilso- och sjukvard, Géteborgs Stad
Omradeschef Aldreboende, Korttidsverksamhet samt Halsofrimjande och férebyggande
verksambhet, Goteborgs Stad

Enhetschef Hilso- och sjukvérd, Bistand och forebyggande, Goteborgs Stad
Enhetschefer Hélsoframjande och forebyggande verksamhet, Géteborgs Stad
Aldrekonsulenter Hilsofrdmjande och forebyggande verksamhet, Géteborgs Stad
Omradeschef dldreboende Landalahus, Centrum, Géteborgs Stad
Verksamhetschef BmSS Landalahus, Centrum, Goteborgs Stad

Forskolechef Kapellgangen/Landalahus, Centrum, Goteborgs Stad
Forskolechef Prebendegatan, Trondheimsgatan och Aringsgatans forskolor, Lundby, Gote-
borgs Stad

Forskolldrare, Goteborgs Stad

Rektor Fjillskolan, Majorna-Linne, Géteborgs Stad

Rektor Guldhedsskolan, Centrum, Géteborgs Stad

Intendent skola, Goteborgs Stad

Omradeschef sektor Utbildning, Géteborgs Stad

Planeringsledare sektor Utbildning, Géteborgs Stad

Utvecklingsledare sektor Utbildning, Géteborgs Stad

Bibliotek (resurs)

Projektledare Kulturhuset i Bergsjon, Goteborgs Stad

Kulturskola Centrum, Norra Hisingen samt Vistra Hisingen
Ungdomssatsning Centrum, Norra Hisingen samt Véstra Hisingen
Kultursamordnare Lundby

Sambhillsplanerare, stadsbyggnadskontoret, Malmo Stad
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Lastips

Tips med webblinkar till verksamheter som samnyttjar, samverkar eller bedriver generationso-
verskridande verksamhet. En del av dessa omndmns i detta kunskapsunderlag. Linkarna var
tillgiingliga den 27 oktober 2017.

Allaktivitetshuset Lindangen Malmo (inomhus- och utomhusyta)
http://video.malmo.se/?bctid=2743210763001

Familjecentralen Draken Goteborg
http://goteborg.se/wps/portal/enhetssida/familjecentralen-glasmastaregatan-draken/

Landalahus Goteborg
http://goteborg.se/wps/portal/enhetssida/landalahus/

Motesplats Bergskristallparken Goteborg (samverkan och samnyttjan inomhus och utom-
hus)
http://goteborg.se/wps/portal/enhetssida/bergkristallsparken/om-aktivitetsparken/

Mariatriffen Goteborg (generationsoverskridande matesplats)
http://goteborg.se/wps/portal/enhetssida/mariatraffen/

Nordstjarnan Umed (dldreboende, forskola, restaurang, inomhus- och utomhusmiljo)

http://www.umea.se/umeakommun/byggaboochmiljo/stadsplaneringochbyggande/kommu-
nensbyggnader/samverkanshusmariehem.4.16f6133114e3fb408853abb7.html

Traffpunkt Simonsland Boras (samverkan och samnyttjan mellan kommunal verksamhet
och foreningshus)
http://www.boras.se/upplevaochgora/motesplatserochtraffpunkter/traffpunktsimonsland.4.3

cc917¢815870110c12al1f72.html
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Resursnamndsuppdraget
stadsdelarna i Alvstaden

Stadsdelarna i Alvstaden ar ett resursndimndsuppdrag dér stadsdelarna Centrum, Lundby och Majorna-
Linné i Goteborgs Stad ingar. Syftet med resursnamndsuppdraget ér att genom delaktighet i stadens
arbete med att forverkliga vision Alvstaden bidra till socialt hallbar stadsutveckling och till att utjgmna
socioekonomiska skillnader, kopplat till offentlig service och sociala dimensioner. Resursnamndsorgani-
sationen &r en sektors- och stadsdelsovergripande resurs.

Kopplat till uppdraget finns en styrgrupp dér de tre stadsdelarnas direktorer ingar, samt en lednings-
grupp med sektorschefer och en projektgrupp med medarbetare fran sektorerna utbildning, dldreom-
sorg samt hilso- och sjukvard, individ och familjeomsorg samt funktionshunder och kultur och fritid.

Tryck: JustNu Goéteborg City November 2017



