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ABSTRACT

Titel: "En stor stark, tack!" En studie om Alkohollagens tillampning ur ett rattssociologiskt
perspektiv.

Forfattare: Eva Andersson och Ulrika Claésson

Handledare: Helena Johansson

Datum: hostterminen 2008

Syfte:

Uppsatsens syfte ar dels att undersdka hur alkohollagen tillampas pa krogar i centrala
Goteborg vad galler legitimationskontroll vid servering till unga. Ett annat syfte &r att
studera domsluten for brott mot Alkohollagen vad géller servering av alkohol till underariga
for att se om lagstiftningens intentioner efterlevs. Utifran dessa tva studier presenteras de
diskurser som kan utlésas kring servering av alkohol till unga utifran rattskéllor och andra
texter vi analyserat.

Metod:

Uppsatsen anvander sig av olika metoder for de olika studierna, vilket innebar att vi
genomfort 100 provkdp for att undersoka i vilken utstrackning serveringspersonalen
efterfragar legitimation vid 6lférséljning till unga. Dels en studie av domar for att utlasa hur
alkohollagen aberopas i domslut. Vidare analyserades diskurser fram kring servering av
alkohol till unga. Uppsatsen undersoker saval gallande rattsregler som forarbeten och
domar.

Teori:

Uppsatsens resultat analyseras ur ett rattssociologiskt perspektiv. Rattsreglernas
utgangspunkt ar att skydda unga fran en tidig alkoholdebut, samhéllet skall via exempelvis
tillstandsmyndigheter och domstolar tillse att detta syfte uppnas. Normer och varderingar
kring unga och alkohol ar under forandring varpa rattssociologisk teori kan anvandas for att
besvara fragan om lagens intentioner uppnas genom den tillampning som rader idag.

Resultat:

Resultatet visar pa att serveringspersonalen begar legitimation i lag utstrackning. De domar
vi granskat har aterknutit till lagstiftningen och lever upp till gallande rattsregler. Domarna
ar fa och resultaten visar att det inte blir speciellt kannbara paféljder for serveringspersonal
som serverar alkohol till unga ens vid de tillfallen da dessa lagfors.

Analys:

En anledning till att unga i sa hog utstrackning serveras utan att de behdver uppvisa
legitimation kan bero pa att "risken" for att utsattas for tillsyn och att lagféras for dessa brott
beddms som ringa. Att antalet utskankningstillstand 6kat och darmed konkurrensen mellan
krogarna kan innebaéra att serveringspersonalen maste vara mindre laglydiga for att krogen
skall dverleva i konkurrensen och da alkoholen utgor en stor inkomstkaélla for krogarna.

Nyckelord: ungdom, alkoholpolitik,alkohollagen, ansvarsfull alkoholservering
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1. Introduktion

1.1 Inledning

Skandinavien har genom historien tillhort det s.k. brannvinsbaltet. Mycket pekar pa
att vi nu gar mot ett alltmer kontinentalt satt att dricka alkohol. Ett exempel pa
kulturforandringar ar att det anses mer acceptabelt att dricka alkohol en vardagskvall
mot helgdrickandet som tidigare varit den radande normen. Unga kvinnors
alkoholdrickande Okar vilket kan ses som att kvinnor tar 6ver mer traditionellt
maskulina dryckesmonster. Aven om det &r mer accepterat idag sa ar det anda mer
skamfullt for en kvinna nar det gatt sa langt att hon blivit beroende av, eller
missbrukar alkohol. Mycket av alkoholdrickandet ar av rekreationell art. Att tréffas
ute pa krogen umgas, kanske ata en bit mat och dricka alkohol for att slappna av. Nar
ungdomar dricker alkohol ar det ocksa ofta for att roa sig och glomma vardagen for
en stund. Men det &r ocksa ett satta att ga in i vuxenvarlden och att prova nya saker.
Manga av de sammanhang vi traffas i ar starkt forknippade med alkoholdrickande
(Abrahamsson, 1999). Alkoholen &r en drog som kan leda till ett beroende som i sin
tur kan leda till missbruksproblematik, det behdver dock inte gora det. Det finns
psykologiska, sociala, neurologiska och biologiska orsaker till att alkoholen leder till
beroende. Det ar alltsd valdigt individuellt beroende pa om alkoholen leder till
lidande eller nytta for individen. Pa en samhallsniva leder alkoholens
skadeverkningar till hoga ekonomiska kostnader (Agerberg, 2004). De flesta som
blir utsatta for vald ar paverkade av alkohol. Aven de som begar en valdshandling gor
det oftast under paverkan av alkohol. Det har visat sig att goda vagar for att motverka
skadligt alkoholdrickande kan vara att skjuta upp alkoholdebuten, begransa tillgangen
pa alkohol samt att ha relativt hoga priser. Att vi i Sverige har en ordning dar
Systembolaget har monopol pa att sélja alkohol och att kommunerna reglerar vilka
och under vilka forutsattningar alkohol far serveras pa restauranger &r ett utslag av
denna socialpolitik. Samtidigt star detta mot naringslivets intresse att kunna starta och
livnara sig pa restaurangrorelser. Lagstiftningen ar mycket tydlig avseende alkohol
och unga men &ven gallande reglering av servering. Men kommunerna ar ocksa
intresserade av att ha restauranger for att fa ett levande centrum och métesplatser for
manniskor. Arbetstillfallen &r en annan viktig sak. Vi menar att det har finns en
inbyggd motsattning som &r intressant att studera. FoOr att kunna sdga nagot om
nuldget blev vi intresserade av att titta pa hur det ar pa krogarna avseende unga och
alkohol. Vi undrade ocksa om lagen f6ljs och om den inte gor det funderade vi 6ver
forklaringar till detta. | takt med att utgivna serveringstillstdnd ckar i Goteborg dkar
ocksa kraven pa kontroll och kraven pa enskilda individer ute pa krogarna. Inom det
sociala arbetet moter socionomer personer som drabbats av alkoholens
skadeverkningar. Det &r darfor intressant att studera detta nd&rmare. Unga manniskors
inkorsport till alkohol &r ofta pa krogen varfor detta ocksa ar intressant utifran att
arbeta forebyggande med dessa fragor.

1.2 Syfte och problemstéllningar

Uppsatsens Overgripande syfte ar att studera huruvida Alkohollagen efterlevs pa ett
antal krogar i Goteborg. Vidare att studera i vilken utstrackning lagféring sker av
brott mot samma lags paragrafer samt att sOka uttolka lagens intentioner. Ett
huvudsyfte ar ocksa att analysera dessa resultat i relation till samhalleliga diskurser
pa omradet. Ett bakomliggande syfte blir da att ta reda pa hur delar av Alkohollagen
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efterfoljs pa krogar i centrala Goteborg. Ett annat syfte ar att ta reda pa om personer
lagfors for att de olagligt har serverat alkohol till unga och om lagens intentioner gar
att se i dessa domar. Nar en bild av situationen ute pa faltet kommit fram och fakta
om vilket genomslag lagstiftningen har blir syftet att férsoka tolka och forsta for att
sedan forsoka hitta forklaringar till de resultat vi far fram.

1.3 Fragestallningar

Syftet kan brytas ned i féljande fragestéllningar:
Begar personalen legitimation vid alkoholservering till unga pa krogarna i centrala
Goteborg ?

Vilket genomslag har lagstiftningens intentioner i domslut rérande krogar i centrala
Goteborg?

Vilka diskurser hittar vi som kan forklara och fa oss att forstd de resultat vi fatt fram i
studie ett och studie tva?

1.4 Uppsatsens disposition

| uppsatsen beskrivs, efter att syfte och fragestallningarna redovisats ovan, en
bakgrund som innehaller en rad rubriker som avser att sétta in lasaren i amnet sasom
svensk alkoholpolitik ur ett historiskt perspektiv och en beskrivning av alkohollagen.
I bakgrunden beskrivs ocksa det projekt vi har fatt uppdraget ifran och metoden de
arbetar utifran. En kort presentation gors av vad som avses med serveringstillstand
och tillsyn. Sedan beskriver vi i ndstkommande kapitel den tidigare forskning vi har
hittat och funnit relevant att redovisa. Uppsatsen bestdr av tre studier vilka
presenteras i metodkapitlet. Studie ett ar en provkopsstudie, studie tva en genomgang
av domar och studie tre var analys av hur det kan forklaras att det ser ut som det gor.
Dessa tre studiers resultat redovisas sedan. Uppsatsen avslutas med en diskussion dar
vi gor reflektioner och aven ger forslag pa fortsatta forskningsamnen.

1.5 Avgransningar

De avgransningar vi, i samrdd med RUS projekt , gjort vad galler urval av
restauranger ar att de skall vara beldgna i centrala Goteborg och foretrdde gavs for de
krogar som ingatt i tidigare provkopsstudier som genomforts av RUS-projektet. Detta
redogdrs for under punkten 5.1.3. Urval av returanger. Nér det géller domarna har vi
tittat pa samtliga lagforda arenden i Goteborg under perioden 2004-01-01 till och
med 2008-10-21 enligt de urval som redogdrs for under kapitel 5.2. Urval.
Tillstandsmyndigheten  utfardar varningar och har mandat att dra in
serveringstillstand och det kan finnas serveringstillstandsinnehavare som accepterar
detta utan att 6verklaga beslutet till Lénsrétten vilket innebar att dessa inte finns med
i vart material.

1.6 Forforstaelse

Forforstaelsen har sin utgangspunkt i de tankeséatt forskaren bar med sig fran tidigare
erfarenheter. Att frigora sig fran de referensramar som ens tidigare erfarenheter bildar
ar omojligt. Forskningsprocessen, sarskilt den kvalitativa, konstrueras alltid utifran
vardemassiga och kunskapsmassig antaganden som den enskilde forskaren och
forskningsmiljon bar pa (Kvale, 1997). Bada forfattarna till denna uppsats har ett
partipolitiskt engagemang vilket har inneburit att vi bada har fatt anstranga oss for att
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inta en forskarroll och inte lata de politiska asikterna framtrada i arbetet. Rollen som
politiker innebér att ta stallning, argumentera for sin asikt och komma med forslag pa
I6sningar. Vi hoppas att var medvetenhet om detta har inneburit att vi kunnat hantera
problemet. Uppsatsforfattarna har ocksa i tidigare yrkesutévning arbetat med
ungdomar inom kommunal fritidsverksamhet, socialtjanst, behandlingsverksamhet
och ungdomspsykiatri vilket innebar att vi ar val fértrogna med vilka konsekvenser
alkoholkonsumtionen under ungdomsaren i varsta fall kan leda till. Detta innebar
ocksa att vi latt forfasas 6ver nar vuxna inte tar, vad vi tycker, sitt ansvar gentemot
ungdomar. Med ovanstaende redovisning av var forforstaelse och medvetenhet om
denna tycker vi oss kunna presentera ett forskningsarbete som inte fargats av enbart
vara varderingar.




2. Bakgrund

2.1 Bakgrund till svensk alkoholpolitik

I september 2007 skickade Socialdepartementet ut ett pressmeddelande dér det
informerades att en dversyn av alkohollagen skulle géras. Denna utredning skulle
presenteras i december 2008 men utredningstiden har forlangts till februari 2009
(www.regeringen.se). Regeringens dversyn av Alkohollagen &r sannolikt ett forsok
att se hur lagen star sig i tider da forutsattningarna att reglera alkoholkonsumtionen
fran svenskt hall blivit svarare med helt andra forutsattningar &n innan EU-intradet.
Den genom historien restriktiva alkoholpolitiken som tar en rad sociala hédnsyn kan
vara svar att bibehdlla om det samtidigt finns ett system som varnar om fria
marknadskrafter. Den svenska traditionen har varit att begrdnsa Oppettider, ha
aldersgranser och anvanda prissattning som ett verktyg att halla nere
alkoholkonsumtionen. Sveriges alkoholpolitik och alkohollag har arbetats om ett
flertal ganger under de senaste decennierna. Fran att inte ha sa stora ansprak pa att ha
regleringar, till dagens alkoholpolitik med klara restriktioner som syftar till att skydda
ungdomar och att halla alkoholkonsumtionen nere. Var svenska alkoholpolitik har en
lang historia med bakgrund i att alkoholkonsumtionen under perioder varit mycket
hdg. Brannvinsmissbruket under 1700- och 1800-talen var mycket stort vilket ledde
till omfattande sociala skador. Enligt kallor berdknades den arliga
brannvinskonsumtionen i mitten av 1800-talet till ca 46 liter brannvin per ar och
invanare. Redan ar 1855 paborjades andringar som ledde till grundlaggande
forandringar av alkohollagstiftningen den s.k. Brannvinsreformen  (Billum/Groth/
Hammar, 1995). Det innebar att stdderna Iamnade Over viss del av utsk&nkningen till
speciella foretag som kunde 6ppna folkrestauranger. Utskankningstéllerna hade krav
pa sig att ha andamalsenliga lokaler och servera mat i samband med
alkoholserveringen. Det var fortfarande stdderna som reglerade och bestamde vilka
som fick ratten att servera brdnnvin och begransade antalet stéllen och
serveringstiderna pa dessa. | samband med detta forbjods s.k. husbehovsbranning. |
slutet av 1800-talet véaxte nykterhetsrorelsen fram som en som en effekt av den starka
okningen av alkoholkonsumtionen i landet (Gustavsson, 2002). De ville ha ett
forbjud mot alkoholférséljning och var mycket aktiva i att lagga fram forslag for att
minska alkoholkonsumtionen. Ar 1922 anordnades en folkomrostning om detta
forbud, vilket var den forsta folkomrostningen i Sverige. Det var med mycket sma
marginaler, 49 procent av de roéstande var for och 51 procent emot ett totalférbud,
som det inte infordes ett forsaljningsforbud (Gustavsson, 2002). Anledningen till att
omrostningen fick detta utslag trots en stark opinion for forbud tros bero pa att
lakaren Ivar Bratt hade ett forslag pa inférande av inkopsregistrering och inférande av
systembolag, det sa kallade Brattsystemet (Billum/Groth/Hammar, 1995). Efter
forsok pa olika platser i landet blev inkOpsregistreringssystemet istéallet ett
ransoneringssystem da den sa kallade motboken infordes. Detta da
inkopsregistreringssystemet inte fick den minskande effekt pa alkoholférséljningen
som var tankt. All framstéallning, import och partihandel av alkohol lades under
samhaéllets kontroll. AB Vin & Spritcentralen grundades och gavs monopol pa denna
verksamhet. Kommunerna hade fortfarande sista ordet vad gallde serveringsstallen
for alkohol och reglerade fortsatt Oppettider och hur mycket alkohol som fick
serveras. Ett maltidstvang infordes. Ar 1955 tog systemet med motboken bort. Den
s.k. Nykterhetsreformen kom och innebar en ny lagstiftning avseende férsaljning av
alkohol. Istéllet satsades pa att ge nykterhetsorganisationer ekonomiskt stod,
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informationskampanjer och satsningar pa att utveckla varden. Nar motbokssystemet
fanns var alkoholen relativt billig, nar den avskaffades hojdes alkoholkonsumtionen
kraftigt pa kort tid. For att motverka okningen hojdes skatten pa sprit kraftigt ar 1956.
Ett verktyg som anvandes under manga ar, och till viss del fortfarande, for att halla
nere konsumtionen av alkohol. En annan idé var att forsoka fa manniskor att dricka
alkohol med lagre alkoholhalt. Darmed tillats affarer att silja mellanol &r 1965. Ar
1977 forbjods detaljhandeln att sélja alkohol da alkoholkonsumtionen tvartemot
intentionen Okade kraftigt. Mellandlet blev ocksa en efterfragad dryck for ungdomar
(Gustavsson, 2002). Ar 1974 lade den Alkoholpolitiska utredningen fram ett forslag
pa en omarbetad alkoholpolitik som bestod av fyra principer:

e Forséljningen av alkohol skall ske aterhallsamt och sociala hansyn skall tas
framst som ett skydd for ungdomen

e Restriktionerna i alkoholhanteringen skall begransas till sddana som av en
bred allménhet uppfattas som meningsfulla.

e Det privata vinstintresset skall sa langt som mojligt begrénsas.

e Konsumtionen skall minskas genom begransning av tillgangligheten.”
(Handbok Alkohollagen: VI (3))

Ar 1977 beslutade riksdagen, med stor enighet, om ett brett alkoholpolitiskt program.
Dar framholls insatser av socialpolitisk karaktar. Det skulle satsas pa information och
forebyggande arbete. Till grund lag de principer som den alkoholpolitiska
utredningen lagt fram. 1995 inférdes en ny alkohollag. | denna lag réattade Sverige sin
lagstiftning till géllande Eu-regler. Detta innebar att regler for tillverkning och
partihandelsmonopol havdes. Aven regleringar kring import och export av alkohol
forandrades. Marknadskrafterna fick ett storre utrymme. Ansvar for tillstand och
tillsyn dvergick till kommunerna. Systembolagets monopol var och ar en strategi for
att halla alkoholkonsumtionen nere genom att tillgangligheten inskranks. Detta ar ett
led i det sedan ldnge forankrade tanken att begrénsa skadeverkningar av
alkoholkonsumtionen (Billum/Groth/ Hammar, 1995).

2.2 Alkohollagen

Den lagstiftning som galler for servering av alkohol idag heter Alkohollagen (SFS
1994:1738). Denna lag tradde i kraft den 1 januari 1996 och ersatte da tva andra
lagar, lagen om tillverkning av drycker, m.m. (LTD1977:292) och lagen om handel
med drycker (LHD1977:293). Den nya lagen var anpassad efter krav fran EU om fri
rorlighet och konkurrens varfér monopolen for att importera, export och tillverka vin
och starkoél fordndrades. Alkohollagen kompletterades med alkoholférordningen
(1994:2046) och forordningen (1996:614) med instruktion for Statens
folkhélsoinstitut. Ansvarsfordelningen for alkoholservering fordndrades i och med
inférandet av Alkohollagen. Det inrattades en central alkoholinspektion med uppgift
att skota den nationella tillsynen av efterlevnaden av alkohollagen. Inom varje lan har
Lansstyrelsen ett o©vergripande ansvar for tillsynen och kommunen skoter
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tillstandsprévningen for alkoholservering pa lokal niva och ansvarar tillsammans med
andra myndigheter for tillsynen, vilket vi redogor for i Kap 2:5 Serveringstillstand
och 2.6 Tillsyn. Kommunerna tog i och med den nya lagen Over ansvaret for
serveringstillstanden fran lansstyrelserna. Alkoholinspektionen avvecklades den 1 juli
2001 da deras arbetsuppgifter fordes over till Statens folkhalsoinstitut (fhi).
Reglerna om forbud for den som inte foljer serveringsreglerna forstarktes sa att
forbudstiden forlangdes fran sex till tolv manader. For att inte diskriminera utlandska
alkoholvaror uppréttade Svenska staten och Systembolaget AB ett avtal (SFS
2000:383, Tillkédnnagivande av avtal mellan Systembolaget Aktiebolag och staten).

Alkohollagen bestar av tolv kapitel med olika innehall enligt foljande: Kap ett
innehaller definitioner om vad alkohol é&r, i andra kapitlet beskrivs reglerna for
tillverkningstillstand och tredje kapitlet innehaller de allméanna bestammelserna for
all slags forsaljning inklusive servering. Alkohollagens fjarde kapitel innehaller
reglerna for partihandel och marknadsféring, femte kapitlet beskriver Systembolagets
detaljhandel for alkoholdrycker. Det sjatte kapitlet reglerar serveringstillstand
for alkoholdrycker. | sjunde kapitlet aterfinns regler for tillstand, upphorande av
tillstand, aterkallelse och varning. Attonde kapitlet handlar om tillsynen och i nionde
kapitlet redogors for 6verklagande, verkstallbarhet, Gverklagningsinstans, rétt att
overklaga och provningstillstand. Tionde kapitlet straffoestammelser, elfte kapitlet
innehaller regler for forverkande av alkohol som varit foremal for brott och tolfte
kapitlet redogor for det dataregister som Statens folkhdlsoinstitut for Over
tillstandshavare och sokande av tillstand. | denna uppsats &r det framst 6 kap. 3 §, 7
kap. 10 §, 7 kap. 19 § och 7 kap. 20 & som berors da dessa paragrafer ror de omrade
uppsatsen beskriver. | arbetet anvands &ven forarbeten till lagarna i syfte att ta fram
lagens intentioner.

I Alkohollagen &r reglerna for servering tydliga: Alkoholdrycker far inte Gverlamnas
vid misstanke om att drycken &r amnad att olovligt lamnas till nagon annan. Det &r
den som serverar alkoholdrycken som skall forvissa sig om att mottagaren har
uppnatt lagstadgad alder. Vid tvekan om kundens alder skall legitimation begéras.
Vagrar kunden att 1amna legitimation skall ingen servering ske. ’Vid detaljhandel
med eller servering av alkoholdrycker bor, om en kopares alder inte ar kand och den
kan antas understiga 25 ar, kravas att koparen legitimerar sig med en legitimation
som ar godkand enligt Svensk industristandard, dvs. en SIS-godkand legitimation”
(Gustavsson, 2002). Vi noterar dock att det i lagtexten skrivs boér och inte skall
legitimation krévas.

Lagstiftarna har varit tydliga i vilket ansvar som aligger den som ansvarar for
alkoholservering. ’Pa serveringsstalle dar serveringstillstdnd galler skall
tillstandshavaren eller av honom utsedd serveringsansvarig person utova tillsyn éver
serveringen och vara narvarande under hela serveringstiden. Den som &r
serveringsansvarig skall med hansyn till sina egenskaper och 6vriga omstandigheter
vara lamplig for uppgiften”. Det aligger tillstandshavaren att den serveringsansvarige
har tillracklig kunskap i alkohollagstiftningen, ar l&mpad for arbetet och medveten
om sitt ansvar. Serveringspersonalen maste darfor kanna till sitt ansvar enligt
alkohollagen liksom vad som stadgas om aldersgranser och Overservering pa
serveringsstéllen(http://zeteo.nj.se.ezproxy.ub.gu.se/pp/template.htm;jsessionid=C73
87D6CE66EC122E523ED157668D497?view=main).



Som vi papekat inledningsvis, och kommer att aterkomma till i denna uppsats, har
skyddet av unga lange varit manifesterat i den svenska alkoholpolitiken. Sa &aven i
forarbetet infor den gallande Alkohollagen. | bakgrunden till det kommittédirektiv
som utfardades for en Alkoholpolitisk kommission, Dir.1991:124, angavs att ett
regelsystem maste omgarda hanteringen av alkoholdrycker for att begransa
alkoholens skadeverkningar. En av delarna i detta var en reglerad servering av
alkohol pa restauranger i syfte att; ’den skall ske aterhallsamt, under kontrollerade
former och med socialt ansvar. Social hansyn skall tas framfér allt for att skydda
ungdomar” ( SOU 1993:50). I Alkoholpolitiska kommissionens huvudbetédnkande,
Svensk alkoholpolitik- en strategi for framtiden (SOU 1994:24) betonas foljande;
”Skyddet for ungdomen skall vara starkt. Missbruk av alkohol &r ett av vara storsta
sociala problem och skadorna ar av en sadan betydelse att samhallet maste strava
efter att forebygga dem” och ” Omtanken om ungdomen I6per som en rod trad
genom den svenska alkoholpolitiken. Saval lagstiftningen som samhallets Gvriga
stodinsatser ar utformade i syfte att utgora ett skydd for framst ungdomen”.Fran
Forslag till alkohollag (SOU 1994/95:89) har vi hamtat foljande citat som vi anser
visar instéllningen till hur alkoholserveringen skall utforas;

“En malsattning ar att efterstrava ordning, nykterhet och trevnad pa
serveringsstallen och undvika oléagenheter i nykterhetshanseende”.

| princip skall servering av alkoholdrycker endast forekomma pa restauranger”.
All servering av alkoholdrycker kraver i princip tillstand™.

”Vid all alkoholservering skall finnas en forestandare som Gvervakar att
serveringen bedrivs i enlighet med lagens bestammelser. For forestandare skall
finnas erforderligt antal ersattare. Forestandare och ersattare genomgar i
princip samma lamplighetsprovning som tillstandshavare och skall vara godkanda
av lansstyrelsen”.

“Tillstandsmyndigheten far i serveringstillstandet meddela de foreskrifter som
behdvs. Ombyggnad av serveringsstalle och inréattande av drinkbar kraver sarskilt
tillstand™.

’Restauranggast far inte uppmanas till inkdp av alkoholdryck. Alkoholdryck far inte
heller medforas till eller fran restaurang med serveringstillstand™.

”Den som uppsatligen eller av oaktsamhet séljer alkoholdrycker utan tillstand
doéms for olovlig forséljning av alkoholdrycker till boter eller fangelse i hdgst
tva ar. Ar brottet grovt doms till fangelse i hogst fyra ar”

Vid forsaljning eller servering av alkoholdrycker till ndgon som kan antas inte ha
uppnatt foreskriven alder eller &r markbart paverkad av berusningsmedel déms for
olovlig dryckeshantering till boter eller fangelse i hogst sex manader™(Prop1994/9
5:89.)



2.3 RUS-projektet

Restauranger i samverkan &r ett projekt i Goteborg som drivs av Goteborgs stads
sociala resursenhet i samarbete med polisen och restaurangndringen. Projektet &ar
delvis finansierat med medel fran Lansstyrelsen i Vastra Gotaland (Bergman & Reis,
2004).

RUS-projektet har som huvudsyfte att arbeta forebyggande mot vald och skador. De
arbetar med tre omraden; narkotika pa krogen, att motverka overservering och unga
pa krogen. | denna studie kommer vi att fokusera pa det sistnamnda omradet. Ett av
projektets delmal &r att arbeta for att minska serveringen till minderariga. Detta da det
visat sig att en framkomlig vag att minska negativa konsekvenser av ungas
alkoholdrickande &r att begransa tillgangligheten.

Projektet har varit igang sedan 2002 och arbetar med en evidensbaserad metod som
heter Ansvarsfull alkoholservering. Denna gar bla. ut pa att utbilda
serveringspersonal och krogare i Alkohollagen, konflikthantering och alkoholens
effekter bade utifran individen och utifran ett samhallsperspektiv (Lindewald, 2006).

Ansvarsfull alkoholservering ar en bred satsning pa olika nivaer och kan, om den fatt
faste, bli en naturlig del i det malinriktade och strukturerade arbetet att motverka vald
pa krogen. Detta har visat sig da foregangaren STAD-projektet som startade 1996 nu
ar en permanent verksamhet i Stockholm. Metoden har nu spridit sig 6ver landet och
det finns specifika pengar fran lansstyrelser att soka sedan ar 2006. Lansstyrelsen har
ocksa som sitt uppdrag att arbeta for att "Ansvarsfull alkoholservering eller annan
liknande evidensbaserad metod sprids i kommunerna sa att arbetet ska kunna ingd i
kommunernas ordinarie arbete”(www.fhi.se).

2.4 Ansvarsfull alkoholservering

I en skrift utgiven av Statens folkhalsoinstitut beskrivs arbetsmetoden Ansvarsfull
alkoholservering (Lindewald, 2006). Ansvarsfull alkoholservering & en metod som
syftar till att, utifran ett langsiktigt perspektiv, stavja och arbeta forebyggande med
alkoholservering pa restauranger och krogar pa ett malinriktat och organiserat sétt.
Malet ar att minska alkoholrelaterade skador och vald pa krogen genom att motverka
overservering och servering till personer under 18 ar (Lindewald, 2006). For att
metoden Ansvarsfull alkoholservering skall kunna fungera kravs att den férankras
politiskt. Detta da det &r ett arbete som forutsatter att manga olika myndigheter och
restaurangnaringen arbetar tillsammans i ett langsiktigt perspektiv. En projektledare
anstélls sedan, denne har en samordnings- och uppsamlingsfunktion. Projektledaren
har ocksa ansvar att fora projektet framat och pa olika sétt underlatta och motivera de
medverkande om vikten att prioritera och delta i arbetet &ven da andra arbetsuppgifter
tar mycket tid. Detta for att bibehalla kontinuiteten i arbetet. Projektledaren bildar ett
referensteam med personer som &r viktiga i arbetet. Dessa ar representanter fran
tillsyns- och  polismyndigheten samt krdgare. Projektledaren &r sedan
sammankallande till olika traffar och har ansvar for att skapa rutiner for att forenkla
arbetet. En viktig del ar att kartldagga hur alkoholsituationen ser ut i den aktuella
kommunen. Genom att samla kunskap och analysera ldget om denna kan sedan
arbetet planeras och verkningsfulla insatser kan sattas in. Kartlaggningen &r ocksa
viktig for att projektets arbete skall kunna foljas upp. Projektledaren har ansvar for att
fordela arbetsuppgifter sa att en bred bild av alkoholsituationen kommer fram. Att
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sprida information om projektets arbete och om laget i kommunen &r en viktig del;
bade till allmanheten genom pressen men aven till politiker och tjansteman. Det ar
bra for att halla intresset for fragan levande och kunna redovisa projektets resultat
(Lindewald, 2006).

En stor del av arbetet bestar av att utbilda serveringspersonal for att paborja en
forandringsprocess inom restaurangbranschen. Utbildningen bestar av foljande delar:
Alkoholens medicinska  effekter, Alkohollagen, Nojesrelaterat  vald,
Gruppdiskussioner, Narkotikaproblem pa krogen, Konflikthantering med rollspel,
Skriftligt prov och Summering och utvérdering. Utbildningen kan sedan kompletteras
av tillsyn fran kommunen och polisens sida. Tanken &r ocksd att krogaren
tillsammans med personalen pa restaurangen skall arbeta fram en alkoholpolicy.
Denna skall pa ett enkelt satt innehalla regler for servering av alkohol och
personalens egna installningar till alkohol (Lindewald, 2006).

2.5 Serveringstillstand

Serveringstillstand kravs for att fa servera spritdrycker, vin och starkél mot betalning.
Stadsdelsnamnden Centrum ansvarar for samtliga tillstand i Géteborgs Stad.

I Goteborg tas en avgift, idag 6000 kronor, ut av den som soOker ett
serveringstillstand. Denna avgift anses vara ett sjalvkostnadspris och &r tankt att tacka
de utgifter Goteborgs stad har for tillstandsprovning och tillsyn. For att fa ett
serveringstillstand kravs det att den som ansoker skall vara lagst 20 ar och
bedoms”lamplig” att skota verksamheten. Den som har ett serveringstillstand ar
skyldig att anméala om det sker nagra forandringar i agarforhallande eller styrelsen.
Alla som anses ha ”betydande inflytande” i rorelsen kontrolleras. Ekonomi granskas
liksom tidigare kriminalitet. Om den sokande domts for ett brott ar riktmarket tre ar
innan ett tillstdnd beviljas. Polisen &r enligt alkohollagen en obligatorisk
remissinstans vid ansokan om serveringstillstand, de genomfor en prévning av den
sokandes lamplighet. | Goteborg radfragas aven miljoforvaltningen, de uttalar sig om
risken for att grannar skall bli stérda av oljud frdn restaurangen och att
livsmedelelshanteringen ar godké&nd. Raddningstjansten kontrollerar brandsakerheten
och utrymningssékerheten och uttalar sig om lampligheten for servering utifran dessa
perspektiv. Den stadsdelsndmnd dar krogen &r beldgen yttrar sig om
serveringstillstind ~ skall ~ ges.  Slutligen  radfrdgas  skatteverket  och
kronofogdemyndigheten, detta for att fa uppgifter om den sékande har skatteskulder.
Det stélls krav pa att den som soker har kunskaper om den alkohollagstiftning som
rader i Sverige, Folkhalsoinstitutet (fhi) har utarbetat normer pa vilka dokumenterade
kunskaper som avkravs den sokande. Serveringstillstand kan vara av olika typer. Ett
serveringstillstand galler vanligtvis tillsvidare och géller mellan klockan 11.00 och
01.00. | Goteborg finns ocksa nattklubbar som har tillstand till klockan 05.00.
Serveringstillstandet kan &ven vara begransat sa att krogen inte far servera till
klockan 01.00, detta om det finns risk for oldgenheter for grannar eller befarade
ordningsproblem. Serveringstillstand kan ocksa ges for enstaka dagar vid till exempel
en festival eller annat arrangemang. Det kan beviljas till restauranger, slutna sallskap,
foreningar eller foretag vid exempelvis en personalfest. Om Tillstandsenheten ger
avslag pa ansokan om serveringstillstdnd har den sokande ratt att 6verklaga beslutet
till L&nsratten och den som eventuellt inte blir n6jd med L&nsrattsdomen kan begéra
provningstillstand hos Kammarratten och vidare inom forvaltningsdomstolarna. Ett



serveringstillstand kan aterkallas om alkohollagen inte féljs (Tillstdndsenhetens
informationsskrift).

2.6 Tillsyn

| Goteborg ar det Tillstandsenheten vid Géteborgs stad Centrum som har ansvaret for
att kontrollera att reglerna foljs av tillstandshavarna pa krogarna. Lansstyrelsen och
polisen ar ocksa tillsynsmyndigheter. Inspektorerna fran Tillstandsmyndigheten kan
vélja att vara anonyma nar de gor en tillsyn men de har tjanstekort med foto for att
kunna legitimera sig. Tillstandshavaren far inte végra inspektorerna tilltrade till
krogen och de skall ocksa vara behjélpliga med att ta fram det underlag som behovs
for tillsynen. Vid tillsyn kontrolleras att ingen under 18 ar serverats alkohol och att
serveringen inte leder till problem med nykterhet eller ordningen.

Tillsynen kan samordnas med skatteverket, polisen, miljoférvaltningen, tullen och
raddningstjansten. Vid en sadan samordnad tillsyn kan sex till atta
myndighetspersoner samtidigt inspektera restaurangen. Tillsynen skall genomforas sa
att restauranggasternas stors minimalt. Tillsynen dokumenteras alltid skriftligt och
om det finns nagon anmarkning skickas en kopia till tillstandshavaren. Om det
uppdagas brister vid tillsynen vidtas olika atgarder beroende pa anmarkningarnas art.
Vissa smarre fel som papekats kan atgardas direkt, en varning kan utfardas eller
sérskilda villkor meddelas men om alkohollagen inte foljs har kommunen rétt att
aterkalla serveringstillstandet. Straffbara brott mot alkohollagen, exempelvis att en
person under 18 ar serverats alkohol, som uppdagas vid tillsyn kan leda till béter eller
fangelse i upp till fyra ar. Staff kan utddmas mot savél tillstandshavaren som
serveringspersonalen (Tillstandsenhetens informationsskrift).
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3. Tidigare forskning

Att det finns mycket skrivet om alkohol blev tydligt vid en sokning pa
universitetsdatabaserna  GUNDA och LIBRIS. Sokorden som anvéndes var;
alkoholpolitik och ungdomar. Sokningen inriktades i forsta hand pa avhandlingar.
Det som fangade vart intresse forst var Maria Abrahamsons rapport Alkoholkontroll i
brytningstid - ett kultursociologiskt perspektiv publicerad 1999. Det dr en akademisk
avhandling fran Institutionen for socialt arbete vid Stockholms universitet.
Avhandlingen utgar fran fyra artiklar som forfattaren presenterat under perioden 1994
— 1999. Abrahamsson har valt att belysa alkoholbruket ur ett kultursociologiskt
perspektiv, hennes utgangspunkt ar alkoholens betydelse for manniskor. Hon anser
att denna forskning fatt sta tillbaka da alkoholforskningen huvudsakligen inriktats pa
missbrukarna vilket hon bendmner som ”alkoholismforskning”.

Det ar framforallt resultaten fran tva av artiklarna som fangat vart intresse. Detta da
var forskning i likhet med Abrahamsons avser att belysa alkoholen ur ett
samhallsperspektiv. Dessa artiklar tar upp nagra av damnena som &r av intresse for
denna C-uppsats och vi kommer hér att aterge de resultaten. Abrahamson ger sin syn
pa alkoholpolitiken ur savél ett historiskt perspektiv som for tiden, 1999, da hon
skrev sin avhandling.

Kulturen som rader kring alkoholkonsumtion féljer samhallets utveckling och
forandring. Forfattaren visar hur exempelvis individualiseringen ger utslag dven i
alkoholpolitiken. Detta blir, enligt Abrahamson, tydligt i att engagemanget for en
restriktiv alkoholpolitik till stora delar férsvunnit. Legitimiteten finns enligt
forfattaren bara kvar for de restriktioner och den kontroll som géller unga och alkohol
da ungdomsdrickandet alltjamt ses som ett problem.

Krogexpansionen och den liberala alkoholpolitikens framvéxt i Sverige kan forklaras
ur ett historiskt perspektiv. Abrahamsson lotsar 0ss genom historien fran
folkrorelsernas framvaxt via motbokssystemet, maltidstvang for servering av alkohol,
medelklassens framvéxt, omdefinieringen av kvinnornas alkoholbruk till
“evenemangsalkoholtillstdnd”. Abrahamson anger just arrangemang som Ryttar-VM
1990, Stockholm Water Festival som arrangerades under aren 1991-1999 och
fotbolls-EM 1992 som brytpunkter dar de fastslagna alkoholpolitiska reglerna vande
till en liberalare riktning. Vid Vattenfestivalen forvandlades, enligt Abrahamson,
Stockholms innerstad till en gigantisk 6lhall vilket var en ny foreteelse i Sverige. Det
finns idag ingen samlad politisk kraft bakom nykterhetsrorelsen och att h&vda
alkoholpolitiska principer och restriktioner torde enligt forfattaren innebéra stora
risker for den politiker som driver dem. "Alkoholpolitiken och sarskilt
utskankningspolitiken ar ett falt dar tidigare givna sanningar upphért att galla” (sid
31 Abrahamsson, 1999).

Avhandlingen presenterar dven resultat fran samtal som genomforts i fokusgrupper
med personer som genom sitt yrke eller politiska uppdrag pa olika sétt ges mojlighet
att paverka attityder och regler kring alkoholpolitik. Yrkesverksamma inom; kultur,
media, politik, naringsliv samt offentlig forvaltning har utgjort grupperna. Grupperna
pavisar en stor heterogenitet och Abrahamsson har inte funnit nagra tydliga eller
enhetliga asiktsmonster. De dilemman férfattaren véljer att lyfta fram fran samtalen
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ar foréldrapositionens, det egna drickandet och ungdomars drickande, det goda
exemplets drickande eller valet att avsta alkohol som ett gott exempel. Samtalen har
kretsat kring individens ansvar kontra det kollektiva samhélleliga ansvaret. Den
grupp som tydligast podngterar samhallets ansvar for ungdomars drickande ar
politikerna men dven foretagare och tjanstemén uttrycker att de har tilltro till
lagstiftning och informationskampanjer. De som utmarker sig som motstandare till
detta ar kulturarbetare och journalister som ser individen som ansvariga for saval
problemen som dess I6sning &ven om de inser att ungdomars drickande leder till
samhéllsproblem. Individens ansvar har fatt genomslag aven pa alkoholpolitikens
omrade. "De tidigare yttre samhalleliga regleringarna har successivt ersatts av
forvantningar pa individens egen inifran kommande reglering" (sid 16 Abrahamsson,
1999).

Den andra rapporten som studerats ur perspektivet Tidigare forskning &r: Koll pa
krogen? — kommunala alkoholhandléggares arbetssituation av Antonia Eriksson och
Charlotta Fonden. Rapporten ar framtagen pa Centrum for socialvetenskaplig
alkohol- och drogforskning vid Stockholms universitet (SORAD) 2006. Rapporten
fokuseras pa den lokala kontrollen av alkoholserveringen pa restauranger. Enligt
forfattarna var syftet med utformningen av Alkohollagen (1994:1738) dels att
forenkla mojligheten med att fa serveringstillstand samtidigt som sanktioner vid
misskotsamhet betonades. Vi har under rubrikerna 2.5 Serveringstillstand och 2.6
Tilsyn redogjort for alkoholhandléggares arbetsuppgifter kring tillsyn. Rapporten
bygger pa en enkatstudie riktad till alkoholhandldggare i samtliga Sveriges
kommuner som genomfordes under 2004. Syftet for undersékningen var att kartlagga
det lokala arbetet med serveringstillstand och tillsyn samt ge en bild av situationen
for alkoholhandlaggarna. Svarsfrekvensen var 87 % och svaren representerar 252 av
290 kommuner, i vissa kommuner arbetar flera alkoholhandlaggare och sammanlagt
271 svar bearbetades. Svaren har kodats och bearbetats i SPSS och presenteras i
tabeller.

Resultatet av undersokningen visar att ungefar halften av alkoholhandldggarna har
tillstand och tillsyn som sina huvudsakliga arbetsuppgifter medan den andra halften
har andra arbetsuppgifter, exempelvis arbetar de som administratorer eller
socialsekreterare.  Alkoholkontrollsarbetet  laggs  till  storsta  delen pa
tillstdndsgivningen och bara en mindre tid at tillsynen, hogst 10 % av arbetstiden
laggs pa tillsynen av serveringsstallena enligt denna studie. Alkoholpolitiska
kommissionen podangterade i sitt betdnkande (SOU 1993:50) att detta skulle bli
resultatet av den okade tillstdndsgivningen. Kommissionen patalade vikten av att
avsatta resurser for yttre tillsyn. De kommunala handlaggarna har patalat att det &r
svart att fa tid att besoka serveringsstallena och att det i mindre kommuner ar ett
problem med att handldggarna &r igenk&nda. Farre handldggare arbetar med
tillstands/tillsynsfragor sedan kommunaliseringen samtidigt som tillstandsérendena
okat. Enkaten inneholl en del med sa kallade 6ppna fragor dar alkoholhandlaggarna
kunde belysa positiva och negativa sidor av sitt arbete. Utbildning av
restaurangpersonal om alkohollagen angavs som positivt. De sag det aven som
positivt att arbeta forebyggande, att se till att minderariga inte serveras alkohol, att
motverka att foretagsekonomiska intressen gar fore de alkoholpolitiska samt att
arbeta for att motverka illojal konkurrens mellan olika néaringsidkare. Det
alkoholhandlaggarna lyfter fram som problematiskt ar avsaknaden av kollegor samt

12



att politiker prioriterar naringspolitiska intressen framfor alkohollagen. Nar tiden ar
knapp far tillstandsarbetet stérre utrymme pa bekostnad av tillsynen. Att vara ensam i
sitt yrke i kommunen innebéar dven det problem da det stadgas att det vid tillsyn skall
vara minst tva tjansteman vilket forhindrar “spontana besék” som en respondent
uttrycker det. Huruvida tillsynen skall utféras av en eller flera tjansteman anger
forfattarna &ar upp till varje kommun men flera respondenter anger problem med att
samordna med andra myndigheter. Ett annat problem som framhalls ar konflikten i att
handlaggarna bade skall samarbeta med krégarna med utbildning, rad och
information samtidigt som de skall utféra tillsynen. Respondenterna efterfragar
samarbete 6ver kommungranserna for 6kad kompetens samt for att fa en tydligare
gemensam tolkning av alkohollagen. Det lyfts dven forslag pa att utforma en
hdgskoleutbildning for alkoholhandl&ggare.
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4. Teoretiska perspektiv

Rattssociologins karna bestar av normerna, normerna motsvarar inom rattssociologin
vad kronorna ar i ekonomin, politiken i statsvetenskapen eller landskapet i
kulturgeografin. Den rattssociologiska identiteten byggs upp runt normkunskapen
(Hydén, 2002). Ett rattssociologiskt perspektiv utgar fran samhéllet och in i ratten.
Rattsnormerna forandras efter de normer som rader i samhéllet. Réttssociologin
framstalls saledes som vetenskapen om normer (Mathiesen, 2005).

Rattssociologin fokuserar pa att folja upp rattens genomforande. Studierna belyser
hur lagar har genomdrivits och om tillampningen av lagarna foljer det politiska mal
som lag till grund for lagens instiftande. Enligt Hydén (2002) &r det ovanligt att
forskning genomférs med rattssociologisk inriktning. Réttssociologin ar jamnarig
med industrialismen och saledes betraktas den som en ung vetenskap. Ursprunget kan
ses i arbetet med att jamka samman den skrivna ratten med den levda ratten for att fa
den skrivna implementerad i folkets liv. Sociologiska klassiker som Weber och
Durkheim aterfinns bland de teoretiker som lagt grunden for rattssociologin. Weber
nyttjade begreppet rattssociologi for sin kartlaggning av olika nationers rattssystem
och Durkheim utvecklade rattssociologiska teorier i sina studier av solidariteten i
samhallet (Hydén, 2002). Den réttsliga styrningen i en valfardsstat som var skall ge
skydd at svaga grupper och skyddsvéarda intressen. Genom att tillhéra en sadan grupp
som exempelvis ungdomar eller omrade, som exempelvis miljon, ger gruppen skydd.
Avvagningsregler karakteriseras av att de &ar uppbyggda pa direktiv om vilka
intressen som skall vagas emot varandra utan att ge nagon detaljredovisning om hur
sjalva prévningen skall ga till. Staten har byggt upp myndigheter, i vart omrade
exempelvis Lansstyrelserna och Tillstandsmyndigheterna som skall skydda de svagas
intressen, detta betecknas som responsiv ratt (Hydén, 2002). Réttssociologin ser pa
tillampningen och kontrollen av lagen. Tillampningen av rattsreglerna kontrolleras av
exempelvis domstolar, polisvasende samt av statliga och kommunala forvaltningar
(Mathiesen, 2005). Genom alkohollagstiftningen och kommunernas tillsyn av
krogarna skall pa detta satt ungdomarna skyddas fran den skadliga alkoholen. Har
lamnas at experter, exempelvis alkoholhandlaggare, att avgéra om serveringstillstand
skall ges: Lagens tankta tillampning ar kdnd men det &r upp till den enskilde
tjdnstemannen att avgdra och genomféra en avvagning i varje enskilt fall.

Rattssociologin beskrivs av Mathiesen (2005) som en debatterande vetenskap, han
forklarar detta med att det rader en omfattande splittring i centrala fragor inom
rattssociologin. Denna oenighet aterfinns dock inom de flesta vetenskaper och ar
saledes inget exklusivt for rattssociologin. Genom en insikt om oenigheterna avtar
risken for att sprida tanken om att vetenskapen bestar av accepterade sanningar.
Rattssociologin har ibland setts som en hjalpvetenskap till juridiken och detta har
oavbrutet debatterats bland rattssociologer. Réttssociologin &r en fristdende disciplin
och bygger pa sina egna varderingar (Mathiesen, 2005). Rattssociologin motsatter sig
att ratten ses som ett slutet system, lagstiftningen bor istdllet ses som en bit av
samhaéllets pussel, som en bestandsdel i en komplicerad enhet. Utgangspunkten for
rattssociologin ar att tolka forhallandet som rader mellan lagarna och samhéllet.
Rattssociologin anvands for att besvara fragan om lagens intentioner uppnas genom
den tillampningen som rader idag (Mathiesen, 2005).
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Mathiesen(2005) beskriver den sa kallade strombrytarteorin som han utgar ifran att
manga, inte minst jurister, tror pa. Teorin bygger pa att det racker med att en lag ar
antagen for att en paverkan skall ske, lika automatiskt som nar strommen slas pa och
ljusets tands, darav namnet pa teorin. Detta &r, enligt forfattaren, att lagga for stor
tilltro till lagstiftningens kraft. Varje lag har en tankt verkan. Genom att se pa lagen
genom réattssociologins glasdgon kan man belysa de avsedda intentionerna och
tillampningen. Eventuella bristfalliga verkningar kan inte ses isolerat da det sker ett
samspel mellan sociologiska forhallanden, lagstiftning och juridisk praxis. Lagar har i
sig ingen magisk kraft som utplanar missforhallanden (Mathiesen, 2005). Juristen och
sociologen har inte samma synsatt pa hur lagarna verkar. Sociologens synséatt utgar
fran sociala, politiska och ekonomiska kontexter nar hon vill tolka om lagens
intentioner natts. Juristen valjer istallet att studera lagens innehall for att begripa
varfor, eller varfor inte, lagen haft effekt. Rattssociologen ser betydelsen i saval det
sociala landskapet som lagens innehall och anser att det ar viktigt hur lagen
kommuniceras for att onskat syfte skall uppnas (Mathiesen, 2005). Acceptansen for
olika rattsregler ser olika ut ifran samhalle till samhéalle men ocksa for olika lagar.
Rattssociologin vill belysa de formella och informella konflikter, maktstrukturer och
sociala strukturer som styr samhéllet.

Sammanfattningsvis kan sdgas att rattssociologins viktigaste uppgift ar att studera
forutsattningarna for den moraliska rétten. Rattssociologiska analyser kan inte stanna
vid att enkom studerar en viss lags uppkomst eller verkningar ur en sociologisk
variabel. Rattssociologin maste ocksa fordjupa sig i ekonomiska, politiska, religidsa
eller de andra faktorer som spelar in i det enskilda fallet. Rattssociologin integrerar
saledes kunskaper fran manga falt i samhallet (Hydén, 2002). Att utgd ifran
rattskallorna for att forsta innehdllet i rattsordningen ger enligt rattssociologin den
rattsvetenskapliga metoden en for mekanisk pragel. Om vi istéllet forsoker forsta
vilka varden som format radande rattsordning kan vi forsta den. Valet av perspektiv
pa ratten ar beroende av vilket kunskapsintresse man har i det enskilda fallet.
Kunskapsintresset styr valet av metod. P4 sa vis kan rattssociologi anvandas for att
studera rattens sociala konsekvenser ur exempelvis politiskt eller ekonomiskt
perspektiv (Hydén, 2002). En réttssociologisk analys ger oss alternativa orsaksamma

nhang om vad som paverkar rattsordningens utseende och konsekvenser samt kring
tillampningen av rattsreglerna. Ur ett rattssociologiskt perspektiv &mnar vi presentera
mojliga forklaringar till de resultat vi fatt fram. Ambitionen ar att pavisa om det
finns ekonomiska, politiska, sociala, religiosa eller andra normer och férhallanden
som kan utlésas i tillampningen av ratten. Forhoppningsvis skall det ge ett forslag till
en forklaring till varfor rattstillampningen ser ut som den gor idag (Hydén, 2002).
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5. Metoder

Vi har valt att dela upp uppsatsen i tre studier da studieobjekten och metoderna for att
besvara fragestéllningarna kravt olika tillvagagangssatt. | detta kapitel kommer vi att
redogora for de metoder som anvants i respektive studie.

5.1 Studie 1

Studie ett avser att svara pa fragestallningen: Begar personalen legitimation vid
alkoholservering av unga pa krogarna i centrala Goteborg? Testet innebar att tio
ungdomar gjorde 100 provkop av starkol pa 50 olika restauranger och krogar i
centrala Goteborg. Efter varje provkop fyllde ungdomarna i en enkat (bilaga 1). Vi
kommer har nedan att redogéra for hur vi har gatt tillvaga i studie ett.

5.1.1 Val av metod

Studien har en deskriptiv och explorativ ansats vilket innebar att var ambition &r att
undersoka och beskriva verkligheten. For att kunna svara pa fragestallningen i vilken
utstrackning serveringspersonal ber om legitimation innan de serverar alkohol till
unga valde vi att félja den provképsmetod som tidigare anvants inom RUS-projektet.
Anledningen till detta metodval var dels att vi ansag att det skulle ge oss underlag att
besvara uppsatsens forsta fragestallning men ocksa att det var i enlighet med det
uppdrag vi fatt av Sociala resursenheten, Goteborgs Stad. A ena sidan kan
undersokningsinstrumentet definieras som en tvarsnittsstudie da det &r en
ogonblicksbild av verkligheten. A andra sidan innehéller studien ett tydligt inslag av
manipulation da vi sande ut en testpanel. Detta gor att vi valt att definiera
undersdkningen som ett test som vi hédanefter kallar provkopsstudien.

5.1.2 Urval av ungdomar/testpanel

I urvalet av ungdomar till testet stélldes tva kriterier upp. Det ena var att ungdomarna
skulle vara 18-20 ar och det andra att de skulle se yngre ut an sin kronologiska alder.
Testpersonerna skull vara fyllda 18 ar for att vi inte skulle provocera fram en brottslig
handling. For att kunna ta fram ungdomar som sag unga ut kontaktades elever pa en
gymnasieskola i Goteborg. Sedan skedde ett snébollsurval.

I slutet av oktober samlades intresserade ungdomar i Resursenhetens lokaler. De kom
16 ungdomar till uttagningen av dessa skulle atta testpersoner véljas ut. Efter en kort
introduktion satte sig ungdomarna i en halvcirkel framfor en panel bestaende av tre
krogare med manga ars erfarenhet fran restaurangbranschen. Panelen hade blivit
informerad om testet som skulle utféras och hade till uppgift att ta fram atta stycken
ungdomar som de ansag att de sjalva eller deras personal absolut skulle fraga om
legitimation for att sakerstalla alder innan de serverade alkoholhaltiga drycker till
dessa. Ungdomarna var inte kdnda av krogarpanelen sedan tidigare och de héll varsin
siffra framfor sig for identifikation vid urvalet. Panelen studerade ungdomarna och
stallde sedan ett begransat antal fragor till dem under cirka 15 minuter. Panelen
overlade sedan i ett annat rum. Nagra av ungdomarna var det stor enhet om att de
skulle delta i testet da de val uppfyllde kriterierna med att kunna uppfattas som yngre
an sin kronologiska alder. Dessa valdes snabbt ut medan det radde oenighet om vissa
andra ungdomar skulle tas med. Efter 15 minuter kom de ut och meddelade sina val.
Bland de ungdomar som kom med var en person 20 ar, tva var 19 ar och resten 18 ar.
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Det ar intressant att notera att de testpersoner det radde stdrst enighet om att de skulle
delta ingick de bada nittondringarna och tjugoaringen. Saledes var de en del
artonaringar som rensades ut. Detta beskriver dilemmat av att uppskatta alder hos
méanniskor. Testpanelen kom att bestd av fem flickor och tre pojkar. Aven négra
reserver valdes ut ifall inte alla skulle kunna komma.

5.1.3 Urval av restauranger

| Goteborg finns 653 restauranger med serveringstillstand. For att begransa antalet
restauranger koncentrerade vi oss pa krogar i centrala Goteborg dar 437 restauranger
har tillstand att servera alkohol (Sarita Blom, Tillstindsmyndigheten).

Vi ville koncentrera oss pa citymiljo dar vi tror att de flesta unga vistats nar de gar ut.
50 restauranger och krogar har ingatt i vart test. Kriterierna for urvalet av
restauranger var att de skulle ligga i centrala G6teborg och foretradelsevis varit med i
RUS-projektets tidigare provkopsstudie ar 2004. Krogar med en tydlig
ungdomsinriktning gavs foretrade. Da nagra av de restaurangerna fran 2004 ars studie
inte l&ngre ar verksamma ersattes dessa med krogar som uppfyllde de kriterier som
satts upp for studie ett. Da denna studie amnar belysa situationen i centrala Goteborg
finns inga sa kallade kvarterskrogar med i urvalet. P4 vissa av restaurangerna har
serveringspersonal och/eller krégare genomgatt utbildning i RUS-projektets regi.

5.1.4 Testets genomforande

Studien genomférdes en fredagskvall i borjan av november. Da projektledaren
Pernilla Gilvard schemalade provkopsstudien insag hon att atta ungdomar var for fa
for att hinna genomfora provkopen under en kvall. Darfor kallade hon in tva av de
reserver som panelen valt ut. De tio ungdomarna delades upp i fem grupper. Av
dessa grupper bestod tre av en flicka och en pojke och i de évriga tva var det tva
flickor i varje grupp. Ungdomarna fick en introduktion i hur studien skulle
genomforas och dess syfte. Dérefter tilldelades de varsitt schema med vilka
restauranger som skulle besokas och i vilken ordning.

Ungdomarna fick féljande instruktioner;
1. De skulle ga till restaurangerna efter det schema som ar uppgjort.
2. Forsoka komma in pa krogen.
3. Om legitimation efterfragades av en vakt i dorren skulle den uppvisas.

4. Val inne pa serveringsstallet skulle forsok goras att bestélla en 6l, antingen
fran baren eller sittandes vid ett bord.

5. Om serveringspersonalen fragade efter legitimation skulle ungdomarna
uppge att de inte hade nagon.

6. Vid nekat inkop skulle de ga dar ifran.
7. Fick de kopa 6l skulle de vara kvar pa krogen en liten stund och sedan gora

sig av med Glen pa ett diskret satt.
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8. Efter varje restaurangbesok skulle en enkat fyllas i.

Hade de fragor eller tyckte nagot var svart skulle de ringa oss eller Pernilla som
samtliga befann oss i centrala Goteborg under kvéllen for att stodja ungdomarna vid
behov.

5.1.5 Bortfall och bortfallsanalys

Vi anser inte att snobollsurvalet av testpersoner paverkat studiens resultat da avsikten
var att fa ungdomar till en traff for att vélja ut de som bast uppfyllde de kriterier vi
tidigare redogjort for. (Larsson/Lilja/Mannheimer, 2005) Detta innebdr att det saknar
betydelse hur de fatt kannedom om studien.

Testpersonerna var instruerade att genomfora 100 provkdp av dessa slutfordes 66
stycken. 34 forsok, faller bort da var primara avsikt var att mata om
serveringspersonalen tar legitimation. P4 15 av de krogar som faller bort, vilket
motsvarar 30 provkop, har ungdomarna blivit nekade att komma in genom
legitimationskontroll i dorren. Dessa krogar har 20 eller 23 ar som aldersgrans. Tva
provkop avbrots da testpersonerna ansag att denna restaurang var for exklusiv. Pa en
annan restaurang var testpersonerna tvungna att bestélla mat vilket de inte hade fatt
instruktioner att gora. De valde da bort att forsoka bestalla ol.

5.2 Studie 2

Studie tva avser att svara pa fragestallningen; Vilket genomslag har lagstiftningens
intentioner i domslut i centrala Goteborg? Domslut och réttskallor har studerats for
att fa underlag for att besvara fragan.

5.2.1 Urval av domar

Statens folkhalsoinstitut har samlat domar sedan 2001 vilka de presenterar pa sin
hemsida (www.fhi.se). Vid lasning av dessa upptdckte vi att brottet att servera
alkohol till unga, under 18 ar, pa krogen kan falla under saval civilrattslig som
forvaltningsrattslig provning. Med anledning av att lagprovning kan ske i saval civil-
som forvaltningsdomstol for brott mot alkohollagen har vi letat efter domar bade pa
Tingsratten, Lansratten och Kammarréatten och vi kommer nedan att presentera hur vi
gatt tillvaga for att soka domar.

5.2.1.1 Civilratt

Vi uppsokte Tingsratten i Goteborg, dar det finns tre datorer att tillga for allménheten
for att soka efter domar. Domstolsverket anvénder datasystemet Vera. Med de
instruktioner vi fick av personalen fick vi 99715 traffar, sdledes alldeles for manga
for att ga igenom for var studie. Vi avgransade genom att tidsbegransa var sékning
till perioden 1/1-08 - 21/10-08. Denna sokning resulterade i 9914 traffar. Vi
tillfragade tingsrattspersonalen om det gick att soka en viss lagstiftning eller brottstyp
och fick svaret att detta inte var méjligt. Vi fann da for gott att avsluta sokningen i
Vera. Vi ringde nasta dag Tingsratten i Goteborg och talade med en arkivarie da vi
hoppas aterfinna samma koder for olika brottstyper som vi funnit i Lansratten (se
nedan) for att pa sa satt begransa antalet domar. Vi far dock upplysning om att det
inte finns sadana koder, for att hitta en dom maste vi kunna ange malnummer
alternativt namn eller fodelsenummer pa den atalade. Arkivarien foreslar att vi
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kontaktar Aklagarmyndigheten eller Brottsférebyggande radet (Bra) for att hora om
de har mer tips att ge oss. Vi kontaktar aklagarmyndigheten i Goteborg som héanvisar
till Riksaklagarmyndigheten da de inte kan ge tips pa hur vi kan begransa vara
sokningar. Vi ringer Riksaklagarmyndigheten i Stockholm och upplyses dar om att
Bra pa sin hemsida har forteckning med brottskoder. De upplyser ocksd om att
sekretessetiken forhindrar dem att plocka fram domarna at oss dven om de kunnat.
Forskning pa grundnivd sasom var C-uppsats ger, enligt tjanstemannen pa
Riksaklagarmyndigheten, inte mojlighet att fa en forskningsetisk prévning. Vi hittar
en skrift pa Bra:s hemsida som heter; Kodning av brott vid anmalningar respektive
misstankar om brott. Har aterfinner vi att “vara” brott kodas som 5043, Brott
avseende olovlig dryckeshantering. Har ryms brotten; Olovligt anskaffande av
alkoholdrycker samt olovlig dryckeshantering.

De exempel som aterfinns ar; En restaurang som serverar alkohol till personer som ar
under 18 ar gamla, En livsmedelsbutik som saljer 6l till ungdomar som ar under 18
&r, En foralder som forser sitt barn med alkohol. Vi kontaktar &terigen RA
myndigheten men de har inga “underkoder” for att hitta domar som ror vart &mne. Vi
finner for gott att lamna de civilrattsliga domarna fran Goteborg. Vart att notera ar att
det endast aterfinns en enda civilrattslig dom pa Folkhéalsoinstitutets lista av domar
(for tiden 2001-01-01 till 2008-08-06) vilket vi uttyder som ett tecken pa att det ar
mycket ovanligt att serveringspersonal doms for att ha serverat till underariga. Vi
kommer darfor att hanvisa till den dom vi aterfann hos fhi i vart arbete trots att den
inte ror Goteborgs Stad.

5.2.1.2 Forvaltningsratt

Vi besoker aven Lansrétten i GoOteborg, &ven hér finns en dator for allménheten att
bruka, den &r placerad i stora entréhallen. | entréhallen finns &ven de parmar som
innehaller alla domar frdn denna domstol for 2008, dessa &r sorterade efter
avgorandedatum. Aldre avgéranden far begédras fram fran arkivet. Vi finner att
samma datasystem, Vera, som Tingsratten anvander aterfinns aven har. Var sékning
avgransas forst till arenden som Gppnats och avslutats under 2008. Vi far 7282 traffar
och beslutar oss for att skrolla igenom dessa. Vi finner att det finns en rubrik som
heter tillampning av Alkohollagen. Vi aterfinner nio sadana drenden under 2008 och
aterfinner dessutom nagra av dem i Lansrattens parmar med domar. Personalen i
informationsdisken/receptionen ar hjalpsamma och trevliga och soker svar av andra
om de inte sjilva kan avge det. Vi far en dom framplockad och kopierad av en
arkivarie. Vi har vid vara sékningar upptéackt att samtliga domar som intresserat 0ss
har samma "malkod" och vi fragar i informationen om detta, en arkivarie kommer till
var hjalp och hon informerar oss da att denna kod avser just brott mot Alkohollagen
och att denna gar att ange for att pa sa vis begransa en sokning. Arkivarien far var e-
mailadress och lovar att under eftermiddagen ta fram en lista pa de domar mot brott
mot Alkohollagen som finns i hennes system (2004 - 2008). Under eftermiddagen far
vi denna lista via mail. Nésta steg blir nu att atervanda till Lansratten for att ta del av
dessa domar. Forst maste vi avgransa oss da listan omfattade 93 domar. Vi fann inga
metoder for att urskilja vilka domar som rorde just vart amne, servering till
underariga. For att veta detta maste vi, enligt lansrattspersonalen, ta del av domen.

Vi beslutar oss forst for att begrénsa sékandet i domar till att de skall ha Goteborgs
Stad som part, 55 av 93 domarna kunde sorteras in under denna grupp. En av dem
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sorterades bort da den inkommit s& sent som 2008-09-22 och darfor inte behandlats
annu. Aterstod 54 domar vilket vi ans&g vara hanterbart for vér studie.

Av dessa var 15 overklagade till kammarréatten varfor vi insdg att var sokning dven
maste omfatta Kammarratten. Ringer Kammarratten for att hora om de har mojlighet
att hjalpa oss med de domar som &verklagats fran Lansratten. En mycket hjalpsam
man foreslar att det ar battre att komma dit och att de da kan hjéalpa oss. Han
meddelar &ven att alla &renden andrar malnummer da de skall behandlas i
Kammarrétten men han erbjuder sig att hjalpa till att soka dessa domar om vi anger
malnumren fran Lansratten. Lamnar pa formiddagen in en lista hos Kammarratten i
Goteborg med de 15 domar som oOverklagats fran Lansratten i Goteborg till
Kammarratten. Vi erbjuds att domarna skickas eller mailas till oss sa snart de letat
fram dem, samt att detta kommer att ske utan avgifter. Under eftermiddagen ringer
mannen fran Kammarrattens reception och meddelar att i nio av de arenden vi lamnat
in vagrades provningstillstand i Kammarratten. Saledes géller Lansrattens dom. De
sex domar som gavs provningstillstand skannades in av kammarrattens personal och
tillsdndes oss via mail. Ingen av dessa behandlade alkoholservering till unga varfér de
inte aterfinns i denna studie.

Vi plockade fram och laste de 39 domar som aterfanns pa Lansréatten, av dessa fanns
det endast en som berorde vart amne, servering utan legitimationskontroll.
Atervdnder till Lansratten for att lasa de nio domar som inte beviljats
provningstillstand i hogre instans. Av de domar som Gverklagats till Kammarratten
berdrde en servering till underariga.

5.3 Studie 3

| studie tre, kommer vi att presentera olika tolkningsmojligheter som vi anser oss se
fran vara resultat fran de tva forsta studierna. Utan att gora ansprdk pa att ha
genomfort en diskursanalys anser vi att begreppen i diskursteorin ar anvéandbara i var
presentation. Istéllet kommer vi ha ett rattsociologiskt perspektiv. For att hjalpa
lasaren att forsta vart tillvagagangssatt presenterar vi nedan de diskursanalytiska
forhallningssattet. Avslutningsvis avser vi definiera hur vi anvant diskursbegreppen.

5.3.1 Diskurser

Genom att tanka sig diskurser som analytiska forestallningar kan forskaren avgransa
grundprinciper i olika kategorier for sin studie. Forskaren kan utifran studiens syfte
pavisa de diskurser han anser sig kunna utlasa. Pa sa sétt ar diskursen att se som en
konstruktion av forskaren och inte redan avgransad i verkligheten. Det star salunda
forskaren fritt att utan argumentation gdra de avgransningar han vill for en diskurs
(Winther Joérgensen/Phillips, 2000). Alla texter, oavsett om det ar en vetenskaplig
text, ett forskningsresultat eller en offentlig utredning &r i grunden en godtycklig
gransdragning (Borjesson, 2003). En diskurs foretrader och beskriver en sanning
samtidigt som de producerar varden genom hur den lagger tonvikten och framstéller
nagot. Vetenskap har, enligt Borjesson (2003), lange betraktats som rationell och
oberdrd av kulturell paverkan. Detta faktum ikullkastas av diskursteorin som anser
att forskaren aldrig ar stalld utanfor det kulturella och historiska sammanhang dér han
verkar och han har naturligtvis detta med sig i sin tolkning av den empiri han far
fram. Empirin talar aldrig for sig sjalv utan den kraver en tolkning och presentation
for att skapa en mening och forstaelse, en diskursanalys innebér att tolka forskarens
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konstruktion av verkligheten. Vilket vi forklarar med att diskursanalysen handlar om
att "kla av varije text sitt externa ansprak pa auktoritet” (Borjesson, 2003). En diskurs
ar saledes en social dverenskommelse. For att uppfatta ett problem maste vi
bestdmma oss for vad som ar det normala. Pa detta sétt innehaller alla vetenskaper
och forskning ett moraliskt stéllningstagande. Genom diskurser sétter vi granser for
vad som skall accepteras som det normala, goda, fornuftiga, sanna och sa vidare
(Borjesson, 2003). Diskursanalysen studerar vad som gor diskursen mojlig utifran
sociala objekt sasom staten och ekonomi (Howarth, 2007). En viktig aspekt i
diskursanalys &r att ifrdgasatta vem det ar som far uttala sig (Borjesson, 2003).
Winther Jorgensen/Phillips (2000) hanvisar till Laclau & Mouffe som anser att en
diskurs aldrig star oemotsagd. Ett amne positioneras inte av enbart en diskurs eller
plats, den konkurrerar alltid mot andra diskurser. Dessa diskurser kan vara
motstridiga och diskurserna kan innehalla konflikter sinsemellan. Detta kallas for
diskursordning och konkurrensen mellan diskursernas rangordning blir intressant for
analysen av ett forskningsomrade. Den dominerande diskursen ar den som uppfattas
som sann eller objektiv. Diskursordningen &r inte statisk utan den férandrar sig Over
tiden.

Vi har valt att forsoka visa vilka diskurser som har fatt en dominerande status inom
vart forskningsomrade. Det finns, enligt Hydén (2002), ingen allomfattande giltig
teori eller metod som kan rekommenderas for rattsliga analyser. Den
vetenskapsteoretiska utgangspunkten &r att forskarnas kunskapsintresse styr valet av
metod vilket stammer Gverens med hur vi har arbetat i denna uppsats. Perspektivet pa
ratten influerar foljaktligen valet av metod. R&ttsordningens olika delar och avsaknad
av normativt innehall kan krava att forskaren anvander olika metoder for analys. Vi
ser att det rader olika diskurser som foretrads av olika intressegrupper. Dessa kommer
vi att presentera narmare i kapitel atta som en diskussion dar diskurserna redovisas ur
ett rattsociologisktperspektiv. Innan vi redovisar detta kommer vi att presentera
resultaten av studie ett och studie tva da denna empiri ar grunden for var
resultatdiskussion i studie tre.

5.4 Reliabilitet, Validitet och generaliserbarhet

| uppsatsen utgar vi fran tre fragestallningar vilka vi tidigare presenterat.
Vetenskapligt arbete handlar i stor utstrackning om att askadliggora problemen och
gora dem empiriskt matbara. For att ge meningsfulla svar pa fragorna pa ett
godtagbart och tillforlitligt satt maste informationen vi samlar in vara giltig och
palitlig. Forskare maste reflektera 6ver vilken matniva informationen utgor for att inte
uttolka mer av resultaten dn vad det finns beldgg for (Holme & Solvang, 1997).
Oavsett val av metod for insamlandet av information bor en kritisk granskning av
tillforlitlighet och giltighet goras. Detta avser vi att géra under punkterna reliabilitet,
validitet och generaliserbarhet nedan.

Reliabilitet, beskriver enligt Nationalencyklopedin hur val testet méter det som det
mater. HOg reliabilitet uppnas nar oberoende matningar av samma fenomen ger ett
likvardigt resultat. For att préva palitligheten i resultatet kan flera forskare genomfora
samma undersokning eller s kan samma forskare géra om undersokningen vid en
annan tidpunkt. (Holme&Solvang, 1997). Det &r inte tillrackligt att studien &r byggd
av reliabel information. For att vi skall fa svar pa vara fragestallningar maste vi mata
det vi vill méta. En forutséttning for detta ar att informationen ar valid. En studie som
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var provkopsstudie kan paverkas av en rad faktorer. Det gar inte att utga ifran att en
provkopsstudie som utfors pa samma satt som var en manad senare kommer att ge
samma resultat. Ungdomarna som utférde provkopen ar unika individer och resultatet
av provkopet utgar fran just den enskilde bartenders uppskattning av kundens alder.
En annan bartender pa samma krog skulle kanske gora en annan beddémning av
samma person. Att bedéma om en person ser yngre ut an sin kronologiska alder ér till
viss del en subjektiv beddmning som inte &r helt enkel. Men genom att véanda sig till
rutinerade krogare menar vi att detta har minimerat risken for att enbart vara en
subjektiv bedomning. Dessa krogare har manga ars erfarenhet. Deras uppdrag var att
vélja ut de ungdomar som de absolut skulle ta legitimation pa och som de ansag att
deras personal skulle begara legitimation fran utan att tveka. Vi anser darmed att de
har gjort en professionell bedémning.

En annan avgorande faktor kan vara huruvida just denna krogpersonal har genomgatt
en RUS-utbildning eller om det nyligen utforts en tillsyn av krogen. | vart fall har
liknande provkopsstudier genomforts av Goteborgs Stad tidigare.

Som vi redogjort for under punkten avgransningar, namligen att vi utgar ifran domar
och saledes har vi inte med de eventuella beslut som inte Gverklagats av
serveringstillstandsinehavaren. Dérmed finns det for oss ett okant antal
myndighetsbeslut, varning eller indraget serveringstillstdnd, som inte hanteras inom
ramen fOr denna uppsats.

Validitet, den utstrackning i vilket ett méatinstrument méater det som man avser
(Nationalencyklopedin). Validiteten ar bundet till vad det ar vi méter och om detta ar
tydligt i fragestallningen (Holme & Solvang, 1997). Bell (2006) refererar till
Sapsford & Judd for att ge en forklaring pa validitet. De menar att validitet ar
detsamma som “utformning av en forskningsinsats i syfte att ge trovérdiga slutsatser
och att de resultat och beldgg som en undersokning leder fram till ska utgora starkt
stod for de tolkningar som gors”. En fraga som inte &r reliabel saknar ocksa validitet,
men hog reliabilitet behdver inte innebara hdg validitet.

Fragestallningarna; Begar personalen legitimation vid alkoholservering till unga pa
krogarna i centrala Goteborg? Vilket genomslag har lagstiftningens intentioner i
domslut rérande krogar i centrala Géteborg? ar tydliga och detta innebéar att vi har
kunnat mata det vi avsett. Darutdver har vi inforskaffat mer material &n vad som
kravs for att svara pa dessa fragor. Exempelvis i studie ett dar enkaten inneholl fragor
om andra omstandigheter runt provkdpet &n om testpersonerna blev serverade alkohol
utan att uppvisa legitimation. Dessa valde vi anda att redogdra for da vi ansag att
dessa resultat kan anvandas av var uppdragsgivare. | studiens tredje fragestallning:
Vilka diskurser hittar vi som kan forklara och fa oss att férsta de resultat vi fatt fram i
studie ett och studie tva? Det &r har upp till lasaren att avgdra om metoden, att ta fram
diskurser, har varit ett gangbart satt att mata det som vi avsett .

Generaliserbarhet, harledning av allmanna slutsatser fran enskilda exempel
(Nationalencyklopedin). Ett tillvagagangssatt for att dra allmanna slutsatser av sin
forskning, ar att detaljredovisa de beldgg som funnits som stddjer resultatet som
presenteras. Genom en tydlig redogodrelse av resultaten ger forskaren lasaren
mojlighet att sjalv bedoma riktigheten i generaliseringen. Kvale (1997) fragar om den

22



analytiska generaliseringen skall utféras av forskaren eller lamnas till 1asaren. Genom
att presentera hur provkopen i studie ett samt noggrant beskriva urvalet av domarna
och komplettera dessa med citat ur domar hoppas vi erbjuda lasaren tillrackligt med
empiriskt material for att genomfcra en egen analys av vara resultat. Via de texter vi
studerat anser vi oss ha grund for de slutsatser vi drar. Vi gor darmed inte ansprak att
generalisera situationen nagon annanstans &n i centrala Goteborg. Var primara
ambition har varit att hitta och peka pa tankbara forklaringar till de resultat vi har fatt
fram.

5.5 Etik och etiska dilemman

| Vetenskapradets skrift, Forskningsetiska principer, aterfinns fyra etiska principer
som beskriver hur forskningen bor bedrivas for att skydda respondenter och
testpersoner (Vetenskapsradet, 2002).

Informationskravet och Samtyckeskravet:

Av naturliga skal har serveringspersonalen inte informerats pa de krogar testet har
genomforts pa da vi menar att detta sannolikt skulle ha styrt resultatet. |
Vetenskapsradets etiska principer star det att man vid en direkt observation kan
undlata att informera deltagarna och darmed avsta fran att inhamta ett samtycke.
Radet menar dock att information i sadana fall skall ges snarast efter observationen.
Vi valde ocksa att inte informera restaurangpersonalen om testet i direkt anslutning
efterat da vi tankte att det kunde finnas en risk att information om testet skulle
spridas. Detta skulle ha kunnat innebéra att resultaten av provkopen paverkats. En
annan anledning till vart agerande &r att vi inte anser att testet har sa stor inverkan pa
enskilda individer. Resultaten av studien kommer sannolikt att redovisas vid
utbildning for personal och krégare som RUS-projektet anordnar och kommer saledes
komma dessa till del.

Konfidentialitetskravet och Nyttjandekravet:

Alla testresultat och uppgifter om vilka restauranger som varit foremal for testet
kommer att finnas vél forvarade sa att ingen annan kan komma at dem. De kommer
heller inte att anvandas for ndgot annat an denna forskning. Vi har ocksa med hansyn
till dessa restauranger och serveringspersonal avidentifierat materialet dven i studie
tva. Detta da vi ar intresserade av att studera foreteelsen, servering till unga, som
sadan och inte har nagra ambitioner att peka ut enskilda individer eller restauranger.
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6. Resultat studie 1

Studiens syfte &ar att besvara fragestallningen: Begar serverpersonalen legitimation
vid alkoholservering till unga pa krogarna i centrala Goteborg? Da vi fatt ett uppdrag
att genomfora studien av RUS-projektet redovisas nagra fler resultat &n enbart svaret
pa var studies fragestéllning. Detta ger férhoppningsvis aven lasaren en chans att
orientera sig i hela materialet fran Provkopsstudien. Som tidigare namnts och vilket
forklaras i bortfallsanalysen dr det 66 provkop pa restauranger och krogar vars
resultat som redovisas i resultatet. Som paminnelse for lasaren beror detta pa att
testpersonerna vid de nagra tillfallen blev ombedda av vakten i dorren att uppvisa
legitimation och da blev nekade intrade pa grund av att det inte uppnatt den alder de
skulle ha for att bli inslappta. Darmed kunde inte forsoket genomféras. Nagra bortfall
handlar om att testpersonerna valde bort att géra provkopet av olika anledningar som
redovisas i bortfallsanalysen.

Vid 97 % av provkopen tillats ungdomarna att handla 0l utan att behtva visa
legitimation. Vid tvd av provkopen bad bartendern om att fd se ungdomarnas
legitimationer. Dessa provkop skedde pa en och samma restaurang.

Fick du visa
leg vid
bestéllningen?

Mia
M nej

Utifran enkaterna som fylldes i av ungdomarna i direkt anslutning till krogbesoket
kunde inte nagot samband utlasas mellan om det var mycket eller lite gaster pa
krogen och om legitimationskontroll utférdes. P 22 krogar uppgav testpersonerna
att det var fullsatt pa restaurangen vid deras besok. Medelfullt var det pa 29 krogar
och pa 15 krogar uppskattade testpersonerna att det var fa gaster i lokalen. Pa de
flesta restauranger uppgavs att det var "medelfullt". Darmed ser vi inte att
serveringen utan legitimationskontroll kan forklaras med att personalen var stressad
av hog arbetsbelastning avseende gaster i lokalen sa att de pga. denna orsak inte bett
om legitimation. Vi ser inte heller ndgot samband mellan servering och tidpunkt pa
kvallen. Nar ungdomarna val kommit in pa serveringsstallet ombads de inte visa
legitimation, oavsett tidpunkt pa kvéllen. Daremot s&g vi att alderskontroll i storre
utstrackning skedde av personal vid entrén efter klockan tjuguett. Vissa krogar hade
inte bemannade entréer tidigare pa kvallen varfor vi inte kan sdga om ungdomarna
skulle ha nekats entré om forsoket genomforts senare pa kvallen. Testpersonerna
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angav gasternas alder pa respektive serveringsstélle, vi kan inte utlasa att det finns
nagra skillnader beroende pa om publiken varit ung, aldre eller blandad for att
testpersonerna har kunnat fa handla 6l utan att uppvisa legitimation. Tva av studiens
kvinnliga testpersoner uppgav i enkéten att de fick tilltrade till en av studiens
restauranger som hade 23 arsgrans. Fore dem i kon stod ett sallskap som nekades att
komma in med hanvisning till att de var under 23 ar. Testpersonerna var bada 18 ar
och slapptes in i lokalen och fick &ven inhandla alkohol utan att uppvisa sina
legitimationer. | var studie fanns, som vi tidigare redogjort for, sju kvinnor och tre
man. Resultatet pekar inte pa att vare sig kvinnorna eller mannen i hogre utstrackning
fick visa legitimation innan kop. Vid de tva kop som avbréts da bartendern begarde
legitimation utfordes ett av provkdpen av en kvinna och ett av en man.
Serveringspersonalen i var studie utgjordes till 76 % av man och 24 % av kvinnor,
det syns ingen skillnad pa i vilken utstrackning manlig eller kvinnlig
serveringspersonal ber om att fa se legitimation. Svaret pa fragan som vi inledde detta
stycke med; Begér personalen legitimation vid alkoholservering till unga pa krogarna
I centrala Goteborg?, &r att de unga testpersonerna kunde genomféra sina kép vid 97
% av forsoken utan att de behdvde visa legitimation. Enligt resultatet fran var
provkopsstudie kan vi konstatera att lagstiftningen inte efterlevs.
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7. Resultat av studie 2

Da resultatet fran provkopsstudien visar att lagstiftningen inte foljs avseende
serveringen av alkohol till unga ville vi studera om detta lagférs och i sa fall vilka
pafoljder det leder till. | detta kapitel avser vi att beskriva resultaten av var studie tva,
dar vi genom att studera domar vill besvara uppsatsens andra fragestallning; Vilket
genomslag har lagstiftningens intentioner i domslut i centrala Goteborg? For att hitta
svar pa denna fraga har vi studerat de domar vi funnit rérande brott mot alkohollagen,
specifikt avseende alkoholservering till unga. Vi vill har ocksa forsoka att utlasa och
pavisa vilka av lagens intentioner som domstolarna refererar till. Som framkommit
tidigare fann vi tre domar. Tva av dessa domar &r fran Lansratten i Goteborg och en
fran Stockholms tingsratt. Ett av huvudsyftena med alkohollagens bestammelser ar,
som vi tidigare sagt, att forhindra att barn och ungdomar serveras alkoholdrycker.
Serveringen av alkoholdrycker sker under personligt straffansvar och det finns flera
exempel pa restauranganstallda som har démts till hoga boter for att ha serverar
alkoholdrycker till en underarig (Bentzer 2006). Vi har i var studie av domar bara
hittat en dom som ror detta.

Vi vill paminna lasaren om var avsikt att ta med en dom som inte rér Goteborgs Stad
da detta kan te sig vara ointressant for en studie om krogar i Goteborg. Anledningen
till detta val ar att det saknas domar fran Goteborg dar serveringspersonal stalls till
svars for att ha serverat underariga. Ur domarna och ur lagforarbeten har vi sedan
plockat fram det vi anser relevant for alderskontroll samt serveringsansvar. Vi har
medvetet valt att aterge flera citat ur domarna. Detta kan uppfattas som svarlast men
vi menar att dessa texter Okar lasarens insyn och darmed forstaelse for rattens
resonemang och beslut.

Dom Stockholms Tingsratt Mal nr B 6601-03

Denna dom visar pa en situation som lett till att en enskild serveringsansvarig stallts
till svars for att ha serverat alkohol till en underarig. Domen visar pa den komplexitet
som finns. A ena sidan att den serveringsansvarige hade en stressad arbetssituation
och att det ar svart, aven da det kan ses som sannolikt, att bevisa om alkohol serverats
eller inte. I domen refereras till tva underariga som patraffats med 6l men da de séger
sig ha hittat 6len pa ett bord i serveringslokalen kan ingen stallas till svars for att ha
salt dessa.

Utdrag ur domskalet; ”"Den aktuella kvéllen hade det pa restaurang X anordnats en
fest for ungdomar. Dessa var i aldrarna 16-17 ar och upp till 24-25 ar. Det var fran
borjan avsett att vara en alkoholfri tillstallning men pa begaran av nagra foraldrar
bestamdes sa smaningom att det skulle serveras alkoholhaltiga drycker till dem som
fyllt 18 ar. Serveringen av dessa drycker skedde i en bar som g i ett separat rum
inne i restaurangen och NN fungerade dérvid ensam som bartender. | borjan skedde
legitimationskontroll vid dorren till det rum dar baren var beldgen och det var P1
som ansvarade for kontrollen. Efterhand blev det emellertid mera stokigt vid
inslappet och P1 behdvdes istallet vid garderoben. Efter att ha meddelat NN l[amnade
P1 uppdraget att kontrollera legitimationen pa dem som ville besoka baren och
denna kontroll l1ag darefter pa NN sjalv. Nar polis senare anlande for att kontrollera
statusen pa tillstallningen patraffades i det rum dar baren var belégen tre personer
under 18 ar som drack starkdl. Tva av dessa uppgav att de hade hittat élen stadende
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pa bordet medan den tredje personen, 17-arige P2, uppgav att han hade kopt sin
starkol i baren och att han darvid inte hade behovt visa legitimation. NN har
forklarat att han inte kanner igen P”, att han inte skulle ha salt alkohol till denne
utan att forst begart att fa se legitimation samt att han ar narmast helt séker pa att
han inte salde nagon 6l till denne. Den bevisning som finns bestar huvudsakligen av
P”* uppgifter. Denne har bade som edsvuret vittne infor ratten och spontant till polis
direkt pa tillstallningen uppgett att han kopt dlen i baren och att han déarvid inte
behdvde visa legitimation. Anledningen till antagandet att P felaktigt skulle lamna
dessa uppgifter foreligger inte. Fastmer hade det for P2 s del varit betydligt enklare
om han, i likhet med sina kamrater, bara hade sagt att han hade hittat 6len.
Tingsratten anser mot denna bakgrund att P s uppgifter skall tillméatas tilltro och att
bedémningen i malet skall grundas pa dessa. Det &ar darigenom styrkt att NN salt
starkol till en person under 18ar. Annat har inte framkommit an att detta skett i en
stressad situation dar NN av oaktsamhet missade att kontrollera att P2 var
berattigad att kopa alkohol”.

Pafoljden for NN blir 30 dagsboter a tvahundra kronor samt femhundra kronor till
brottsofferfonden. Ratten har motiverat paféljden med att de inte ser utskankningen
som ringa och i sitt resonemang lyfter de dven fram samhéllsperspektivet och
anknyter till tva av de propositioner som legat till grund for dagens alkohollag.

"Fragan ar da om garningen skall anses som ringa. For att komma tillratta med
alkoholmissbruket, som ar ett stort socialt problem i samhallet, har det ansetts
nodvandigt att uppratthalla vissa restrektioner ibland annat handel med
alkoholdrycker, framst som ett led i skydd av ungdomen. Tillhandahallandet av
alkoholdrycker genom forsaljning eller servering anses darfor vara en socialt
ansvarsfull uppgift (jfr bl.a. prop. 1976/77:108 s.16 f och prop. 1994/95:89 s5.102).
Utrymmet for att beakta en olovlig utskankning av alkoholdryck till underarig som
ringa maste, mot denna bakgrund, vara mycket begransat”.

Nedanstaende dom har foregatts av ett antal tidigare tillsyner. Det ror tva
utskankningsstallen som ligger i samma fastighet och drivs av samma bolag. Vi har
aven har valt att aterge flera citat ur domen da vi vill ge lasaren ytterligare ett
exempel pa hur Alkohollagen tillampas. Denna krog har varit foremal for upprepade
tillsyner, detta da restaurangen tidigare meddelats anmarkningar samt att det
inkommit information fran en annan myndighet om att underariga serverats alkohol
pa denna krog.

Dom Léansratten i Goteborg Mal nr 4904-04

Utdrag ur domskalet;"Samma dag inkom tips fran en socialarbetare att 16-ariga
flickor slapptes in pa A och att dessa dven blivit bjudna pa drinkar. Bolaget
informerades den 14 april 2003 om tipset. Den 25 april gjordes ny tillsyn pa A och B
utan anmarkning. Den 28 maj 2003 gjordes tillsyn pa restaurangen. Vid denna tillsyn
var det student/fodelsedagsfest pa restaurangen och en misstankt underarig med
alkoholdryck i glaset forsvann nar hon skulle hdmta legitimation i garderoben. Med
anledning av handelsen diskuterades per telefon med tillstandshavaren bolagets
rutiner vid alderskontroll. Den 5 juni 2003 skedde en ny tillsyn pa restaurangen utan
anmarkning. Vid tillsyn pa restaurangen den 16 november 2003 gavs anmérkning
avseende nykterheten och ordningen pa restaurangen. Med anledning av den nya
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anmarkningen skickades ett brev till bolaget den 29 januari 2004. | brevet
informerades tillstandshavaren om anmarkningarna. Vidare klargjordes att
upprepade olagenheter kan leda till att serveringstillstdndet aterkallas. Bolaget
uppmanades att gora en 6versyn av rutinerna pa restaurangen for att i fortsattningen
forebygga olagenheter och informerades att ny tillsyn skall ske. Den 7 mars och den
20 mars skedde ny tillsyn pa restaurangen utan anmérkning. Vid tillsyn den 16 april
2004 gavs anmarkning avseende ordning och nykterhet, men &ven brister i fraga om
alderskontroll betraffande en alkoholkonsumerande géast”.

Ovanstdende citat visar pa att Tillstindsmyndigheten vid ett flertal tillfallen har
kontrollerat krogarna innan det ledde till en domstolsférhandling. Stadsdelsnamnden
Centrum i Goteborg meddelar varning och villkorar fortsatt serveringstillstand med
att vakt- och serveringspersonal utbildas i RUS-projektet. Detta motiveras med att
namnden anser att det brustit i kontrollen av aldern vid servering. Harigenom utgar
stadelsnamnden fran att serveringen skall bedrivas i enlighet med lagen. Bolaget
Overklagar stadsdelsnd@mndens beslut till Lansréatten.

Tjansteman fran Tillstandsmyndigheten uttalar sig i Lansratten om sin beddmning av
situationen pa krogarna. "Dér satt ett femtontal ungdomar och de bedémde att ett
flertal inte hade aldern inne. De ville ha hjélp av serveringsansvarig att genomfora
legitimationskontroll. Det var da& 7-8 tjejer som direkt gick darifran. Dessa personer
kunde saledes inte kontrolleras. Nar hon och kollegorna senare skulle ga sag de
dessa tjejerna std och trycka pa toaletten. De begérde da inte legitimation eftersom
de var pa vég att ga och da tjejerna inte hade glas i handen Det skall ju kopplas till
att de dricker alkohol”.

”Vid legitimationskontrollen avvek en kille vid bordet efter att ha sagt att han skulle
hamta legitimation™.

”Néar de gick vidare sag de en ensam kille som drack mousserande vin. Nar de
kontrollerade hans legitimation visade det sig att en siffra saknades pa
legitimationen. Det var jatteuppenbart att det var en falsk legitimation”.

Bolaget beskrev sina rutiner for alderskontroll i Lansratten och forklarade att de utfor
legitimationskontroll vid dérren och att aldern ocksa kontrolleras i baren da de anses
nddvandigt. Bolaget menar att de inte skall lastas for att en person lamnade krogen
vid ett tillfaille da han ombetts att hamta legitimation. De anser att
serveringspersonalen har foljt de instruktioner de fatt av Tillstandsmyndighetens
tjansteman vid den aktuella tillsynen. Vidare papekar de att det ar ovanligt att
krogbesokarna medfor alkohol in pa toaletten och att detta ar svart att bevaka. Vi
véljer att dterge nagra citat som beskriver situationen vid ett av tillynstillfallerna

”Han gick fram och bad om legitimation pa uppmaning av kontrollanten. Tva visade
legitimation och de var éver 18 ar. En av tjejerna skulle hamta sin legitimation i
garderoben och enligt kontrollanten behévde han inte félja med henne ner. Denna
tjej forsvann sedan och legitimationskontroll genomfdrdes ej pa henne”.

"Det var en kille i baren som hade kopt en flaska mousserande vin. Han hade,
papekade kontrollanten, enbart tva glas och kontrollanten ville kontrollera
legitimation pa denne person. Legitimationen kontrollerades och det visade sig att en
siffra saknades pa legitimationen. Han hade inte godkant denna legitimation om han
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hade kontrollerat den. Han vet inte till hundra procent hur gammal personen i fradga
var men han bedyrade att han var 18 ar”.

Lansratten finner det styrkt att Bolaget vid ett tillfalle har brustit i alderskontroll och
finner dérav att det var befogat att stadsdelsnamndens beslut, att meddela varning, var
befogat. Domen oOverklagades av bolaget till Kammarrdtten dar den inte gavs
provningstillstand. Varfor Lansrattens beslut galler.

Dom Léansratten i Goteborg Mal nr 7487-05

Stadsdelsnamnden Centrum i Goteborg har aterkallat serveringstillstandet for
restaurang X. Detta beslut grundar namnden pa en samordnad tillsyn av restaurangen.
Vid tillsynstillfallet fanns ingen serveringsansvarig pa plats i restaurangen vilket
enligt lagen alltid skall finnas. Bolaget haller med om det faktum att det saknades
serveringsansvarig vid tillsynen men menar att detta var en kort period. Darfor
Overklagar de namndens beslut till Lansratten i Goteborg med en férhoppning om att
aterkallelsen skall omvandlas till en varning.

Stadsdelsnamnden star fast vid sitt beslut. Lansratten anger i domen att det &r bevisat
att bolaget brustit i verksamheten genom att inte ha en serveringsansvarig pa plats.

| Lansrattens dom framgar att de ser allvarligt pa att foretagsledaren medger att denne
saknar tillracklig kunskap om alkohollagen och Statens folkhélsoinstituts allménna
rad for servering. Bolaget Overklagar till Lansratten som faststéller
stadsdelsnamndens beslut om att dra in serveringstillstindet for bolaget vilket
overklagas. Kammarrétten tar ej upp &rendet till provning.

Utifran de domar vi har funnit som berdr alkoholservering till unga i centrala
Goteborg kan vi utlasa ett resultat som visar att alkohollagen aberopas i domarna.
Varvid vi kan séga att lagstiftningens intention har ett genomslag i domarna. Att
skyddet for ungdomar ar starkt. Det viktigaste resultatet av studie tva ar att det finns
sd fa domar som berdr servering av alkohol till ungdomar under 18 ar pa krogar i
centrala Goteborg. Da det finns 437 beviljade serveringstillstand i centrala Goteborg
sd har det under den senaste tre ars perioden funnits tvd domar som ror
alkoholservering till underariga. Varav en av domarna specifikt behandlar
utskankning till unga. | nasta kapitel, studie tre, avser vi att diskutera resultaten fran
studie ett och studie tva for att forsoka forstd och forklara vilka normer och
varderingar som paverkar varfor ratten ser ut som den gor idag.
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8. Redovisning av resultat och analys -studie 3

For att forstd och forklara resultaten fran studie ett och studie tva presenterar vi i
denna studie tre det vi anser vara radande diskurser som kan forklara resultaten i
studie ett och studie tva. For att kunna forklara de diskurser som vi tycker oss kunna
utlasa i de texter vi analyserat har vi valt rattssociologisk teori. Da vart arbete inriktas
pa rattskallor anser vi rattssociologin vara en anvandbar teori. Vi tycker oss dven ha
funnit manga likheter mellan teorierna; diskursanalys och rattssociologi, for att
uttrycka det enkelt skulle vi vilja pasta att rattssociologin &ar en diskursanalys av
rattskallorna.

Vi anser oss kunna uttyda nagra genomgripande diskurser efter var studie av
rattskallorna och som vi tidigare angett kommer vi att forsoka forklara och analysera
diskurserna, de konkurrerande diskurserna och diskursordning genom att anvénda oss
av rattssociologisk teori. Vi har utifran vara studier av domar, studie tva samt andra
rattskallor, tidigare forskning och annan litteratur i &mnet alkoholservering forsokt
identifiera relevanta diskurser. Diskurserna framkommer i saval materialet som vi
hanvisar till i kapitlet tidigare forskning som i rattskallorna. 1 nagot fall 6verlappar
diskurserna varandra och i vissa fall uppfattar vi konkurrens mellan diskurser. I
diskursordningen forekommer diskurser som staller sig bade for och emot géllande
lagstiftning. Vi har valt att presentera diskurser inom féljande fyra teman;
Aldersgransen for servering p& krogen-alkoholfria ungdomsér, Serveringstillstand—
dricka pa krogen, Ansvarsfull alkoholservering-tillsyn samt Omvarlden—-EU-
ekonomi. Efter det kommer vi att analysera dessa diskursomraden med hjalp av
rattssociologisk teori.

Diskurs 1

Aldersgransen for servering p& krogen-alkoholfria ungdomséar

Den dominerande diskursen anser vi vara den restriktiva alkoholpolitiken och den
syns tydlig i vart forskningsomrade om alkoholservering till unga. Vi ser ocksa att det
i forarbetet till géallande Alkohollag radde koncensus i fragan om att hoja
aldersgransen for servering till unga. Infoér den nya alkohollagen (SOU 1994:24)
ansag kommissionen samstammigt att serveringsaldern skulle héjas. Féljande citat
anger kommissionens argument: ’Sammantaget leder detta till slutsatsen att
aldersgransen for alkoholservering bor hojas. Genom att hoja aldersgransen fran 18
till 20 ar, for serveringa av starkare drycker an 6l klass I1, uppnas ocksa att samma
aldersgrans géaller bade i detaljhandeln och vid servering™, Den enda och tydliga
regeln blir da att underdriga inte skall serveras alkoholdrycker™.

Aven bland remissinstanserna hordes réster om héjda och samordnade aldersgranser:
aldersgranserna for inkdp och servering av alkohol bér samordnas till 20 eller 21
ar” (prop.1994/95:89). Skyddet for ungdomen gar som en rod trad genom den
svenska alkohollagstiftningen. Historiskt sett har alkoholfria ungdomsar varit en
ledstjarna i den svenska alkoholpolitiken tillsammans med alkoholmonopolet, hoga
priser och begransningar i atkomligheten. Forbud mot att dverlata alkoholdrycker till
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ungdomar, aldersgranserna for inkop av alkoholdrycker liksom for servering av
alkoholdrycker pa restauranger ar exempel pa detta. (Olsson, 2000)

I alkoholpolitiska kommissionens (APK) huvudbetankande, SOU 1994:24, betonas
som ett av de dvergripande malen for alkoholpolitiken att "Kraftfullt verka for en
alkoholfri  uppvaxt och hindra att alkoholkonsumtionen och  sarskilt
berusningsdrickande far spridning bland ungdomar”. Det patalas i betankandet att
saval bruk som missbruk maste minskas. Sociala hansyn skall vara véagledande i
marknadsféring och forséljning av alkoholdrycker, inte minst som ett
skydd for ungdomen. Aldersgransen for att bli serverad alkohol pa restaurang &r som
vi tidigare redogjort 18 ar. Det forekommer, som klart pavisats i var studie ett, att
underdriga serveras alkohol av krogpersonal. Aven tidigare studier har visat att det
finns brister i legitimationskontrollen och att det saledes pa manga restauranger gar
utmarkt att bli serverad alkohol utan att visa legitimation, detta trots ett mycket
ungdomligt utseende. Atgarder for att uppratthalla &ldersgranser vid forséljning och
servering av alkohol uppgavs ar 2004 ha satts in i 191 av Sveriges 290 kommuner.
Ansvarsfull alkoholservering, som vi tidigare beskrivit i uppsatsen, ror ocksa delvis
skydd for unga genom att uppréatthallande av aldersgranser ar en central fraga i detta
koncept. | 107 kommuner uppgavs utbildning i ansvarsfull alkoholservering ha
genomforts ar 2004. Férutom butiksagaren och tillstandshavaren som har ansvar for
verksamheten har kassapersonalen och den som ldmnar ut alkoholdrycker ett
personligt straffansvar och skall forvissa sig om att koparen har fyllt 18 ar. Det ar
vasentligt att detta personliga ansvar provas av allménna
domstolar (Anufrijeff/Réhr/Lagerqvist, 2006).

Fragan ar om det fortfarande rader politisk koncensus kring att hoja aldern for att fa
bli serverad alkohol pa krogen. Trots att vi inte uppfattat att alkoholfragan har haft
nagon framtradande plats i debatten under 2008 fann vi att aldersgransen for att
servera och sélja alkohol till unga ar en omstridd fraga. Vi pastar detta med
anledning av att det under hésten 2008 lamnats in flera nya motioner till riksdagen i
amnet, vi finner det intressant att det bland motionerna framkommer tva
motsagelsefulla diskurser. | foljande tva citat utldser vi det vi tolkar som en énskan
om liberalisering: ”Aven aldersgransen for inkop av alkohol bor harmoniseras. Som
artonaring i Sverige kan du styra Sverige, forsvara ditt land i krig och gifta dig med
den du alskar, men du kan inte kdpa champagne till bréllopet. Artonarsdagen skall
vara den dagen da unga manniskor blir vuxna och aven far ansvaret att kunna kopa
alkohol i butik samt ta med sig alkohol fran utlandsresor” (Motion 2008/09:50537).

"Det saknar all logik att trots att myndighetsaldern &r 18 ar sa har en ung person
inte ratt att kopa alkohol pa Systembolaget AB forréan vid 20 ars alder. Daremot
tillats denna 18-aring att kopa alkohol pa krogen. Det medfor att unga manniskor
har svart att ta lagstiftningen pa allvar”. (Motion 2008709:S0288)
En annan, samtida, motion kraver det motsatta; "Aldersgransen for inkép av folkol i
detaljhandeln bor hojas fran 18 till 20 a&r” (Motion 2008/09:S0561).

Var tolkning é&r, trots dessa motioner, att alkoholfrdgan inte &r prioriterad pa den
politiska dagordningen idag. Vi anser oss ocksa kunna pasta att nykterhetsrérelsen for
en tamligen tyst och undanskymd tillvaro i Sverige idag mot att tidigare ha varit en
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stark politisk kraft. Folkrorelserna (arbetar-, vackelse- och nykterhetsrorelserna)
samverkade under borjan av 1900-talet for att valja in nykterhetsvanner till politiska
poster (Abrahamsson, 1999). Vi paminner oss om de mycket jamna siffrorna vid
folkomréstningen om eventuellt totalforbud for alkohol som genomférdes i Sverige
1922 da nastan halften av landets rostberattigade rostade for ett totalforbud. En
mojlig forklaring pa att fragan inte debatteras tror vi kan vara att nykterhetsivrare
anses som gammaldags och bakatstravande. Att foresla hardare regler for
alkoholpolitiken forefaller inte vara en fraga att attrahera véljare med, framforallt
torde den avskracka manga forstagangsvaljare som ar den grupp som skulle paverkas
mest av en hojd aldersgrans for servering pa krogen. En annan aspekt ar den alltmer
manifesterade individualiseringen som genomsyrar &aven alkoholfragan, det &r
individen som skall ta ansvar for och bedéma riskerna for sina val. Det &r upp till var
och en att skéta sin hélsa och klarar hon inte det far hon skylla sig sjalv. Detta har
krympt utrymmet och legitimiteten for politisk styrning och statliga beslut. Tidigare
vilade ansvaret for alkoholkontrollen pa valfardsstaten men det ar nu upp till varje
individ att utdva kontroll dver sin alkoholkonsumtion (Abrahamsson, 1999).

Diskurs 2

Serveringstillstand- dricka pa krogen

Som vi tidigare namnt har alkoholvanorna och dryckesménstren forandrats i Sverige.
Storst forandring kanske kan uttydas for kvinnors drickande dér det nu ses legitimt att
kvinnor roar sig pa krogen och att de dricker alkohol. Krogarna utgér motesplatser
for manniskor och det ses idag som helt okej att ga ut och ta ett glas tillsammans utan
att dta mat (Abrahamsson, 1999).

Tillgangligheten till alkohol har ocksa 6kat mycket kraftigt i Sverige under senare ar.
Detta géller saval den alkohol som séljs i de lagliga kanalerna sa som systembolaget,
krogar, lokala festivaler och arrangemang samt 6lforsaljningen pa bensinmackar och i
affarer. Okningen géller aven for den illegala alkoholférsaljningen, hembrant och
privatimporterad. Det finns tva orsaker till den stegrade tillgangligheten; den forsta ar
att antalet systembutiker har dkat de senaste decennierna. De generdsare Oppettiderna
for butikerna okar ocksa tillgangligheten pa alkohol. Den andra, som intresserar 0ss
mest inom ramen for denna uppsats, ar den mycket kraftiga 6kningen av antalet
restauranger pa senare ar samt att kommunerna beviljat dessa allt generGsare
serveringstider. De stadigvarande serveringstillstanden till allmanheten har okat i
Sverige fran cirka 6 400 till 10 300 mellan 1992 och 2004. Till detta kommer arligen
ungefar 2500 tillfalliga tillstind som kommunerna meddelar i samband med till
exempel konserter och festivaler. Under 2004 meddelades cirka 2 700 tillfélliga
serveringstillstand till allmanheten och cirka 6 300 till slutna sallskap (Bentzer,
2006). Nar antalet restauranger Okar paverkas aven vart forhallningssatt och vara
attityder till alkoholen. For framforallt unga har det blivit allt vanligare att umgas pa
krogen. Avigsidan med dessa nya vanor ér att med den 6kade alkoholkonsumtionen
pa krogar och restauranger okar dven antalet storkonsumenter. De ungdomar som ofta
besoker krogen utpekas som en sarskilt utsatt riskgrupp (Lindewald, 2006). Manga
manniskor ser alkohol som en ingrediens i livet som de inte vill avsta ifran och de
allra flesta klarar ocksa av att hantera alkohol. Det finns dock krafter som oroar sig
for ~ Okningen av  serveringstillstand. MHF-Ungdom  (Motorforarnas
helnykterhetsférbunds ungdomsorganisation) var remissinstans infor
Alkohollagen1994:1738. I sitt remissvar anser de a ena sidan att det ar positivt med
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okningen av festivaler och folkfester men anser det & andra sidan "olyckligt att dessa
sa starkt kommit att forknippas med en friare tillgang till alkohol”. MHF-Ungdom
fragar efter en attitydforandring sa att inte "alla folkndjen kraver 6ltalt” for att bli
sa festliga som de borde vara". MHF-Ungdom patalar vidare en fara for att fler
serveringstilstand leder till en 6kning av gatuvald och rattfylleri. Det rader som vi ser
tva olika diskurser for drickandet pa krogen; en falang hdvdar att det uppstar ett
grupptryck vid krogbesok som leder till konsumtionsokning. Mot denna teori star en
annan som hdavdar att risken for Gverkonsumtion och alkoholrelaterade skador
tvartom minskar i restaurangmiljoer da insynen och den sociala kontrollen &r storre
an om ménniskor dricker hemma.

En primar regel som uttrycks i den litteratur vi studerat &r att det &r samhallet och inte
marknaden som skall bedéma behovet av en alkoholservering. Alkoholpolitiska-

kommissionen (APK) ansag att det ar svart att utforma en alkoholpolitik som bade
betanker det svenska kulturmonstret kring drickandet samtidigt som den innehaller en
medvetenhet om alkoholens avigsidor i fraga om sociala, manskliga, medicinska och
ekonomiska aspekter. Alkohollagen ar utformad efter ett skyddsintresse och APK
ansag att omsorgen om svaga grupper maste fa ett starkt genomslag i lagstiftningen.
De framholl att olagenheter fran alkoholserveringen pa krogen maste motverkas och
alkoholfria umgangesseder maste implementeras, sarskilt ibland yngre. Har anser
kommissionen, APK, att lagstiftning och information skall samverka for att uppna
malet. Vi anser att Alkoholpolitiskakommissionens dilemma gar att utlasa av
foljande citat: "Det vore emellertid 6nskvart om synen pa restaurangnaringen ocksa
praglades av de positiva varden som restaurangen erbjuder. Alkoholpolitiken bor ha
som utgangspunkt att det ar vardefullt att det finns restauranger dar manniskor kan
samlas och ata, dricka och umgas bade i vardag och fest, och att alkoholpolitiken
inte skall utgora ett hinder for detta”. Att det ar svart att beakta saval skyddsintresset
som marknadens intresse stods av vad vi sett i var studie och vi vagar dessutom pasta
att utokningen av serveringstillstand kan tolkas som att naringslivet, marknaden, far
ga fore socialpolitiken. Detta framgar tydligt i rapporten Koll pa krogen? —
kommunala alkoholhandldggares arbetssituation (Eriksson & Fondén, 2006), som vi
redogjort resultatet for i under rubriken tidigare forskning. | rapporten patalar
alkoholhandlaggare att det inte ar ovanligt att naringspolitiska intressen far ga fore
alkoholpolitiska intressen. Malet med alkoholpolitiken ar att halla nere konsumtionen
och detta galler dven for serveringspolitiken. Kommunerna ges majlighet att avsla
ansokningar om serveringstillstand for att forhindra alkoholservering i sarskilt
kansliga omraden. Vi har funnit exempel, da vi last domar rérande 6verklagande av
avslag pa serveringstillstands ansckningar, dar skal angetts som att det finns en
idrottshall i anslutning till serveringsstéllet. Andra skal kan vara néarheten till
ungdomsgardar, trafikleder, idrottsplatser eller i omradden med kéand
missbruksproblematik. Lindewald (2006) forklarar detta med att en hog
berusningsgrad samt att manga alkoholpaverkade manniskor samlas pa en och samma
plats okar risken for vald. Nar manga serveringstillstand beviljats i ett omrade okar
denna risk. Omradet dar studie ett, provkopsstudien, genomférdes ar ett krogtatt
omrade i evenemangsstaden Goteborg. Som vi sagt tidigare finns det i centrala
Goteborg 437 krogar med serveringstillstand, serveringsstallena skall konkurrera pa
rattvisa villkor. Erfarenheter visar att man i restauranger som befinner sig i ett hart
konkurrenslage kan bli mindre noggrann med att folja géllande regler. Problem med
nykterhet och ordning, servering till underariga och ekonomisk misskotsamhet kan
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folja i sparen. Vi har inget fog for att detta ar forklaringen till att ungdomarna som
utférde provkopen, studie ett, fick handla 6l utan att visa legitimation i 97 % av
inkdpsforsoken men vi anser att konkurrensen kan vara en tankbar forklaring.
Under hela 1900-talet har Sverige via den forda alkoholpolitiken strévat efter att
begransa marknadskrafternas utrymme. Den forda politiken har motiverats med en
Overtygelse om att konkurrens och privata vinstintressen leder till en aktiv
marknadsféring och en aktiv forsaljning och vilket i sin tur leder till 6kad
konsumtion. Desto fler marknadskrafter som far ett intresse av Okad
alkoholférsaljning, desto mer kommer 6l och sprit att hédvda sig i konkurrensen om
konsumenternas pengar. Nar det galler en sektor som samhallet inte vill skall vaxa, ar
marknadsmekanismer som konkurrens och vinstintresse inte sarskilt lampliga
(proposition 1994/95:89).

| lagforarbetena tas risken for intresse- och normkollisionen som kan uppsta mellan a
ena sidan folkhalsan och & andra sidan naringsfrineten upp, det ar enligt var
beddmning anmérkningsvért att det anges att skyddet for manniskors hélsa bor ta
over. En reflektion fran var sida ar att det vore intressant att se om antalet beviljade
serveringstillstdnd skulle ha varit annorlunda om det istallet angetts att skyddet for
manniskors hélsa skall vaga tyngst.

Diskurs 3

Ansvarsfull alkoholservering- tillsyn

En annan diskurs som vi uttolkar &r att alkoholservering skall omgardas med strdnga
restriktioner da servering av alkoholdrycker ses som en mycket ansvarsfull uppgift.
Verktyget for att skapa ordning och nykterhet samt for att se till att ungdomar under
18 ar inte kommer at att dricka alkoholdrycker finns redan idag i alkohollagen. |
lagforarbetena, Proposition 1994/95:89 Forslag till alkohollag, framgar att
lagstiftaren har forutsatt att kommunerna gor en synnerligen noggrann prévning av
den som soker tillstand, nagot vi redogjort for tidigare i denna studie. Det kravs som
regel starkare skal for att aterkalla ett tillstand an for att avsla en ansékan om
detsamma. Statens folkhalsoinstitut (Policy for prevention, 2007) anser att
serveringstillstind ~ endast  borde lamnas  till  krogar dar personal och
serveringsansvariga genomgatt utbildning i ansvarsfull alkoholservering. Detta kan
anses vara en policy som ar verksam, men krav finns redan idag om kunskap om
lagen for att beviljas tillstand. Som den skyddslagstiftning som Alkohollagen &r finns
det inga valmojligheter fér kommunerna om de vill félja den eller ], de far inte vélja
att blunda for indikationer om att lagen for servering inte efterlevs. | regeringens
alkoholhandlingsplan (prop.2005/06:30) patalas att kommunernas tillsyn maste
skarpas. Att komma tillratta med olédgenheter pa serveringsstéllen skall saledes ha en
mycket hog prioritet. Detta understryks ocksa av att vissa dvertradelser ar férenade
med personligt straffansvar for serveringspersonalen. Hur skall vi da kunna forklara
resultatet fran studie ett och studie tva? Trots att det finns en tydlig reglering i lagen
om krav pd kunskap om alkohollagen innan tillstdind utges samt lagstadgade
restriktioner i samma lag om paféljder i de fall lagen inte féljs kontrolleras inte aldern
vid 6linkop.

En tankbar forklaring kan finnas i diskursen om att det skulle uppfattas som
krankande att begéra legitimation av de kroggaster som bestéller alkohol och som kan
antas inte ha fyllt 18 ar. Ett problem som framkommit vid tillsyner &r &ven att
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personer som skall alderskontrolleras uppger att de inte har legitimation med sig.
| flera andra sammanhang anses det naturligt att personer avkravs legitimation for att
styrka sin alder, exempelvis vid kop pa Systembolaget AB. Enligt Alkohollagen 3
Kap 8 §, som omfattar saval forséljning som servering av alkohol, fastslas att: "Den
som lamnar ut alkoholdrycker skall forvissa sig om att mottagaren har uppnatt den
alder som anges i forsta stycket". Alderskontroll skall siledes vara lika sjalvklart pa
krogen som pa systembolaget och inte anses vara storre intrdng i den personliga
integriteten om denna regel anvands vid restaurangbesok.

En annan tankbar forklaring kan finnas i att kommunen inte har resurser att utfora
tillrackligt manga tillsyner for att krogagarna skall kanna sig radda for att bli utsatta
for kontroll. Om tillsynen sker sallan kanske risken att "aka dit" betraktas som sa liten
att det ar vart att chansa och inte vara sa nograknad vid alderskontrollen. Bentzer
(2006) papekar vikten av att kommunerna gor upp planer for tillsynen och att den
tillsyn som utfors ar effektiv. Enligt alkohollagen skall kommunen ocksa aterkalla
serveringstillstand bland annat om det inte endast tillfalligt uppkommer oldgenheter i
fraga om ordning och nykterhet, eller om tillstandshavaren inte féljer bestammelser
om exempelvis  aldersgrans  for  servering. Som  framkommer av
alkoholkontrollanternas utsagor, i rapporten Koll pa krogen fran 2006? far
tillsynsarbetet ofta sta tillbaka. Lindewald (2006) anser att tillsyn inte racker for att
komma ifran problemet med att unga serveras alkohol pa krogarna. Han anser att
kontroller och sanktioner bara nar effekt om de samtidigt kombineras med att
restaurangpersonalen far utbildning. Det kréavs, enligt forfattaren, kunskaper om
alkohol for att neka underariga att kopa alkohol. Det racker alltsa inte med det ena
eller det andra, utbildning maste kombineras med en tydlig restaurangpolicy
(Lindewald, 2006). Polisen i Umed svarade pa Kommissionens (APK) forarbete till
lagen och ansag att APK hade en allt for stor tilltro till kommuner och statliga
myndigheters formaga att genomfdra en effektiv tillsyn. Umed polisen anforde att
dessa myndigheter har for sma resurser for att utéva tillsynen.
Forbattringar kan salunda astadkommas genom en mer aktiv tillsyn. Men det behovs
ocksa en aktivering betraffande anvandandet av de administrativa
atgardsbestammelserna och straffsanktionsbestammelserna i alkohollagens tionde
kapitel. Bara genom provkop kan efterlevnaden av bestammelserna om aldersgranser
kontrolleras.

Diskurs 4

Omvarden-EU-Ekonomi.

Infor Sveriges EU intrade 1995 tillkallades en alkoholpolitisk kommission som fick
till uppgift att utvéardera den alkoholpolitik som forts i Sverige, samt att presentera en
strategi infor framtiden som anpassats for EU medlemskapet. Direktivet som
kommissionen fick var att befasta de radande malen for svensk alkoholpolitiken &ven
efter ett medlemskap. Trots att alkoholpolitiken inte skall utgéra en gemensam fraga
inom EU har vi funnit att manga fragor med anknytning till alkoholpolitik anda
diskuteras dar. Det ar upp till varje enskilt medlemsland att fatta beslut om och
inriktning for den alkoholpolitik de vill driva. Vart att notera &r, enligt oss, att
samtliga stater inom EU anslutit sig till Varldshélsoorganisationens (WHO)
hélsoprojekt "Hélsa for alla ar 2000" dar alkoholfragan avhandlas. Ministerradet har
utfardat rekommendationer om att landerna skall beakta det WHO foreslar kring
regler for handel med alkoholdrycker. | halsoprojektet anges ett tydligt mal om att
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alkoholkonsumtionen skulle ha séankts med minst 25 % fram till ar 2000 fran den
niva som radde 1980. Sverige har, som vi tidigare redovisat, 6kat alkoholkonsumtion-
en under denna period.

Vi anser att medlemskapet, trots allt, paverkat alkoholpolitiken d& Sverige fatt avsta
vissa alkoholpolitiska styrmedel da de inte godkénts av det handelspolitiska
regelsystem som stadgats av EU.

Den alkoholpolitiska kommissionen pavisade att den integrationsprocess som pagar i
Europa och det framtida utokade kulturella och sociala utbytet som svenskar &r en del
av kommer att kréva en kraftfull mobilisering for att begrénsa alkoholkonsumtionen
och motverka alkoholskadorna. EG-ratten har inte ifragasatt malsattningen i den
svenska alkoholpolitiska malsattningen, en minskning av totalkonsumtionen for att
forebygga medicinska och sociala alkoholskador. Daremot ifragasatter EG-ratten de
diskriminerande effekter den forda politiken kan fa vad géaller handel och konkurrens.

Vi kan se att EU-medlemskapet har paverkat tva av de grundelement som svensk
alkoholpolitik byggts pa; begransad tillgang och hdoga priser.1 och med att
inforselkvoterna av alkoholdrycker har &ndrats och svenska medborgare far medfora
storre mangder alkohol &n tidigare har paverkat monopolet som Systembolaget AB
utgor. Staten har svarare att styra och kontrollera alkoholkonsumtionen da
omvarldsfaktorer som inforselkvoter, tillatande av alkoholreklam och priskonkurrens
som EU-medlemskapet inneburit. Anledningen till att privatimporten har 6kat beror
med storsta sannolikhet pa att prisnivan pa alkohol ar lagre i manga andra lander &n i
Sverige dar det medvetet forts en prispolitik for att halla nere konsumtionen.

Pa den EU-politiska nivan faller fragor om alkohol inom jordbrukspolitiska sektorn
vilket vi anser innebér att den sociala dimensionen blir sekundéar. EU-medlemskapet
har aven Gppnat for att andra dryckesménster och kulturer fatt faste i Sverige.

Vi har nu presenterat de diskurser vi funnit och amnar nu férsoka presentera svaret pa
var tredje fragestéallning: Vilka diskurser hittar vi som kan forklara och fa oss att
forsta de resultat vi fatt fram i studie ett och studie tva? Som vi tidigare presenterat
under kapitel 4, Teoretiska perspektiv, skall rattssociologin fokusera pad hur lagar
genomdrivits och hur lagstiftningen implementerats i vardagen. Med andra ord; har
alkohollagen den effekt och verkan som den var tankt att fa? Mathiesen (2005)
patalar att lagarna inte automatiskt kan upphéava de missforhallanden som rader.
Rattssociologiska analyser vill, som vi tidigare sagt, kasta ljus pa de konflikter som
finns i samhallet som forsvarar for att lagstiftningens avsikter skall uppnas. |
uppsatsen har vi funnit att saval ekonomiska, sociala, politiska samt juridiska normer
och varderingar gar att uttolka fran det material vi tagit del av. Ambitionen fran
forfattarna har varit att presentera detta i de fyra diskurserna ovan.

Med de resultat som vi patraffat under arbetet med denna uppsats vill vi pasta att det
skett en liberalisering i synen pa och forhallandet till alkohol i Sverige. Skyddet for
ungdomar finns kvar genom lagstiftningen och de styrdokument som upprattats pa
riksniva men efter vad vi ser av provkopsstudien ar varnet for unga daligt ute pa
krogarna. Trots att det radde en politisk enighet for begransningar i tillganglighet och
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for en strang alderskontroll vid alkoholservering vid tiden for lagens instiftande ser vi
idag tecken pa att detta luckras upp. Detta vagar vi pastd da politiker ar alltmer
gener6sa i antalet tillstand som beviljas samt att resurserna, enligt
alkoholhandldaggarna, inte racker till for att utfora tillsyn. Goteborg lanseras som
"Evenemangsstaden” i konkurrensen om turister och vi ser ett brett utbud av
restauranger och krogar som en del i detta koncept. Fler krogar innebar ocksa
arbetstillfallen som i sin tur genererar skatteintdkter till kommunen. Né&r antalet
serveringsstéllen okar sker det &ven en konkurrens mellan krogarna om géasterna.
Detta gor att krogarna kanske maste lata ekonomiska hansyn ga i forsta hand. En
konsekvens av detta kan da bli att serveringspersonalen blir mindre noggranna med
att kontrollera att gasterna uppnatt ratta aldern for alkoholservering. Med
utgangspunkt av det begransade antalet domar som beror alkoholservering till unga
utgar vi fran att risken for att fallas for brott mot alkohollagen bedéms som liten.
Detta framkommer &ven av att rapporten Koll pa krogen? (2006) dar
alkoholhandlaggarna sager att huvudparten av deras arbetstid laggs pa att behandla
ansokningar om serveringstillstand och att tillsynen pa grund av detta fatt sta tillbaka.

Alkoholhandlaggarna i samma rapport uppger att det finns ett problem med att fa
politiker att forsta vikten av att lata alkohollagens regler ga fore naringspolitiska
hansyn. Vi ser inte att alkoholpolitiken drivs som politisk fraga idag, en tankbar
forklaring som vi har ar att fa eller inget politiskt parti vill forknippas med en
restriktiv alkoholpolitik. P4 en niva har politikerna agerat i och med den lagstiftning
som finns men da alkoholvanorna och attityder forandras anser vi att fragan anyo
maste aktualiseras. Som Mathiesen (2005) sager kommer rattsnormerna att forandras
for att folja de normer som foreligger i samhéllet och vad géller lagstiftningen kring
alkohol ser vi att véarderingarna i samhéllet och lagens intentioner foljer varandra
daligt. En krock gentemot den svenska alkoholpolitiken har uppstatt i och med EU
intradet. Eftersom EU har som sitt primara mal att riva hindren fér handel mellan
medlemsstaterna uppstar problem nar dessa lagar skall inférlivas med Sveriges
socialpolitiska och folhalsoinriktade alkoholpolitiska mal. Tyvarr tycker vi oss se att
marknadskrafterna vunnit striden gentemot skyddet for svaga grupper, i det hér fallet
ungdomarna.
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9. Sammanfattande diskussion

Var uppsats avser att titta pa alkoholservering och specifikt pd unga och
alkoholservering. Studie ett & en provkopsstudie som handlar om att méata i vilken
grad serveringspersonal tar legitimation fran ungdomar vid alkoholservering. | Studie
tvd gas domar igenom for att utlasa om lagstiftningens intentioner kan utlasas i
domslut. Studie tre &r var intention att forklara vara resultat och forstd detta i ett
rattssociologiskt perspektiv. For att studera efterlevnaden av gallande lagstiftning och
rattstillampningen anser vi att rattssociologin varit anvandbar. Det har varit framst i
lagforarbetena och annan litteratur och skrifter vi studerat som det framtratt att andra
faktorer an det rent juridiska paverkar. Vad det géller rattens bedomningar i de domar
vi fann kan vi inte pavisa att de styrts av annat an gallande lag.
Genom att studera rattskallor utifran den rattssociologiska teorin har vi funnit
paverkansfaktorer som vi inte annars tror att vi skulle funnit, exempelvis hur
socialpolitik stalls mot naringspolitik samt hur samhéllets ansvar for folkhdlsa och
nykterhet lagts pa individen. Vi anser vidare att de fylliga citat vi valt att redovisa
mojliggor for lasaren att granska var analys och ger dem utrymme till andra
tolkningar an de vi gjort.

Resultatet av studie ett, att 97 % av serveringspersonalen inte gjorde
legitimationskontroll innan de serverade 6l till ungdomarna som deltog i testet,
forvanade oss nagot. Trots att 15 restauranger foll bort da det inte gick att genomfora
ett provkopstest for att ungdomarna blev stoppade i dorren da vakterna begérde
legitimation, tycker vi att resultatet av provkopsstudien ger all anledning att fortsétta
arbeta med dessa fragor. Det skulle vara intressant att géra om en provkopsstudie om
ett tag for att se om resultatet av denna blir detsamma. | de tva domar som fanns
under undersokningsperioden ar 2004 — ar 2008 hade lagstiftningen genomslag. Vi
staller oss undrande till att vi fann sa fa domar. Utan att forenkla fragan och vara for
ett enbart kontrollerande och straffande samhalle ter sig detta markligt for oss.
Givetvis tror vi att en gangbar vég ar att arbeta upplysande och férebyggande med
dessa fragor men om lagbrott beivras i sa liten utstrackning blir det samtidigt en
signal fran samhallet att det pa ndgot satt accepteras. Vi tycker att vara resultat visar
pa behov att satta in insatser for att lagstiftningen skall efterlevas. Vi forvanas dock
av att pafoljderna ar relativt lama, att serveringstillstandsinnehavaren far en varning,
aven vid upprepade brott mot lagen. Att domas till att lara sig Alkohollagen ser vi
ocksa som kraftlost da detta redan ar en av de lagstadgade forutsattningarna for att fa
tillstand. Detta gor att vi funderar pa om antalet serveringsstillen pa vissa orter
kanske dr storre an behovet kraver. Detta gor da sannolikt att krégarna blir mindre
nograknade med alderskontroll da deras intresse att fA ekonomin att ga hop vager
tyngre &n att skydda ungdomar. Normerna har som sagt fordndrats och det &r idag
vanligare att umgas pa krogen dven for ungdomar. Genom att dorrvakterna idag utfor
en alderskontroll i entrén utestdngs ungdomar fran krog och musiklivet. Detta
problem kunde undvikas om istdllet serveringspersonalen tog sitt ansvar och
kontrollerade legitimation vid servering istallet, likt vad radande lagstiftning séger.
Om serveringspersonalen kan stéllas till svars i hogre utstrackning blir det sannolikt
mer kannbara pafoljder vilket vi tror skulle kunna bidra till en 6kad motivation att
folja lagen. Vilket vi i forlangningen anser skulle gynna ungdomar.
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Resultaten kan forklaras och forstas genom att centrala Goteborg ar lanserad som en
evangemangsstad, ar krogtatt, att tillstandsarenden prioriteras framfor tillsyn, andrade
dryckesmonster, EU medlemskapet och att fragan om restriktiv alkoholpolitik inte ar
en fraga som politiska partier vinner val pa. Det kan ocksa finnas andra forklaringar
men dessa var de vi fann.

Det skulle vara intressant och angelaget att titta vidare pa om hur krogare ser pa
risken att bli av med sitt tillstdind styr hur noga de foljer lagen vad galler
alderskontroll. Vilka instruktioner ger de till sin personal som har som uppgift att
servera alkoholhaltiga drycker? En annan fraga ar om kommunerna har tillrackliga
resurser for att bedriva den tillsyn som behdvs vad géller den yttre kontrollen? Hur
ser politikerna pa alkohollagen och dess tillampning? Det skulle ocksa vara intressant
att ta reda pa om vara resultat ar ett storstadsfenomen eller om samma resultat eller
ett liknande framkommer i en landsortskommun.
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PROTOKOLL Datum

Grupp

Tid in

Restaurang

[ ]Man [ ] Kvinna

Fanns dorrvakt?

Fick du visa leg i dorren?

Var gjordes bestallningen?

VVem bestallde du av?

Fick du visa leg?

Fick du bestalla?

Uppskatta antalet gaster i lokalen?

[ ] Fullt [ ] Medel [ ]F&

Uppskatta gasternas alder?

[ja
[ja

[ ] Baren
[ ] Man
[ja
[ja

[ ]Ung (18-25) [ ]Blandad [ ] Aldre (25+)

Kommentarer:

[ nej

[ nej

[ ] Vid bordet
[ ] Kvinna
[ nej

[ nej

KOSTNAD
Intrade
Garderob
Olkostnad
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