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1. Introduktion

Goteborgs stad arbetar genom sina organisationer Cirkulara Goteborg och Inkdp- och
upphandlingsenheten for att starka kontrollen dver stadens mobelfléde. Avsikten ar att skapa ett
resurseffektivt och cirkulart moébelhanteringssystem. Detta syftar till att bade minska den negativa
klimatpaverkan fran de mobler som anvéands samt att férenkla och effektivisera hanteringen av moébler
inom staden.

|M

Nyproducerade mdbler kops in genom Goteborgs stads avtal “Mobler for Offentliga miljéer och
kontor”?. Fram till &r 2030 har Goteborgs stad planerade tre avtalsperioder for detta avtal (2020—
2024, 2024-2028 och 2028-2032). Goteborgs stad avser utveckla forslag till cirkulédra
upphandlingskrav for det ndstkommande avtalet (2020—-2024) samt for ett langre tidsperspektiv,
definierat som forslag pa krav som ar maijliga till ar 2030.

Goteborgs stad avser utveckla de cirkuldra upphandlingskraven i samarbete med leverantérerna och
med kunskap fran relevant forskning som grund. Upphandlingskraven ska bidra till att staden nar sina
hallbarhetsmal och vara i enlighet med lagen om offentlig upphandling (LOU). Det bor noteras att
Goteborgs stad dven utvecklar ett ramavtal med cirkulara upphandlingskrav for aterbrukade mobler,
vilka dock inte ingdr i denna rapport.

Denna rapport dr en del av Géteborgs stads arbete fér att stdrka cirkuldr ekonomi och syftar till att
ta fram underlag och férslag till nya “cirkuldra upphandlingskrav”? fér Géteborgs stads kommande
ramavtal fér nyproducerade mdébler.

Rapport innefattar:

e en sammanfattning av nyckelbegrepp inom cirkuldr ekonomi (kapitel 2).

e sammanstallning av aktuella forskningsresultat pa omradet cirkuldra mébler (kapitel 3).

e genomfdrande och sammanstallning av intressentdialog avseende cirkuléra mébler (kapitel 3).

e En lista med féreslagna upphandlingskrav inom omradet hallbarhet och cirkular ekonomi for
nyproducerade kontorsmobler for offentlig miljo (kapitel 4), for:

o nastkommande ramavtal (2020-2024)

o mojliga krav i ett langre perspektiv (definierat som ar 2030).

Ett rorligt upphandlingsomrade

Utifran de studier som underbygger denna rapport kan det konstateras att cirkularitet for mobler ar
ett hogaktuellt och rorligt upphandlingsomrade. Cirkuldra krav har funnits i upphandlingar under
manga ar, och omradet ges for ndrvarande stort intresse pa den svenska marknaden. Till exempel
avser SKL Kommentus Inkdpscentral utveckla ett eget ramavtal for cirkulara mébler under 2019 och
Kammarkollegiet har rekommenderat Statens inkdpscentral att utveckla ett separat avtal for
begagnade maébler specifikt®.

1] detta avtal ingar inte mobler for forskole- och skolmiljoer, dar Goteborgs stad har ett separat avtal (dér cirkulara upphandlingskrav dock
ocksa kan komma att tillampas).

2 Begreppet cirkuldra upphandlingskrav anvands i denna rapport for att indikera krav som syftar till att framja en mer cirkular ekonomi. Se
mer om olika de olika "looparna” i en cirkular ekonomi i nedan kapitel 2.

3 Kammarkollegiet, 2018.



1.1 Metod

Rapporten utvecklades i enlighet med de moment for genomférande som anges i anbudssvar och
avtal. Efter ett inledande uppstartsmote med projektgrupp fran Géteborgs stad (inkdpsavdelningen
samt Cirkuldra Goteborg) faststélldes respondenter till en mindre intervjustudie och information om
inkdpsstatistik och andra miljokrav insamlades. Denna informationsinsamling om stadens arbete
utgjorde grunden for kapitel 2, Géteborgs stads befintliga miljoarbete inom mdbelkategorin. Flera av
de reflektioner projektdeltagare gjorde om styrning av inkdp i staden fangas ocksa upp i kapitel 2.

Darefter genomférdes en mindre intervjustudie med fem prioriterade och tillgdngliga intressenter.
Dessa valdes ut pa grundval av att representera sa olika perspektiv som majligt; upphandlarens,
branschféreningens, leverantodrens och forskningsaktérens. Se forteckning éver deltagande
respondenter i bilaga 1.

| tillagg till detta genomfordes en skrivbordsstudie av for omradet relevanta rapporter, studier och
hemsideinnehall for att formulera en aktuell omvarldsanalys inom omradet cirkularitet fér nya mébler.
En forteckning over det material som ingatt i skrivbordsstudien anges i bilaga 1. Referenser till
skrivbords- och intervjustudier gors |[6pande i kapitel 3 och 4. Kapitel 5 sammanstéller de féreslagna
cirkuldra upphandlingskraven.

Begransningar

En huvudsaklig begransning for uppdraget var de begransningar i resurser som fanns i enlighet med
uppdragsbeskrivningen. Om mer tid funnits till projektets férfogande kan det exempelvis konstateras
att:

e Flerintressenter och fran fler delar av vardekedjan hade kunnat kontaktas, sa som aktorer
fran atervinningsbranschen eller materialleverantorer. Detta hade varit vardefullt inte minst
for att kunna validera beddmningen av mojlig materialatervinningsgrad.

e Ytterligare exempel pa cirkuldra upphandlingskrav fér nya mobler fran andra organisationer
hade kunnat eftersdkas och studeras i detalj for att sakerstalla &n mer harmoniserade
upphandlingskrav.

Samtidigt kan det konstateras att marknaden (har: tillverkande mobelbolag) annu inte tydligt |ast sig
vid en specifik cirkular strategi. Det har darfor beddmts vara av intresse att introducera olika varianter
av upphandlingskrav som kan anvandas i en kombination som alternativ i en kommande upphandling.

Ett forslag for den vidare utvecklingen av krav pa det hdr omradet ér att genomféra eller delta i en
storre branschdialog, innefattande aktérer fran olika delar av virdekedjan, for att kunna utveckla
mer vdlférankrade krav utifran tidshorisonten Gr 2030. En sddan dialog skulle exempelvis kunna utgad
fran en backcasting-modell.

Avgransningar

e Sociala hallbarhetskrav ingar inte i uppdraget.
e Aterbruk ingér inte specifikt i uppdraget (detta da det utvecklas ett parallellt avtal pa detta
omrade inom Goteborgs stad).



2. Goteborgs stads befintliga miljoarbete inom mobelkategorin

2.1 Riktlinjer for inkop av mobler inom Goteborgs stad

Flera riktlinjer styr Goteborgs stads upphandlingsprocesser, har refereras kort till de delar som har
berdringspunkter med cirkulara upphandlingskrav.

2.1.1 Miljokrav i nuvarande avtal

| foregdende upphandling (tillika nuvarande avtal) fran ar 2015 utgjorde Upphandlingsmyndighetens
hallbarhetskriterier for mébelkategorin (som da var utgivna av Konkurrensverket). Krav hade valts pa
b&de bas- och avancerad niva. Krav pa avancerad nivd hade stallts d& dessa* helt eller delvis
motsvarade kraven i Goteborgs stads Kemikalieplan (utvecklad ar 2014). Det &r inte kdnt om
uppfoéljning av dessa krav gjorts och vad resultaten i sa fall ar.

2.1.2 Goteborgs stads kemikalieplan

Stadens kemikalieplan® anger att man ska fasa ut varor och produkter som innehaller de hilso- och
miljofarligaste amnena och att produkter i barns miljoer har hogst prioritet i det proaktiva arbete med
kemikaliekrav som ska bedrivas (s. 5). Kemikalieplanen anger vidare att mobler, inredning och textilier
ar prioriterade produkttyper for kemikaliekrav och att man har:

a. skavanda sig till upphandlingsmyndighetens krav
Ska sakerstélla att SVHC-amnen fran kandidatlistan inte ska forekomma i halter >0,1
viktprocent.

c. Ska sakerstilla att hormonstérande dmnen fran SIN-listan® inte ska férekomma i halter
overskridande >0,1 viktprocent.

Det ar inte kdnt om uppféljning av kraven gjorts och vad resultaten i sa fall 4r. Da dessa krav kvarstar i
stadens Kemikalieplan torde dessa komma att utgéra miljokrav dven i 2019 ars upphandling av
mobler. Detta har tydliga kopplingar till det behov av kinnedom om innehall i material som ar en
forutsattning for ett valfungerande materialflode i en cirkular ekonomi (se vidare kapitel 3 nedan).

1.1.3 Mébelguiden

Mobelguiden ar ett internt vagledningsdokument for hantering av mébler inom Géteborgs stad,
utvecklad av Cirkuldra Goteborg. Guiden anger prioriteringsordning vid anskaffning och avveckling av
mobler samt information om sérskilda fragor som ar viktiga att beakta vid aterbruk (t.ex. material som
ar problematiska pa grund av bristande tidigare lagstiftning, tradarter som bor undvikas m.m.).
Mobelguiden anger att:

e Vid anskaffning av mébler ska 1) i forsta hand befintligt eget mobellager anvandas, 2) i andra
hand mobler fran stadens interna aterbrukssida Tage anvandas, 3) aterbrukade mobler
anskaffas fran extern part eller 4) nya moébler anskaffas med miljokrav’ och cirkuléra
perspektiv (uppgradera, reparera, demontera).

4 Flamskyddsmedel (10029:1 och 10016:1), fargamnen (11023 fér mobeltextil och 10007:1), vattenavvisande behandlingar (11024 och
10018:1), formaldehyd i mobeltextil (11025), antimikrobiell funktion (11029), mjukgorare (10020:1), antimikrobiell funktion (11029) och
belysningsarmaturers energieffektivitet (10740).

> Goteborgs stad, 2018 A.
% i dess mest uppdaterade version, vilken &terspeglas p&d Goteborgs stads intranat
7 Har refereras till dokumentet “Latt att handla kemikalieratt - vagledning for inkop i Goteborgs Stad”.



e Vid avveckling av mobler ska de 1) omfordelas internt eller 2) ga till aterbrukssidan Tage, eller
2) séljas eller skankas till extern part® eller 4) demonteras fér materialatervinning.

2.2 Parallellt avtal pa aterbrukade mobler

Goteborgs stad utvecklar parallellt med avtalet fér nya mobler, dven ett avtal géllande aterbrukade
mobler for kontor och offentlig miljo. Hur kraven inom avtalet for aterbrukade mobler &r stéllda ar inte
fullt ut kdnt. Som underlag i utvecklingen av kraven har man bland annat beaktat Malmo stads arbete
med terbruksavtal, som i ett utkast® bland annat anger att leverantoren ska tillhandahalla tjdnsterna
rekonditionering, mobeltapetsering, snickeri och lackering, “re-make”*°, inredningsanalys med atgard
och att samtliga tjanster kopplade till leverans samt att produkter ska vara i “gott skick” eller
”nyskick”t. Man beskriver vidare att man énskar koppla tjanster sdsom att 1) tillhandahalla tillfalliga
reservmobler, 2) genomfora inventering av befintliga mobler, 3) aterkdopa mobler eller 4) hyra mobler
till avtalet. Flera av dessa delar tangerar affdrsmodeller som dven dr relevanta fér nyproducerade
mobler. Det kan séledes konstateras finnas ett visst 6verlapp mellan méjliga upphandlingskrav i dessa
tvé avtal.

2.3 Prognos for volymer Goteborgs mobelavtal 2020-2024

En uppskattning av det kommande mobelavtalets forvantade volymer togs fram som ett underlag till
diskussioner om utveckling av nya marknadserbjudanden géllande cirkuldr ekonomi tillsammans
mobelleverantorer. Inkdps- och upphandlingsenheten vid Goteborgs Stad tillhandaholl statistiken for
hur férsaljningen sett ut under en representativ period under nuvarande avtal*?: Det noteras att

levererade volymer pa nuvarande avtal stammer val 6verens med den uppskattning av avtalets
volymer som gjordes i forfragningsunderlaget till nuvarande avtal®®.

Uppskattade (historiska) volymer, avrop mébelavtal Géteborgs Stad'*

Inkopsvarde, avrop under 12 manader

Mobler, kontor och konferens 63 MSEK

Produkttyper > 5 MSEK Stol, bord

Produkttyper > 1 MSEK Tillbehor, Skap, Soffa, Forvaring, Fatolj, Bordsskarm, Skrivbord, Gardiner

Mobler Offentliga miljéer 39 MSEK
Produkttyper > 5 MSEK Stol, bord

Produkttyper > 1 MSEK Tillbehor, Soffa, Fatolj, Hylla, Skap

Totalt uppskattat varde/ar =~ 102 MSEK

Totalt uppskattat varde, max. avtalsperiod (4 ar) = 408 MSEK

Tabell 1 - Uppskattade volymer Géteborgs stads mébelavtal

8 Har refereras till dokumentet “Ateranvandning i Goteborgs stad — juridisk vagledning”

9 Arbetsdokument/utkast infor: Upphandling, Aterbrukade mébler och relaterade tjanster, STK-2018-737. Malmé stad, 2018.

10 Att bygga nya mobler/produkter fran gamla.

1 Hur "gott skick” respektive “nyskick” definieras beskrivs dock inte ndrmare i detta utkast.

2 Inkdpsgrupper och data sammanstillt av Géteborgs stads avtalscontroller. Data avser avtalsperioden 2017-04-01 — 2018-03-31.
B Forfragningsunderlag - Mobler till kontor och offentliga miljoer (409/14) (sista anbudsdag: 2015-10-02).

14 Berakningar baserade pa statistik av faktiskt avropade volymer fran perioden 2016-02-01 till 2018-03-31.



Goteborgs stad kan darmed sdgas vara en relativt stor upphandlare av mébler. Den totala marknaden
for mobler ligger i Sverige pa en omsattning omkring 22 mdr kr/ar'>. Géteborgs stads inkép motsvarar
saledes knappt en halv procent av den svenska mdbelmarknaden.

Bland stora upphandlare av mdbler kan namnas SKL Kommentus inkdpscentral (cirka 1,2 mdr kr/ar
eller motsvarande cirka 5,5% av den svenska mobelmarknaden)®® och Statens Inképscentral vid
Kammarkollegiet (cirka 0,5 mdr kr /ar eller motsvarande dryga 2% av den svenska mébelmarknaden).

Héar bor det ocksa noteras att inkdps- och upphandlingsorganisationen inte bedémer det som sakert
att avtalet 2020-2024 kommer halla sig pa de angivna volymerna i tabell 1. Nastkommande
avtalsperiods volymer kan konstateras vara svara att prognostisera med sakerhet.

2.4 Styrning av mobelinkop i Goteborgs stad

Enskilda forvaltningar och verksamheter inom Goteborgs stad ansvarar sjalva for sina inkdp av mobler.
De kan vélja att kopa in mobler:

e genom stadens ramavtal “Mobler for Offentliga miljder och kontor”, vilket i dagslaget star for
merparten av stadens mobelinkop.

o Inom ramavtalet definieras en sa kallad ”varukorg”!’ fér mobler till typiska miljder, dar
mobler forvantas avropas i stora volymer. Vart att notera ar att avtalets miljokrav (se
ovan avsnitt 2.1.1) endast géller fér mobler i varukorgen.

e pdannat satt, gdllande de leverantdrer staden inte har avtal med. Det saknas i dagsldget en
overblick dver vilka miljokrav som stalls i de fall som verksamheter koper in mébler pa annat
satt.

En generell iakttagelse ar att anvandandet av ramavtalet for inkép inom staden beddms vara i stort
sett hundraprocentigt. Inkdpsavdelningen bedomer att ramavtalet endast frangas nar inkopare dnskar
produkter fran leverantorer som inte finns pa avtalet (hur manga dessa ar vet man inte).

Vad géller inkdp av mébler fran varukorgen (som alltsa ar de som &r vidhaftade miljokrav) handlar det
déremot om mindre volymer. Anledningar till att produkter fran varukorgen inte anvands ar inte
utredda, men den centrala inkdpsavdelningens erfarenheter pekar pa att det kan handla om:

e att anlitade inredares foérslag anvands i forsta rummet, och att dessa inredare inte
o kdnner till varukorgen samt miljévinsterna med att anvénda detta
o inte har tillrdckliga incitament for att anvdnda sig av mobler fran varukorgen i
utformningen av sina forslag
o inte anser att det finns en tillracklig mangd eller kvalitet i mobler fran ramavtalets
varukorg
e att enskilda inkdpare hos verksamheter/forvaltningar inte har tillracklig
o kunskap om eller
o incitament for att vdlja mobler fran varukorgen.

15 Forstudierapport inom Mobler och inredning 23.2-10411-17. Statens inkdpscentral, Kammarkollegiet 2018-09-10 (referat fran SCB: ”Fakta
om svensk mobelindustri”, 2015) som anger att produktionsvardet ar 22 mdr sek/ar samt att bytesbalansen ar néara neutral (export om 15,9
mdr sek och import om 16,2 mdr sek).

16 Baserat pa att arsomsattningen pa ramavtalet ar 2016 uppgick till ca 1,23 mdr kr. Forfragningsunderlag Mobler 2017, 10348, avsnitt 1.1.7
Volymer.

17 "\Jarukorg Mobler till kontor och konferens” bestar av ett urval produkter som anses utgora vanligt forekommande produkter inom
avtalsomradet. Varukorgen utgor inte ett heltdckande koncept for det framtida behovet inom avtalsomradet och &r i nuvarande avtal inte
uppdelad i typrum. (Forfragningsunderlag - Mobler till kontor och offentliga miljoer (409/14) (sista anbudsdag: 2015-10-02)).



En vidare reflektion &r att man i dagslaget inte har kdnnedom om vilka anledningar som finns till att
mobler byts ut inom staden. Exempel pa mojliga sddana anledningar/motiv/drivkrafter kan vara:

e kvalitetsbrister hos moblerna
e organisatoriska beslut, t.ex. omlokaliseringar
e kulturella/personella variabler, t.ex. att:

o nyamobler képs in i samband med omorganisation for att skapa ett uttryck av
fornyelse i organisationen trots att detta kanske inte behovs ur ett funktionellt
perspektiv

o inkdpsansvariga inte kdnner till mojligheten att reparera/omtapetsera/kopa
aterbrukat

o kanslighet for trender i form, farg hos inképsansvariga

Det kan darmed i dagslaget sdgas vara svart att veta vilka delar av mobelflédet som ar viktigast att
styra for att astadkomma ett mer resurseffektivt och cirkulart mobelflode.

En reflektion fran detta projekt dr att styrning av ink6p mot utvecklade miljébdttre sortiment dr ett
avgérande for att arbetet med att minska resursférbrukning och pdverkan pa detta sétt ska fa
verklig effekt.

En rekommendation dr dérfér att kartldgga fragan vidare, for att bdttre prioritera insatser och
resurser inom Géteborgs stad.



3. Cirkuldar ekonomi

3.1 Introduktion

Cirkular ekonomi som begrepp har fatt ett dramatiskt 6kat genomslag de senaste aren. Som modell
soker cirkular ekonomi illustrera en produktions- och konsumtionsmodell som tar hansyn till varldens
begransade naturresurser.

Istallet for att forlita sig pa 6kad konsumtion och tillvaxt dar produkter som slitits ut eller som vi
trottnat pa, standigt slangs for att ersattas av nya (en linjar modell), efterstrdvar cirkulédr ekonomi att
stdndigt féra tillbaka (cirkulera) produkter eller deras material till anvédndning och produktion (en
cirkuldr modell). Floden av resurser som anvands mer extensivt eller ateranvands (nr. 1-4 i figuren
nedan) kallas ofta fér ”loopar” i en cirkuldr ekonomi®é.

De linjara och cirkuldra modellerna illustreras har med en soffa som exempel:

LINJAR EKONOMI CIRKULAR EKONOMI
Produktion Q Resurseffektiv produktion
Atervinn material

Reparera eller dtertillverka

Ateranvind/omlokalisera

Forla vandningsf:
Anvandningsfas Llang el HRES
-

Avfallshantering Minimera negativ paverkan e ﬂR0§§ A

frén avfallshantering GUIDES FOR GOOD

Figur 1 — Produktexemplet soffa i en linjér respektive cirkuldr ekonomi.

| en cirkular ekonomi kan olika affarsmodeller fanga vardet av en produkt eller ett material fler ganger,
och under langre tid, ani en linjar ekonomi. Exempelvis genom att:

e hyra ut eller leasa en produkt férlangs anvandningsfasen, vilket minskar produktens
miljobelastning per ar.

e reparera eller "atertillverka”?®

en produkt uppnas ocksa en langre anvandningsfas (med ett
mindre tillskott av nya material och transporter vid reparation eller atertillverkning, an vid

nyproduktion).

e viefterfragar atervunnet material och staller krav pa information om innehall av olika @mnen i
material i produkten, och/eller efterfragar att material i produkten ska ga att atervinna. Pa sa

18 Se t.ex. Ellen McArthur Foundation, 2018 A.

19 Med atertillverka avses att produkten restaureras till (minst) nykondition genom att originaldelar anvands och att reparationer genomfors i
enlighet med produktens ursprungliga design. Produkten kan ocksa férses med en béattre prestanda vad som fanns nar den tillverkades — till
exempel genom att en nyare mjukvara tillfors till produkter med digitala element. Det finns saledes en poang i att sarskilja mellan
atertillverkning och reparation, dér det senare kan indikera endast att skador avhjalps men att skicket fortsatt ar brukskondition.



vis kan vi skapa forutsattningar for en starkt marknad fér dtervunna material, respektive
giftfria materialfléden.

Genom att fler transaktioner pa detta satt knyts till produkten under dess férlangda livslangd kan
cirkuldr ekonomi vidare (i alla fall i teorin) bidra till “decoupling” — att vi skiljer ekonomisk tillvaxt fran
naturresursanvandning. Har ar det dock viktigt att beakta risken for sa kallade ”rebound-effekter”, det
vill sdga att vi dras till att konsumera mer nar produkter kan tillhandahallas mer resurseffektivt, och
dar den da totalt sett 6kade konsumtionen éverskrider miljonyttan fran en 6kad resurseffektivitet.

Ddrmed dr det dven i en (mer) cirkuldr ekonomi avgérande att i férsta hand beakta och frimja
férebyggande av avfall och ddrmed minskad total konsumtion — vilket motsvarar den innersta
“loopen” i en cirkuldr ekonomi (férldnga anvdndningsfasen) eller det éversta steget i avfallshierarkin.

Modeller liknande cirkuldr ekonomi har funnits under lang tid. Ett exempel ar modellen Cradle to
Cradle?®, som pa ett liknande satt fokuserar pé att dterféra material till produktionsprocesser for att
maximera anvandningen av de jungfruliga naturresurser vi en gang utvunnit innan de i sista hand
anvands for att generera energi (genom avfallsforbranning nar det materialet inte langre ar
anvandbart). Likasa kan sagas att avfallshierarkin (eller avfallstrappan som den ocksa kallas), som &r en
styrande princip i EU:s avfallsdirektiv??, illustrerar prioriteringsordningen fér en effektiv
resursanvandning pa ett liknande satt?.

En central del av begreppet cirkuldr ekonomi ar just att synliggéra den ekonomiska potentialen i att
med olika affarsmodeller fanga vérdet i produkter och material flera gdnger om, vilket darmed bidrar
aven till ekonomisk tillvéaxt. Cirkular ekonomi ar saledes en modell som pekar pa att ekonomisk och
miljomassig hallbarhet kan gynna varandra, istallet for att konkurrera.

Cirkular ekonomi som begrepp och policyomrade har under senare ar vunnit mark och populariserats
av flera olika aktorer. Ellen McArthur Foundation, grundat ar 2010, sléppte sin forsta rapport pa
omradet 2012 och har sedan dess drivit fragan genom att ta fram en stor mangd rapporter, dela ut
priser och driva projekt inom omradet?. Sedan EU-kommissionen rullade ut sin ”Action plan for the
Circular Economy”?* &r 2015 har cirkular ekonomi som policyomrade fatt allt stérre utrymme inom EU,
géllande exempelvis lagstiftning, forskning och andra anslag till olika projekt®.

3.2 Upphandling som ett verktyg for cirkuldra produktval

Offentlig upphandling lyfts ofta fram som en potentiellt avgérande drivkraft fér utvecklingen av en
mer cirkuldr ekonomi, inte minst med motiveringen att vardet av offentlig upphandling motsvarar
nastan en femtedel av BNP inom EU?°. Med denna betydande marknadsandel anses offentlig
upphandling ha potential att paverka marknaden mer effektivt an enskilda konsumenter eller mindre
inkopare. | forhallande till detta argument bor ocksa beaktas att offentliga upphandlare inte ar en
enhetlig inkdpspart, utan bestar av en stor méngd organisationer med individuella drivkrafter och
prioriteringar.

Likval kan konstateras att dven enskilda offentliga upphandlingar kan ha ett stort marknadsvarde och
att marknaden ofta forvantar sig att “front-runners” eller “first movers” kommer bli efterliknade av

20 populariserat genom William McDonough och Michael Braungarts bok “Cradle To Cradle - Remaking the Way We Make Things”.

21 Naturvardsverket, 2018.

22 Bland andra exempel pa liknande ramverk kan namnas “Blue economy”, "Biomimicry”, "Regenerative design” och “Industriell ekologi”.
2 Ellen McArthur Foundation, 2018 D

2 Europeiska kommissionen, 2015.

2 Europeiska kommissionen, 2018 C.

26 SPP Regions, 2017, s.1. Europeiska kommissionen, 2018 B. Milios, 2018 (i Cattolica, 2018).
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andra aktorer (har: upphandlare) som inte har resurser att genomféra utveckling av nya
upphandlingskrav pa egen hand.

Ar 2014 introducerade EU utvarderingsmetoden “Most Economically Advantageous Tender” (MEAT)
for upphandlingar?’. | Sverige kallas metoden "tilldelning enligt basta forhallandet mellan pris och
kvalitet”?8. Metoden mojliggdr att upphandlaren varderar dven andra aspekter an pris vid tilldelning,
till exempel miljoegenskaper, driftskostnader och kvalitet. Aspekterna maste dock vara lankade till
sjdlva upphandlingsféremalet, vilket cirkuldra upphandlingskrav far anses vara. For upphandlingar éver
troskelvarden ska det finnas en viktningsmodell eller prioriteringsordning for tilldelningskriterier.

Hur kan da cirkuldr upphandling definieras? Cirkular offentlig upphandling (circular public
procurement, CPP) kan ses som en undergruppering till modeller som hallbar upphandling (sustainable
public procurement, SPP eller green public procurement, GPP) och innovationsupphandling (pulic
procurement for innovation, PPI) kan anvdndas som ett verktyg fér CPP?°. Definitionen av begreppet
CPP som sadant ar dnnu inte fullstéandigt faststallt och kan innefatta och fokusera pa flera olika delar
av den cirkuldra ekonomin (tex. att forlanga anvandningsfas, maojliggéra materialdtervinning eller kopa
aterbrukat material). Nagra exempel ar:

“...a procurement of competitively priced products, services, or systems that lead to
extended life spans, value retention, and/or remarkably improved and non-risky cycling of
biological or technical materials, making use of and supporting the circular business
models and related networks” (Alhola et al., 2017)°.

“Circular procurement stimulates and creates demand for goods that contribute to the
circular economy” (Nederlandernas Green Deal, Circular public procurement, 2013)32.

Just mébelbranschen lyfts ofta fram som en kategori som har hég potential for CPP*2. Trots
detta pekar branschen pa att det &n sd lange inte hdnt sa mycket pa marknaden®.

Det ar saledes vardefullt att s6ka utveckla tydliga och framatsyftande utvarderingskrav som
mojligt i upphandlingar, och att koordinera dessa med andra offentliga upphandlare for att fa
sa stor genomslagskraft som mojligt.

3.3 Ingangsvdrden for en cirkuldr offentlig upphandling

| en rapport fran det EU-finansierade forskningsprogrammet SPP regions framhavs®* tre ingadngsvarden
sarskilt som viktiga i en cirkular offentlig upphandling (CPP):

1. Beakta tjanster istallet for produkter innebér att beakta om det ar mojligt att hyra eller leasa en
produkt, eller att upphandla en prestanda (t.ex. levererade lux istallet for levererade lampor, eller
ergonomisk kontorsplats for 20 personer istallet for specifika mobler). Genom att upphandla den
tjanst man vill uppna med hjalp av produkten, istallet for sjalva produkten, kan tillverkare ha kvar
dgarskapet. Darmed har tillverkarna storre kontroll 6ver underhall och atertillverkning vilket

27 Europeiska kommissionen, 2016 B.

28 Upphandlingsmyndigheten, 2018 A.

29 Cattolica, 2018.

30 Alhola et al., 2017, citerad i Cattolica, 2018.

31 Nederlandernas Green Deal, Circular public procurement, 2013, citerad | Nordiska ministerradet, 2017.
32 Cattolica, 2018, s. 47, 50. Ohgrehn 2017 i Cattolica, 2018.

33 Bl.a. intervjustudier, denna rapport.

34 SPP Regions, 2017, s. 3-4.



enligt modellens teoretiska resonemang 6kar incitamenten for att de producerar produkter som
har tillrdckligt god kvalitet for att kunna underhallas under lang tid.

2. Beakta designfas, anvandningsfas och avfallshanteringsfas:

a.

Hur en produkt designas avgor hur val den haller over tid (saval i materialkomposition och
hallfasthet som estetiskt uttryck och eventuell energiférbrukning) och satter darfor
ramarna for hur vél den gar att férléanga livslangden pa produkten, atervinna dess material
osv. Man kan forenklat sdga att designfasen definierar hur lange en produkt ar relevant att
fortsatta anvanda utifran olika parametrar. Det dr darfor viktigt att man sander tydliga
budskap avseende krav pa exempelvis material, energiférbrukning och produktdesign och
vilken information som ska félja med produkten om dessa olika variabler) till designer.

Att férlanga anvandningsfasen ar det "enklaste” sattet att minska produktens totala
miljopaverkan.

e En forlangd anvandningsfas kan ske inom organisationen. For att stimulera detta
behovs incitament skapas for att i sa stor utstrackning som maijligt avsta fran att
ersatta produkter med nya. Detta kan mojliggdras genom exempelvis
reparationstjanster som ar vidhaftade produkten i avtal, uthyrningsmodeller
och/eller specifika incitament for organisationen att inte kbpa nya ersattande
produkter. Det senare ar sannolikt mer komplicerat da det behover grundas i en
kulturell férandring inom organisationen och att forsta drivkrafter bakom att olika
organisationer kdper in nya produkter i onddan.

e En forlangd anvandningsfas kan ocksa ske utom organisationens dgande, hos en ny
agare/anvandare. | dessa fall kan det vara intressant att titta pa aterkopsklausuler,
mojligheter till vidareforsaljning eller sa kallade ”“product service systems” (PSS),
vilket innefattar leasing- eller uthyrningsmodeller (i enlighet med ovan avsnitt om
tjanster).

3. Beakta marknadsdialog: arbetet med att formulera nya typer av (cirkuldra) upphandlingskrav bor
inkludera dialog med aktorer langs produktens vardekedija (t.ex. designers, producenter,
leverantorer, atervinningsaktorer o.s.v.) for att lyssna in vad som ar maijligt nu, pa kort och pa
lang sikt. Genom att 6ppna upp processen och diskutera vagar att na upphandlarens
malsdttningar kan leverantorer ges tid att utveckla erbjudanden som motsvarar dessa
malsattningar. Verktyg som innovationsupphandling kan dvervéagas for att stimulera en sadan

utveckling.



3.4 Typer av krav i en cirkuldr offentlig upphandling

Kraven i en cirkuldr upphandling kan ocksd kategoriseras pa olika nivaer®, t.ex.:

Krav pé e  Krav/klausuler om produktatertag for att framja ateranvandning, dtervinning, reparation

systemniva och atertillverkning

e  Hyra, leasing, produkt-tjanstesystem

e  Samverkan med andra organisationer (t.ex. att dela resurser sa som en mobelpool inom
Goteborgs stad)

Krav pé e Attleverantoren ska tillhandahalla ateranvénda produkter eller komponenter

AICLICIETM o Att leverantoren ska tillhandahdlla &teranvindbara produkter eller komponenter vidare

niva e Attleverantoren ska tillhandahalla produkter som ar enkla att montera isar (design for
disassembly, DfD)

e Attleverantoren ska kunna genomfora produktatertag for att framja ateranvéandning,
atervinning, reparation och atertillverkning

Krav pa e  Att dtervunnet material ska anvandas i produkten (t.ex. krav om andel dtervunnet

produktniva material i viktprocent per materialtyp, vilket i sin tur bor definieras utifran
upphandlingens kvalitetskrav, kemikaliekrav etc.)

e Att basta mojliga resurseffektivitet uppnas (kan beréknas genom exempelvis
livscykelanalys, LCA eller genom att berdkna anvandarens totala kostnad for dgande
(total cost of ownership, TCO eller Life cycle costing, LCC3%)%.

e Attt produkter dr enkla att montera isar (design for dissasembly, DfD)

e Att material och kemikalier i produkten ar enkla att identifiera (t.ex. genom ett
sparbarhetssystem inom branschorganisation eller leverantorens egen organisation
eller genom medféljande produktdatablad som innehaller efterfragad information)

3.5 Mal for en cirkuldr offentlig upphandling
Kraven i en cirkuldr upphandling syftar till att:

0. Oka resurseffektivitet i produktion (OBS och/eller i anvandningsfas). Detta kan exempelvis
goras genom krav pa energieffektivitet, att begara LCA-berdkningar etc.

1. Forlanga produktens hallbarhet/livslangd. Detta kan exempelvis goras genom att stélla
produktkvalitetskrav i enlighet med standarder.

2. Framja ateranvandning (reuse). Detta kan exempelvis goras genom krav pa
atertagssystem, att anvanda sig av hyrtjanster, att krava information om material och
kemikalieinnehall.

3. Framja aterbruk/reparation/anpassningar (repair/refurbish/retrofit). Detta kan exempelvis
gbras genom att vidhafta klausuler gallande reparations- eller serviceavtal.

35 SPP Regions, 2017 s. 5.

36 Upphandlingsmyndigheten har stddmaterial for LCC-analyser och specifika berdkningar som kan vara relevanta for specifika omraden, t.ex.
inomhusbelysning, se Upphandlingsmyndigheten 2018 B.

37 LCA fokuserar pa miljomassig resurseffektivitet. Manga miljomarkningar inkluderar paverkan fran hela livscykeln och kan darfor vara ett
relevant approximat att anvanda sig av, i det fall da LCA-berdkningar bedéms som alltfor krdvande att begéara in. TCO- och LCC-modellerna
inkluderar fler kostnadsvariabler &n inkopspris, t.ex. upphandlingskostnad, kostnad under anvandarfasen (vilket indirekt blir en uppskattning
av kostnad for miljobelastning, genom att vardesatta energiférbrukning, atgang av forbrukningsmedel, vattenférbrukning mm) och kostnad
for avfallshantering. Det ar dven majligt att inkludera kostnader fran externa miljoeffekter (t.ex. under tillverkning och transport), i det fall
det ar mojligt att berdkna sadana —i detta fall kan dven begreppet “miljomassig LCA” vara relevant.



4. A) Frédmja atervinning av material. Detta kan exempelvis géras genom att krdva
information om produktens material- och kemikalieinnehall och att krava att produkten
ska vara enkel att montera isar.

4. B) Framja marknaden for atervunnet material. Detta kan exempelvis goras genom att
kréva en viss andel atervunnet material i nya produkter och deras forpackningar.

Sammanfattningsvis kan kopplingen mellan mal och upphandlingskrav illustreras pa féljande vis:

ASTADKOM (MAL): GENOM (UPPHANDLINGSKRAV) (exempel):

Stall miljskrav pa energi- och processeffektivitet i produktion, anvéndning av

0 Resurseffektiv produktion :
férnybar energimm.

2 . 2 Stall krav p& andel &tervunnet material. Stall krav pa information om
Atervinn material ; " e

produktinnehall (material, amnen).

Upphandla tilliggstjanster (serviceavtal, reparation). Stéll krav p&

Reparera clleratertiiverka demonterbarhet. Stll krav pé produktétertag.

Stall krav pa information om produktinnehall (material, &mnen). Stéll krav p&
produktatertag eller upphandla detta separat. Dela produkter med andra delar
av organisationen. Kép ateranvanda produkter.

Ateranvind/omlokalisera

Upphandla tjanster (hyra/leasing/prestanda). Upphandla tilldggstjanster
(serviceavtal, reparation). Inkludera aterkdpsklausuler. Stall kvalitetskrav och
andra krav pé produktdesign. Dela produkter med andra delar av
organisationen.

Forlang anvandningsfas
-

—

Minimera negativ pdverkan e ”ROSSA

frdn avfallshantering ! | cuoes ror coon

Figur 2 — Koppling mellan mé&l fér, och typer av krav i, en cirkuldr offentlig upphandling.

For att vélja vilken av “looparna” (nr. 0—4) som man i en upphandling ska fokusera pa, och vilka krav
som ar mojliga att stélla, ar det viktigt att beakta hur mogen marknaden fér den aktuella produkten &r.
For att astadkomma denna prioritering ar det viktigt att (i likhet med ovan ndmnda ingangsvarde
nummer tre) engagera sig i dialog med marknaden pa olika satt.

Det noteras alltsa i litteraturen att marknadsdialog och att beakta marknadens mognadsgrad ar viktiga
delar for att framja cirkular upphandling. Pa detta omrade genomfér Goteborgs stad i
upphandlingsprocessen for det nya avtalet en sa kallad request for information (RFI), dar svar pa ett
antal fordefinierade fragor efterfragas fran leverantorer samt genomfor en omvarldsanalys i projektet
inom denna rapport.

Det dr vidare dven en rekommendation att genomféra en leverantérsdialog med utgangspunkt i de
upphandlingskrav som féreslds i denna rapport (t.ex. genom enskilda fysiska méten med
leverantérer, ddr det dr enklare att mer 6ppet diskutera affdrsutveckling inom cirkuldr ekonomi,
exempelvis relaterat till féreslagna krav till Gr 2030).



4. Omvadrldsanalys - cirkuldr ekonomi i mobelbranschen

Detta avsnitt beskriver resultaten av den omvarldsanalys som har genomforts inom projektet.
Resultatet sammanstalls enligt de olika malomradena (tillika “looparna”) som ryms inom begreppet
cirkular ekonomi (se ovan figur 2).

Omvarldsanalysen har innefattat:

e Intressentdialog® i mindre skala, inkluderande upphandlare,
branschorganisation, forskning och tva leverantorer.
- e Skrivbordsstudier® av rapporter och forskning som beskriver
H erfarenheter fran nar offentlig upphandling inkluderat cirkuldra krav for
mobelkategorin.

En generell iakttagelse fran intervju med moébelindustrins branschférening (som dven driver
hallbarhetsmarkningen Mobelfakta) ar att den svenska offentliga upphandlingen idag stéller hoga krav
vad géller mobler i allménhet och hallbarhetsfragor i synnerhet. Detta anser man gynna saval en mer
hallbar utveckling som de mobelproducenter som tillverkar mobler i Sverige och ar dem som
foretradesvis idag lyckas leva upp till kraven. Vidare anger saval branschforening som intervjuade
foretag att man ser en hog ambitionsniva pa hallbarhetsomradet som positivt men anser att
upphandlare bor formulera krav utifran en malstyrningsprincip (d.v.s. ange vad som ska uppnas, t.ex.
genom att definiera forbuds- och utfasningsamnen), snarare genom detaljstyrning (t.ex. exakta
dimensioner).

Sedan ett antal ar bedrivs Vinnova-finansierade projekt fokuserat just pa cirkular ekonomi i
mdobelkategorin® i Sverige. Projektet inkluderar parter fran s&vél privat som offentlig sektor och
forskning och har resulterat i flera rapporter®’. D& denna rapport togs fram arbetade projektets tredje
steg med flera delprojekt, sdsom att utveckla upphandlingskrav for cirkuldra mobelfloden och att
utforska hur sparbarhetssystem kan utformas. Flera projektdeltagare har intervjuats inom ramen for
denna rapport.

4.0 Resurseffektiv produktion

I intervjuer med féretag understryks vikten av att leverantorer genom upphandlingskrav premieras
ocksa for t.ex. produktionseffektivitet och fornybar energi i produktion, lager och logistik. | dagslaget
ser man ett fokus pa miljokrav pa produkt, vilket ar positivt men inte behdver utesluta att miljoeffektiv
produktion lyfts in som en del av formulerade krav.

Resurseffektiv produktion ses inte som en direkt del av CPP i enlighet med definitioner av begreppet
som anges ovan under avsnitt 3.2. Darav laggs inget storre fokus pa detta omrade i denna rapport.
Dock syftar daven detta omrade till minskad miljobelastning och det finns goda méjligheter och skal till
att formulera krav pa detta omrade.

Se forslag till upphandlingskrav i avsnitt 4.1.0 och 4.2.0.

38 Se forteckning dver respondenter i bilaga 1. Fyra av fem respondenter medverkar i Vinnovaprojektet cirkuldra mobelfloden
39 Se referensforteckning i bilaga 1.

40 Affarsmodellinnovation for cirkuldra mobelfléden steg 1-3, se https://cirkularitet.se/

41 Se t.ex. Arvidsson et al., 2017.
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4.1 Forlanga anvédndningsfas

Branschféreningen understryker i intervju att man ser det som intressant att stimulera en forlangd
anvandningsfas. Att koppla produkter till reparationstjdnster (ett satt att dastadkomma en forlangd
anvandningsfas) anges har ha varit ett fokusomrade for det ovan beskrivna Vinnova-projektet. Pa
detta omrade hanvisar man ocksa till kvalitetskrav (dar testrapporter enligt standarder utgor verifikat)
som dven anges i markningen Mdbelfakta.

Ett annat satt att forlanga anvandningsfasen ar att tillgéngliggéra produkten genom hyr- eller
leasingavtal. Flertalet intervjuade respondenter indikerar att sddana modeller bérjar etablera sig hos
foretag pa den svenska marknaden men att detta dn sd Idnge dr i en liten skala. Intervjuade
leverantorer (vilka ar stora mobelforetag) bekraftar bilden av att detta gors i liten skala eller planeras i
pilotprojekt fér egna varumarken.

Ett av de intervjuade foretagen har flera olika egna pilotprojekt inom omradet, bland annat ett
pantsystem for mobler pa konsumentmarknaden och det aktuella projektet "furniture as a service”. |
det senare kommer uthyrning av moébler (egna varumarkesartiklar, EVM) att testas tillsammans med
storre offentliga upphandlare och foretag. Avsikten ar att etablera lager av aterbrukade EVM och
genomfdra reparationer av EVM. Utifrdn denna nya affar kommer man kunna erbjuda hyra av
dterbrukade mébler samt produktdtertag av nya mébler. Man har annu inte detta pa plats och kan inte
tillhandahalla nagra mer exakta siffor pa hur lang livslangd en mobel kan férvantas ha i detta system.

Det finns i dagslaget relativt fG erfarenheter av aterképsklausuler inom maobelkategorin. | vrigt finns
hyr- eller leasingmarknaden aven for aterbrukade mobler generellt (det vill sdga for flera varumarken
snarare an ett eget varumarke), men da foretradesvis av aterbruksaktorer och inte de tillverkande
mobelféretagen. | en férstudie framtagen av Statens Inképscentral® angav endast 17,4% av
leverantorerna att de erbjuder aterkop av mobler. Det framgar inte tydligt av svaren hur stor andel av
dessa som var tillverkande mobelforetag respektive renodlade handelsbolag pa begagnatmarknaden.
Anslutande fritextsvar indikerar dock att flertalet av de som anger att de har aterképsmodeller pa

plats ar den senare typen av foretag.

Forstudien indikerade dven att nagot fler, 29,8% av svarande myndigheter®®, anger att de ar
intresserade av att hyra istdllet for att kdpa mobler. Detta ses som intressant framforallt for att
tillfélliga behov, som projektanstéliningar och ombyggnationer i verksamheten. Endast ett fatal
svarande identifierar minskade lagerkostnader eller snabbare uppdatering av stil som skal till att hyra
mobler. | samma studie anger 45,7% av svarande leverantorer att de kan erbjuda uthyrning (eller
leasingavtal genom aterforséljare). Resultatet indikerar en ndgot mer mogen marknad avseende
uthyrning av mébler.

Vidare anger respondenter fran branschférening och foretag att den svenska mobelbranschen
generellt sett har ett stort fokus pa hdg produktkvalitet, vilket kan mojliggora en forlangd
anvandningsfas och dven ar val lampat for den professionella och offentliga marknaden. Det noteras
under intervjuer att det inte torde vara mojligt att stalla samma produktkvalitetskrav pa aterbrukade
mobler da de férstorande tester som kravs inte gar att genomféra och dnda salja produkten, samt att
produkters CE-markning bryts vid &ndring av produkt. Detta noteras som ett omrade den aktuella
(men fran detta projekt separata) upphandlingen for aterbrukade mobler bor beakta.

Se forslag till cirkuléra upphandlingskrav i avsnitt 4.1.1 och 4.2.1.

42 Kammarkollegiet, 2018.
43161 av 323 tillfragade myndigheter (det vill siga de upphandlare som avropar pa ramavtalet) svarade pa Kammarkollegiets enkatstudie.



4.2 Ateranvinda/omlokalisera

Det kan konstateras att intresset for att kdpa in aterbrukade maobler vaxer allt mer hos offentlig sektor
i Sverige; Statens Inkdpscentrals forstudie indikerade att 45,3% av svarande myndigheter &r
intresserade av att kdpa begagnade mobler istdllet for nya. | samma forstudie anger 34,8% av
svarande leverantorer* att man kan erbjuda begagnade mabler (de textexempel som leverantdrerna
ldmnat hanvisar dock framst till renovering av EVM).

Studier® pekar ocksa pa utmaningen i att fa pa plats ett helt nytt logistikfléde for atertagssystem,
vilket inte minst torde vara giltigt for de tillverkande mébelforetag som inte har detta pa plats idag.

Da separat ramavtal for aterbrukade mobler tas fram av Goteborgs stad och underlag till detta inte &r
en del av denna rapport, tas dessa aspekter inte vidare upp har (dven om de i hogsta grad ar en del av
denna ”loop”)*. Istéllet har omvarldsanalysen fokuserat pa krav vid inkép av nya moébler som kan
skapa férutsdttningar for att Gteranvdnda mébler langre fram i deras livscykel. Bristen pa information
om kemikalieinnehall i dterbrukade mébler har pekats ut som en problematik*’ da:

a) Detidagslaget inte finns nagot krav pa att dokumentation kring vilka kemiska amnen och
blandningar som ingar i mobeln ska medfélja varje enskild produkt.

» Dokumentation om material- och dmnesinnehall skulle kunna inga i ett
“sparbarhetssystem” for produktinnehall (jfr. det av fordonsbranschen frivilligt
utvecklade sparbarhetssystemet IMDS*®), men n&got sddant finns i dagslaget inte
utvecklat fér mobler, vare sig i Sverige eller pd andra marknader.*

b) Det ar ett lagkrav enligt EU-forordningen REACH och dess kandidatforteckning att foretag som
satter en produkt pa marknaden) ska kunna informera om huruvida den innehaller 0,1
viktprocent eller mer av ett amne som finns pa kandidatforteckningen. Det inte finns nagra
garantier for att dessa amnen inte dessutom finns pa gallande tillstandsforteckning (REACH
bilaga XIV)>° eller begransningsférteckning (REACH bilaga XVIII)°>* eller &r begransade p& nagot
annat satt.

c) Kandidatférteckningen uppdateras tva gdnger per ar°2. D& det (enligt punkt a ovan) normalt
sett saknas information om anvanda kemikalier (ingaende @mnen och blandningar) i mébler,
finns det ingen garanti for att en vara som tillats sattas pa EU-marknaden fér exempelvis fem
ar sedan, inter innehaller nagot @&mne pa gallande kandidatférteckning.

d) Darmed har flera parter i Sverige (intervjuade i denna studie) slutit sig till att det i praktiken
inte sdkert gar att garantera att en aterbrukad vara, eller en vara som har funnits pa
marknaden linge efterlever géllande lagkrav. Samma tolkning gérs dock inte av andra parter™.

Branschforeningen lyfter under intervju fram att forstudier pagar for att definiera hur ett
sparbarhetssystem (géallande bl.a. produktinnehall sa som anvanda kemikalier) for mobler skulle kunna

446 av 110 tillfragade foretag inom mobelbranschen svarade pa Kammarkollegiets enkatstudie.

4 Cattolica, 2018 (s. 50-51).

4 For specifikation av renoveringstjanster i detta separata avtal, se férslagsvis Europeiska kommissionen (2018 A), del A. Upphandling av
tjanster for renovering av mobler, teknisk specifikation 1-4 samt tilldelningskriterier 1-3.

47 Arvidsson et. al (s. 18), Intervjuer, Suikkanen och Nissinen (2016) i Nordiska ministerradet, 2017.

48 https://www.mdsystem.com/imdsnt/startpage/index.jsp

4 Inom projektet ”Affarsmodellinnovation for cirkuldra mobelfloden” diskuteras hur ett sddant system kan utformas, se:
https://cirkularitet.se/markning/testning-av-sparbarhet-av-mobler,

%0 https://www.echa.europa.eu/sv/authorisation-list

> https://echa.europa.eu/sv/substances-restricted-under-reach

52 https://www.kemi.se/lagar-och-regler/reach-forordningen/kandidatforteckningen

53 Inom detta projekt stélldes fragan om hur man hanterar denna problematik t.ex. till Rype Office, ett av de féretag som Ellen McArthur
Foundation lyfter fram pa sin hemsida som ett exempel inom aterbruk av mobler. Foretaget ar verksamt i Storbritannien och angav som svar
att man aldrig fatt en sadan fraga fran en kund och sag darmed inte detta som ett problem.
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utformas®. Fa foretag tillhandahaller denna information idag och det &r heller inte ett krav i de flesta
miljdmarkningar®, som istéllet forlitar sig pa sa kallade negativlistor (d.v.s. forteckningar éver vilka
dmnen som inte fa ingd, inte vilka @mnen som ingar i produkten). Negativlistor |6ser ddrmed inte
problemet med att kunna verifiera efterlevnad av framtida lagstiftning, vilket en mdbel som senare ska
bli dterbrukad behdéver gora.

Projektparter som ansvarar for denna forstudie inom Vinnova-projektet arbetar nu med att ta fram
forslag pa format for en deklaration av sparbarhetsinformation fér mébler®® som inkluderar en ”bill of
materials” (BOM, d.v.s. en deklaration av ingdende material). Detta ar dock fortfarande i utkastformat
och saknar an sa lange information om t.ex. anvdanda dmnen, detta anges dock vara pa vag att
inkluderas i kommande uppdateringar. Inga beslut om vem som langsiktigt ska administrera ett sadant
sparbarhetssystem for mobler har fattats. Ett av de intervjuade foretagen har pa eget initiativ tagit
fram en hel del for denna fraga relevant information om materialinnehall, sprangskisser med mera i sa
kallade “hallbarhetsdeklarationer”>’, dessa finns dock inte framtagna for alla mobler.

Miljemarkningen EU Ecolabel har i sin senaste versionsuppdatering av kriterier for mdbelkategorin®
angivit ett antal krav som utgor en moijlig referens for vilken information som skulle kunna ingd i ett
spdrbarhetssystem for mobler, som inkluderar:

e Produktbeskrivning (Kriterium 1), inkluderande tekniska ritningar och forteckning dver
material som anvands i produkten samt hur produktens totalvikt fordelar sig mellan olika
material.

e ”Allmanna krav avseende farliga &mnen och blandningar” (Kriterium 2) innehaller negativlistor
for olika amnen beroende pa komponenter (och undantag darifran). Som verifikat for
efterlevnad att dessa krav ska intyg lamnas. Detta dokument ska ange eventuell
faroklassificering eller avsaknad av sadan och ska (bland annat) innehalla information om:

o CAS-, EG- eller listnummer (nar sadant finns for blandningar)

o Fysikalisk form och tillstand som amnet eller blandningen anvands i.

o Harmoniserade CLP-faroklassificeringar fér amnen.

o Egenklassificerade poster i Echas databas 6ver Reach-registrerade &mnen (dmnen
som inte har en harmoniserad klassificering).

Klassificeringar av blandningar i enlighet med kriterierna i CLP-férordningen.

o | det fall klassificeringen betecknas som data-lacking eller inconclusive ska
toxikologiska data, sakerhetsdatablad, expertbeddmning av toxikolog och intyg av
sadan lamnas.

o

Se forslag till cirkuléra upphandlingskrav i avsnitt 5.1.2 och 5.2.2.

4.1 Reparera eller atertillverka

Bada de intervjuade foretagen bekraftar branschféreningens generella iakttagelse att tillverkande
foretag ser en storre potential for reparation eller atertillverkning av EVM och att det &r dar fokus for
reparations- och atertillverkningserbjudanden finns. Detta da det ar for EVM som man kan bedémer

>4 https://cirkularitet.se/markning/.

5 T.ex. Svanen, Mobelfakta.

%6 https://cirkularitet.se/markning/testning-av-sparbarhet-av-mobler/, https://cirkularitet.se/wp-content/uploads/2018/12/Lista-
sp%C3%A5rbarhetsdata-nya-produkter-2018-12-06-exempel-Il.pdf

7 Kinnarps har tagit fram sa kallade "Hallbarhetsdeklarationer” for sina moébler: https://www.kinnarps.se/Kunskap/the-better-effect-index
vilka innehaller information om bland annat majlighet att 1) laga/renovera, 2) mojlighet att atervinna material (i %) 3) andel av produkten
som ar tillverkad av atervunnet material (i viktprocent).

%8 Europeiska kommissionen, 2016 A.
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sig kunna sakerstalla en tillrackligt val uppskattad kvalitetsbeddmning av den reparerade eller
atertillverkade mobeln.

Intervjuad forskningsaktor beskriver att man i nuldget studerar hur en personcertifiering av
mobelreparatodrer, skulle kunna utformas. Avsikten ar att ett sadant certifikat kan anvandas av
reparatoren for att kunna satta sin stampel pa “genomford produktbedémning/produktbesiktning”,
”certifierad reparation” eller dylikt pa reparerade mébler. Denna stdmpel ska validera att en
aterbrukade mobeln har kontrollerats och bedomts vara séker for aterbruk. Det kan dock konstateras
att ett sadant personcertifieringssystem an sa lange inte finns pa plats.

Ett av de intervjuade foretagen anger att man har ett fokus pa deras EVM ska vara enkla att renovera,
att anvandaren kan uppdatera mdbeln enligt exempelvis nya fargtrender, nya inredningskoncept eller
behov av nya funktioner hos anvdandaren. Man erbjuder idag sddana reparationstjanster for EVM.

Den intervjuade upphandlaren beskriver att man i sin senaste “ordinarie mébelupphandling” hade
med ett valbart omrade med kriterier for att forenkla reparation. Dessa inkluderar att textilkladsel ska
vara avtagbar utan specialverktyg, att hela moébeln ar demonterbar utan specialverktyg, att mobeln
har minst fem ars garanti samt att tillverkare ska kunna ombesoérja en aterrenovering med minst ett
ars garanti till lagre pris an nypris. Utdver detta anges ocksa att mobler som har miljdmarkningarna
Svanen eller EU-blomman och textilier som har miljomarkningarna Svanen, EU-blomman eller Bra
miljéval inkluderas i en rekommenderad lista betecknad Miljésmarta val®®, vilket alltsd indirekt
innefattar ovanstaende kriterier (beroende pa vilken version av kriterierna som mébeln ar markt
efter).

Ett av de intervjuade foretagen beskriver att specialverktyg ofta inte behdvs i praktiken, da just det
man vill ersatta (som forvisso skulle krava ett specialverktyg om det ska hallas intakt vid ersattning),
oftast redan ar sonder (exempelvis en gasfjader).

En forstudie framtagen av Statens Inkdpscentraléo indikerar att merparten (77,8%) av de svarande
leverantorerna anger att man kan reparera, utfora service pa eller ersatta delar pa mobler (framst
EVM).

Se forslag till cirkuléra upphandlingskrav i avsnitt 4.1.3 och 4.2.3.

4.2 Atervinna material och dtervunnet material

Branschféreningen menar att de ambitidsa hallbarhetskrav (pa exempelvis kemikalieinnehall) som
stélls for nytillverkade mobler dven bor gélla dtervunnet material och atervunna mobler om dessa ska
konkurrera om samma avtal som nyproducerade mobler. Ett av de intervjuade féretagen anger att
upphandlare stéller idag inte krav pa atervunnet material i ndgon storre utstrackning (daremot finns
sadana krav inom exempelvis LEED-projekt).

Ett av de intervjuade foretagen tillhandahaller information om atervunnet material i sa kallade
"hallbarhetsdeklarationer” (andel —i procent — av mobeln som ar mojlig att materialatervinna samt
andel — i viktprocent — av produkten som ér tillverkad av atervunnet material) men denna information
finns inte for alla mobler. Man indikerar ocksa att olika material i dagslaget har olika forutsattningar
for att anvandas i atervunnen form. Glas och metall ses som enklare da atervunnet har likvardig
materialkvalitet, medan textil, plast och trd ses som svarare.

%9 Forfragningsunderlag Mobler 2017, 10348, omrade nr 1.1.10.1 "Miljésmarta val”
80 Forstudierapport inom Mébler och inredning. Statens inkdpscentral vid Kammarkollegiet, 2018-09-10. Diarienummer 23.2-10411-17.



En 6versiktlig genomgang av nuvarande andelar atervunnet material i de tva vanligaste produkterna
pa avtalet gjordes pa ett urval av féretagets “hallbarhetsdeklarationer”:

Post-konsument Pre-konsument . . . Mojlighet att
. . Andel atervunnet | Atervinnbarhet
Produkttyp atervunnet atervunnet . . laga/renovera
. . material, totalt (material) .
material material mobeln

Kontorsstol 0% 15% 15%* 85%* 26-75%
Stol N/A N/A <26%* >75%* >25%
Stolar, ungefarligt varde 15% 80% >25%
Skriv- och arbetsbord N/A 15% 15% 52% >25%
Konferens- och métesbord N/A N/A 9% 40% >25%
Bord, ungefarligt varde 12% 45% >25%
* Information om dtervunnet material och Gtervinnbarhet for olika mébelmodeller indikerar att det sannolikt framst Gr
stolar och kontorsstolar med metallstommar som inkluderats i dessa variabler.

Géllande atervunnen textil mobeltillverkare sett problem med farghardighet. For atervunnet tra (d.v.s.
framst span) ser man utmaningar nar det galler kinnedom om kemikelieinnehall (frdmst avseende
atervunna material fran post-consumer waste). Gallande atervunnen plast har man haft svart att
indikera kemikalieinnehall och observera samre hallfasthet i materialen (d.v.s. att atervunnen plast i
mobler ar ofta mer skort).

Nordiska ministerraddet anger i sin rapport ”Circular Public Procurement in the Nordic Countries” ®* att
marknaden for atervunnen plast forvantas dka fran cirka ar 2020 och framat. Denna utveckling ar da
sannolikt avhangig av utvecklingen av battre kdnnedom om kemikalieinnehall och forbattrad
materialkvalitet for atervunna plaster.

Miljdmarkningen Svanens kriterier for mébler®? inkluderar krav p& atervunnen plast och metall.

e Metallkraven inkluderar att metallen ska kunna separeras fran produkten utan specialverktyg
(K26), och krav om andel dtervunnen metall (aluminium 50 %, dvriga metaller 20%)% (K27).
Atervunna metaller 4r dven undantagna krav pa ytbehandling (K29-K30).

o Plastkraven anger att ytbehandling av plast kan tillatas om det kan bevisas att den inte
paverkar mojligheten till atervinning (K34), samt krav pa andel dtervunnet plastmaterial (PP,
PE och PET 50% och 6vrig plast 30% pre- eller postkonsumentatervunnet material)®* (K35),
markning av plasttyp for plastdelar éver 50 gram samt att PVC inte far inga i mobeln (K31).

e Utdver detta undantas mobeldelar i dtervunnet eller ateranvant massivt tré fran Svanens krav
om ursprungskontroll och sparbarhet, vilket avser skydda miljon i avverkningsskedet (K7),
biocider (K8) och andel tra fran certifierat skogsbruk (K9). Aven i Svanens
energiberdkningsmodell for tra (K15) premieras dtervunnen traravara.

e |aminerat glas far anvdandas om det kan dokumenteras att materialet kan atervinnas (K62).

e Krav pd bruksanvisning (K67) innefattar att denna ska ha information om atervinning.

Miljdmarkningen EU Ecolabel anger ocksa krav for &tervunna material i sin mérkning fér mébler®,
inkluderande tilldtna varden for kemiska @mnen i trakomponenter och plasttillsatser®®:

51 Nordiska Ministerradet, 2017, s. 45.

62 http://www.svanen.se/Vara-krav/Svanens-kriterier/kriterie/?productGrouplD=18

63 | viktprocent, inrdknande endast delar fran 50 g. Kravet K28 anger en alternativ berdkningsmodell fér denna viktandel

64 | viktprocent, inrdknande endast delar fran 50 g. Se dven definitioner pa pre- och postkonsumentatervunnen plast enligt 1ISO 14021.

% https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32016D1332&from=ES

& Atervunnet tra: avsnitt 3.2.a. Atervunnen plast, tungmetaller i plasttillsatser: avsnitt 4.2.a. Atervunnen bomull: avsnitt 6.4. Textil: tabell 2
(h). (Kommissionens beslut (EU) 2016/1332 av den 28 juli 2016 om faststdllande av ekologiska kriterier for tilldelning av EU-miljémarket till
mobler).
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2.2.a-b Textil: Optiska vitmedel far undantagsvis anvandas som tillsatsdmne vid produktion av
akryl, polyamid och polyester med atervunnet material.

o Verifikat:

3.1. Hallbart tra, kork, bambu, rotting: Om ett certifieringssystem tillater blandning av
ocertifierad rdvara med certifierad och/eller dtervunnen ravara i en produkt eller produktserie
ska minst 70 % av tra-, kork-, bambu- eller rottingmaterialet, beroende pa vad som é&r
tillampligt, vara hallbarhetscertifierad ny ravara och/eller atervunnen ravara.

o Verifikat: leverantorsintyg starkt av sparbarhetscertifikat

3.2: Fororeningar i atervunnet trd som anvands i trébaserade skivor (mg/kg atervunnet tra far
maximalt uppga till: Arsenik (As) 25, Kvicksilver (Hg) 25, Kadmium (Cd) 50, Fluor (F) 100, Krom
(Cr) 25, Klor (Cl) 1 000, Koppar (Cu) 40, Pentaklorfenol (PCP) 5, Bly (Pb) 90, Kreosot
(benso(a)pyren) 0,5).

o Verifikat: EPF Standard conditions for the delivery of recycled wood (2002) och
provningsrapporter for att verifiera halter enligt gransvardena.

4.1 Mérkning av plast (for delar 6ver 100 gram) ska goras i enlighet med I1SO 11469 och ISO
1043. Inblandning 6ver 1 viktprocent av fylinadsmedel, flamskyddsmedel eller mjukgorare ska
ocksad anges i enlighet med EN 1SO 1043.

o Verifikat: Bild pa markning enligt ovan. Om markning inte kan goras pa grund av
paverkan pa prestanda, tekniskt omoijligt eller for sma ytor ska information enligt
samma standarder istéllet tillhandahallas i konsumentinformation enligt krav 10
(nedan).

4.2 a Tungmetaller i plasttillsatser: inga féreningar med kadmium, krom VI, bly, kvicksilver eller
tenn far avsiktligen tillsatts.

o Verifikat: intyg fran leverantdren eller provningsrapporter som visar pa efterlevnad av
de tilldtna halterna av tungmetaller i atervunnen plast (samtliga halter ar 10 ganger
hogre an for ny plast):

=  Kadmium (Cd) 1 000, Bly (Pb) 1 000, Tenn (Sn) 1 000, Kvicksilver (Hg) 1 000.
Provas enligt XRF (rontgenfluorescens) eller syrauppslutning foljt av induktivt
kopplad plasma eller atomabsorptionsspektrometri eller annan likvardig
metod for matning av total halt av metaller
= Sexvart krom (CrVI) 0,20. Provas enligt EN 71-3
4.3 Innehall av dtervunnen plast: Plastdelars (om den fardiga mobeln, exklusive forpackning,
bestar till mer dn 20 viktprocent av plastmaterial) genomsnittliga innehall av atervunnet
material ska vara minst 30 viktprocent.

o Verifikat: Intyg fran leverantoren av atervunnet plastmaterial, styrkt av
sparbarhetsdokument for det atervunna plastmaterialet. Alternativt kan
leveransinformation per parti ldmnas i enlighet med den ram som faststalls i tabell 1i
EN 15343.

6.4 Textil: Bomull med minst 70 viktprocent atervunnet innehall undantas fran kraven om
ekologisk produktion, produktion enligt principer for integrerat vaxtskydd (IPM) och
begransning av bekampningsmedel.

o Verifikat: leverantorsintyg samt dokumenterat sparbar leverantskedja for det
atervunna materialet.

9.4 Konstruktion for demontering: Mobler som bestar av flera olika komponentdelar/-material
ska vara utformade sa att de |att kan tas isar for att underlatta reparation, ateranvandning och
atervinning. Enkla och illustrerade instruktioner om isértagning och utbyte av skadade
komponentdelar/-material ska tillhandahallas. Isdrtagning och utbyte av delar ska kunna
utféras med vanliga handverktyg och av personer utan specialkunskaper.



o Verifikat: tekniska ritningar som visar hur mébeln kan monteras och tas isdr med hjalp
av vanliga verktyg och utan specialkunskaper.
e 10 Konsumentinformation inkluderande produktbeskrivning, beskrivning av ateranvandning,
retursystem, atervinning och energiproduktion ska tillhandahallas.

Inom ramen for det nationella strategiska innovationsprogrammet Re:source har forskare vid RISE och
IVL tagit fram ett matt som sdker fdnga andelen atervunnet material i en produkt, det sa kallade
”indikatorn C”. Indikatorn finns narmare beskrivet i projektets rapport® och beskriver hur stor del av

en produkt som bestar av dtervunnet material genom variablerna ”n” (primart material) och
(cirkulerat, eller atervunnet, material).

g
r

Indikatorn berdknas som: C = # dar C definieras som “andelen av objektet som lamnat ett tidigare

liv pa marknaden”. Indikatorn tenderar att premiera atertillverkade eller renoverade produkter (dér
C=65%) och produkter som bestar av i stort sett ett enda material (som da har potential att vara helt
atervunnet, i dessa fall var C=95%). For produkter som bestod av delvis atervunnet material lag
indikatorn betydligt ldgre (C=20%). Det bor noteras att modellen viktar olika materials ekonomiska
varde per viktenhet, vilket ses som en approximation av dess miljobelastning (ekologiska ryggsack)
under materialets tillverkningsfas (t.ex.: metall &r dyrare per kilo an papper och metall har haft en
storre miljobelastning per kilo &n papper).

Rapporten beskriver dven andra exempel pa matetal for cirkularitet, av vilka det finns flera. Indikatorn
C har en attraktionskraft i sin enkelhet, samtidigt som det bor understrykas att det enbart fangar in
hur stor andel av en produkt som ar atervunnen, och inte flera andra héar beskrivna delkomponenter
inom den cirkuldra modellen. Viktningsmodellen bor ocksa sarskilt beaktas.

Rapporten pekar pa (baserat pa studien den genomfort, dar ett antal foretag fick till uppgift att
berédkna C) att marknaden annu inte ar fullt ut redo for att enkelt anvanda indikatorn Ci dagslaget.
Detta bland annat da berékningarna kraver information fran underleverantorer. Indikatorns
upphovsman avser vidare att komplettera den med en indikator pa ingdende materials ekonomiska
livslangd.

Se forslag till cirkuléra upphandlingskrav i avsnitt 5.1.4 och 5.2.4.

67 Linder et al., 2018.



5. Forslag till cirkuldra upphandlingskrav

5.1 Forslag till cirkulara upphandlingskrav for mobler, avtalsperioden 2020-2024

Resultaten sammanstalls enligt de olika malomradena tillika “looparna” som ryms inom begreppet
cirkuldr ekonomi (se ovan figur 2). De flesta féreslagna upphandlingskrav ar utformade med en
utvarderingsmodell och ska enligt principen tilldelning enligt basta forhallandet mellan pris och
kvalitet vidhaftas en viktningsmodell (viktningsmodellen faststélls dock ej i denna rapport utan bor
beslutas av Goteborgs stad).

5.1.0 Resurseffektiv produktion

Férnybar energi i produktion och logistik

Krav: Leverantoren ska tillhandahalla mobler som har producerats med minst 60% fornybar
energi (innefattande el, varme och kyla) i tillverkningsprocessen. Hogre andelar fornybar
energi premieras i en utvarderingsmodell enligt nedan.
Utvardering:

o 100% fornybar energii produktion: x poang.

o 90% fornybar energi i produktion: 0,75x podng.

o 80% fornybar energi i produktion: 0,5x podng.

o 70% fornybar energi i produktion: 0,25x podng.
Verifikat: som bevis pd efterlevnad ska tillhandahallas verifikat pa inkopt eller egenproducerad
energi.

5.1.1 Foérlanga anvandningsfas

Det bér inom detta omrdde understrykas att éven de kvalitetskrav Géteborgs stad viljer att
anvdnda i andra delar av forfragningsunderlag och avtal ér viktiga delar fér att frémja en férléngd
anvéndningsfas. Dessa krav ingdr dock inte i denna rapport.

Produktgaranti®®:

Krav: Anbudsgivaren ska lamna minst fem ars garanti fran det datum da produkten levereras.
Garantin ska omfatta reparation eller utbyte och innefatta ett serviceavtal med mojlighet till
upphamtning och aterlamning eller reparation pa plats. Garantin ska sakerstélla att varorna
fortsatter att folja specifikationerna i kontraktet, utan extra kostnad.

Utvardering®®: Maximalt X extrapoéng tilldelas for varje extra &r av garanti- och serviceavtal
som erbjuds utéver fem ar, enligt féljande:

o Minst fyra ars extra garanti: X poang.

o Tre ars extra garanti: 0,75*X poéang.

o Tva ars extra garanti: 0,5*X poéng.

%8 Inspirerat av Europeiska kommissionen (2018), del B. Upphandling av nya mébler, teknisk specifikation 10, ”"Produktgaranti och
reservdelar” som anger tva olika nivaer, tre eller fem ar.
8 Utvarderingsmodell definieras slutligt av Goteborgs stads inképsavdelning.



o Ettars extra garanti: 0,25*X podng.
e Verifikat: Anbudsgivaren ska tillhandahalla en skriftlig forsakran som detaljerat beskriver den
garantiperiod som erbjuds och som anger att garantin omfattar varornas efterlevnad av
specifikationerna i kontraktet, vilket innefattar all angiven anvandning.

Hyra av mébler’:

e Krav: Anbudsgivaren ska lamna information om huruvida en hyra av mobler enligt nedan
angiven specifikation kan tillhandahallas samt, om hyra av mobler kan erbjudas, information
om pris per ar for i varukorgen angivna typmobler. Priset ska inkludera leveranskostnader.
Samtliga 6vriga i forfragningsunderlaget angivna krav appliceras dven for hyrsortimentet.

o Utvardering: Mest fordelaktiga pris.

e Verifikat: Limnas genom svar nedan.

o Jall Pris per ar lamnas i svarsbilaga (for varukorgen).
o Nej [

Stédrka méjligheter till aterbruk genom detaljerad produktbeskrivning
e Krav: Anbudsgivaren ska, for varukorg vid inlamnande av anbud samt pa anmodan under
avtalsperioden, tillhandahalla information om produktens sammansattning ("detaljerad
produktbeskrivning”) for att mojliggora ett resurseffektivt anvandande under hela produktens
livscykel:
o Verifikat: Dokumentation innefattande foljande information:

Allman information

Mobeltillverkare (foretagsnamn)

Produktnamn

Tillverkarens artikelnummer

Tillverkningsdatum

Forteckning 6ver komponenter (styckelista)

Forteckning 6ver tillgangliga reservdelar

Tekniska ritningar for produkten

Skotselanvisningar

Information om eventuell miljomarkning och kriterieversion

O

O O O 0O 0O 0O O O

Information om ingdende material och @mnen

o Forteckning 6ver de material som anvands i produkten samt information om hur
produktens totalvikt fordelar sig mellan olika material. Férteckningen ska sarskilja
mellan atervunnet och jungfruligt material.

o CAS-, EG- eller listnummer (nar sadant finns for blandningar) for kemiska @mnen och
blandningar som har anvénts i material eller paférts produkten.

o |vilken komponent som respektive kemiskt dmne eller blandning aterfinns.

o CLP-faroklassificeringar for dmnen. Som verifikat godtas sakerhetsdatablad.

o Klassificeringar av blandningar i enlighet med kriterierna i CLP-férordningen. Som
verifikat godtas sakerhetsdatablad.

70 Kan ersattas av, eller kompletteras med, leasingmodell om Géteborgs stad féredrar detta. Kan krdva mer avancerade LCC-kalkyler som
verifikat. Utvarderingsmodell definieras slutligt av Goteborgs stads inkdpsavdelning.



Information om hantering av produkt i samband med avveckling

o Demonteringsanvisningar’! inklusive information om eventuellt vidhaftat
atertagsavtal eller -klausuler, information kopplat till ateranvdandning eller atervinning
av mdbeln eller dess komponenter.

o Eventuella risker vid atertillverkning eller reparation
Garantitid
Specifikation av eventuellt vidhaftat serviceavtal eller -klausuler

5.1.2 Ateranvanda/omlokalisera

Insamling av mébler fér dteranvindning’?:

Krav: Vid avveckling av mobler ska anbudsgivaren samla in mobler sdlda under avtalstiden, av
det egna varumarket och fran en plats som specificeras av den upphandlande myndigheten.
Anbudsgivaren ska tillhandahalla dteranvandnings- och atervinningstjanster for dessa mobler.
Ateranvandning ska efterstravas i forsta hand. Dar ateranvandning inte ar mojligt, ska
anbudsgivaren verka for materialatervinning i sa stor utstrackning som mojligt.
Verifikat:
o Anbudsgivaren ska tillhandahalla en beskrivning av hur moblernas livslangd ska
forlangas genom ateranvandning.
o Anbudsgivaren ska arligen aterrapportera om vilken andel av mobler eller mébeldelar
som inte ansetts lampliga for ateranvandning ldmnats till materialatervinning
respektive energiatervinning och eventuella andra avfallsstrommar.

5.1.3 Reparera eller atertillverka

Gdllande underldttande av demontering och reparation — se avsnitt 4.1.1 Férldnga anvdndningsfas,
Stérka méjligheter till Gterbruk genom detaljerad produktbeskrivning:

Tillhandahéllande av reservdelar’?:

Krav: Anbudsgivaren ska garantera att reservdelar, eller element med likvardig funktion, finns
tillgédngliga under minst fem ar fran det datum da mdébeln levereras. Kontaktinformation som
ska anvandas for att bestalla reservdelar ska tillhandahallas.
Verifikat: Anbudsgivaren ska tillhandahalla en forsakran som anger att kompatibla reservdelar
kommer att finnas tillgangliga antingen direkt eller via en tjansteleverantor.
Utvérdering”*: Maximalt X extrapoang tilldelas fér varje extra &r av garanti- och serviceavtal
som erbjuds utéver fem ar, enligt féljande:

o Minst fyra ars extra garanti: X poang.

o Tre ars extra garanti: 0,75*X poang.

o Tva ars extra garanti: 0,5*X poéang.

71 Se dven Europeiska kommissionen (2018 A), del B. Upphandling av nya maébler, teknisk specifikation 6/9, ” Utformning som underlattar
demontering och reparation” OBS att kravet dven har baring pa atervinning av material.

72 Inspirerat av Europeiska kommissionen (2018), del C. Upphandling av tjanster for hantering av mobler vid livscykelns slut, teknisk
specifikation 1, “Insamling och ateranvandning av befintliga mobler.

73 Inspirerat av Europeiska kommissionen (2018), del B. Upphandling av nya mobler, teknisk specifikation 10, ”Produktgaranti och
reservdelar”.

74 Utvarderingsmodell definieras slutligt av Goteborgs stads inkpsavdelning



o Ettars extra garanti: 0,25*X podng.

Demonterbarhet”

e Krav: Mobeln skall vara demonterbar utan specialverktyg. Om mdbeln textilkladsel ska denna
vara avtagbar utan specialverktyg.

o  Verifikat: tekniska ritningar som visar hur mébeln kan monteras och tas isér med hjalp av
vanliga verktyg och utan specialkunskaper.

5.1.4 Framjande av materialatervinning och atervunnet material i mébler

Andel av mébeln, i viktprocent, som gdr att materialdtervinna
e Krav:
o Stolar med metallstomme: 80%
o Bord: 45%
e Verifikat: Intyg fran anbudsgivare, med berdkning av andel atervunnet material.

Andel dtervunnen metall av total mdngd ingdende metall i levererade mébler:

e Krav:
o Aluminium 50%
o Ovriga metaller 10%
e Verifikat: Intyg fran anbudsgivare samt verifikat som starker uppgifter i intyg (Iamnas pa
anmodan).

Andel Gtervunnen plast’®:

e Krav: Produktdelar i plast (som vager =50 g) skall innehalla atervunnen plast enligt foljande:

o PP, PE och PET: 30%
o Ovriga plaster: 30%
o  Verifikat: Intyg frdn anbudsgivare samt verifikat som starker uppgifter i intyg (ldmnas pa
anmodan).

Mdrkning av (Gtervunnen och icke Gtervunnen) plast:
e Krav: (for delar 6ver 100 gram) ska markning goras i enlighet med 1SO 11469 och ISO 1043.
Inblandning 6ver 1 viktprocent av fyllnadsmedel, flamskyddsmedel eller mjukgoérare ska ocksa
anges i enlighet med EN ISO 1043.
o Verifikat: Bild pa méarkning enligt ovan. Om markning inte kan goras pa grund av paverkan pa
prestanda, tekniskt omaijligt eller for sma ytor ska information enligt samma standarder
istallet tillhandahallas i den detaljerade produktbeskrivningen.

Tillatna halter av tungmetaller i plasttillsatser for atervunnen plast:
e Krav: inga foreningar med kadmium, krom VI, bly, kvicksilver eller tenn far avsiktligen tillsatts.
Halter av tungmetaller far som hogst uppga till nedan angivna varden.
o Verifikat: intyg fran leverantoren, med stod av provningsrapporter som visar pa efterlevnad av
de tilldtna halterna av tungmetaller (samtliga angivna i mg/kg) i atervunnen plast:
o Kadmium (Cd) 1 000, Bly (Pb) 1 000, Tenn (Sn) 1 000, Kvicksilver (Hg) 1 000.

7> Inspirerat av EU Ecolabel, Svanen samt SKL Kommentus Inkopscentral.
76 VVidare marknadsdialog krévs for att med sikerhet utréna om detta krav bor avgransas till delar av sortimentet dar leverantérer har ett
storre fokus pa att anvanda atervunnen plast, t.ex. kontors- och arbetsstolar.



= Verifikat: provas enligt XRF (rontgenfluorescens) eller syrauppslutning féljt av
induktivt kopplad plasma eller atomabsorptionsspektrometri eller annan
likvardig metod for matning av total halt av metaller
o Sexvart krom (CrVI) 0,20.
= Verifikat: provningsrapport enligt EN 71-3

Atervunnet tré:

e Krav: Om ett certifieringssystem tillater blandning av ocertifierad ravara med certifierad
och/eller dtervunnen ravara i en produkt eller produktserie ska minst 70 % av tra-, kork-,
bambu- eller rottingmaterialet, beroende pa vad som ar tillampligt, vara hallbarhetscertifierad
ny ravara och/eller dtervunnen ravara.

e Verifikat: leverantorsintyg starkt av sparbarhetscertifikat

Tillatna féroreningar i dtervunnet tré:
e Krav: Féroreningar i atervunnet trd som anvands i trébaserade skivor (mg/kg atervunnet tré
far maximalt uppga till: Arsenik (As) 25, Kvicksilver (Hg) 25, Kadmium (Cd) 50, Fluor (F) 100,
Krom (Cr) 25, Klor (Cl) 1 000, Koppar (Cu) 40, Pentaklorfenol (PCP) 5, Bly (Pb) 90, Kreosot
(benso(a)pyren) 0,5).
o Verifikat: Enligt EPF Standard conditions for the delivery of recycled wood (2002) och
provningsrapporter for att verifiera halter enligt gransvardena.



5.2 Férslag till cirkuldra upphandlingskrav fér mobler, perspektiv 2030

5.2.0 Resurseffektiv produktion

Férnybar energi i produktion och logistik
e Krav: Leverantoren ska tillhandahalla mébler som har producerats med 100% fornybar energi i
tillverkningsprocessen och i transporter.
e Verifikat: som bevis pa efterlevnad ska tillhandahallas verifikat pa inkopt eller egenproducerad
energi.

5.2.1 Forlanga anvandningsfas

Produktgaranti’’:

e Krav: Anbudsgivaren ska lamna minst fem ars garanti fran det datum da produkten levereras.
Garantin ska omfatta reparation eller utbyte och innefatta ett serviceavtal med méjlighet till
upphamtning och aterlamning eller reparation pa plats. Garantin ska sakerstalla att varorna
fortsatter att folja specifikationerna i kontraktet, utan extra kostnad.

e Utvardering: Maximalt X extrapoang tilldelas for varje extra ar av garanti- och serviceavtal som
erbjuds utover fem ar, enligt féljande:

o Minst fyra ars extra garanti: X poang.
o Tre ars extra garanti: 0,75*X podng.
o Tva ars extra garanti: 0,5*X poang.

o Ettars extra garanti: 0,25*X poang.

e Verifikat: Anbudsgivaren ska tillhandahalla en skriftlig forsakran som detaljerat beskriver den
garantiperiod som erbjuds och som anger att garantin omfattar varornas efterlevnad av
specifikationerna i kontraktet, vilket innefattar all angiven anvandning.

Hyra av mébler:

e Krav: Anbudsgivaren ska tillhandahalla en modell fér hyra av mébler enligt nedan angiven
specifikation samt information om pris per ar for i varukorgen angivna typmaobler. Priset ska
inkludera leveranskostnader. Samtliga 6vriga i forfragningsunderlaget angivna krav appliceras
dven for hyrsortimentet.

e Utvardering: Mest fordelaktiga pris.

o Verifikat: Limnas genom svar nedan.

o Jald Pris per ar lamnas i svarsbilaga (for varukorgen).
o Nej [

Stdrka mdéjligheter till aterbruk genom detaljerad produktbeskrivning
e Krav: Anbudsgivaren ska vara ansluten till aktuellt sparbarhetssystem for maobler.

77 Inspirerat av Europeiska kommissionen (2018 A), del B. Upphandling av nya mobler, teknisk specifikation 10, "Produktgaranti och
reservdelar” som anger tva olika nivaer, tre eller fem ar.



5.2.2 Ateranvanda/omlokalisera

Take-backsystem fér mébler:

e Krav: Vid avveckling av mébler ska anbudsgivaren erbjuda’® att samla in mébler av det egna
varumadrket fran en plats som specificeras av den upphandlande myndigheten.
Insamlingskravet géller mobler salda fran och med ar 2020. Anbudsgivaren ska tillhandahalla
ateranvandnings- och atervinningstjanster for dessa mobler.

o Ateranvindning ska efterstravas i forsta hand. Fér mébler som anvands i kortare tid
dn tva ar och som ar i gott skick for ateranvandning, ska upphandlande myndighet
ersdttas med 15% av ursprungligt inkopspris, alternativ 25% av leverantoren listat
forsaljningspris for aktuell modell vid aterforsaljning. Mébler som ingar i hyr- eller
leasingmodell omfattas inte av detta krav.

o Daér ateranvandning inte ar mojligt, ska anbudsgivaren verka fér materialatervinning i
sa stor utstrackning som mojligt.

o Verifikat:

o Anbudsgivaren ska tillhandahalla en beskrivning av hur méblernas livslangd ska
forlangas genom ateranvandning.

o Anbudsgivaren ska arligen aterrapportera om vilken andel av mobler eller mébeldelar
som inte ansetts [ampliga for ateranvandning lamnats till materialatervinning
respektive energiatervinning och eventuella andra avfallsstrommar.

5.2.3 Reparera eller atertillverka

Underldttande av demontering och reparation:

e Krav: Anbudsgivaren ska tillhandahalla tydliga instruktioner fér demontering och reparation
inom ramen for aktuellt sparbarhetssystem for mobler.

o \Verifikat: | enlighet med aktuellt sparbarhetssystem for mobler.

Tillhandahdllande av reservdelar:

e Krav: Anbudsgivaren ska garantera att reservdelar, eller element med likvardig funktion, finns
tillgdngliga under minst sju ar fran det datum da mobeln levereras. Kontaktinformation som
ska anvandas for att bestalla reservdelar ska tillhandahallas i aktuellt sparbarhetssystem.

o Verifikat: Anbudsgivaren ska tillhandahalla en forsdkran som anger att kompatibla reservdelar
kommer att finnas tillgangliga antingen direkt eller via en tjansteleverantor.

5.2.4 Framjande av materialatervinning och atervunnet material i mébler

Andel Gtervunnen metall av total méngd ingdende metall i levererade mébler:

e Krav:
o Aluminium 80%
o Ovriga metaller 60%

78 Notera att GOteborgs stad dven kan vélja att ateranvanda eller sélja vidare mobler pd egen hand i enlighet med Mobelguiden.



o Verifikat: Intyg fran anbudsgivare samt verifikat som starker uppgifter i intyg (lamnas pa
anmodan).

Andel av mébeln som bestdr av dtervunnet material
e Krav: Information ska lamnas och C vara < 60.
e Verifikat: Berdkning ska goras i enlighet med indikatorn C”°.

Andel Gtervunnen plast:
e Krav: Produktdelar i plast skall innehalla atervunnen plast enligt féljande:

o PP, PE och PET: 75%
o Ovriga plaster: 60%
e Verifikat: Intyg fran anbudsgivare samt verifikat som starker uppgifter i intyg (ldmnas pa
anmodan).

Medrkning av (Gtervunnen och icke dtervunnen) plast:
e  Krav: (for delar éver 100 gram) ska markning goras i enlighet med géllande standarder .
o  Verifikat: Bild pa markning enligt ovan. Om markning inte kan goras pa grund av paverkan pa
prestanda, tekniskt omajligt eller for sma ytor ska information enligt samma standarder
istallet tillhandahallas i aktuellt sparbarhetssystem for mobler.

Tillatna halter av tungmetaller i plasttillsatser fér Gtervunnen plast:
e Krav: inga foreningar med kadmium, krom VI, bly, kvicksilver eller tenn far avsiktligen tillsatts.
Halter av tungmetaller far som hogst uppga till nedan angivna varden.
o Verifikat: intyg fran leverantéren, med stdd av provningsrapporter som visar pa efterlevnad av
de tilldtna halterna®® av tungmetaller (samtliga angivna i mg/kg) i &tervunnen plast:
o Kadmium (Cd) 100, Bly (Pb) 100, Tenn (Sn) 100, Kvicksilver (Hg) 100.
= Verifikat: provas enligt XRF (réntgenfluorescens) eller syrauppslutning foljt av
induktivt kopplad plasma eller atomabsorptionsspektrometri eller annan
likvardig metod for matning av total halt av metaller
o Sexvart krom (CrVI) 0,02.
= Verifikat: provningsrapport enligt EN 71-3

7 Se Linder et al., 2018 samt riktlinjer for berdkningar i dess bilaga.
80 Samma niva som EU Ecolabels krav for jungfruliga material ar 2018.
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