Miljoférvaltningen Vx4 Stad

&=
n

Q
Ol
7}
S

)

}o Ivm‘?ran U

EQ 3

God vattenstatus | Gdteborg
- hulagesbeskrivning, analys och forslag
INfor fortsatt arbete

ISBN nr: 1401-2448 R 2018:14



MILJOPOLICY FOR GOTEBORGS STAD

Miljdpolicyn beskriver vart gemensamma synsatt pa miljdarbetet. | Goteborgs Stad ska vi
arbeta tillsammans fér en god livsmiljd och en hallbar utveckling. Miljohénsyn ska vara en
sjalvklar del i beslut i alla ndmnder, styrelser och verksamheter i stadens regi.

Vi ska vara féregangare och se var del av helheten

Goteborgs Stad ska vara en foregangare pa miljoomradet och efterstrava ett kretslopps-
samhalle genom att férebygga och atgarda miljdproblem. Ekologisk hallbarhet &r ndd-
vandigt for miljon och ger ett stort mervéarde for manniskors livskvalitet. Vi maste arbeta
langsiktigt med alla tre dimensionerna av hallbar utveckling - den ekologiska, den sociala
och den ekonomiska - eftersom de ar varandras férutsattningar.

Vi ska minska var miljépaverkan till nytta fér medborgarna

Tillsammans ska vi minska var miljdpaverkan, bade i vart interna miljdarbete och i vara
olika uppdrag att driva verksamhet till nytta fér medborgarna. Vi ska skapa en god
livsmiljo for alla som bor, arbetar i eller besdker Géteborg - nu och i framtiden, har och
globalt. Om Goteborgs Stad ska bidra till ett rattvist miljdutrymme fér alla kan vi inte
skjuta miljéproblem utanfér kommungransen eller in i framtiden. Miljdarbetet ska vara en
naturlig del i vart dagliga arbete och det ar sjalvklart att vi ska uppfylla lagar och krav
som berdr var verksamhet. Men vi ska ocksa strava efter att gbra mer &n lagen kraver
genom att arbeta med standiga férbattringar pa miljpomradet.

Vi ska inspirera och utbyta kunskap med andra

Genom att driva pa utvecklingen och visa pa goda exempel vill vi inspirera och underlat-
ta féor medborgare, féretagare, intresseorganisationer med flera att minska sin miljopa-
verkan. Ett framgangsrikt miljdarbete forutsatter att vi utbyter kunskap och utvecklar
samarbete med andra aktorer i samhallet.

Vi uppnar detta bland annat genom att arbeta med stadens lokala miljdkvalitetsmal och
miljdprogrammet. Nagra viktiga omraden é&r:

» Minskad klimatpaverkan

» Okad andel hallbart resande

» Okad resurshushallning

* En sundare livsmiljo

» Fréamjad biologisk mangfald

* Tillgédngliga och varierade parker och naturomraden
* Goteborgs Stad som foregangare



Innehall

[0 (o o 3
Sammanfattning.......ccceeciiiiiiiii e ————— 4
1 INtroduktion........ .o 5
1.1 INEANING ..o e 5
1.2 S i 5
2 Nulagesbeskrivning........ccccoviiiiiiiiiiiiiiiiiccc e 6
2.1 EU:s vattendirektiv och Sveriges lagstiftning ............ccccccvnnnnn. 6
2.2 Beddmning och klassificering av vattenstatus........................ 10
2.3 Sveriges vattenforvaltning ..........cccccoeeiiii i, 14
2.4  Andra dokument, uppdrag och processer i Goteborgs Stad som
berdr vattenfragor..........vvee i 18
3 Metod....... e e 24
3.1 Sammanstallning av statusklassning, miljoproblem och
=1 (0 F= 1 ([ SRR 24
3.2  Berakning av féroreningskallor ............cccccoeiiiiiiiiiiiiieeeeee, 24
3.3 Intervjuer med aktorer inom och utanfor Goteborgs Stad....... 25
4 Resultat och diskussion.............coomiiieiiiii s 26
4.1 Miljoproblem och vattenstatus ..............ccccooiiiiiiiiiiiininiin 26
4.2  Stadens kallor for miljogifter och narsalter till vattendrag ....... 34
4.3 Resultat fran intervjuer med aktérer inom och utanfér
GOteborgs Stad........oooviiiiiiiii e 34
4.4  Potentiella atgarder i Géteborgs vattenforekomster ............... 36
5 Forslag infor fortsatt arbete i Goteborgs Stad .........c.........e 39
5.1 Bindande atgarder enligt vattenmyndighetens atgardsprogram
40
5.2  Ytterligare arbete for att na lagkravet god vattenstatus.......... 46
6 SIUtSAtSEr.....ccoo i e 55
6.1  Goteborgs Stad behover en atgardsplan fér god vattenstatus 55
A 3 (= 1= (= 4 F-T =Y O 57
N = 71 - T o 59
Bilaga 1: Berdkning av fororeningskallor ............ccccooeeiiiiiiiiiiinnneee 60
Bilaga 2: Omvarldsbevakning.........ccccoooiiiriiirinncccrcc s 66

God vattenstatus i Géteborg

R2018:14

Goteborgs Stad, Miljoforvaltningen

2 (70)

2018-12-11



Forord

Den globala paverkan pa rent vatten har idag 6verskridit planetens sdkra
granser, vilket innebér stora risker for dagens och framtida samhéllen.
Mainniska och natur dr sa starkt kopplade att de bor uppfattas som ett
sammanvavt socialekologiskt system. Rent vatten och relaterade
ekosystemtjénster ar en forutsttning for vélfard och god folkhélsa i Goteborg. 1
Goteborg ar vi beroende av att de socialekologiska systemen — pa regional,
nationell, europeisk och global niva — &r motstdndskraftiga, inte minst eftersom
vi till stor del dr beroende av ett infldde av varor, tjdnster och nyttor. Det
innebdr att vi behover tdnka pa hur vi genom var konsumtion och produktion
paverkar vattenforekomster inom och utanfor staden genom véra vanor. Det
innebér ocksa att Goteborgs Stad inte ensamma kan arbeta med exempelvis
skydd av vatten, utan att vi behdver gora detta i samverkan med
grannkommuner, i regionen, och med hénsyn till nationella och globala behov.

EU:s vattendirektiv och implementeringen av det i svensk lagstiftning innebér
bindande mal for att nd god vattenstatus i Sverige. Goteborgs Stad har ett ansvar
att folja dessa krav och foreskrifter frén vattenmyndigheterna. Denna rapport
sammanfattar resultat av vattenstatusen i Goteborgs sjoar, vattendrag,
grundvatten och kustvatten samt visar mdjliga végar till fortsatt arbete med att
nd god vattenstatus i staden. Utredningens slutsats &r att en
forvaltningsovergripande atgirdsplan bor tas fram som omfattar de atgirder
som vattenmyndigheten riktar till kommuner i Vésterhavets vattendistrikt samt
konkreta lokala atgirdsprogram for olika dtgdrdsomraden (oftast storre
avrinningsomraden). En atgirdsplan for god vattenstatus dr ocksa en
forutséttning for att Goteborgs Stad ska uppna sina vattenrelaterade miljomal.

Denna rapport har tagits fram genom ett forvaltningsovergripande samarbete,
déar milj6forvaltningen har varit samordnande, och dar framforallt medarbetare
frén forvaltningen for kretslopp- och vatten samt stadsbyggnadskontoret har
deltagit.

Goteborg 2018-12-11

Anna Ledin

Direktor
Milj6forvaltningen, Goteborgs Stad
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Sammanfattning

Rent vatten och goda vattenmiljoer med hog biologisk méangfald &r en grund for
ekologisk hallbar utveckling.

Denna utredning sammanfattar resultatet av lansstyrelsens statusklassning av
sjoar, vattendrag, kustvatten och grundvatten i Géteborg. Overgddning,
forekomst av miljogifter, exploatering som fysiskt paverkar stadens
vattenforekomster, frimmande arter och férsurning liksom forlust av livsmiljoer
for rikt véxt- och djurliv ar exempel pa problem i Géteborgs vatten. Det finns
till exempel s& mycket miljogifter i Goteborgs vattenforekomster att inget
vatten nar god kemisk status. Dérfor nér de inte heller god vattenstatus i en
samlad bedomning dér dven ekologisk status ingar. Det innebdr samtidigt att
Goteborgs Stad inte nar de vattenrelaterade miljomalen.

EU:s vattendirektiv, vattenforvaltningsforordningen och miljobalken innebér ett
ansvar for kommunerna att driva ett framgangsrikt arbete for att na god
vattenstatus till 2021 eller senast 2027. Detta géller sj0ar, vattendrag, kustvatten
och grundvatten som i vattenforvaltningsarbetet kallas for vattenforekomster.

Kommuner ska, enligt vattenmyndighetens atgardsprogram, sékra
dricksvattenforsorjningen, bedriva tillsyn av verksamheter, utveckla
hanteringen av dagvatten och avloppsvatten samt ge forutséttningar for och
utfora atgirder som leder till goda vattenmiljoer. For att folja
vattenforvaltningsférordningen och miljobalken, och kunna uppné en god
vattenstatus enligt miljokvalitetsnormerna, behover darfor Géteborgs Stad en
atgardsplan med lokala atgéarder for olika storre avrinningsomraden och
kustvatten.
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1.1

1.2

Introduktion

Inledning

Rent vatten och goda vattenmiljoer med hog biologisk méngfald har stora
miljonyttor och ekonomiska virden, och dess relaterade ekosystemtjénster ar en
forutséttning for vélfard och god folkhélsa i Goteborg. I miljo- och
klimatndmndens beslut om miljéstimulansmedel f6r 2017 framgar det att
miljoforvaltningen ska genomfora en utredning om vad som behover goras for
att Goteborgs vattenférekomster ska uppna god vattenstatus enligt den
definition som finns i EU:s ramdirektiv for vatten (det vill sdga vattendirektivet)
och vattenforvaltningsforordningen. Vattenforekomster definieras som sjoar,
vattendrag, kustvatten och grundvatten av en viss geografisk storlek.
Utredningen tar séledes sin utgangspunkt i Europaparlamentets och Radets
direktiv 2000/60/EG om upprittande av en ram for gemenskapens atgiarder pa
vattenpolitikens omrade (ramdirektivet for vatten) och den svenska lagstiftning
genom vilken direktivet har implementerats. Det baseras ocksé pé det
atgdrdsprogram som vattenmyndigheten for Vésterhavets vattendistrikt har tagit
fram och som presenteras i forvaltningsplanen for vattenforvaltningscykeln
2016-2021 (Vattenmyndigheterna, 2016).

Syfte

Syftet med utredningen &r att identifiera och beskriva vad som krivs av
Goteborgs Stad for att fa rent vatten och goda vattenmiljéer 1 Goteborg, samt
mer effektivt och strukturerat f6lja vattenforvaltningsférordningen och
miljobalken. Malen &r att god ekologisk och kemisk status ddrmed ska kunna
uppnas i stadens olika vattenforekomster. Vidare ska utredningen visa om
Goteborgs Stad behover ta fram en dtgérdsplan som beskriver de konkreta
lokala atgédrder som kravs for att nd malet och lagkravet om god vattenstatus i
alla vattenforekomster (till 2021 eller senast 2027). Utgéngspunkten &r att
staden redan idag genomfor ett stort antal atgérder. For att optimera effekten i
miljon behdver dock fler atgérder goras pa ett systematiskt sitt och
samordningen av resurser och insatser forbattras.
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Nulagesbeskrivning

EU:s vattendirektiv och Sveriges
lagstiftning

Sammanfattning av lagstiftningen och bindande mal

EU:s ramdirektiv for vatten antogs den 23 oktober 2000. I direktivet faststills
regler for att stoppa forsamringen av EU:s vattenférekomster och na ”’god
status” for Europas vattendrag, sj0ar, kustvatten och grundvatten. Specifikt
innefattar detta att skydda alla former av vatten, dterstilla ekosystemen i och
kring dessa vattenforekomster, minska fororeningar i vattenférekomster och
garantera héllbar vattenanvéndning av enskilda och foretag. Vattnet i EU
bedoms vara under dkande tryck fran den allt storre efterfragan pa tillrdckliga
mangder vatten av god kvalitet for en rad olika anvdndningsomraden. Direktivet
syftar till att skydda och forbittra vattenkvaliteten.

I direktivet foreskrivs ett systematiskt arbetssétt, med miljomal som anger
vilken vattenkvalitet som ska uppnas i medlemsstaterna vid en viss tidpunkt, ett
system for miljodvervakning, kartliggning och analys av vattenkvaliteten for att
bedoma behovet av atgérder for att nd miljomalen samt krav pa att
medlemsstaterna uppréttar forvaltningsplaner och atgérdsprogram som anger
vilka &tgérder som behovs for att nd miljomalen.

Ett EU-direktiv dr i allménhet inte direkt tillimpligt i gemenskapslénderna och
maste darfor genomforas (implementeras) i nationell lagstiftning. Sverige
genomfor ramdirektivet for vatten och 6vriga direktiv med direkt relevans for
vattenforvaltningen i huvudsak med bestimmelser i 5 kap. miljobalken,
forordningen (2004:660) om forvaltning av kvaliteten pa vattenmiljon samt
foreskrifter frén Havs- och vattenmyndigheten och Sveriges geologiska
undersdkning (SGU). Darutdver har de lansstyrelser som dr vattenmyndigheter
(fem vattenmyndigheter i Sverige) bemyndigats att meddela foreskrifter om
miljokvalitetsnormer (MKN) samt beslut om éatgirdsprogram och
forvaltningsplaner.

Kvalitetskraven for respektive ytvattenforekomst (det vill sdga sjoar, vattendrag
och kustvatten), grundvattenférekomst och skyddat omréde i Goteborgs Stad
framgér av Léansstyrelsen i Vistra Gotalands lans (Vattenmyndigheten for
Visterhavet vattendistrikts) foreskrifter om kvalitetskrav for vattenforekomster i
Visterhavets vattendistrikt (14 FS 2016:58). I dessa foreskrifter anges alltsa de
kvalitetskrav som géller for respektive vattenforekomst i Vésterhavets
vattendistrikt. Miljokvalitetsnormen dr det kvalitetskrav som, enligt lagen, ska
uppnas vid ett givet datum.

Havs- och vattenmyndigheten har meddelat foreskrifter om statusklassificering
och miljokvalitetsnormer avseende ytvattenforekomster. Dessa foreskrifter
tillimpas da vattenmyndigheten faststéller miljokvalitetsnormer samt
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21.2

klassificerar vattenforekomster. Foreskrifterna dterfinns i Havs- och
vattenmyndighetens foreskrifter (HVMFS 2013:19) om klassificering och
miljokvalitetsnormer avseende ytvattenforekomster med darefter foljande
andring (HVMEFS 2015:4). Sveriges geologiska undersokning (SGU) har
meddelat foreskrifter om miljokvalitetsnormer och statusklassificering for
grundvatten (SGU-FS 2013:2).

For att miljokvalitetsnormerna som faststills av vattenmyndigheten ska fa
genomslag och for att de ska kunna f6ljas kan sérskilda atgérdsprogram
upprittas enligt 5 kap. 7 § miljobalken. Atgirderna i programmet utformas for
att uppna eller bibehélla god status och folja miljokvalitetsnormerna for vatten i
respektive vattendistrikt. Det dr vattenmyndigheterna i Sveriges fem
vattendistrikt som vart sjétte ar, med hjélp av lansstyrelserna, utarbetar och
faststéller ett dtgirdsprogram.

Vattenmyndigheterna uppréttar ocksa forvaltningsplaner. Planerna
sammanfattar l4get i vattenforvaltningsarbetet och beskriver dven bakgrund och
metoder som anvénts nér miljokvalitetsnormer och &tgirdsprogram har
reviderats. Planerna anger ocksa riktningen for det kommande arbetet i
respektive vattendistrikt.

Kommunerna ska inom sina ansvarsomraden vidta de atgiarder som behdvs
enligt ett faststillt tgdrdsprogram fran vattenmyndigheterna, vilket framgar av
5 kap. 11 § miljobalken (i dess lydelse fran och med 1 januari 2019). Det ansvar
som kommunerna har innebdr alltsa att inom sina ansvarsomraden vidta en rad
overgripande atgirder som behdvs enligt faststillt dtgdrdsprogram fran
vattenmyndigheterna med mélet att kommunens vattendrag, sjéar och
kustvatten skyddas och god vattenstatus uppnads till 2021 (alternativt 2027). Nar
det handlar om Gd&teborgs sjoar, kustvatten och vattendrag sé ar det kommunens
ansvar att se till att miljokvalitetsnormer for vatten kan uppnas. Detta innebdr i
de flesta fall god ekologisk och kemisk status till ar 2021 eller senast till ar
2027.

Vattenmyndighetens atgardsprogram fér god
vattenstatus

I atgardsprogrammet framtaget av vattenmyndigheten for Vésterhavets
vattendistrikt anges de MKN som ska uppfyllas, de 6vergripande dtgiarder som
olika myndigheter, inklusive kommuner, maste genomfora (som béde lag- och
ska-krav), och dven i en bilaga for vilket atgdrdsomrade (avrinningsomréade eller
kustvattenomrade) som olika atgérder géller (Bilaga 5,
Atgirdsomradessammanstillningar, i Vattenmyndigheterna, 2016). I
atgardsprogrammet finns beskrivet de storsta miljoproblemen i respektive
omréde, vilka forbattringsbehov och atgirder som krévs for att MKN ska kunna
nds inom angiven tid. Atgirder syftar hir pa bade fysiska atgirder som
myndigheter och kommuner behover vidta samt styrmedel som ar samhéllets
verktyg for att sdkerstélla att berérda aktorer genomfor de fysiska atgarderna.
Det bor dnda papekas att miljobalken ar tydlig med att atgidrdsprogrammen, i
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forsta hand, riktar sig till kommuner, som ddrmed ocksa har en central roll for
mdjligheten att uppnd MKN.

Kommuner ska genom att nyttja de styrmedel som star till buds (till exempel
lagstiftning, ekonomiska incitament, information) sékerstélla att olika atgérder
kommer till stand. For Goteborgs Stad betyder detta bade att de atta &tgérder
som riktas till kommuner (se nedan under kapitel 2.3.2) samt lokala
atgirdsprogram for varje avrinnings- eller dtgirdsomrade, med syfte att f6lja
MKN, méste tas fram och genomfGras for alla Goteborgs vattenférekomster
inom de nirmsta &ren. Atgirdsplaner specifika for vattenforekomster kallas for
lokala atgérdsprogram i vattenforvaltningsférordningen. I samband med detta
ska staden folja upp &tgérdernas effekt genom miljodvervakning.

Relaterade EU-lagstiftningar

Vattendirektivet och dess genomf6rande i nationell lagstiftning ar centralt for
arbetet med att nd god vattenstatus. Arbetet med vattenforvaltningen behover
emellertid ocksa forhalla sig till andra gemenskapsrittsliga regleringar sdsom
exempelvis ramdirektivet om en marin strategi (2008/56/EG, 2008),
ramdirektivet for havsplanering (2014/89/EU), art- och habitatdirektivet
(1992/43/EU) samt den gemensamma fiskeripolitiken. Dessa direktiv har
implementerats i svensk rétt, bland annat genom havsmiljoéforordningen
(2010:1341), havsplaneringsforordningen (2015:400) och
artskyddsforordningen (2007:845). Gemensamt bidrar de olika regleringarna till
att uppné och uppritthalla en god miljostatus i Europas vatten och hav senast
2020.

Liksom atgirdsprogram som har sin utgdngspunkt i vattendirektivets
skyldigheter foljer atgdrdsprogram inom havsmiljéférordningen
bestimmelserna i 5 kapitlet miljobalken och riktar sig till myndigheter och
kommuner. For atgiarderna finns utpekade ansvariga myndigheter som ska
genomfora atgirden enskilt eller i forekommande fall i samverkan med andra
myndigheter. De flesta atgarderna dr av styrmedelstyp (exempelvis
végledningar, utredningar, information, bidrag) som direkt eller indirekt leder
till att fysiska atgirder genomfors. Havs- och vattenmyndigheten foreslar 33
atgirder inom omradena fraimmande arter, fiskar och skaldjur som paverkas av
fiske, 6vergddning, bestdende fordndringar av hydrografiska villkor, farliga
dmnen, marint avfall, biologisk mangfald, marina skyddade omraden samt
restaurering. Atgirder ska genomforas genom samverkan och genom redan
existerande samarbetsformer som t.ex. havskonventionerna Helcom
(http://www.helcom.fi/) och Ospar (https://www.ospar.org).

Weserdomen och ny lagstiftning fran 1 januari 2019

I EU-domstolens avgdrande i mal C-461/13, den sé kallade Weserdomen,
framgar principer for hur vattendirektivets krav pa sa kallade icke-forsamring av
status ska tolkas (se ocksd sammanfattning av Weserdomen i Havs- och
vattenmyndighetens rapport 2016:30). Domen foranleddes av en begéran om
forhandsavgorande som framstéllts av en tysk domstol i ett mal mellan en
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miljo- och naturskyddsférening och Forbundsrepubliken Tyskland. Malet rorde
overprovning av ett planfaststéllelsebeslut avseende fordjupning av delar av
floden Weser i norra Tyskland. Den tyska domstolen begérde ett
forhandsavgorande for att bland annat besvara fragorna om en medlemsstat dr
skyldig att avsld en begdran om tillstand till ett projekt om det kan orsaka en
forsamring av statusen hos en ytvattenforekomst samt under vilka
forutséttningar en forsdmring av status i en vattenférekomst ska anses uppsta.
EU-domstolen slog fast att medlemsstaterna &r skyldiga att inte 1dmna tillstand
till ett projekt nér det kan orsaka en forsdmring av en ytvattenforekomsts status
eller nér projektet dventyrar uppnéendet av en god status hos en
ytvattenforekomst. Domstolen slog ocksa fast att det foreligger en forsamring sa
snart statusen hos minst en av kvalitetsfaktorerna (exempel pa kvalitetsfaktorer
ar vaxtplankton, bottenfauna, niaringsimnen med mera) enligt bilaga V i
direktivet blir forsdmrad med en klass (till exempel fran god till mattlig status),
dven om denna forsdmring av kvalitetsfaktorn inte leder till en forsdmring av
klassificeringen av ytvattenforekomsten som helhet.

Konsekvenserna av Weserdomen ar en striktare tillimpning av MKN for vatten,
bland annat att MKN for ekologisk status blir juridiskt bindande som
gransvirdesnorm precis som for kemisk status. En annan konsekvens ér att
kommuner maéste stéilla hdgre krav pa underlag och data for olika verksamheter
dér verksamhetsutdvaren ska beskriva och undersdka verksamhetens risker och
dess paverkan pa relevanta kvalitetsfaktorer och mdjligheten att uppnd MKN
samt eventuella &tgirder som kommer att vidtas for att forbattra statusen. For att
genomfora EU-direktiv (som vattendirektivet) i nationell lagstiftning récker det
dock inte med att en domstolspraxis skapas som motsvarar direktivet, utan det
krévs en nationell lagstiftning med rattsligt bindande krav.

Europeiska kommissionen driver sedan 2007 ett 6vertrddelsedrende mot Sverige
om genomforandet av vattendirektivet. Kommissionen anser att Sverige inte har
uppfyllt sina skyldigheter enligt ett antal angivna artiklar i direktivet, déribland
artikel 4.1 och 4.7. Det framgar att medlemsstaterna ska genomfora alla &tgirder
som dr nodvandiga for att forebygga en forsdmring av statusen i alla
ytvattenforekomster samt skydda, forbéttra och aterstilla alla
ytvattenforekomster. I fraga om tillstandsforfarandet for verksamheter som
paverkar en vattenforekomsts status anser kommissionen att den svenska lagen
inte innebir en sddan bindande verkan av miljdmalen som krivs enligt artikel
4.1. Darfor kan den svenska lagstiftningen inte utgora ett korrekt genomforande
av EU-lagstiftningen. Enligt kommissionens uppfattning utesluter den svenska
lagstiftningen all kontroll av att miljoskyldigheterna i artikel 4.1 uppfylls i
samband med ett tillstindsforfarande avseende verksamheter som kan péverka
vattenkvaliteten.

I proposition 2017/18:243, Vattenmiljé och vattenkraft, foreslog regeringen en
rad genomgripande fordndringar av den svenska lagstiftningen som riksdagen
antog i juni 2018. De nya bestimmelserna borjar gélla den 1 januari 2019 och
innebér bland annat att myndigheter och kommuner som provar fragor om
verksamheter som paverkar vattenmiljon ska se till att provningen inte ger ett
resultat som innebar att verksamheten forsamrar kvaliteten pa vattenmiljon i
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strid med EU-réttens forsamringsforbud eller att verksamheten dventyrar att rétt
kvalitet kan uppnas. Innebdrden av de nya bestimmelserna ir bland annat att
alla typer av miljokvalitetsnormer (ekologisk status/potential, kemisk status,
kvantitativ/kemisk grundvattenstatus) for vatten ges bindande verkan.
Myndigheter ska stdlla de krav som behdvs for att miljokvalitetsnormerna ska
kunna nés. En myndighet eller en kommun far inte tillata att en verksambhet eller
atgérd paborjas eller 4ndras som innebér att vattenmiljon forsdmras pé ett
otillatet satt eller som har sadan betydelse att det &ventyrar mojligheten att
uppna den status eller potential som vattnet ska ha enligt en miljokvalitetsnorm
oavsett vilken typ av miljokvalitetsnorm for vatten som péverkas.

I propositionen till den nya lagstiftningen framgér ocksé att vattendirektivets
”mojligheter till undantag och lagre stéllda krav ska utnyttjas fullt ut”, det vill
sdga “’vid klassificering av vattenforekomster och vid beslut om
miljokvalitetsnormer for dessa vatten fullt ut utnyttja det utrymme f6r undantag
och léagre stillda krav som EU-rétten medger” (Regeringens proposition
2017/18:243). Detta géller vid en ny eller dndrad verksamhet och
vattenmyndigheterna kommer att f i uppdrag att undersoka mojligheten till
undantag for vissa vattenforekomster att nd god ekologisk status
(ytvattenforekomster) eller god grundvattenstatus (grundvattenforekomster). I
en sddan undersokning kommer krivas en mycket grundlig utredning for varje
vattenforekomst samt att undantag endast kan goras for varje kvalitetsfaktor i
taget. Dessutom maste det finnas en samhéllsnytta/riksintresse for att besluta
om undantag for en vattenforekomst. Mgjligheten till undantag géller som
huvudregel vattenférekomster med hydromorfologiska problem (&dndringar av
en vattenforekomsts fysiska karaktir, till exempel djup, hojdlége, strackning)
och/eller vattenforekomster paverkade av vattenkraft, det vill sédga de vatten
som har bedomts vara konstgjorda vatten eller kraftigt modifierade.

2.2 Bedomning och klassificering av
vattenstatus

2.2.1 Ekologisk och kemisk status

Bedomningen av ytvattenforekomsters status (status hos sjoar, vattendrag och
kustvatten) sker enligt tva overgripande statusklassificeringar, ekologisk och
kemisk status. Metodiken framgar bland annat i Havs- och vattenmyndighetens
foreskrifter (HVMFS 2013:19) om klassificering och miljokvalitetsnormer
avseende ytvatten med dérefter foljande dndringar (HVMFS 2015:4 respektive
2016:31).

Det finns en del osékerheter kring statusklassningarna, fraimst beroende pé
bristande tillgang till data (fr&n provtagningar och miljodvervakning) och
problem med vissa bedomningsgrunder hos kvalitetsfaktorer. Battre
beddmningsgrunder har dock utvecklats 1 forskningsprojekt (till exempel
projektet WATERS) och Havs- och vattenmyndigheten ser ocksa Gver detta
arbete for tillfdllet i en uppdatering och strategisk dversyn genom dndringar i
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foreskriften HVMFS 2013:19 som trédder i kraft 1 januari 2019 och férvéntas
kunna beaktas i den kommande vattenforvaltningscykeln. For varje
statusklassad vattenforekomst foljer i vattenmyndigheternas databas, VISS (se
kapitel 2.2.2), ocksa en tillforlitlighetsbedomning, och enligt vattenmyndigheten
i Vésterhavets vattendistrikt (personlig kommunikation) kommer
statusklassningar for vattenforekomster med lag tillforlitlighet resultera i att mer
miljoovervakning foreslés framfor mer detaljerade atgérdsinsatser. Om en
vattenforekomst ddremot har smre dn god status och hog
tillforlitlighetsbedomning finns det, enligt vattenmyndigheten, ingen anledning
att vanta med att sétta in atgirder. Trots dessa osdkerheter &r statusklassningen
(som utfors av lansstyrelsen) det bésta vi har att tillga for tillfallet for att fa en
mer Gvergripande kunskap om miljétillstdndet och status i véra
vattenforekomster, eftersom miljodvervakningen i Goteborgs Stads
vattenforekomster just nu inte dr anpassad till att f6lja och na MKN for vatten.
Miljoovervakningen i Gteborgs vattenforekomster behdver dérfor utvecklas
och upplégget ses over, vilket miljoforvaltningen planerar géra under 2019 och
framét (se bland annat kapitel 5.2.1).

Bedomningen av ekologisk status gbrs genom indelning i fem klasser:

e hog

e god

o mattlig

e otillfredsstillande
o dalig

Bedomningen av kemisk status gors genom indelning i tva klasser:

e uppnar god kemisk ytvattenstatus
e uppndr ¢j god kemisk ytvattenstatus

Grundregeln i friga om miljokvalitetsnormer é&r att alla vattenforekomster ska
uppna minst god ekologisk status och god kemisk status till ar 2021 eller 2027.
Tidsfristen till 2021 eller 2027 bestdms utifran forbattringsbehoven och effekten
av tillgdngliga atgérder.

Klassificeringen av ekologisk status sker utifrdn biologiska kvalitetsfaktorer
sasom forekomst av bottendjur och fisk samt fiskpopulationernas aldersstruktur.
For sjoar och kustvatten bedomer lénsstyrelsen ocksa forekomst av
véxtplankton och makroalger, och for vattendrag kiselalger. Dessutom ska
vattendragens morfologi — flode, form, férekomst av vandringshinder (sa
kallade hydromorfologiska kvalitetsfaktorer) — samt kemiska och fysikaliska
forhallanden (fysikalisk-kemiska kvalitetsfaktorer som sdrskilda fororenande
dmnen och niringsdmnen) beaktas. Vid sammanvégning av kvalitetsfaktorer &r
den kvalitetsfaktor utslagsgivande som man har klassificerat till sémst status.

En detaljerad beskrivning av hur arbetsgdngen for statusklassificering av
ytvatten gar till finns beskriven i Naturvardsverkets handbok (2007:4) om hur
kvalitetskrav i ytvattenforekomster kan bestimmas och foljas upp - Status,
potential och kvalitetskrav for sjoar, vattendrag, kustvatten och vatten i
overgangszon.
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2.2.2

Vattenmyndigheterna har mojlighet att forklara en vattenforekomst som kraftigt
modifierat vatten om den har forédndrats pa ett mycket omfattande och
permanent sitt. Det framgar av 4 kap. 3 § i vattenfoérvaltningsférordningen.
Orsaken till att vattenforekomster har pekats ut som kraftigt modifierade vatten
i Sverige ér i de flesta fall vattenkraftsproduktion. I samtliga fall har det
bedomts mycket svart att na god ekologisk status utan att verksamheterna
paverkas betydligt. Dessa vattenforekomster ska istéllet for god ekologisk status
uppné en annan norm, namligen god ekologisk potential. Normen tar hansyn till
de kvalitetsfaktorer som bedoms vara paverkade av vattenforekomstens
konstgjorda eller modifierade karaktr.

Klassificering av kemisk ytvattenstatus ska ske for de giftiga &mnen och
dgmnesgrupper som ar upptagna i HVMFS 2015:4 och som ocksa kallas for
prioriterade dmnen, vilka inte &r de samma som sdrskilda fororenande dmnen
inom bedémningen av ekologisk status. Klassificeringen ska folja gransviarden
som anges i foreskriften och klassificeras med god kemisk ytvattenstatus om
miljodvervakningsresultat visar att grinsvérdena for tillimpbara matriser inte
Overskrids vid ndgon overvakningsstation i ytvattenforekomsten. Om
tillimpbart gransvérde for minst ett av &mnena 6verskrids for ndgon
Overvakningsstation ska vattenforekomsten klassificeras med uppndr ej god
kemisk ytvattenstatus. Nar matdata saknas for prioriterade &mnen sé klassas
vattenforekomsten med uppndr ej god kemisk ytvattenstatus.

Overgripande status i Géteborgs vattenférekomster

VISS (Vatteninformations System Sverige) dr en databas som har utvecklats av
vattenmyndigheterna och lénsstyrelserna (http://viss.lansstyrelsen.se/). I VISS
finns kartor 6ver alla Sveriges storre sj0ar, vattendrag, grundvatten och
kustvatten. For dessa vatten kan man bland annat hitta information om
miljokvalitetsnormer, statusklassning och miljoévervakning.

En sammanstéllning med dataunderlag frén VISS visar att nuvarande status for
vattenforekomster inom Goteborgs Stad korresponderar med statusen for
vattenforekomster generellt i resten av Sverige. En dvergripande bedomning ger
att en 1ag andel vattenférekomster nar god vattenstatus.

Aven om de fem i VISS klassade grundvattenforekomsterna i Géteborg uppnar
god kemisk och kvantitativ status s bedoms risken ocksa stor att god kemisk
status ej uppnés 2021 i fyra av de fem grundvattenforekomsterna.

Det ar bara fyra av 39 ytvattenforekomster som for tillfallet uppnar god
ekologisk status (figur 1A; figur 2; se ocksa kapitel 4.1.1-4.1.2). God kemisk
status uppnds inte i nigon ytvattenforekomst (figur 1B). Ar 2021, men allra
senast 2027, ska dessa 39 (plus fyra nya oklassade) vattenforekomster i
Goteborg uppné god ekologisk och kemisk status enligt vattenmyndigheten for
Visterhavet vattendistrikts foreskrifter om kvalitetskrav for vattenforekomster i
Visterhavets vattendistrikt (14 FS 2016:58).

Milj6forvaltningen redovisar i denna utredning en fordjupad analys av
nuvarande status i Goteborgs vattenforekomster i kapitlen 4.1.1 till 4.1.4 med
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fokus pa varje vattentyp (sjoar, vattendrag, kustvatten och grundvatten). Dir
redovisas och diskuteras ocksa de miljoproblem som kan vara orsaken till att
god ekologisk och kemisk status inte uppnés. De miljoproblem som adresseras
inom vattendirektivet ar:

+  Overgddning

» Fysisk paverkan (vattenreglering, vattenuttag, forandrad morfologi)
* Forsurning

* Frimmande arter

* Miljogifter

* Klimatfordndring

+ Overutnyttjande av biologiska resurser

A - Ekologisk status B - Kemisk status
g $
o ]
£ 301 € 301
= status A
5 20- 1 i 20
..5 20 =god potential :,E, 20
£ od status £
8 10 ? S 10
3 i
E | — £ ol

Figur 1. Antal ytvattenforekomster (sjoar, vattendrag, kustvatten) i Goteborg som (A) uppndr god
ekologisk status (eller god ekologisk potential) just nu ("’nuvarande”) samt antal som ska uppnd

god ekologisk status (potential) till 2021 (alternativt 2027) enligt mdlen (miljékvalitetsnormerna);

och antal ytvattenforekomster i Goteborg som (B) uppndr god kemisk status just nu
("'nuvarande”) samt antal som ska uppnad god kemisk status till 2021 (alternativt 2027) enligt
mdlen (miljékvalitetsnormerna). Data dr tagna fran VISS 2017-12-26.
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Figur 2. Forenklad karta éver ytvattenforekomster och deras ekologiska status i Géteborg.
Kustvattnen har mttlig ekologisk status, Gota Alv otillfredsstillande ekologisk potential (dé det
dr ett kraftigt modifierat vatten), de flesta andra vattendrag och sjéar har mdttlig ekologisk status
medan tva vattendrag och tvasjoar har god ekologisk status.

Enligt VISS ér mer 4n 97 procent av grundvattenférekomsterna i Sverige
klassade som att de uppnar god kvantitativ och kemisk status. Aven om
nuvarande status dr god s& bedoms det att nistan 19 procent riskerar att inte
uppné god kemisk status och ndstan 2 procent riskerar att inte na god kvantitativ
status i framtiden. For kustvatten ger sammanstéllningen en bild med bara ett
enda kustvatten som uppnér god kemisk status och mindre dn 20 procent god
ekologisk status. For inlandsvattenforekomster (hér ingér sjoar och rinnande
vatten) visar statusbeskrivningen att 37 procent uppnér god ekologisk status,
och bara 2 vattenférekomster god kemisk status. Sammanstéillningen har gjorts
inom ramen for denna rapport.

Sveriges vattenforvaltning

Sasom ndmnts ovan bendmns arbetet som baseras pa EU:s vattendirektiv for
vattenforvaltningen. Ansvar for genomforandet av vattenforvaltningen har de
fem lansstyrelser som ar vattenmyndigheter i respektive vattendistrikt. I varje
distrikt finns en vattenmyndighet som leds av en vattendelegation. Delegationen
har till sin hjélp ett vattenmyndighetskansli och ett beredningssekretariat som
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2.31

tar fram de underlag som kravs for beslut och foérvaltning. Havs- och
vattenmyndigheten, som ér tillsynsvéigledande myndighet, stodjer de fem
vattenmyndigheterna genom vagledning och tar fram foreskrifter och
rapporterar arbetet till EU. Sveriges geologiska undersokning (SGU) har
motsvarande roll géllande grundvatten.

Bestdmmelserna om hur arbetet med vattenforvaltningen ska genomforas finns i
5 kapitlet i miljobalken och tillhdrande vattenforvaltningsforordning
(2004:660). Malet &r att nd en god vattenstatus i alla vattenférekomster och att
inga vatten ska forsdmras.

Arbetet med vattenforvaltningen har bedrivits sedan borjan av 2000-talet och
drivs i forvaltningscykler om sex &r, dér olika arbetsmoment &terkommer. Ar
2016 faststélldes for tredje gangen en forvaltningsplan och MKN samt
atgardsprogram for att forbéttra statusen i allt vatten i landet — 2021 ar malaret
for den nu pagéende cykeln. En pagaende forvaltningscykel inleds med att
vattenforekomster kartldggs utifran befintlig miljodvervakning. Underlaget
anvénds sedan for att bedoma och klassificera vattnets tillstand och péverkan,
faststilla MKN och vilka dtgérder som behover vidtas for att nd god
vattenstatus. Atgirder maste foljas upp och resultaten ska rapporteras till EU. S&
som ocksa namnts tidigare ligger stora delar av ansvaret for detta arbete hos
kommunerna, som ska vidta de atgirder som behovs enligt faststallt
atgardsprogram (for detaljer se vattenmyndigheternas atgardsprogram 2016-
2021 (Vattenmyndigheterna, 2016)).

Goteborgs Stad och vattenforvaltningen

Goteborgs Stad ingar i Viasterhavets distrikts vattenmyndighet. Har dr det
Vistra Gotalands lansstyrelse med sin utokade roll som vattenmyndighet som
har ett beredningssekretariat med uppgift att hjalpa kommuner att genomfora
arbetet som foreskrivs i vattenforvaltningsférordningen. Arbetet sker i dialog
med kommuner och lokala vattenintressenter via exempelvis olika vattenrad.
Vattenradet ar det lokala och regionala forum dér olika intressenter kan métas
och diskutera gemensamma vattenfragor for ett specifikt avrinningsomréde. Har
ingar exempelvis kommuner, industrier, ideella foreningar for naturskydd,
branschorganisationer med flera. Vattenraden har en viktig roll vid samverkan
kring vilka atgédrder som behovs for att nd god status hos lénets sjoar, vattendrag
och kustvatten. Det &r vattenmyndigheterna och lansstyrelserna som ska se till
att det bildas vattenrad.

Goteborgs Stad deltar i Siveans, Mdlndalséns och Géta Alvs vattenrad.
Forutom vattenrad kan det inom ett vattenomrade dven finnas sa kallade
vattenvardsforbund. Dessa forbund bildades tidigt (fran 1950-talet) i syfte att
undersdka vattnen inom det man kallade den samordnade recipientkontrollen.
Flera av de dldre vattenvardsforbunden ombildades till vattenrad nér
vattenforvaltningen startade (fran 2010-talet). En del vattenomraden har tva
separata organisationer, ett vattenrdd och ett vattenvardsforbund (sé ar fallet for
Sdvedn, Molndalsan, Gota Alv och Bohuskusten). Ofta ir medlemskretsen i
praktiken ganska lika for de tvé olika organisationsformerna, men de har olika
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2.3.2

roller. Vattenraden &r i huvudsak radgivande diskussionsforum medan
vattenvardsforbunden utfor undersdkningar i vattenmiljon som &r relevanta for
sina betalande medlemmar. Vattenvardsforbunden ger en vardefull samverkan
mellan industrier och kommuner och i ménga fall finns langa métserier som é&r
vérdefulla inom miljodvervakningen.

Goteborgs Stad har flera olika roller som genomforare av vattenfoérvaltningens
atgardsprogram, men ocksd som verksamhetsutovare. Vattenfragorna finns
inom ménga delar av den kommunala verksamheten, tydligast inom exempelvis
plan- och byggprocesser, exploatering, miljétillsyn, naturvard,
dricksvattenforsdrjning, dagvattenhantering och avloppshantering. Aven
rdddningstjdnsten hanterar vattenfragor vid till exempel 6versvamning. |
vattenmyndighetens atgardsprogram 2016-2021 riktas atta bindande och
specificerade atgirder till alla kommuner i Vésterhavets distrikt, forutom det
krav pé arlig rapportering till vattenmyndigheten som ocksa omfattar alla
myndigheter och kommuner. Under 2018 beslutade dessutom
vattendelegationen i Visterhavets vattendistrikt om ett tillagg till
atgardsprogram 2016-2021, det vill séga ett atgirdsprogram 2018-2021 for nya
prioriterade d&mnen i ytvatten och PFAS i grundvatten for Visterhavets
vattendistrikt (Vattenmyndigheterna, 2018).

Vattenmyndighetens atta atgarder riktade till kommuner

Flera av atgéarderna i vattenmyndighetens atgirdsprogram (f6r Véasterhavets
vattendistrikt) riktas tydligt till milj6- och klimatndmnden i Goteborgs Stad. Det
géller kraven pa:

1. kommunal tillsyn enligt miljobalken for verksamheter som paverkar
vattenforekomster (till exempel férorenade omrdden och miljostérande
verksamheter)

2. kommunal tillsyn for att minska utslépp av kvédve och fosfor fran
jordbruk och hésthallning

3. prioriterad tillsyn av avloppsnétet och avloppsreningsverk

4. kommunal tillsyn av enskilda avlopp.

Dessa fyra atgirder och krav pé verksamheter ska kommuner pébdrja omgéende
och genomfora kontinuerligt for att MKN for vatten ska kunna foljas.

Ansvaret for de andra fyra atgirderna i vattenmyndighetens atgérdsprogram
riktade till kommunen ligger i princip hos kretslopp- och vattennidmnden samt
byggnadsndmnden (se nedan under kapitel 5.1.2-5.1.5). Kommunerna ska ha
vidtagit dessa atgérder senast 2020, tre ar efter att atgirdsprogrammet
faststilldes. De foreskrivna atgérderna 5 och 6 for kommunerna i
vattenmyndighetens atgardsprogram anger bland annat att kommunen ska
anordna erforderligt skydd for vattentakter samt kravet pa att uppdatera
oversiktsplanen (OP) och detaljplaner s& att MKN for vatten ska kunna foljas.
Enligt atgérd 7 och 8 ska kommunen upprétta och utveckla vatten- och
avloppsvattenplaner samt dagvattenhantering for att MKN for vatten ska kunna
foljas.
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De atta atgirderna i sin helhet ar:

1. Tillsyn av verksamheter som paverkar vattenférekomster i sdédan
omfattning att MKN for vatten inte f6ljs, eller riskerar att inte f6ljas.

2. Tillsyn av jordbruk och héisthallning sa att utslédpp av kvave och fosfor
samt tillforsel av vixtskyddsmedel minskas till vattenférekomster.

3. Genomfora tillsyn sé att krav stélls for att utsléppen av naringsdmnen,
prioriterade och sérskilda fororenande &mnen fran avloppsledningsnét
och avloppsreningsverk ska minska sa att MKN f{6r vatten kan f6ljas.

4. Sikerstilla minskade utslipp fran enskilda avlopp genom att stélla krav
pa begrénsade utslépp av fosfor och kvéve, och prioritera tillsynen av
enskilda avlopp for att MKN for vatten ska kunna {6ljas.

5. Saikerstilla ett langsiktigt skydd for den nuvarande och framtida
dricksvattenforsorjningen; bland annat sérskilt skydd for allménna och
enskilda dricksvattentékter, dversyn av och systematisk tillsyn dver
vattenskyddsomraden samt uppdatera Gversiktsplanerna med regionala
vattenforsorjningsplaner.

6. Genomfora sin dversikts- och detaljplanering samt provning enligt
plan- och bygglagen sé att den bidrar till att MKN for vatten ska kunna
foljas. Atgirden behdver genomforas i samriad med linsstyrelserna.

7. Uppritta och utveckla vatten- och avloppsvattenplaner for att MKN for
vatten ska kunna foljas. Atgérden behover genomforas i samrad med
lansstyrelserna.

8. Utveckla planer for hur dagvatten ska hanteras inom kommunen med
avseende pa kvantitet och kvalitet, samt de atgérder vidtas som behovs
for att MKN f0r vatten ska kunna foljas.

Operativa lokala atgardsprogram per avrinningsomrade

For att kunna uppna MKN och god status for alla vattenforekomster till 2021
(eller senast 2027) enligt atgardsprogrammet fran vattenmyndigheten i
Visterhavets distrikt krdvs att detta omsétts och skalas ner till operativa lokala
atgdrdsprogram for de olika atgdrdsomradena (avrinningsomraden och
kustvattenomraden). Overgripande och samordnande roll for dessa operativa
lokala atgérdsprogram bor ligga hos miljo- och klimatndmnden da den har en
samordnande och drivande roll i stadens miljoarbete enligt dess reglemente.

Vattenmyndighetens atgirdsprogram behdver implementeras i lokala
atgdrdsprogram utifran alla de olika miljoproblem som ndmns i
vattenforvaltningsforordningen (6vergddning, miljogifter, fysisk pdverkan och
hydromorfologi, frimmande arter, forsurning) och de forbéattringsbehov och
overgripande forslag pa atgirder som krévs for att nd god vattenstatus fran ett
avrinningsomradesperspektiv. En specificerad strategi med en mer detaljerad
beskrivning och analys av vilka operativa &tgérder som behdvs i varje omrade
ar nodvindigt for detta arbete.
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Andra dokument, uppdrag och processer i
Goteborgs Stad som beror vattenfragor

I Goteborgs Stad finns ett flertal styrande dokument sdsom reglemente, budget,
miljomal, planer och program som helt eller delvis berdr vattenfragor och som
paverkar eller paverkas av arbetet for god vattenstatus. Aven olika projekt och
processer kan gora detta. Goteborgs Stads budget som kommunfullméktige
beslutar om varje ar dr 6verordnad alla andra styrdokument. I den finns
prioriterade mal, bland annat for miljé och klimat. I G6teborgs Stads budget
2018 ges till exempel i uppdrag att genomfora atgérder som ska leda till giftfria
vattendrag:

”Paborja hantering, prioritering och genomforande av atgirder till f61jd av den
fordjupade studien géllande gifthalter i kommunens vattendrag. Ansvar: miljo-
och klimatndmnden. Ska genomf6ras 2018 (i Goteborgs Stads budget for
2018)

Dagvattenfragan ska finnas med tidigt i den fysiska planeringen dér lokalt
omhéndertagande av dagvatten ska efterstrivas:

”Dagvattenfrdgan ska finnas med tidigt i den fysiska planeringen. Lokalt
omhéndertagande av dagvatten ska efterstrdavas.” (i Goteborgs Stads budget for
2018)

Nya vétmarker ska anldggas i Goteborg sé att vattenstatusen forbéttras samt
gynnar biologisk mangfald.

”Nya vatmarker ska anldggas i Goteborg. Ansvar: park- och naturndmnden i
samverkan med berorda nimnder. Ska genomforas 2018.” (i Géteborgs Stads
budget for 2018).

Miljémal

Kommunfullmaktige har antagit tolv lokala miljokvalitetsmél med tillhérande
delmél som ska hjélpa oss att skapa en god livsmiljo och en héllbar utveckling
for Goteborg. Atta av de lokala miljokvalitetsmélen, miljomal 3-9 och 12, 4r
vattenrelaterade och &r i enlighet med vad som stér i EU:s ramdirektiv for god
vattenstatus. Mélen for att nd god ekologisk och kemisk status finns darmed
beslutade. Skillnaden &r att MKN f6r vatten enligt
vattenforvaltningsférordningen &r juridiskt bindande och mer specifika i sina
mal samt inriktade pa specifika vattenomréden, sdsom vattenforekomster och
avrinningsomraden.

Miljoforvaltningen foljer varje ér upp de olika miljomélen genom att analysera
en rad olika indikatorer for att beddma om dessa mél inklusive delmél kommer
att uppnas. I den senaste miljomalsuppfoljningen (varen 2018) bedomde
miljoforvaltningen att for de étta vattenrelaterade miljomélen uppnés bara nagot
enstaka delmal och inte ndgot dvergripande miljoméal. Denna
miljomélsuppfoljning bekréftar samtidigt lansstyrelsens statusklassning, att
Goteborgs Stad inte uppnar nationella MKN som god vattenstatus i de allra
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flesta av Goteborgs vattenforekomster. Miljomalsuppfoljningens resultat
publiceras i miljo- och klimatndmndens miljorapport och i nationella databaser,
som Vatteninformationssystem Sverige (http://viss.lansstyrelsen.se/).

For att bidra till att miljomalen ska nas har milj6- och klimatndmnden och
kommunfullmédktige beslutat om ett miljoprogram for Goteborgs Stad. Detta
miljoprogram &r uppdelat i tva delar, en programdel med miljomal och
atgdrdsstrategier (beslutat av kommunfullméktige) och en handlingsplan
(beslutad av miljo- och klimatnimnden). Aven om handlingsplanen innehéller
189 konkreta och uppfoljningsbara atgérder finns det fa konkreta
administrativa, samordnade och/eller fysiska atgérder for att nd god vattenstatus
1 Goteborgs vattenforekomster.

Det finns utdver miljéoprogrammet flera stodjande program och planer for att
driva miljoarbetet i staden, till exempel kemikalieplanen, klimatstrategiskt
program, grén strategi for en tdt och gron stad och dtgdrdsprogrammet mot
buller. Aven om det tas upp vattenrelaterade fragor i dessa och andra dokument
sa saknar Goteborgs Stad ett styrande dokument, framfor allt program eller
plan, for vattenforekomsters miljé som stdder och leder staden i arbetet med att
folja kraven fran EU:s vattendirektiv.

Miljo- och klimatnamndens reglemente

I forsta hand géller det av kommunfullméktige beslutade reglementet for miljo-
och klimatndmnden som &r allmédnna bestimmelser.

Milj6- och klimatndmndens reglemente anger sarskilt att nimnden har ansvar
for att samordna arbetet enligt EU:s vattendirektiv och havsmiljodirektiv, och
dérmed har ndimnden en samordnande roll inom stadens vatten- och
havsmiljéarbete. Namnden ska ocksd samordna stadens arbete som foljer av
direktivens atgirdsprogram. Som foljd har ndmnden en samordnande roll for
planering och uppfoljning av lokala atgérdsprogram for olika dtgérdsomraden.
Aven om nimnden har en dvergripande samordnad roll i planering, framtagande
och uppf6ljning av lokala konkreta atgdrdsprogram har utforandet av dtgérderna
delegerats (eller fordelats) till andra ndmnder och styrelser (till exempel
byggnadsndgmnden och kretslopp- och vattennimnden) genom stadens
reglemente. Angdende EU:s vattendirektiv och havsmiljédirektiv ger miljo- och
klimatndmndens reglemente f6ljande uppdrag:

e Milj6- och klimatndmnden har ansvar for att samordna det av stadens
arbete som foljer av Europaparlamentets och radets havsmiljodirektiv
och vattendirektiv och har dirmed en samordnande roll inom stadens
vatten- och havsmiljoarbete.

e Milj6- och klimatndmnden ska samordna stadens arbete som foljer av
direktivens atgirdsprogram, inklusive rapportering, samt vara stadens
kontakt gentemot vattenmyndigheten och andra vattenrad samt
vattenvardsforbund.
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Stadsplanering for att bidra till att na god vattenstatus

Stadsplanering &r ett viktigt verktyg for att Goteborg ska utvecklas i en héllbar
och lagenlig riktning, som till exempel att uppna och bibehalla god vattenstatus
i alla vattenforekomster i staden. Har finns det stora mdjligheter for ett arbete
som kan leda till forbéattrad vattenstatus i Goteborgs vattenforekomster. Enligt 2
kap. 10 § plan- och bygglagen ska vid planldggning och i andra drenden enligt
lagen miljokvalitetsnormerna i 5 kap. miljobalken eller i foreskrifter som har
meddelats med stod av 5 kap. miljobalken f6ljas (se atgird 6 ovan i kapitel
2.3.2). Inneborden av detta ér att bestimmelserna om miljokvalitetsnormer for
vatten &r hogst relevanta vid séviél oversiktsplanering som detaljplanering.

Det finns redan ett tematiskt tilldgg till oversiktsplanen om vatten (Vatten sd
klart) framtaget for 6ver 10 &r sedan, som ocksa omfattar en dagvattenplan fran
2010. Den har i sin tur konkretiserats i arbetsrutiner i handboken Dagvatten, sd
gor vi som tydligt utgar fran recipientens kénslighet &ven om MKN for vatten
inte har beaktats explicit. Kommunfullmaktige beslutade om antagande av
Goteborgs Vattenprogram 2003-09-13 i en Ny dagvattenstrategi for Géteborg.
Detta program har aldrig blivit férnyat och en uppf6ljning av
vattenprogrammets genomforande har inte heller gjorts.

Nyligen har kretslopp- och vattenforvaltningen tagit initiativ till, (pa delegation
frén och ansvar hos kretslopp- och vattenndgmnden), att samordna och stodja
andra ndmnder i deras uppdrag och i samverkan med Gvriga
verksamhetsutdvare ansvara for att staden genomfor nddvindiga atgérder for att
langsiktigt fa en hallbar dagvatten- och skyfallshantering. Kretslopp- och
vattenforvaltningen har, pd delegation fran sin ndimnd, uppdaterat stadens
arbetsdokument for dagvattenrening (Reningskrav for dagvatten) under 2017-
2018 i samarbete med miljoférvaltningen. Det som bland annat aterstar i detta
arbete 4r att utveckla arbetsmetoden sa att den dr kopplad till och tar mer
hansyn till MKN f6r vatten, det vill sdga den ekologiska och kemiska
statusklassningen av vattenforekomsterna samt forbattringsbehoven, enligt
Havs-och vattenmyndighetens foreskrifter om kartliggning och analys av
ytvatten (HVMFS2017:20). Stadsbyggnadskontoret héller ocksa pa att ta fram
en rutin for hur MKN for vatten ska hanteras i planprocessen och nér dven
kretslopp- och vattenforvaltningens nya atgiardsplan for dagvatten ar klar ska
dagvattenriktlinjer kunna uppdateras sé att Goteborgs Stad har ett enkelt och
metodiskt sétt att arbeta pd som bidrar till att folja MKN for vatten. En
klassning av recipienter (dessa innefattar dven vattenforekomster som inte
klassas av lansstyrelsen/vattenmyndigheten) och deras kinslighet for dagvatten,
bade méngden och kvaliteten, kommer &ven att utgdra underlag for
dagvattenplanering.

I samband med framtagandet av denna nya klassning av recipienter har
kretslopp- och vattenforvaltningen i samarbete med miljoforvaltningen utfort
Goteborgs recipientanalys, som genom modellering kartlagger
fororeningssituationen i Goteborgs Stad. Modellen baseras pa
avrinningsomradets karaktir och vattens basfloden, och berdknar férorenande
belastningar for varje avrinningsomrade. Den visar var behov av rening finns, i
vilken omfattning den behovs och vilka &tgirder som staden bor fokusera pa for
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att reducera fororeningar. Detta ar ett underlag for prioritering av dtgarder och
fortsatt atgérdsarbete for hallbar dagvattenhantering och sanering av Goteborgs
avloppsnit och separering av ledningsnitet (dagvatten och spillvatten for sig).
Denna analys utgoér en essentiell del av att né god vattenstatus.

Pagaende projekt och miljoovervakning i Goteborg med
vattenfragor i fokus

Milj6forvaltningen har fatt i uppdrag av miljé- och klimatndmnden (genom ett
beslut i kommunfullmédktiges budget 2017) att kartldgga miljogifter i Goteborgs
vattendrag. Detta uppdrag ger mojlighet att paborja det langsiktiga arbetet med
att uppna god kemisk status i Goteborgs vattenforekomster. Under 2017-2018
har uppdraget fokuserat pa att samla in och sammanstélla befintliga analysdata
om miljogifthalter i Goteborgs ytvatten samt att utféra mikroplastmétningar i
utvalda urbana vatten (Rotander, Vigren, & Kéarrman, 2018). For ndrvarande
pagar arbete med att gora informationen tillgdnglig i kartskikt som kan visas
tillsammans med kénda fororenade omraden. Under 2019 kommer projektet
skifta fokus mot att leta kéllor till miljégifterna och att ta fram en tidplan for
aterstdende datainsamling.

Interreg-projektet WaterCOG, med pilotomradet MoIndalsan, syftar till att
forbéttra samarbetet mellan olika aktorer inom vattenrad och
vattenvardsforbund. Har fokuserar man pa administrativa atgirder sé att man
kan utveckla forutsattningar for vattenmiljosamarbete dver kommungranserna.

Park- och naturforvaltningen har erhallit extra resurser for skotsel och
nyanldggning av vatmarker i Goteborg. Detta uppdrag har park- och
naturforvaltningen fatt med beslut av kommunfullméktige i budgeten for 2018.
Syftet ér att stirka stadens arbete med dagvatten och biologisk mangfald.
Resurserna ar uppdelade i en storre summa for kortvariga projekt (2018-2019),
men ocksa ett 16pande anslag for forvaltning av befintliga vatmarker. Under
2017 togs en konsultrapport fram med forslag pa skotsel av ett antal utpekade
vatmarker. Denna rapport kommer till del att anvédndas som underlag for en
handlingsplan for vatmarksskotsel som ér under framtagande. Under 2018 har
flera vatmarksprojekt genomforts. Bland annat har drygt 2 ha mark kring
Hogsjon 1 Vittlefjall rojts pa uppvaxande tall och gran. Detta for att gynna de
séllsynta, rédlistade och for Goteborgs Stad utpekade ansvarsarterna
klockgentiana och alkonblavinge. Ungplantor av tall och gran hotar att
konkurrera ut arterna. Dammar har rensats/restaurerats, bland annat en mindre
damm i Pavelund. Flera vitmarksatgérder har genomforts i Hokélla

vatmarkspark — frimst med syftet att gynna biologisk mangfald och friluftslivet.

Ytterligare atgérder planeras i staden under 2018-2019.

Milj6forvaltningen arbetar frdn 2018 med tva marinbiologiska projekt med
medel fran LONA (den lokala naturvérdssatsningen fran Naturvardsverket
genom lénsstyrelsen). Det ena projektet har namnet Kartldggning och skydd av
marina ansvarsbiotoper: fokus pd dlgrdsdngar och biogena rev (2018-2019)
och det andra Minskad mdngd marint skrdp frdn stad till hav: framtagande av
mdtmetod och test av mdnniskors beteende (2018-2020; dar miljoforvaltningen
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samarbetar med park- och naturférvaltningen samt Goteborgs universitet).
Dessa projekt har sin bakgrund i delmalen (skydd av marina omraden respektive
minskad mangd marint skrdp) inom miljomalet Hav i balans, och har som syfte
att 6ka kunskapen och mojligheten till bra och kostnadseffektiv framtida
miljoovervakning av utbredningen av algris, blamusslor och makroalger samt
av forekomsten av plastskréap vid strander och kanaler i staden. Dock ar syftet
inte bara att utveckla en miljodvervakning av dessa parametrar utan ocksé att
kunna na miljomalet Hav i balans 1 G6teborgs Stad. For att uppna detta &r syftet
ocksa att kunna bedéma vilka biotoper och habitat som behover extra skydd
samt omfattningen och utformningen av detta skydd (inom Kartldggning och
skydd av marina ansvarsbiotoper) samt forsta och paverka manniskors attityder
och nedskrapningsbeteende framfor allt genom sociala normer (inom Minskad
mdngd marint skrdp fran stad till hav). | samband med detta kommer projektet
att ocksa bidra till att lattare na god vattenstatus i Goteborgs kustvatten inom
ramen fOr vattenforvaltningsarbetet. Milj6forvaltningen har ocksé fétt beslut i
kompletteringsbudget om ytterligare medel till reservatsbildning fran Goéteborgs
Stad for att kartldgga dlgrasangar, blamusselbankar och makroalgers utbredning
under 2018 i det beslutade nya naturreservatet Stora Amundon och Billdals
skérgard, som ett komplement till det ena LONA-projektet.

Goteborgs Stad har ocksa kontinuerlig miljodvervakning (antingen varje, var
tredje eller var femte &r) av vissa miljoer och parametrar. Gillande
vattenmiljoer dvervakar miljoforvaltningen (i samarbete med kretslopp- och
vattenforvaltningen) metaller i vattendrag och bottenfauna i sdtvatten.
Milj6forvaltningen bedriver d&ven miljoovervakning av algrasdngar i kustvatten
(genom analys av flygbilder), grunda vikar i kustvatten (fintraddiga alger och
bottenfauna), nirsaltsprovtagningar i kustmynnande vattendrag (pa uppdrag av
lansstyrelsen) och TBT (tributyltenn) i natsndcka. Denna miljoovervakning har
frimst anpassats for miljomalsuppféljningen och prévning, tillsyn och
stadsplanering, och inte for att folja och uppna MKN f6r vatten i
vattenforvaltningsarbetet (dock anvinds ofta data frdn undersdkningen av
fintradiga alger i lénsstyrelsens statusklassning). Miljoforvaltningen har som
mal att se dver miljoovervakningen under 2019 och utveckla
overvakningsplanen sa att den bade blir battre pa att folja MKN for vatten och
ger en forbéttrad miljomalsuppfoljning.

Forvaltningen for kretslopp- och vatten har avsatt en halv miljon kronor per ar
for langsiktig dvervakning av recipienter for dagvatten. Uppfoljning av
recipientpaverkan frdn dagvatten ingar i kretslopp- och vattenférvaltningens
verksamhet, medan Gvervakning av reningsverkets utfloden och recipienter
utfors av Gryaab. Vidare resurser behdvs dock for att Gvervaka andra
parametrar som inte kommer fran dessa kéllor och for att skapa en helhetsbild
av vattendragens status.

Det sker ocksé en samordnad recipientkontroll av Gota Alvs-, Mdlndalsans-,
Sdvedns- och Bohuskustens vattenvardsférbund som berér Goteborgs Stads
vattenforekomster.

Som har beskrivits ovan pagér det en del olika vattenrelaterade uppdrag, projekt
och undersdkningar i Goteborg, men inget av dessa projekt ticker den helhet
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som det innebdr att f6lja och forsoka uppna MKN for vatten. I de foljande
kapitlen diskuterar och foreslér miljoforvaltningen i denna rapport en vég
framat for att kunna pabérja ett miljoovervaknings- och atgiardsarbete for att na
god vattenstatus 1 Goteborgs vattenforekomster.

God vattenstatus i Géteborg 23 (70)
R2018:14
Goteborgs Stad, Miljoforvaltningen 2018-12-11



3.1

3.2

Metod

For att beskriva olika miljéproblem och miljopaverkan pa Goteborgs
vattenforekomster anvdnde miljoforvaltningen olika metoder. Dessa metoder
omfattade att sammanstélla lansstyrelsens statusklassning, miljoproblem och
potentiella atgiarder ur den nationella vattendatabasen VISS (se ovan under
kapitel 2.2.2) for Goteborgs Stad, att berdkna fororeningskéillor med den sé
kallade StormTac-modellen (se nedan) samt intervjua tjanstemén inom och
utanfor staden om vilka utmaningar de ser i vattenforvaltningsarbetet. De
sammanstillda resultaten av dessa tre delar ér avsedda att vara ett underlag till
prioritering av operativa atgirder for att nd god vattenstatus i Géteborgs
vattenforekomster under framtagandet av en eventuell atgérdsplan.

Sammanstallning av statusklassning,
miljoproblem och atgarder

For sammanstéllningen av statusklassningen, miljéproblem som paverkar olika
vattenforekomster och foreslagna atgérder har milj6forvaltningen anvént data
fran VISS (se kapitel 2.2.2) som laddades ner frén
http://viss.lansstyrelsen.se/Exports.aspx. Dataunderlaget for utvardering av
statusbedomning och miljoproblem utgors av sammanstillningen av
statusklassningen for grund- och kustvatten samt sjoar och vattendrag fran
forvaltningscykel 2 (senaste cykel) for hela Sverige.

Foreslagna &tgérder himtade vi fran VISS-databasen over atgiarder genom
anviandning av ett geografiskt filter for att extrahera bara atgiarder inom
Goteborgs Stads grénser.

Data analyserades och visualiserades i R, som é&r ett programsprak och en
utvecklingsmiljé som huvudsakligen anvénds for statistiska berdkningar och
datavisualisering (https://cran.r-project.org) — version 3.4.2.

Berakning av fororeningskallor

I denna del anviande miljoforvaltningen StormTac (Larm, 2017), ett verktyg for
dagvattenmodellering, for att fa en battre oversikt dver fororeningskallor till
Goteborgs vattenforekomster. Detta arbete gjordes eftersom det &r ett stort och
genomgédende miljoproblem for alla avrinnings- och atgdrdsomraden. Detaljer
om metodiken finns i rapporten Géteborgs Recipientanalys (Larm, 2017) och
metodbeskrivning for just denna utredning och resultaten fran analyserna
redovisas i bilaga 1. Kort sagt 4r StormTac en modellapplikation for
vattenburna system (recipienter), som inkluderar avrinning och basflode -
fororenande transport - mottagande av vattenpaverkan och kriterier som design
av transporter, fororeningsbehandling och flddeshéllningsanldggningar.
Modellen uppskattar fororenande belastningar for varje avrinningsomrade,
tilldtna belastningar och den nédvéndiga belastningsreduktionen (hur mycket
den behover minska) for att uppfylla forbéttringsbehovet och
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3.3

vattenkvalitetskriteriet for det mottagande vattnet. I denna utredning anviandes
modellen ocksa for att berdkna totalbelastningen till Goteborgs
vattenforekomster under olika atgardsscenarier: (1) inga atgéarder, (2) med
dagvattenatgérder, (3) med dagvattenatgérder samt &tgérder specificerade i
VISS.

Intervjuer med aktorer inom och utanfor
Goteborgs Stad

Syftet med intervjuerna var att 6ka forstaelsen for vad olika aktorer med olika
typer av ansvar for vattenfragor ser som kritiska faktorer for att god vattenstatus
ska kunna uppnas. Deltagare var tjainsteméan fran kommunala foretag (Gryaab,
Alvstrands Utvecklings AB, Géteborgs hamn) och forvaltningar
(milj6forvaltningen, kretslopp- och vattenforvaltningen, stadsbyggnadskontoret)
i Goteborg. Aven representanter for olika forvaltningar i Stockholm, Berlin och
Hamburg intervjuades liksom representanter fran lansstyrelsen i Vistra
Gotaland, Havs- och vattenmyndigheten och vattenmyndigheten i Viasterhavets
vattendistrikt. Urvalet av undersokningsdeltagare baserades pa:

- att vélja intervjupersoner som kan forvéntas ha goda kunskaper om processer i
stider, sirskilt miljdarbete.

- att ha storsta mojliga variationsbredd i urvalet for att astadkomma ett sé stort
informationsinnehall som mojligt.

- att vilja intervjupersoner som har forméga att uttrycka sig och var villiga att
delta.

Intervjun byggdes upp enligt en tratt-modell (Stjernberg, 2014). Med denna
modell stdller man forst allménna och neutrala fragor, sedan gér man in pa de
djupare och svarare frdgorna, och slutligen avslutar man intervjuerna i en mer
neutral och 6ppen diskussion. Utvéarderingen av varje enskild intervju paborjade
miljoforvaltningen efter sjélva intervjun. Nér alla intervjuer var avslutade
gjorde miljoforvaltningen sammanstillningen som presenteras i denna utredning
(se kapitel 4.3).
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4.1

Resultat och diskussion

Miljoproblem och vattenstatus

Vildigt fa vattenforekomster (fyra stycken) i Goteborgs Stad nar for tillfallet
god ekologisk status och ingen vattenférekomst nar god kemisk status (se
kapitel 2.2.2 och 4.1.1-4.1.4). For att Goteborgs Stad ska fullgdra de
skyldigheter, som foljer av EU:s vattendirektiv och den svenska lagstiftningen,

méste problem atgirdas och statusen i stadens alla vattenforekomster forbéttras.

Vattenforvaltningsforordningen och miljokvalitetsnormerna for vatten har
funnits sedan mitten av 2000-talet 1 Sverige. Dock har ett dtgidrdsarbete och
miljodvervakning for att f6lja vattenforvaltningsforordningen och miljobalken
varit eftersatt i manga av Sveriges kommuner, sd ocksa i Goteborgs Stad. Detta
beror pé att miljoovervakningen &r anpassad mer till provning, tillsyn och
planering samt miljomal &n till MKN for vatten och att en atgérdsplan for god
vattenstatus inte tagits fram tidigare s att vattenmyndighetens atgérdsprogram
foljs med forslag pé konkreta atgérder systematiskt per avrinningsomréde.
Overgddningen, spridningen av miljdgifter, den fysiska paverkan pé stadens
vattenforekomster, frimmande arter och férsurningen liksom forlusten av
livsmiljoer for ett rikt véxt- och djurliv &r exempel pé nagra stora problem for
tillfallet. En bred forankring, tydlig styrning och ansvarsférdelning samt att
tillrdckliga resurser avsitts kommer att vara viktigt for att 16sa dessa
miljoproblem. En del atgirder gors redan, men for att optimera miljoeffekten
behover Goteborgs Stad en systematisk och god samordning av resurser och
insatser. Det direkta ansvar som aligger Sveriges kommuner, ddrmed ocksé
Goteborgs Stad, att bidra till att MKN for vatten uppnas bor prioriteras
ytterligare framgent.

Aven om det finns gedigen kunskap och erfarenhet pa forvaltningar och bolag
om hur vattenmiljoarbete ska bedrivas, sa finns det begransade data och
detaljerade uppgifter om dagens status pa vattendragen, sjoar och kustvatten.
Béde den nationella och kommunala miljéévervakningen och dess upplagg &r
och har varit otillricklig och i1 behov av utveckling och mer resurser, speciellt
vad giller en miljoovervakning anpassad till vattenforvaltningsarbetet och
statusklassning. Miljoforvaltningen ser dver miljoovervakningsplanen i
Goteborgs Stad och reviderar den kontinuerligt (s& dven for 2019) och har som
mal att utveckla den sé att Gvervakningen blir mer effektiv for sdvil
miljomalsuppfoljningen, stadsplaneringen, provning och tillsyn samt MKN {or
vatten. Sedan borjan pa 2000-talet har det funnits lagstiftning, kunskap och
andra styrmedel, men utvecklingen mot god vattenstatus i Géteborgs Stads
vattenforekomster har, enligt ldnsstyrelsens statusklassning, énda varit langsam
eller i princip sttt stilla.

Erfarenheten av den forra vattenforvaltningscykeln (2009-2015) ar att alldeles
for fa atgérder och uppfdljning av dem har genomforts for att forbattra
Goteborgs vatten. Ett tilldgg till Goteborgs Oversiktsplan om vattenmiljon
(Vatten sa klart, 2003) och en tjanstemannaprodukt for dagvattenarbetet
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(Dagvatten sa gor vi) togs fram 1 Goteborgs Stad efter vattendirektivets
uppkomst men innan MKN for vatten fanns i svensk lagstiftning. Dokumentet
Vatten sd klart blev antaget av kommunfullméiktige, men har inte lett till ndgon
dokumenterad forbéttring av statusen i Goteborgs vattenforekomster enligt
lansstyrelsens statusklassning.

Det saknas tillrdckligt med data, analyser och bra underlag for vilka &tgérder
som behéver genomforas. Samtidigt visar de underlag och undersékningar som
finns pa att god status inte uppnés i en enda ytvattenforekomst i Goteborgs Stad,
eftersom miljogifter forekommer i alla vattenforekomster pa en sddan niva att
god kemisk status inte uppnds (se ovan figur 1). Endast fyra vattenférekomster
uppnér god ekologisk status i Goteborg (tva sjdar: Sisjon, Stora Delsjon och tva
vattendrag: Brodalsbdcken, Lilla Delsjon samt bick mellan Delsjoarna), medan
de flesta ovriga vattenforekomster har mattlig eller otillfredsstéllande status.
Grundvatten ar klassat som god, men underlagen dr mycket bristfélliga, vilket
innebér att bedomningen dr osdker. Data har hdmtats frén vattenmyndigheternas
databas VISS for nedanstdende sammanstéllning och analys (kapitel 4.1.1-
4.1.4).

Status i Goteborgs vattendrag i relation till hela Sverige

I Goteborgs vattendrag ér prioriterade &mnen (miljogifter som kvicksilver,
koppar, zink, perfluorerade och polyfluorerade &mnen (PFAS, PFOS) samt
bens(a)pyren och andra polycykliska aromatiska kolvéten) ett miljéhot.
Forekomsten av dessa &mnen leder till att god kemisk status inte uppnés i ndgot
av kommunens vattendrag. Det finns ocksa en stor risk, enligt VISS, att inget av
vattendragen kommer uppnd god kemisk status till 2021 (figur 3A). Aven om
det finns tva vattendrag (Brodalsbdcken, Lilla Delsjon samt bédck mellan
Delsjoarna) som uppnar god ekologisk status i Goteborg sa finns det en risk,
enligt VISS, att dessa inte uppnar god ekologisk status 2021 liksom de 6vriga
vattendragen i staden (figur 3B).

A - Kemisk ytvattenstatus B - Ekologisk ytvattenstatus
status
status God

| EE Mattig

Risk Otilliredsstallande
MNA Risk

NA

Figur 3. Klassificering av Goteborgs vattendrag (N = 23) enligt VISS for kemisk (4) och
ekologisk (B) status (inre cirkel). Andel vattendrag ddr det finns risk eller ingen risk for att inte
uppnd god status till 2021 visas i yttre cirkeln. NA - nya inte klassificerade vattendrag.
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God ekologisk status uppnas inte i 19 av Goteborgs vattendrag eftersom
ndringsdmnen paverkar 36 procent, forsurning 28 procent, fysikalisk/kemisk
forandring 73 procent och frimmande arter (N = 4) 100 procent av de
undersokta vattenforekomsterna. Alla Goteborgs vattendrag har dven ndgon
sorts fysisk paverkan som leder till icke god (mattlig) hydromorfologisk status

(figur 4).

1.00 A status
0333 . Hog

0.75 0:429 God
% Mattlig
% 0.0 0.286 1000 Otillfredsstallande
™
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0.25 1 . Dalig

0.286 . Underkant
0.00 . Betydande paverkan

Figur 4. Status for Géteborgs vattendrag (N = 23) utifran miljéproblem och olika
kvalitetsfaktorer enligt VISS. Fys Kem - fysikalisk/kemisk fordndring, Sarskilda amnen — sdrskild
fororenande dmnen.

For Sverige som helhet ér det en liknande bild. Férekomst av prioriterade
amnen (miljogifter som kvicksilver, koppar, zink, bromerade difenyleter,
perfluorerade och polyfluorerade amnen (PFAS, PFOS) och biocider) dr nagra
av de storsta miljohoten som paverkar ndstan alla Sveriges vattendrag och leder
till att god kemisk status inte uppnas. Aven god ekologisk status uppnés inte i
alla vattendrag (68 procent; N = 16 617 vattendrag) eftersom néringsdmnen
paverkar 13 procent, forsurning 34 procent, fysikalisk/kemisk forandring 35
procent och fraimmande arter (N = 81) 100 procent av de undersokta
vattendragen. Over 58 procent av Sveriges vattendrag har ocksa nigon sorts
fysisk paverkan som leder till icke god (maéttlig) hydromorfologisk status (data
héamtat frén VISS).

Négra killor till att god status inte uppnés i Goteborgs vattendrag har
identifierats som atmosfarisk deposition, utslapp fran enskilda avlopp, lakvatten
frén deponier, braddning av avloppsvatten fran ledningsnétet samt diffusa kéllor
fran skogsbruk, jordbruk och urban markanvandning. Men ytterligare
utredningar behovs for att kartlagga punktkallor och diffusa kéllor fran
transport, infrastruktur och omliggande industri som kan péverka Goteborgs
vattendrag. Kartlaggningar behdvs for att effektivisera atgardsarbeten for att
Goteborgs vattendrag ska uppna eller kan behalla god kemisk och ekologisk
status till 2021.
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Under 2017-2018 har uppdraget Férekomst av miljogifter i Géteborgs
vattendrag (fran milj6- och klimatndmnden genom beslut i
kommunfullméktiges budget 2017) fokuserat pa att samla in och sammanstélla
befintliga analysdata fran nationella datavardar om miljogiftshalter i olika
vattendrag. Motsvarande insamling fran olika forvaltningar inom Gdteborgs
Stad har paborjats men beddms inte hinnas med inom uppdragets tidsram. For
nédrvarande pagér arbete med att gora informationen tillgénglig i kartskikt som
kan visas tillsammans med kénda fororenade omraden. Mikroplastmétningar i
utvalda urbana vatten har ocksa utforts inom uppdragets ram for att ge en forsta
beskrivning av kvantiteten och kvaliteten av plastpartiklar i G6teborgs
vattendrag och dessa resultat har rapporterats i en forsta rapport (Rotander,
Vigren, & Karrman, 2018).

Under 2019 kommer uppdraget skifta fokus mot att leta kéllor till gifterna med
hjdlp av det insamlade materialet och genom nya provtagningar.

Aven miljoovervakningen som miljoforvaltningen utfor i Géteborgs vattendrag
(det vill sdga undersokningarna metaller i vattenmossa, bottenfauna i
vattendrag och ndrsalter i kustmynnande vattendrag) kan anvindas for att
beskriva tillstindet hos vattendrag och orsaker till detta samt mojliga atgérder.
Dock har som sagt dessa undersdkningars upplidgg inte gjorts specifikt for att né
MKN for vatten. Miljoforvaltningen ska under 2019 se 6ver
miljoovervakningsplanen for staden och bland annat hur dessa limniska
overvakningar kan bli mer anpassade till att nA MKN for vatten.

Status i Goteborgs sjoar i relation till hela Sverige

Eftersom matningar av prioriterade &mnen saknas for Goteborgs sjoar klassas
de som att de ej uppnar god kemisk status. Men man kan med stor sannolikhet
utgé fran att miljogifter som kvicksilver, bromerade difenyleter, perfluorerade
och polyfluorerade dmnen (PFAS, PFOS) och biocider skulle uppmatas i
Goteborgs sjoar vilket skulle leda till att god kemisk status inte uppnés. Det
finns ocksa en stor risk att ingen av sjoarna kommer uppné god kemisk status
till 2021 eftersom eventuella atgirder ger effekt forst efter en lang tidsperiod
(figur 5A). Aven om det finns tva sjdar som just nu uppnar god ekologisk
status i Goteborg (Sisjon, Stora Delsjon) sé finns det en risk att dessa inte
uppnér god ekologisk status 2021 liksom de 6vriga sjoarna i staden (figur 5B).
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A - Kemisk ytvattenstatus B - Ekologisk ytvattenstatus
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Figur 5. Klassificering av Goteborgs sjéar (N = 5) enligt VISS for kemisk (4) och ekologisk (B)
status (inre cirkel). Andel sjéar diir det finns risk eller ingen risk for att inte uppnd god status till
2021 visas i yttre cirkeln.
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Figur 6. Status for Géteborgs sjéar (N = 5) utifran miljoproblem och olika kvalitetsfaktorer enligt
VISS. Fys Kem - fysikalisk/kemisk forindring; Sarskilda amnen — sdrskild fororenande dmnen.

God ekologisk status uppnaés inte i tre av Goteborgs sjoar (Harlanda Tjarn,
Surtesjon, Bergsjon) eftersom forsurning och fysikalisk/kemisk forandring
paverkar dessa tre sjoar (figur 6). Kvalitetsfaktorn konnektivitet, som beskriver
mdjligheten till spridning och fria passager for djur, vixter, sediment och
organiskt material i uppstroms och nedstréms riktning (samt fran
vattenforekomsten till omgivande landomréden), dr paverkad i tva sjoar
(Hérlanda Tjérn, Surtesjon) men ytterligare utredningar behovs for att fa en
helhetsbild 6ver hydromorfologin. Det finns lite eller ingen data 6ver sarskilt
fororenande 4mnen, frimmande arter och andra viktiga kvalitetsfaktorer (till
exempel vixtplankton) i Goteborgs sjoar for att gora en grundldggande
beddmning av deras paverkan.
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For Sverige som helhet &r det en liknande bild. Prioriterade &mnen (miljogifter
som kvicksilver, perfluorerade och polyfluorerade dmnen, t. ex. PFAS och
PFOS) ar nagra av de miljohot som paverkar nistan alla Sveriges sjoar och
leder till att god kemisk status inte uppnas. Aven god ekologisk status uppnas
inte 1 hdlften av sjdarna (52 procent; N = 7 521 sjdar) eftersom néringsédmnen
paverkar 10 procent, forsurning 28 procent, fysikalisk/kemisk fordandring 34
procent och fraimmande arter (N = 43) 90 procent av de undersokta sjdarna.
Over 38 procent av Sveriges sjoar har dven nigon sorts fysisk paverkan som
leder till icke god (mattlig) hydromorfologisk status.

Négra orsaker till att god status inte uppnas i Goteborgs sjoar har identifierats
som diffusa kéllor fran jordbruk och atmosférisk deposition. Men ytterligare
utredningar behdvs for att kartlagga punktkéallor och diffusa kéllor fran
transport, infrastruktur, omliggande industri och urban markanvéndning som
kan paverka Goteborgs sjoar. Det behdvs ocksa provtagningar av prioriterade
dmnen eftersom métdata saknas for den kemiska statusklassningen.
Kartldggningar behovs for att effektivisera atgardsarbeten sé att Goteborgs sjoar
kan uppna eller behalla god kemisk och ekologisk status till 2021.

Status i Goteborgs grundvatten i relation till hela Sverige

Goteborgs fem grundvattenférekomster som finns i VISS uppnér bade god
kemisk och kvantitativ status (figur 7). Dessa bedomningar dr dock gjorda med
tillgang till fa data. Det finns darfor stora risker att storre andelen av
grundvattnen inte kommer att uppné god kemisk status till 2021 nér en
bedomning kan goras baserat pa mer data. Man kan forutse att de forsta
métningarna av prioriterade &mnen i grundvatten med stor sannolikhet kan
komma att pavisa koncentrationer som 6verskrider gransvardena for god kemisk
grundvattenstatus i nagra grundvattenforekomster i Goteborgs Stad.

A - Kemisk grundvattenstatus B - Kvantitativ grundvattenstatus

status
HG“‘ . I cos
roen e || ingen risk

Figur 7. Klassificering av Goteborgs grundvattenforekomster (N = 5) enligt VISS for kemisk (4)
och kvantitativ (B) grundvattenstatus (inre cirkel). Andel grundvattenférekomster ddr det finns
risk eller ingen risk for att inte uppnd god status till 2021 visas i yttre cirkeln.

Négra orsaker till att god kemisk grundvattenstatus troligen inte kommer att
uppnas i Goteborgs grundvattenforekomster 2021 dr diffusa kéllor fran urban
markanvindning och trafiken samt punktkéillor som fororenade omraden och
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deponier enligt VISS. Men ytterligare utredningar behovs for att kartlagga
punktkéllor och diffusa kéllor fran trafik, industri och urban markanvéndning
som kan paverka Goteborgs grundvatten. Kartlaggningar behovs for att 6ka var
kunskap om Goteborgs grundvatten for att behalla god kemisk och kvantitativ
grundvattenstatus till 2021.

God kemisk grundvattenstatus uppnés inte i 3 procent (N =3 311
grundvattenférekomster) i hela Sverige. Men det maste ndmnas att
dataunderlaget for kemisk grundvattenstatusklassning dr gammalt och att
klassificeringen revideras just nu (forslaget har varit ute pa remiss 2018). Den
storsta fordndringen ar att prioriterade &mnen ska inkluderas i statusklassningen
av grundvattenférekomster. I VISS klassificeras mer dn 99 procent av
grundvattenférekomsterna som att de uppnar god kvantitativ status. Denna
klassning och dataunderlaget for klassningen har ifragasatts och Sveriges
Geologiska Undersokning (SGU) kommer att genomfora en storskalig
inventering och undersokning av grundvattenforekomster de ndrmsta éren.

4.1.4 Status i Goteborgs kustvatten i relation till hela Sverige

I Goteborgs kustvattenforekomster kan man anta att prioriterade &mnen
(miljogifter som kvicksilver, koppar, zink, bromerade difenyleter, perfluorerade
och polyfluorerade &mnen (PFAS, PFOS) och biocider) &r ett miljohot.
Eftersom méitdata saknas ir alla av kommunens kustvattenforekomster klassade
som att god kemisk status inte uppnas. Det finns ocksa en stor risk att ingen av
kommunens kustvattenforekomster kommer uppna god kemisk status till 2021
(figur 8A). God ekologisk status uppnas inte heller i nigon av Goteborgs
kustvattenforekomster och det &r dven en risk att dessa inte uppnar god
ekologisk status till 2021 (figur 8B).

A - Kemisk ytvattenstatus B - Ekologisk ytvattenstatus
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Figur 8. Klassificering av Goteborgs kustvattenforekomster (N = 15) enligt VISS for kemisk (4)
och ekologisk (B) status (inre cirkel). Andel kustvattenforekomster ddir det finns risk eller ingen
risk for att inte uppna god status till 2021 visas i yttre cirkeln. NA - nya inte klassificerade
kustvattenforekomster.
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Figur 9. Status for Géteborgs kustvatten (N = 15) utifran miljéproblem och olika kvalitetsfaktorer
enligt VISS. Fys Kem - fysikalisk/kemisk fordindring; Sarskilda amnen — sdrskild férorenande
damnen.

God ekologisk status uppnés inte i nagon av Goteborgs kustvattenforekomster
eftersom fysikalisk/kemisk férdndring och naringsimnen samt biologiska
indikatorer som bottenfauna inte uppfyller kraven for god status (figur 9).
Négra orsaker till att god status inte uppnas i Goteborgs kustvattenforekomster
har identifierats som diffusa kéllor fran jordbruk och atmosfarisk deposition
samt reningsverk och urban markanvéndning. Men ytterligare utredningar
behovs for att kartlagga punktkallor och diffusa kéllor och det behdvs
provtagningar av prioriterade &mnen eftersom matdata saknas for den kemiska
statusklassningen. Kartldggningar (till exempel av habitatbildande arter som
algras och blamusslor, vilket dr pa gang pa miljoforvaltningen i LONA-projekt)
behovs ocksé for att effektivisera atgirdsarbeten sa att Goteborgs
kustvattenférekomster kan uppna god ekologisk status till 2021 eller 2027.

For Sverige som helhet &r prioriterade &mnen (miljogifter som kvicksilver,
koppar, bromerade difenyleter, perfluorerade och polyfluorerade &mnen (PFAS,
PFOS) och biocider) ett av de miljohot som paverkar stora delar av Sveriges
kustvatten och leder till att god kemisk status inte uppnds. Aven ekologisk
status uppnas inte i stora delar av Sveriges kustvatten - mer &n 80 procent av de
totalt 653 kustvattenférekomsterna. Dessa ar paverkade av hoga halter och
mangder naringsdmnen (60 procent av kustvattenférekomsterna),
fysikalisk/kemiska fordndringar i 71 procent av de undersokta
kustvattenférekomsterna och frimmande arter (N = 18; 100 procent) sé att god
ekologisk status inte uppnds. Dessutom har 45 procent av Sveriges kustvatten
nagon sorts fysisk paverkan som leder till icke god (mattlig) hydromorfologisk
status med stora forluster och fragmenteringar av habitat (livsmiljder).
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4.3

Stadens kallor for miljogifter och narsalter
till vattendrag

Projektet Goteborgs recipientanalys (Larm, 2017) syftade till att genom
modellering kartldgga fororeningssituationen i Goteborgs Stad och visade var
behov av rening finns, i vilken omfattning den behdvs och vilka féroreningar
atgdrderna ska inriktas pa att reducera. Projektets resultat dr ocksé underlag for
prioritering av atgérder och fortsatt atgardsarbete i Goteborgs Stad. Kretslopp-
och vattenforvaltningen haller pa att ta fram en atgéardsplan for att minska
paverkan av dagvatten och bridddning i recipient, men 6vriga kéllor behover ses
over inom en forvaltningsdvergripande atgérdsplan.

Utifran forsta métningar i staden som lansstyrelsen har gjort och vara egna
modelleringar i denna utredningsrapport framgér att tgérderna i Goteborgs
avrinningsomraden ska inriktas pé att reducera belastningen av tungmetaller,
polycykliska aromatiska kolviten (PAH) och benz(a)pyren (BaP).

Vidare visar en utvardering med hjilp av StormTac modellen i denna utredning
att trafiken och industriomréden é&r stora kéllor av miljogifter som koppar, zink,
krom och polycykliska aromatiska kolvéten i en stadsmiljo (se figur 13 i bilaga
1). Dessutom bidrar trafikytor och parkytor med hogre halter av néringsdmnen,
respektive kvdve fran rokgas och fosfor fran godsel (Naturvardsverket, 2017).
Har visas tydligt att eftersom Ryaverket renar néstan hela stadens och
omgivande kommuners avloppsvatten dr det Goteborgs dokumenterat enskilt
storsta kélla av miljogifter till vattenforekomster. Provning av Ryaverkets nya
tillstind pagér. Det ska ndmnas att reningsverk &ar byggda i forsta hand for att ta
bort niringsdmnen som fosfor och kvive fran avloppsvatten innan det slapps ut
i recipienten och inte for att rena stadens avloppsvatten fran miljogifter. Det ar
ocksé viktigt att nimna att hogsta effekten kan uppnas nér rening sker vid
kéllan.

Modelleringen och sammanstéllningen av naturvardsverkets data ger bara en
forsta osdker och lagupplost bild av kéllor for miljogifter. Liknande géiller for
nirsalter. Nésta steg méste vara att utveckla ett detaljerat 6vervakningsarbete
for Goteborgs vattenférekomster som kan anvéndas for atgérdsplanering och
uppfoljning av dtgirdsarbetet.

Resultat fran intervjuer med aktorer inom
och utanfor Goteborgs Stad

Hiér presenterar miljoforvaltningen resultat fran utvarderingar av intervjuer med
relevanta aktorer som ska ge underlag for vilka miljdutmaningar som finns i
vattenforvaltningsarbetet i Goteborgs Stad, samt vilka dvergripande atgarder
som behovs.

I box 1 sammanfattar milj6forvaltningen de synpunkter fran tjanstemén som
framkom genom intervjuer med anstéllda pa olika forvaltningar och
miljosamordnare fran olika kommunala bolag i staden.
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Box 1. Synpunkter fran intervjuer med aktorer inom och utanfor

Goteborgs Stad

e vattenmiljoarbetet behdver bli mer malstyrt

o ansvarsfordelningen behdver tydliggoras

e anpassning bor ske till vattenforvaltningen och
vattenforvaltningscykeln

e bittre samordning krévs mellan vattenmiljdarbetet och den fysiska
planeringen

e kopplingen mellan olika styrdokument som beror
vattenmiljoarbetet behover klargoras

e bittre kunskapsunderlag behovs for att kunna planera och
genomfora dtgérder

e en tydlig och regelbunden planering och uppf6ljning av
vattenmiljoarbetet kravs

e utveckla strategier for samarbete inom kommunen och mellan
kommuner, 1&n och myndigheter i genomfdrande av operativa
atgarder

vasentligt mer resurser behovs till utredning, planering, genomforande

och utvédrdering av atgérder.

De intervjuade sdg behov av att vattenmiljdarbetet blir mer malstyrt och att
ansvarsfordelningen tydliggdrs. De var tydliga med att det behdvs mer resurser
till utredning, planering, genomforande och utvirdering av atgirder. En viktig
synpunkt var ocksa att bittre samordning krdavs mellan vattenmiljdarbetet och
den fysiska planeringen. I detta sammanhang nimnde de att kopplingen behdver
fortydligas och klargoras mellan olika styrdokument som beror
vattenmiljoarbetet. De ndimnde ocksa att stod for miljoarbetet
(vattenmiljoarbetet) maste finnas med i reglementet hos alla forvaltningar.

De intervjuade tjansteméannen uppméarksammade att en tydlig och regelbunden
planering och uppfoljning av vattenmiljoarbetet krdvs, som kopplas till stadens
lednings- och styrningssystem. De tillfragade sag en svarighet med att
implementera EU:s vattendirektiv i andra forvaltningar eftersom klimat- och
miljondmnden inte har tillrdckliga resurser eller mojligheter att bedriva
kompetensspridning och utveckling av vattenforvaltningsarbetet i stadens
ovriga forvaltningar.

Manga tjansteman kénde att det var brattom eftersom 2021 ar nista malar inom
vattenforvaltningsarbetet och att vi behdver sétta in atgérder for att Goteborg
ska folja vattenmyndighetens atgdrdsprogram for vatten. Framfor allt fanns det
en viss oklarhet hos de intervjuade hur de &tta juridiskt bindande men
overgripande atgirderna riktade till kommuner (kapitel 2.3.2) ska
implementeras. Detta géllde ocksa de forslag pa atgarder for varje
atgdrdsomrade (fran vattenmyndigheten i Visterhavets distrikt) inom Géteborgs
Stad som finns med som bilaga 5 i deras atgiardsprogram (Vattenmyndigheterna,
2016). Alla var eniga om att det &r av stor vikt att utforarorganisationer ar redo
sd att planer och beslut snabbt kan omsittas i konkreta atgérder.
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4.4

Manga hade vetskap om den forvaltningsévergripande vattensamordningsgrupp
som finns och fungerar som en plattform for informationsutbyte. Dér samlas
uppgifter in fran de utforande forvaltningarna vid uppfoljning av kommunens
arbete med atgérder enligt atgirdsprogrammet for vattendirektivet. De
intervjuade uttryckte en viss forvaning dver att vattensamordningsgruppens
mandat inte mojliggjorde inflytande Gver atgardsarbetet hos andra férvaltningar
och man sag darfor utmaningar i att fa till ett 6vergripande och effektivt
atgdrdsarbete inom ramen for vattenforvaltningsférordningen med sa manga
inblandade aktorer.

Naéstan alla var eniga om att det behdvs resurser och befogenheter for att fa
resultat. Som ndmndes ovan var ett forslag att ansvarsfordelningen for arbetet
med att uppna god vattenstatus férankras inom stadens olika ndmnder for att
atgdrdsarbetet ska kunna genomforas pé ett effektivt och &ndamélsenligt sétt.

Potentiella atgarder i Goteborgs
vattenforekomster

Det ar viktigt att komma ihag att vattenférvaltningen i sig dr beroende av det
atgédrdsarbete som genomfors av kommuner, sa som miljoskydd, kommunal
V A-planering, grundvattenskydd, miljostod, fiskevard, arbetet med
vattenskyddsomraden och ravattenskydd med mera. Genom att samla alla
atgdrder (mestadels hamtat frdn VISS), som pé négot sitt kommer
vattenkvaliteten till godo, pa ett stille kan en béttre helhetsbild skapas 6ver
vilka &tgérder som behovs, planeras, genomfors eller kan bortprioriteras.

De étgérder som Goteborgs Stad redan gor for att forbéttra vattenmiljon i
Goteborg ér bland annat att anldgga nya vitmarker och forvalta befintliga
vatmarker (se ovan i kapitel 2.4.4) samt inrdtta nya naturreservat (till exempel
Lérjeans reservat och det 6verklagade beslutet om det nya reservatet Stora
Amundon och Billdals skdrgard). Dessutom bidrar miljétillsynen genom att
stdlla krav p& verksamheter som fororenar sé att utsldppen eller risken for
utslapp till vatten minskar.

Planeringen av atgérder bor vara transparent, sé att andra aktorer sdsom
vattenrad, kommuner, verksamhetsutdvare, myndigheter och allminheten
l6pande ska kunna ta del av det som planeras for Sveriges vatten. Det &r ocksé
viktigt for att atgirderna blir del av en avrinningsomradesspecifik planering, sa
kallade lokala atgérdsprogram, som &r centralt enligt vattenmyndigheternas
atgdrdsprogram. Information ska rapporteras till VISS sa att det sikerstélls
underlag for att kunna gora regional (och kommunal) planering. Det &r viktigt
att komma ihag att detaljnivan pé atgardsplaneringen i VISS ér dvergripande
och darfor inte &r tillrdcklig for exempelvis projektering inom olika
verksamhetsomraden. Kommunerna har ansvar att ta fram atgardsforslag pa ratt
nivé och skala i olika atgdrdsomraden (till exempel avrinningsomraden) for att
na god vattenstatus i olika vattenforekomster i kommunen.

Underlaget fran VISS kan anvéindas som utgédngspunkt for att fa en forsta
oversikt over atgarder och miljonyttan av dem. Milj6forvaltningen har
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sammanstallt ett dtgardsbibliotek for Goteborg med underlag fran VISS och
egen modellering genom StormTac for att f4 en Oversikt Over potentiella
atgirder. Det inkluderar atgirder vid kéllorna, som till exempel
dagvattenanldggningar, och atgérder i vattenforekomster som till exempel
ekologiskt funktionella kantzoner. Foreslagna &tgéirder kommer ocksa ha
synergistiska effekter, vilka kommer att bidra till att uppna ett flertal miljomal
frén giftfri miljo till hav i balans. Miljonyttan kan senare jdmforas med
uppskattade totala investeringar for dessa miljoatgarder. For detaljer, se tabell 1.
Tabell 1. Sammanstdllning av ndagra potentiella/foreslagna dtgdrder for att bidra till att uppnd

god vattenstatus i Goteborgs vattenforekomster. Hdr anges typen av dtgdrder och miljonyttor
enligt miljomdlen. Kdllor: VISS och StormTac modell (for dagvattenanliggningar for urban

miljo).
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Forslag infor fortsatt arbete i
Goteborgs Stad

For att na god ekologisk och kemisk status i Géteborgs alla vattenforekomster
kommer det att behdvas en overgripande planering, samt genomforande och
uppfoljning av stadens vattenmiljéarbete dir ansvarsfordelningen ar tydlig och
samarbete frimjas ytterligare. Fokus for detta arbete bor ligga pa att nd malet
om god vattenstatus till 2027.

Manga parter dr inblandade i vattenarbetet, bide inom och utanfor stadens
organisation, och deras insatser behdver samordnas. En gemensam
samordningsprocess for vattenarbetet skulle vésentligt underlitta detta arbete
inom staden, med tanke pa att manga parter ar inblandade. Eftersom flera
processer i staden berdrs av vattenfragor behdver ansvaret for de atgérder som
formuleras i forsta hand tydliggoras for de aktdrer som arbetar med
vattenfragor. Denna ansvarsfordelning skulle kunna beskrivas i en kommande
atgédrdsplan for Goteborgs vattenforekomster. Redan idag framgér
ansvarsfordelningen till stor del av vattenmyndighetens atgdrdskrav som &r
riktade till kommuner i deras atgérdsprogram.

I denna utredning delar vi upp atgérdsarbetets olika nivéer i tvé olika delar: 1)
den miniminiva som maste utforas enligt atgardsprogrammet framtaget av
vattenmyndigheten i1 Véasterhavets vattendistrikt riktade till Sveriges kommuner
(enligt bindande lagkrav), samt 2) atgérder som finns foreslagna i bilaga 5 till
vattenmyndighetens atgardsprogram for fem atgardsomraden som beror
Goteborg och som gor att man skulle kunna né hela végen till god ekologisk
och kemisk status i Goteborgs alla vattenforekomster. En dtgérdsplan for god
vattenstatus i Goteborg ska alltsa enligt lagkrav utgd fran vattenforvaltningens
planeringscykler och vattenmyndighetens atgardsprogram. Hér ska de atta
overgripande atgirderna riktade till kommuner som finns med i
vattenmyndighetens atgardsprogram ingé (beskrivs i kapitel 5.1.1 till 5.1.5 1
denna utredning) liksom en forbattrad miljoovervakning, dir data gors 6ppen
for allménheten (beskrivs i kapitel 5.2.1). Denna éatgardsplan bor ocksé besta av
konkreta mal och operativa atgérder for individuella vattenforekomster eller
avrinningsomraden for att folja lagkraven pa att nd miljokvalitetsnormerna for
vatten i alla vattenférekomster och samtidigt na stadens miljomal relaterade till
vatten (beskrivs i kapitel 5.2.2).

I figur 10 presenteras en oversikt 6ver hur strukturen och innehéllet i G6teborgs
Stads arbete med en eventuell kommande atgardsplan for god vattenstatus
skulle kunna se ut. Ett forslag med fler detaljer skulle kunna ingé i en framtida
atgardsplan.
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Atgiirdsplan for god vattenstatus

[ [ I
Atta dvergripande
atgérder

’ ‘ Bittre miljodvervakning ‘ ‘ Lokala atgérdsprogram

Overvakning av vattenforekomster Atgirdsprogram per atgirdsomrade
(avrinningsomraden + kustvatten)

Atgirder 1-4: Tillsyn

Overvakning av recipienter som omfattar alla vattenforekomster

Atgird 5: Dricksvattenskydd

Atgird 6: Stadsplanering

Atgird 7: Vatten- och avloppsplaner

Atgiird 8: Dagvattenplanering

Figur 10. Oversikt dver dtgirdsplan for god vattenstatus enligt riktlinjer i dtgirdsprogrammet
framtaget av Visterhavets distrikts vattenmyndighet. Enligt beskrivningen i deras
dtgdrdsprogram framgdr att storsta delen av arbetet naturligt faller pa miljoférvaltningens
tillsynsavdelning med avseende pa atgdrd 1-4 (med ansvar hos miljo- och klimatndmnden), pa
kretslopp- och vattenforvaltningen med avseende pd dtgdrd 5, 7-8 (med ansvar hos kretslopp- och
vattenndmnden) samt pd stadsbyggnadskontoret med avseende pa dtgdrd 6 (med ansvar hos
byggnadsnimnden).

5.1 Bindande atgarder enligt
vattenmyndighetens atgardsprogram

Tillsynsarbetet pa milj6forvaltningen, stadsplaneringsarbetet pa
stadsbyggnadskontoret och arbetet med dricksvattenforsorjning, vatten- och
avloppsplaner samt dagvattenhantering pa kretslopp- och vattenférvaltningen i
Goteborgs Stad haller hog kvalitet generellt, men for att folja och nd& MKN for
vatten enligt vattenmyndighetens (for Vésterhavets vattendistrikt)
atgdrdsprogram behover detta arbete (&tgérd 1-8 riktade till kommuner i
vattenmyndighetens atgdrdsprogram) utvecklas. Denna anpassning till MKN {or
vatten har paborjats pa de olika forvaltningarna, men for att fa mer
genomgripande effekt och langvarigt fokus i detta arbete skulle en atgardsplan
for god vattenstatus vara av stor vikt och hjilp. Det 4r det som resten av kapitel
5.1 handlar om. Utan en dvergripande &tgérdsplan som ocksé bestér av lokala
atgdrdsprogram per avrinningsomrade (samt kustvattenomrade) kommer detta
vattenforvaltningsarbete bli mycket svart eller nést intill omgjligt i staden. Det
hade egentligen inte varit mojligt for de olika forvaltningarna som berors av
atgdrd 1-8 att tidigare kunnat gora atgirdsarbetet pd det sétt som kravs av
vattenmyndighetens atgardsprogram (till exempel ett systematiskt helhetsgrepp
per avrinnings- eller atgardsomrade, som omfattar Géteborgs alla
vattenforekomster). Detta beror pa att det inte funnits en handlings- eller
atgardsplan for att bedriva ett vattenforvaltningsarbete i Goteborgs Stad forran
beslut togs om detta i slutet av 2016. Detta beslut har lett fram till denna
utredning och miljéforvaltningens forslag héri att ta fram en &tgérdsplan for god
vattenstatus.
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5.1.1

Atgirder 1 till 4: Miljétillsyn av miljéstdorande
verksamheter, jordbruk och aviopp

Enligt vattenmyndighetens bedomningar och stadens egen modellering paverkas
den storsta delen av Goteborgs vattenforekomster av verksamheter som genom
utslapp till vatten bidrar till att god vattenstatus inte uppnés eller att statusen
riskerar att forsdmras. Det ror sig om till exempel Ryaverket med tillhérande
ledningsnit, enskilda avlopp, hasthéllningsverksamheter, industrier, Goteborgs
hamn, fororenade omraden (framforallt sediment), gamla deponier,
branddvningsplatser, vigar och dagvattenutslapp. Dessa verksamheter bidrar
med utsldpp av prioriterade &mnen (giftiga &mnen specificerade inom kemisk
statusklassning, se kapitel 2.2.1) och sérskilda férorenande &mnen (inom
ekologisk statusklassning, se kapitel 2.2.1), ndringsdmnen och syretarande
dmnen s att MKN for vatten riskerar att inte foljas och uppnas.

Milj6forvaltningens arbete med tillsyn av miljéfarliga verksamheter som
paverkar vattenmiljon ar av stor betydelse for mojligheterna att folja MKN for
vatten i Goteborg. Miljoforvaltningens planerade, regelbundna tillsyn av
befintliga verksamheter bidrar sjilvklart till detta. I samband med
miljoforvaltningens granskning och handlaggning av anmélnings- och
tillstdndsédrenden enligt miljobalken, samt som remissinstans i storre
tillstindsprovningar, kan miljoforvaltningen stélla de krav pa skyddsatgérder
och forsiktighetsmétt som behdvs for att MKN for vatten ska kunna foljas. Hér
bidrar milj6forvaltningen med sin kompetens sé att bestimmelserna i
framforallt 2 och 5 kapitlet i miljobalken foljs.

Miljoforvaltningen behdver utveckla sitt planeringsarbete med att ocksa
inkludera avrinningsomrédesperspektivet om man ska klara att genomfora
vattenmyndighetens atgardsprogram. For att kunna ha detta perspektiv och gora
rdtt prioriteringar i tillsynen ar det viktigt att en atgérdsplan med lokala
atgardsprogram per atgardsomrade tas fram. Det finns ocksa behov av att
utveckla och prioritera tillsynsverksamheten avseende miljofarliga
verksamheter och andra verksamheter inom ramen for tillsynsansvaret om
MKN f{6r vatten ska kunna uppnds. En prioriterad och resurseffektiv tillsyn
forutsitter enligt vattenmyndighetens atgirdsprogram att miljéforvaltningen kan
avgora var inom ett avrinningsomrade det &r viktigast att forst fa till stand
atgarder i syfte att forbattra eller forebygga forsdmringar av vattenstatusen.

Vid en sédan planering, som foljer vattenmyndighetens &tgérdsprogram, lagkrav
och forordningar, behdver miljoforvaltningen utgé fran vattenmyndighetens
underlag for olika atgdrdsomraden som beror staden (se kapitel 5.2.2) och ha
kontakt med lansstyrelsen, andra kommuner och vattenrad under arbetets gang.
Dessa underlag per atgardsomrade och kommunens framtagande av lokala
atgirdsprogram (under forutsittning att beslut tas for tgirdsplanens
framtagande) utgdr virdefulla planeringsunderlag for miljéforvaltningens
tillsynsinsatser.

Resultaten av tillsynsinsatser ska, enligt vattenmyndighetens atgérdsprogram,
leda till att de krav som finns pa skyddsatgérder f6ljs och att de
forsiktighetsméatt som behovs vidtas vid de berérda verksamheterna och
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5.1.2

enskilda avlopp for att MKN for vatten ska kunna foljas. Om det uppstéar behov
av att genomfora omprdévningar av tillstand eller villkor eller aterkallelser av
tillstand for att fa nédvéandiga atgarder till stand, ska milj6forvaltningen ta
initiativ till att sdidana administrativa atgarder genomfors. Det kan ske antingen
genom att milj6forvaltningen sjélva ansdker om omprdovning eller aterkallelse
ndr forutsittningarna for det finns. I princip avser det de verksamheter som
miljoforvaltningen utdvar tillsyn 6ver. I annat fall bor Goteborgs Stad i forsta
hand samverka med ldnsstyrelsen (alternativt Naturvardsverket eller Havs- och
vattenmyndigheten) for att fa sddana dtgirder genomforda.

Atgird 5: Sakerstilla skydd av dricksvattenférsoérjning

Goteborgs Stad arbetar redan aktivt med ravattenskydd, inrdttande av
vattenskyddsomraden eller atgirder for att pa annat sétt skydda dricksvatten
med kretslopp- och vattenndmnden som ansvarig (se 5 kap. 6 § i
vattenforvaltningsforordningen). Géta Alv, Radasjon och Delsjdarna ir
ravattentdkter och Larjedn nodvattentdkt. For att 1angsiktigt sdkerstélla
dricksvattenforsorjningen behdver alla kommuner, enligt vattenmyndighetens
atgardsprogram, utveckla sitt arbete med dricksvattenskydd inom flera av sina
ansvarsomraden och dé dven tillsammans med andra kommuner. Detta gora till
stor eller viss del redan i G6teborgs Stad. Hér kan ndmnas att for Goteborgs
ravattentdkter, som bedoms ha ett otillfredsstéllande skydd som till exempel
Gota dlv, behover en revidering av vattenskyddsomradets utbredning och
foreskrifternas relevans goras sé att syftet med skyddet uppnas. Goteborgs Stad
ar 1 detta sammanhang beroende av kommuner uppstroms Goéta dlv som ska
inrédtta vattenskyddsomraden pé sin mark. Géllande detta forsoker Goteborgs
Stad utveckla samarbete med andra kommuner i omradet. G6ta dlv och
Vinersborgsvikens vattenskyddsomréde dr ett samarbetsprojekt dér sex
kommuner gemensamt arbetat fram ett forslag till vattenskyddsomrade med
vattenskyddsforeskrifter. Redan idag finns ett vattenskyddsomréde som ger
Goteborgs vattentakt i Gota élv visst skydd. De kommuner som ingar i
samarbetet kring det gemensamma vattenskyddsomradet dr Vénersborg,
Trollhittan, Lilla Edet, Ale, Kungélv och Goteborg. Hér far invanarna helt eller
till stor del sitt dricksvatten fran Vanersborgsviken och Gota dlv. Nér ett slutligt
forslag till vattenskyddsomrade och vattenskyddsforeskrifter har tagits fram
kommer drendet lyftas till politiska instanser i berérda kommuner for beslut.
Det pagar dven arbete med forslag pa ett nytt vattenskyddsomrade for Radasjon,
dér ett forslag har varit ute pa samrad.

Kommunernas atgérder for skydd av dricksvatten ér, enligt
vattenmyndigheternas atgirdsprogram, nodvandiga for att forhindra en
forsamring av status i yt-och grundvattenférekomster som anviands for
dricksvattenuttag. Atgirderna maste, enligt vattenmyndigheternas
atgardsprogram, vidtas for att forebygga paverkan och atgirda existerande
problem sa att MKN for vatten foljs, framfor allt vad géller de prioriterade
dmnena trikloreten/tetrakloreten, bly, antracen, fluoranten, bromerade
difenyleter, perfluorerade och polyfluorerade &mnen (PFAS och PFOS) och
biocider samt nitrat och klorid i grundvatten.
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5.1.3

Atgird 6: Stadsplanering i verensstammelse med MKN
for vatten

Planldggning av mark och vatten ar enligt 1 kap. 2 § i plan- och bygglagen en
kommunal angeldgenhet. Planmonopolet innebér enkelt uttryckt att kommunen
har ritt att planera och prioritera anvindningen av mark och vatten inom
kommunens geografiska omrade. Med detta foljer ansvaret att i en 6versiktsplan
ange Overgripande strategier och riktlinjer for kommande planering, lovgivning
och tillstdndsprévning. Enligt 2 kap. 10 § i plan- och bygglagen ska vid
planldggning och i andra drenden enligt denna lag miljokvalitetsnormerna i 5
kap. i miljobalken eller i foreskrifter som har meddelats med stod av 5 kap.
miljobalken f6ljas. Plan- och bygglagen ar (se 3 kap. 5 §) tydlig med att det ska
framga av Oversiktsplanen hur kommuner avser att folja MKN for vatten.
Byggnadsndmnden har ansvaret for planarbetet i Goteborgs Stad.

En viktig del i 6versiktsplaneringen &r, enligt vattenmyndigheten for
Visterhavets vattendistrikts atgdardsprogram, att redovisa vatten som en resurs
och tydliggéra MKN for vatten som en planeringsforutsittning. Overgripande
storre atgdrder bor finnas med i en oversiktsplan, ddr en ny sadan for Goteborgs
Stad tas fram for tillféllet. Har ska forhallningsséttet anges angéende utslapp av
fororeningar till vattenférekomster, fysisk paverkan och biologin enligt
vattenmyndigheternas atgiardsprogram.

Goteborgs Stad behover utifrdn en samlad dverblick gora avvigningar och
prioritera mellan olika ansprak som finns p& mark- och vattenomréden. Detta ar
vad vattenmyndighetens atgirdsprogram sdger, men det dr svarare i praktiken
dé en Oversiktsplan mer innehéller en dvergripande beskrivning av hur man ska
behandla MKN f0r vatten i stadsplaneringen. Arbetet med en riktlinje for hur
MKN f{6r vatten ska ingé i stadsplaneringen pagér for narvarande (se nedan) och
denna riktlinje kommer att fa vigleda bedomningen i varje enskilt fall.

Planeringen inom kommunerna kan dven tydliggoras genom tematiska tillagg,
vanligen kallade vattenplaner eller bl planer. Detta gjordes redan 2003 i
Goteborg genom ett tematiskt tilldgg till dversiktsplanen 2003 beslutad av
kommunfullméktige (Vatten sa klart) och handboken Dagvatten sa gor vi.

Da oversiktsplanen inte dr bindande for myndigheter och enskilda maste
detaljplaner (som &r bindande) tas fram for att kunna reglera markens
anviandning inom ett avgransat omrade. En detaljplan reglerar mark- och
vattenanvandning samt byggandet i ett omrade. Idag saknas handledning for hur
MKN f{6r vatten och atgirdsarbetet ska implementeras i planarbetet och hur
forutsittningar for kommunens vattenmiljoer ska inarbetas i 6versiktsplanen.
Detta arbete med en riktlinje for hur MKN for vatten ska inga i stadsplaneringen
pagér for narvarande (ska vara klart under varen 2019) och dven arbetet med en
ny oversiktsplan pagér (ska vara klart i slutet av 2020).

For att kunna f6lja atgérd 6 i vattenmyndigheternas atgardsprogram och na
MKN f{6r vatten behovs flera utredningar som kan bilidggas 6versiktsplanen och
detaljplaner som tar mer hénsyn till vattenforvaltningsforordningen. Detta géller
till exempel dagvattenutredning och hydrogeologisk utredning for detaljplaner,
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och bra miljokonsekvensbeskrivningar for oversiktsplanen och detaljplaner, dér
MKN for vatten &r en viktig del. Detta ar sérskilt viktigt ndr man kan anta att
betydande miljopaverkan fran planen finns. Med betydande paverkan avses
sadan paverkan som, ensamt eller tillsammans med &vrig paverkan, kan gora att
en vattenforekomst inte nér, eller riskerar att inte nd god status, eller att statusen
forsamras. Observera att detta inte dr helt detsamma som begreppet ”betydande
miljopéverkan” enligt miljobalken (1998:808).

I detaljplaneskedet behdver kommunerna, enligt vattenmyndigheternas
atgardsprogram, visa att en betydande paverkan pa vattenforekomsterna inte
riskeras vid genomforandet av detaljplaner, s& att MKN for vatten kan foljas.
Detaljplaner ska dverprovas av lansstyrelsen om planldggningsbeslutet kan
antas innebéra att en miljokvalitetsnorm enligt 5 kapitlet i miljobalken inte f6ljs
(se 11 kap. 10 § plan- och bygglagen).

Utan en god stadsplanering kommer Goteborg fa svart att folja och nd& MKN {or
vatten och uppna en hallbar utveckling. Det &r i planarbetet som stora
mdjligheter finns att forbéttra vattenmiljon i staden, samtidigt som den redan
befintliga stadsmiljon paverkar vattenmiljoerna i stor utstrackning. Ett primért
steg dr framtagandet av avrinningsomradesspecifika atgirdsprogram (se kapitel
5.2), sé kallade lokala atgardsprogram som kan forankras i de framtida
oversiktsplanerna. De lokala atgardsprogram behovs bade for stadsplaneringen
och for att genomfora konkreta atgirder i ett avrinningsomrade. Genom en
overgripande planering av avrinningsomradesspecifika atgardsplaner kommer
det finnas bra underlag for detaljplaner. Utan lokala &tgérdsprogram kommer
det vara svart for varje detaljplan att uppfylla kraven fran EU:s vattendirektiv
och MKN for vatten enligt miljobalken, eftersom ett
avrinningsomradesperspektiv behovs enligt vattenforvaltningsforordningen for
att nd god vattenstatus i olika vattenférekomster. Lokala &tgirdsprogram kravs
ocksé for en effektiv planprocess.

5.1.4 Atgird 7: Utveckla vatten- och avloppsvattenplaner sa
att MKN for vatten foljs

Enligt 6 § i lagen om allménna vattentjénster (LAV 2006:412) ska kommunen,
med hénsyn till skyddet av ménniskors hélsa eller av miljon, ordna
vattenforsorjning eller avlopp. Kommunen har ansvar for att inom en befintlig
eller blivande bebyggelse bestimma det verksamhetsomrade inom vilket
vattentjinsten eller vattentjansterna behdver ordnas. Kommunen ska ocksa se
till att behovet snarast, och sa lénge behovet finns kvar, tillgodoses i
verksamhetsomradet genom en allmén V A-anldggning.

Det dr kommunens skyldighet att ordna driften av allmidnna V A-anldggningar
(till exempel dagvattenhantering, avloppsnét och dricksvattenforsorjning). En
fastighetségare har rétt att anvidnda en allmédn VA-anldggning enligt 16 § LAV.

Aven villkoren for detta anviindande och avgifter for fastighetséigare ér reglerat
1 LAV. Fastighetsdgaren ska, enligt 28 § LAV, betala avgifter for en allmén
VA-anldaggning som avser rening av vattnet som behovs med héansyn till
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5.1.5

skyddet for ménniskors hélsa och miljon. Avgifternas storlek och grunderna for
hur de berdknas regleras i 29-34 §§ i LAV och innebar att en fastighetsdgare
inte behover betala mer &n vad som ar rattvist och skéligt samt som motsvarar
fastighetens andel av kostnaden for att ordna V A-anldggningen.

I Goteborg ligger ansvaret for vattentjinster hos kretslopp- och vattenndmnden
och didrmed ansvarar de for att vidta atgérd 7 riktad till kommuner i
vattenmyndighetens atgardsprogram (for Visterhavets distrikt). Kretslopp- och
vattenndmnden gor just nu en revidering av atgérdsplaner for vatten och avlopp
(som uppdateras med avseende pa att folja MKN for vatten) samt planer for
fornyelseomraden (utbyggnad av VA till omraden som idag har enskilda
avlopp). En utforligare beskrivning finns i den atgérdsplan som kretslopp- och
vattenforvaltningen just nu tar fram. Detta arbete med att utveckla atgard 7
enligt vattenmyndighetens atgardsprogram for att kunna folja och nd& MKN for
vatten dr ddrmed pagaende pa kretslopp- och vattenforvaltningen, och ett
exempel pa nir arbetet med en sddan hér atgérd riktad till kommunerna enligt
vattenmyndighetens atgidrdsprogram fortloper val.

Atgird 8: Utveckla planer for dagvattenhantering

I Goteborgs Stad, liksom 1 manga andra stidder har hardgjorda ytor ofta ersatt
naturliga gronytor dér vatten kan fordrdjas och infiltreras under naturliga
forhédllanden. De hardgjorda ytorna forandrar avrinningsforhéllandena sa att
avrinningen till ytvatten eller avloppsreningsverk okar pa bekostnad av
infiltration till grundvatten. Ny bebyggelse och fortétning av Goteborgs Stad
genom hardgorande av gronytor har historiskt varit ett problem. Detta, samt
framtida klimatforéndringar, kommer att 6ka mingden dagvatten ytterligare.
Det ér inte bara kvantiteten som fordndras. Dagvattnets sammanséttning och
innehall av &mnen varierar och beror bland annat pd markanvéndningen,
byggnadsmaterial och olika aktiviteter i véra stidder och tétorter. Ofta avleds
dagvatten orenat till sjoar och vattendrag och kan bidra till att MKN for vatten
inte foljs beroende p& dagvattnets innehall av fororeningar och recipientens
kénslighet.

Genom lagen om allménna vattentjanster ligger ansvaret for planering,
anldggande och drift av kommunala dagvattenanldggningar hos VA-
huvudmannen. I Gteborg ansvarar kretslopp- och vattenndmnden for den
overgripande samordningen av dagvattenfragor, men trafikkontoret och park-
och naturforvaltningen har ocksa ansvar. Ett avtal som ska klargora detaljer om
dagvattenhantering och tillhérande anldggningar har tagits fram mellan dessa
berdrda forvaltningar och ér sa fardigstéllt att endast paskrifter saknas.

Att fokusera arbetet uppstroms i avrinningsomradet genom att infiltrera och
fordroja dagvattnet néra kéllan &r effektivt bade for att minska dagvattenfloden
och férhindra oversvimningar, men dven for att minska fororeningar i
dagvattnet. Med de naturgivna forutsittningar som Goteborg har &r det svart att
infiltrera vattnet i befintlig mark som ofta bestar av lera eller berg. Det &r ocksa
viktigt att identifiera kdllorna till féroreningar i dagvatten for att kunna begrénsa
och i vissa fall utesluta &mnen. Ett lokalt omhéndertagande av dagvatten dér
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Oppna dagvattenlosningar anviands bidrar med positiva mervarden. 1
sammanhanget kan nimnas det positiva i att 6ppna dagvattenlosningar skapar
rekreationsomraden, ger ett vackert inslag i boendemiljon och bidrar till en 6kad
gronska och biologisk méngfald i staden samtidigt som man uppnér en
fordrojning och rening av dagvattnet och darmed bidrar till att MKN for vatten
kan uppnas.

Dagvattentaxan (inford 2017) ska motsvara de kostnaderna kretslopp- och
vattenforvaltningen har for dagvattenhantering. Dagvattentaxan infordes genom
27 § 1 LAV med syftet att skydda miljén vid sidan om ménniskors hilsa. Om
allménna dagvattenanléggningar byggs for att forhindra eller vésentligt
motverka patagliga olédgenheter for miljon kan taxan justeras for att innefatta
dessa kostnader.

Atgirdsprogrammet framtaget av vattenmyndigheten i Visterhavets
vattendistrikt dr tydligt med att kommuner som Goteborgs Stad bor ta fram en
dagvattenstrategi som skapar forutsittningar for en langsiktigt hallbar
dagvattenhantering och en enhetlig hantering av dagvattenfrdgorna for att bidra
till att kunna nd MKN for vatten. Aven om dagvattenfrigan redan har lyfts i ett
tidigt skede av den fysiska planeringen, maste grundprinciper, mal och
ambitioner for dagens och framtida dagvattenhantering utvecklas i bade
befintliga och planerade omrdden. Mal och principer for dagvattenhanteringen
kan exempelvis formuleras som att naringsdmnen och miljogifter (prioriterade
amnen och sérskilda fororenande &mnen gillande kemisk respektive ekologisk
status) i dagvattnet i forsta hand ska reduceras genom en minskad anvindning
av dmnena i samhillet, och/eller ett lokalt omhéndertagande av dagvatten for att
avskilja fororeningar. Kretslopp- och vattenforvaltningen har i samarbete med
miljoforvaltningen borjat med att ta fram en atgdrdsplan for att minska
dagvattnets paverkan pa recipienter for att kunna folja lagkraven géllande MKN
for vatten och dven sa att Goteborgs Stad kan na sina miljomal.

Det ar ocksa viktigt att ta hdnsyn till andra miljéatgarder, da franvaron av en
overgripande koordination av dagvattenfrdgor med andra miljoatgarder minskar
mdjligheten att nd 6nskade positiva effekter for miljon. Ett sétt att koordinera
atgarder for att fa storst effekt ar att utveckla lokala atgardsprogram i staden sa
att god vattenstatus kan uppnés. Lokala &tgirdsprogram for varje
avrinningsomrade foljer lagen och vattendirektivets rekommendationer. Genom
lokala atgédrdsprogram baserade per avrinningsomrade kan &ven en oversikt av
dagvattenanldggningar i staden tas fram.

5.2 Ytterligare arbete for att na lagkravet god
vattenstatus

5.2.1 Ta fram stadens gemensamma vattenmiljoovervakning

Syftet med miljodvervakning generellt &r att beskriva tillstdndet och
fordndringar i miljon over tid, upptécka nya tidigare okédnda miljoproblem, hot
mot méanniskors hélsa och varna for kdnda miljéhot som dyker upp pa nya
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platser eller i tidigare okdnda sammanhang. Stadens miljoévervakning av
vattenmiljon ska vara ett kunskapsunderlag i stadsplanering, prévning och
tillsyn samt gora det mojligt att folja upp hur miljéarbetet gar. Den behovs
ocksa for att bedoma vilka atgérder som behdver goras for att uppné stadens
miljomél och MKN for vatten.

Med syfte att folja upp miljomélen och MKN for vatten samt identifiera béttre
indikatorer for uppfoljningen, skulle Goteborgs Stad behdva ta fram ett mer
genomgripande, reviderat och béttre fokuserat miljodvervakningsarbete for
staden som bittre foljer upp dess syften. For ndrvarande (och kontinuerligt)
pagar ett arbete pa miljoforvaltningen for att utveckla en béttre
miljodvervakning enligt en reviderad miljoovervakningsplan for 2019. Géllande
vattenmiljon behdver Goteborgs Stad 1 forsta hand en grundlig kartlaggning av
stadens alla vattenforekomster: sjoar, vattendrag, kustvatten och grundvatten.
Utover detta finns behov av att kartldgga den grona och blda infrastruktur som
redan finns eller behdvs for framtida hantering av dagvatten, avloppsvatten och
skyfallsvatten for att sékerstélla att vattendragen har en god ekologisk och
kemisk status och kan erbjuda sina ekosystemtjanster. En del i detta arbete har
gjorts, men inte dnnu utifrén vattenférvaltningsférordningen och MKN {or
vatten. Att sdkra langsiktig miljoovervakning och skotsel av savél verksamheter
och exploateringar som naturliga och artificiella vattenférekomster &r ocksé en
viktig del i detta arbete.

All dvervakningsdata som inhdmtats eller insamlats i Goteborgs Stad bor
rapporteras till nationella datavérdar, och tvartom ocksa lagga upp relevant data
frén datavérdar i Goteborgs Stads system. Detta &r en viktig del av arbetet for
att stadens miljoovervakning effektiviseras sé att offentliga medel anvands och
kan tillgodoses pa ett battre sétt.

5.2.2 Arbeta med lokala atgardsprogram

Forutom att f6lja de atta atgirderna riktade till kommuner i atgdrdsprogrammet
framtaget av vattenmyndigheten i Viasterhavets distrikt (se kapitel 5.1) och
utveckla Goteborgs Stads miljoovervakning (kapitel 5.2.1) finns behov av att ta
fram lokala dtgérdsprogram for olika dtgdrdsomraden (det vill sdga
avrinningsomraden eller kustomraden) i arbetet for att uppna god vattenstatus i
alla vattenférekomster. Stadens ambitionsniva i forhallande till
vattenforvaltningsférordningen kommer att avspeglas i de lokala
atgdrdsprogrammen. Men forst maste en process tas fram for hur ett lokalt
atgdrdsprogram ska se ut. Detta kommer att goras i den overgripande
atgirdsplanen som denna utredning forsléar. Processen bor for stadens del
omfatta samtliga aktorer som ingér i planens organisation, och dérutover berors
aktorer i regionala vattensamarbeten (till exempel vattenrdd och
vattenvardsforbund) samt vattenmyndigheten for Vésterhavets distrikt och
linsstyrelsen. Aven branschorganisationer eller andra som kan driva fragor for
jordbruk, skogsbruk och privata industrier kan komma att beréras och bor
dérfor eventuellt inkluderas i arbetet i nagon form.
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Atgirdsprogrammen som vattenmyndigheterna faststiller har hittills varit av
generell och oversiktlig karaktér. I férvaltningscykeln for perioden 2016 - 2021
kompletteras atgardsprogrammet for Vasterhavets vattendistrikt med
atgdrdsomradesprogram i en bilaga (pa avrinningsomradesniva). Dessa
program, samt de mdjliga atgirder som anges i VISS, ger visserligen forbattrat
underlag for att identifiera lokala dtgdrdsbehov men &r dnda pa en alltfor
overgripande nivé for att det ska fungera som ett faktiskt verktyg for
genomforande av konkreta atgéirder for de berorda vattenférekomsterna. Denna
bilaga i vattenmyndighetens atgiardsprogram kan dock fungera som en bra
startpunkt for arbetet med lokala &tgérdsprogram. Lokala atgérdsprogram ska
mota forbattringsbehoven och darmed atgédrda problematiken med till exempel
overgddning och miljogifter s& att MKN for vatten kan {6ljas. I dessa lokala
atgardsprogram bor ekonomiska majligheter, genomforbarhet och héllbarhet
véagas in under genomforandet, som till exempel kompensationsétgéarder,
regelbundna kontroller, omhéndertagande av dagvatten, uppforande av
anldggningar for dagvattenrening, kompletterande reningsinsatser.

Aven om det finns formella krav p en kommuns lokala atgirdsprograms
innehall (box 2) stiller vattenmyndigheten for Vésterhavets distrikt inte krav pa
hur ett lokalt atgiardsprogram ska se ut for varje avrinningsomrade eller enskild
vattenférekomst, utan det blir kommunens ansvar att ta fram lokala
atgdrdsprogram. Vad géller Goteborg behover lokala atgirdsprogram for fem
atgardsomraden (tabell 2) tas fram av Goteborgs Stad. Dessa fem
atgidrdsomraden omfattar stadens alla vattenforekomster. Miljoforvaltningen,
forvaltningen for kretslopp och vatten, park- och naturférvaltningen samt ovriga
berdrda och involverade forvaltningar i staden bor tillsammans ta fram ett
forslag till prioritering for i vilken ordning de lokala atgdrdsprogrammen ska
genomforas 1 stadens vattenforekomster. Prioriteringen bor bland annat utga
frén vattenforekomstens nuvarande status och kinslighet for forsdmring av
status, samhéllsekonomiska vérderingar, mdjligheten att med mindre insatser nd
god vattenstatus, Goteborgs Stads radighet att arbeta med foreslagna atgirder
och/eller politiskt prioriterade atgérder. Prioriteringen ska underlitta
atgirdsplanering och framtagande av lokala atgardsprogram samt framtida
stadsplanering. De lokala atgirdsprogrammen bor tas fram med borjan under
2019 (och ingé i den 6vergripande atgérdsplanen) samt arbetas med
kontinuerligt tills de &r klara s att faktiska atgarder kan genomforas med borjan
under 2020 och 2021 (se forslag pa arbetets tidslinje i figur 11). Denna tidplan
skulle kunna leda till att MKN for vatten kan f6ljas och uppnas till 2021 eller
senast 2027 (enligt vattenforvaltningsforordningen). Ett rimligt fokus bor vara
att ha mélet att uppna god vattenstatus i stadens vattenforekomster till 2027.
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Figur 11. Tidslinje for de olika delmomenten eller processerna i datgdrdsplansarbetet. I rutan
lokala atgdrdsprogram ingdr pilotstudier, konsultarbeten, genomforande av konkreta dtgdrder,
uppfolining av dtgdrder, utvecklat tillsynsarbete, stadsplanering, dricksvattenskydd,
dagvattenplanering samt vatten- och avloppsplaner.

Box 2. Formella krav pa ett lokalt atgdrdsprograms innehéll

I5 kap. 6 § i miljobalken (5 kap. 9 § i miljobalken i den nya lagstiftningen
fran 1 januari 2019) anges vad som alltid ska ingé i ett lokalt
atgirdsprogram. | planen ska finnas information om:

vilken miljokvalitetsnorm som ska f6ljas

de atgirder som behover vidtas av myndigheter och kommuner for att
folja normen, vilka myndigheter eller kommuner som ska vidta
atgdrderna och nér atgdrderna behdver vara genomforda

hur krav pa forbattringar ska fordelas mellan olika typer av kéllor som
paverkar mojligheten att f6lja miljokvalitetsnormen, och mellan olika
atgdrder

hur var och en av de atgirder som avser miljokvalitetsnormer av
gransvardeskaraktér (5 kapitlet, 2 § i miljobalken) ska bidra till
forbéttring av status och hur dessa atgarder tillsammans bedoms
medverka till att normen f6ljs

en konsekvensanalys av planen fran allméin och enskild synpunkt och
om finansiering

de uppgifter i 6vrigt som behovs till foljd av Sveriges medlemskap i
Europeiska unionen (till exempel EU:s vattendirektiv)

Lokala atgdrdsprogram bor utgé fran atgirdsomradden som bestér av flera
sammanhédngande vattenforekomster i avrinningsomraden, till exempel Gota
ilvs avrinningsomrade. Atgérdsomraden i vattenmyndighetens (for Visterhavet)
atgirdsprogram som berdr Goteborg ir Gota Alvs huvudfara, MdIndalsans
avrinningsomrade, Séveédns avrinningsomrade, delar av Vésterhavets kustvatten
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och kustnira omraden. Hur manga vattenférekomster som ingér i dessa atgéards-
och avrinningsomréden samt huvudsakliga miljoproblem beskrivs mer nedan
(se tabell 2). Stadens vattenmiljéarbete kan utvecklas mycket nir det géiller att
folja vattenforvaltningsforordningens intentioner med samordning dver
administrativa grénser. Framtagandet av lokala atgérdsprogram bor dérfor goras
i ndra samarbete med de regionala vattensamarbeten som berér Goteborgs
vattenforekomster. Dessa é&r:

e (Gota dlvs vattenvardsforbund och vattenrad

e MoIndalsans vattenvardsforbund och vattenrad
e Sidveans vattenvardsforbund och vattenrad

e Bohuskustens vattenvardsforbund

Tabell 2. Beskrivning av huvudsakliga miljdproblem i dtgirdsomradena Géta Alvs huvudfira,
Moélindalsdns avrinningsomrdde, Sdvedns avrinningsomrdde, Kustndra omrdden och Visterhavets
kustvatten (fran vattenmyndighetens dtgdrdsprogram) som beror Géteborg samt hur mdanga
vattenforekomster de omfattar i staden (med exempel pd vissa vattenforekomster).

Atgirdsomrade Vattenforekomster Huvudsakliga
miljoproblem
Gota Alvs huvudfira 10 vattendrag Overgddning
(bland annat tva Gota Miljogifter
Alv-strickor, Nordre Alv, | Fysisk paverkan
Kvillebacken,

Kvarnabécken, Lérjean)
2 grundvatten

1sj6
(Surtesjon)
MolIndalsans 6 vattendrag Miljogifter
avrinningsomrade (bland annat tva strackor | Fysisk paverkan
av Molndalsén,

Fattighusén)

2 grundvatten

2 sjoar
(Harlanda Tjérn, Stora
Delsjon)
Saveans 3 vattendrag Miljogifter
avrinningsomrade (bland annat Savean, 2 Fysisk paverkan
strackor) Forsurning

2 grundvatten

1sj6
(Bergsjon)
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Atgirdsomride Vattenforekomster Huvudsakliga

miljoproblem
Kustnéra omréden 2 vattendrag Miljogifter
(Stora An och Osbicken) | Fysisk paverkan
Forsurning
1 grundvatten Overgddning
15sj6
(Sisjon)
Visterhavets 12 kustvatten Overgddning
kustvatten (bland annat Askims Miljogifter

fjord, Nordre Alvs fjord, | Fysisk paverkan
Branno-Styrséomradet,
Goteborgs sodra
skdrgards kustvatten,
Dana fjord)

I figur 12 utvecklas vad som behover goras pa kommunal niva inom ett lokalt
atgdrdsprogram. Information om Géteborgs vattenforekomsters aktuella status
finns 1 VISS. I de fall vattenférekomsten inte har god ekologisk status eller om
MKN for ett eller flera prioriterade &mnen (HVMFS2015:4, 2015) inte uppnés
bor orsakerna till detta identifieras genom operativ évervakning i berdrda
kommuner. Den operativa 6vervakningen kan bedrivas dels genom att
kommunen genom tillsyn stéller krav p& verksamhetsutdvarnas egenkontroll
och recipientkontroll och/eller genom en centralt finansierad kommunal
overvakning. Forbattringsbehovet, det vill sdga skillnaden mellan nuvarande
status och statusen som behdver uppnés for att folja MKN berdknas av
vattenmyndigheterna och lansstyrelsen. Med dvervakningsdata och analysen av
forbattringsbehoven som utgangspunkt kan mdjliga atgérder tas fram som
berdrda fackforvaltningar sedan kan utfora.

. AN

Framtagande av
atgiirdsplan
for att nd MKN

' 4

Figur 12. Process for framtagande av lokala datgdrdsprogram for enskilda avrinnings- eller
atgdrdsomrdden. I rutan lokala dtgdrdsprogram ingar dven genomforandet av dtgdrderna och
pilen anger att atgdrdernas effekt bor foljas upp kontinuerligt for bedémning om tillstandet hos
vattenforekomster forbdttras.

Lokala
Definiera och forankra Kostnads/ atgiirdsprogram
atgiirder nyttoanalys inklusive
genomforande

Fordjupad

Statusbeskrivning miljgovervakning

Ett lokalt atgdrdsprogram for ett avrinningsomrade (som omfattar olika
vattenforekomster) bor sammanfatta och ange vilka operativa dtgérder som
behover och kan genomfoéras for att MKN ska kunna f6ljas i aktuell
vattenforekomst. Det ska innehalla de motiv och berdkningar som
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5.2.3

kostnads/nyttoanalysen tar fram samt en prioritering av de foreslagna
atgérderna. Det bor observeras att lokala atgirdsprogram inte ar atgérdsprogram
enligt 5 kapitlet i miljobalken, utan det dr en plan for genomférande av lokala
atgédrder som ska vara politiskt beslutade.

Nir ett lokalt atgardsprogram ska genomforas behdver de viktigaste
intressenterna identifieras i en aktdrsanalys. Intressenter &r myndigheter,
verksamhetsutdvare och personer som har inflytande och
kunskaper/erfarenheter om vattenférekomsten men dven personer eller grupper
som paverkas (till exempel gynnas/missgynnas) av de foreslagna atgérderna.
For varje lokalt &tgéirdsprogram bor en analys goras (till exempel
multikriterieanalys) for att ge underlag for synergieffekter och negativ
paverkan. [ samband med att medel avsitts for en atgérd, till exempel en
reningsanldggning for dagvatten, ska éven drift och underhall beaktas.
Genomforda atgirder bor foljas upp for att analysera om de har fatt avsedd
effekt. Denna miljoovervakning bor ingd i ett operativt dvervakningsprogram
finansierat av verksamhetsutovaren.

Vardering av Goteborgs vattenforekomster

En central del i arbetet med att uppna god vattenstatus i Géteborgs
vattenforekomster &r som vi beskrivit att ta fram avrinningsomradesspecifika
lokala atgéardsprogram for vattenforekomster som inte uppnér god vattenstatus
idag (se kapitel 5.2.2). I dessa planer bor atgardsarbetet konkretiseras pa en
sddan niva att operativa atgirder kan identifieras och kostnader beridknas for att
na god vattenstatus i stadens alla vattenforekomster. For att genomfora denna
bedomning behdvs kunskap om atgiardernas kostnad och den samhaélleliga
nyttan av att nd mélen.

Ett sétt att bedoma nyttan och vérdera olika vattenférekomster i en stad eller
kommun ér att uppskatta betalningsviljan per invénare for att nd god vattenstatus
i sjoar, vattendrag och kustvatten. Om nyttan Overstiger kostnaderna for
atgdrderna blir vinsterna att arbeta for god vattenstatus uppenbara och
samhéllsekonomiskt rimliga, vilket bor kunna leda till 6kad finansiering av
atgdrder inom staden. Detta blev resultatet for Stockholm nér de i en
enkétundersokning for att undersdka allménhetens betalningsvilja tog fram sin
kostnads/nytto-analys i arbetet med att atgidrda sina vattendrag sa att god
vattenstatus nas 2027 (Soutukorva, Wallstrom, Ivarsson & Wallentin, 2017).
Med 6kad finansiering kan alltfler nodvéndiga atgarder bli verklighet, vilket i
sin tur bidrar till att n4 MKN f6r vatten.

En detaljerad samhéllsekonomisk undersokning och analys av Goteborgs
ytvattenforekomster (vattendrag, sjoar och kustvatten) med ett fokus pa
gbteborgarnas betalningsvilja for att na god vattenstatus till 2027 (som i
Stockholmsstudien) har genomforts under 2018 i Goteborgs Stad. Arbetet
leddes av forvaltningen for kretslopp- och vatten med arbetsinsatser ocksa fran
andra forvaltningar i staden och finansiering med miljostimulansmedel.
Liknande resultat uppnaddes som i Stockholms undersdkning med vissa
skillnader. Resultaten visar att drygt hélften av respondenterna ar villiga att
betala for atgédrder for att f4 god vattenkvalitet (Soutukorva Swanberg &
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5.2.4

Wallstrom, 2018). De viktigaste skélen for betalningsviljan for atgarderna var
att respondenterna anség att framtida generationer ska f& uppleva en god
vattenkvalitet, att man sjélv bor néra vattenférekomsterna samt att andra
ménniskor just nu ska fa ta del av en god vattenmilj6. Den genomsnittliga
betalningsviljan for att uppné god vattenstatus skattades till 50 — 58 kr/hushéll
och ménad och den vattenforekomst som varderades 6verlagset hogst var Gota
Alv. Géteborgs Stads invénares stora intresse och engagemang for vattenmiljon
bekriftades bland annat av att mer &n hédlften av respondenterna svarade att de
ar oroade for vattenkvaliteten i Goteborgs vattenforekomster. Totalt skattades
betalningsviljan till cirka 1,3 — 1,6 miljarder kronor, vilket kan tolkas som en
kvantifiering av den ekonomiska nyttan for Goteborgs Stads invanare med en
forbattring av vattenkvaliteten i alla stadens vattenforekomster fran mattlig till
god vattenstatus (i de flesta fall).

Detta projekts resultat kan redovisas mer i detalj vad géiller betalningsviljan och
vérdering av stadens vattenforekomster i en eventuell atgérdsplan tillsammans
med beréknade kostnader for mojliga atgérder for att nd god vattenstatus.
Darfor skulle denna samhéllsekonomiska undersokning kunna fungera som ett
av flera underlag for stadens atgérdsarbete.

Utover betalningsviljan hos invanare for att vattnen ska uppna god vattenstatus
sa tillkommer alla direkta och indirekta ekosystemtjanster fran
vattenforekomsterna som bidrar till varderingen och den ekonomiska
samhillsnyttan av dessa vatten (till exempel i form av fisk frén vattnen,
dricksvattenproduktion, stabilisering av sediment och skydd mot
Oversvimning).

Organisation for att ta fram en atgardsplan

I arbetet med att ta fram flera lokala konkreta atgardsprogram inom en storre
atgirdsplan foreslar vi att det ska finnas en forvaltningsévergripande
arbetsgrupp med representanter fran de olika forvaltningarna i staden samt
representanter fran olika organisationer som &r involverade samt har intresse
och stor kunskap i detta arbete, till exempel vattenrad, vattenvardsforbund,
Gryaab, Sportfiskarna och liknande. Utover en arbetsgrupp foreslér vi att en
forvaltningsovergripande styrgrupp bildas med chefer fran berérda forvaltningar
och bolag i staden. Styrgruppen tar ansvar och leder beslutsprocessen och
arbetet med att ta fram en atgirdsplan for god vattenstatus. Den
vattensamordningsgrupp (som redan finns) kan fungera som ett nitverk eller
referensgrupp dar information utbyts, vilket ocksa ar denna grupps dnskan.

Framtagandet av en forvaltning- och bolagsdvergripande atgiardsplan
(motsvarande handlingsplan i stadens styrande dokument) kraver ett
igngsattningsbeslut i kommunstyrelsen. I en atgirdsplan for god vattenstatus
bor ansvarsfordelningen hos olika foérvaltningar och ndmnder beskrivas och
klargdras, speciellt hos de forvaltningar och nimnder som berdrs. Aven detaljer
kring vilka atgérder som ska goras, kostnader for dem, samhéllsekonomiska
forutsdttningar och finansiering av dem bor klargoras i en kommande
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atgardsplan, liksom finansiering av sjdlva framtagandet av atgardsplanen (bland
annat personalkostnader) inklusive eventuella konsultutredningar och
pilotstudier. En ekonomisk konsekvensanalys bor ocksa goras 1 atgardsplanen
som beskriver vilka generella samhéllskostnader och nyttor som kan forvéntas
av att uppna god vattenstatus samt konsekvenserna av att inte ta fram en
atgirdsplan och uppné god ekologisk och kemisk status i Goteborgs
vattenforekomster. En atgirdsplan av det hér slaget behover aktualitetsprovas
regelbundet, vilket ocksd inom ramen for hur staden idag arbetar med styrande
dokument.

Forutom samordning inom staden behdver vattenmiljdarbetet dven ske i
samarbete med andra kommuner och myndigheter (till exempel lénsstyrelsen,
vattenmyndigheten, Havs- och vattenmyndigheten). Vattnet ska enligt
vattendirektivet forvaltas inom sina avrinningsomraden, 6ver administrativa
lands-, lins- eller kommungrénser. Stadens deltagande i vattenmiljdarbetet 6ver
kommungrénsen och ddrmed samarbete med andra kommuner bor dérfor vara
ytterligare ett fokus for arbetsgruppen och styrgruppen i arbetet med
atgardsplanen for god vattenstatus. Har finns GR, Goteborgsregionens
kommunalférbund, som en bra arena att anvénda i arbetet.

Utmaningarna ar mer eller mindre de samma i andra stider i Europa. Dérfor bor
Goteborgs Stad satsa pa samarbete tillsammans med andra stdder, inte bara
Stockholm och Malmo, for att ta fram bra arbetssétt for att nd god vattenstatus
(se ocksad omvirldsbevakning, bilaga 2).
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6 Slutsatser

6.1 Goteborgs Stad behover en atgardsplan for
god vattenstatus

En atgérdsplan for god vattenstatus behdvs i Goteborg. Arbetet med att ta fram
en atgirdsplan for god vattenstatus i ett forvaltningsdvergripande arbete (till
exempel i en arbetsgrupp och styrgrupp) ar ett uppdrag som f6ljer milj6- och
klimatndmndens reglemente om att ansvara for samordningen av Goteborgs
Stads vattenmiljoarbete gillande vattendirektivet och havsmiljodirektivet samt

folja dessa direktivs atgirdsprogram.

6.1.1 Syftet med atgardsplanen for god vattenstatus ska vara

att:

utveckla en Gvergripande plan for staden som f6ljer
vattenforvaltningsarbetet sa att god vattenstatus kan uppnas i stadens
alla vattenforekomster

ange hur stadens vattenmiljoarbete ska utvecklas sa att det blir ett
tydligt fokus pé operativa och konkreta atgarder.

6.1.2 En forvaltningsovergripande atgardsplan i staden ska
visa vagen mot god vattenstatus genom att:

en vl utvecklad malbild tas fram

beskriva ansvarsfordelningen i vattenfragor inom stadens organisation,
och utanfor den, samt hur den skulle kunna utvecklas

foresld en gemensam planeringsprocess som leder till operativa atgérder
ta fram lokala (avrinningsomradesspecifika) atgardsprogram som
omfattar alla 43 vattenférekomster

oversiktligt belysa de samhéllsekonomiska forutséttningarna och foresla
hur arbetet skulle kunna finansieras

ange hur atgérder ska foljas upp

utveckla miljodvervakningen och se dver dess upplagg i Goteborgs
vattenforekomster

beskriva hur vattenmyndighetens (for Vésterhavets vattendistrikt)
atgdrdsprogram 2016 — 2021 ska genomforas i staden och en
prioritering av atgérder over tid.

6.1.3 Miljoforvaltningen foreslar att miljo- och klimatnamnden
utifran denna utredning tar beslut om att:

en atgirdsplan for god vattenstatus i Goteborgs Stad ska tas fram enligt
beskrivningen ovan (kapitel 5)
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e en forvaltningsévergripande arbetsgrupp och styrgrupp i staden bildas
for att arbeta med att ta fram en atgirdsplan for god vattenstatus (se
kapitel 5.2.4)

e miljoforvaltningen tar ansvar for att leda och samordna det
forvaltningsovergripande arbetet med att ta fram en atgardsplan for god
vattenstatus i Goteborgs Stad

o fOresla att kommunstyrelsen tar ett igdngsattningsbeslut om att ta fram
en forvaltningsévergripande atgardsplan (motsvarande handlingsplan i
stadens styrande dokument) for god vattenstatus.
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8 Bilagor

1. Analys av fororeningskéllor med StormTac-modellering
2. Omvérldsbevakning
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Bilaga 1: Berakning av
fororeningskallor

Metod

I denna utredning anvénde vi oss av StormTac, ett verktyg for
dagvattenmodellering som baseras pa schablonvarden for féroreningar i
dagvatten (Larm, 2017). Vi gjorde detta for att f& en béttre oversikt Gver
fororeningskallor till Goteborgs vattenforekomster. Detaljer om metodiken
finns i rapporten Goteborgs Recipientanalys (Larm, 2017). StormTac ar alltsa
en modellapplikation for vattenburna system (recipienter), som inkluderar
avrinning och basflode - fororenande transport - mottagande av vattenpaverkan
och kriterier som design av transporter, fororeningsbehandling och
flodeshallningsanlaggningar. Modellen uppskattar fororenande belastningar for
varje avrinningsomrade, tillatna belastningar och den nddvéandiga
belastningsreduktionen (hur mycket den behdver minska) for att uppfylla
forbattringsbehovet och vattenkvalitetskriteriet for det mottagande vattnet.

I projektet Géteborgs Recipientanalys har fororeningsberdkningar modellerats
fréan tillrinningsomradena till 13 vattendrag och i alla, sedan tidigare
identifierade, delavrinningsomraden till dessa. Ytterligare analyser utfordes i
samband med denna utredning for att ge en samlad bild dver staden. Har
berdknades fororenande belastningar fran olika markanvandningar nedbrutna till
végar, olika typer av bebyggd mark och industri for att f4 en forsta samlad bild
over stadens fororeningskéllor av miljogifter och néringsdmnen.

I anknytning till modelleringen extraherades data frén det svenska
utsléppsregistret (http://utslappisiffror.naturvardsverket.se/). I svenska
utsldppsregistret finns data om utsldpp och avfallsméngder fran ca 1200 foretag
i Sverige som bedriver miljéfarlig verksamhet. Rapporteringen sker enligt EU:s
forordning 166/2006 (EG166/2006, 2006). Har sokte vi pa utslapp fran
verksamheter i G6teborg och anvinde oss av data under rubriken "utslédpp till
vatten”.

I denna utredning anvéndes StormTac-modellen ocksé for att berékna
totalbelastningen till Goteborgs vattenforekomster under olika atgérdsscenarier:
(1) inga étgérder, (2) med dagvattenatgirder, (3) med dagvattenatgérder samt
atgérder specificerade i vattenmyndigheternas databas VISS.

Under hosten 2017 utfoérdes ocksa provtagning och métningar av miljogifter
(prioriterade &mnen) av ALS Scandinavia pa uppdrag av ldnsstyrelsen i sex
vattenforekomster i Goteborgs Stad (Kvillebdcken, Stora an, Sdvean, Osbécken,
MoIndalsan och Lérjean). Alla utom Sévean provtogs tva ganger. Medelvéarden
berdknades och anvidndes som arsmedelviarden. Dessa arsmedelvérden
jdmfordes med gransvirden for arsmedelsvérden for inlandsytvatten
(HVMFS2015:4, 2015).
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Resultat

Stadens kallor for miljogifter och narsalter till vattendrag

Projektet Goteborgs recipientanalys syftade genom modellering kartlagga
fororeningssituationen i Goteborgs Stad och visade var behov av rening finns, i
vilken omfattning den behovs och vilka fororeningar atgérderna skall inriktas pé
att reducera. Projektets resultat dr ocksa underlag for prioritering av atgarder
och fortsatt atgdrdsarbete i Goteborgs stad.

Resultaten fran denna rapport foreslér att atgdrderna i avrinningsomradena av de
13 undersdkta recipienterna (vattendrag) ska inriktas pé att reducera
belastningen av tungmetaller, polycykliska aromatiska kolvéiten (PAH) och
benz(a)pyren (BaP). For alla dessa och andra miljogifter (till exempel
bromerade difenyleter, perfluorerade och polyfluorerade &mnen (PFAS, PFOS)
samt biocider) behdver reningsbehovet utredas vidare via kompletterande
provtagning i vattendraget och/eller vidare utredning och diskussion om man
skall utgé fran 16st/biotillgénglig halt av koppar, zink och nickel med hiansyn till
osidkerheten i uppskattning av biotillgénglig halt. De forsta vattenanalyserna
utforda av lansstyrelsen under 2017 visar pa férhdjda drsmedelvarden av
koppar, zink, bens(a)pyren, perfluorerade och polyfluorerade &mnen (PFAS,
PFOS) i de sex provtagna vattendragen.
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Figur 13. Kdllor for miljogifter i Goteborgs Stad modellerade med StormTac per
markanvdndningstyp. Y-axeln representerar mingden av fororeningar (‘normaliserad mdngd’™')
som dr normaliserade for att kunna visas pd samma skala. PAH16 — summa av 16 olika
polycykliska aromatiska kolviten; BaP — bens(a)pyren.

Vidare visar en utvirdering av StormTac modellen utford i arbetet med denna
utredning att trafiken och industriomréden é&r stora kéllor av miljégifter som
koppar, zink, krom och polycykliska aromatiska kolvdten i en stadsmilj6 (figur
13). Att industriverksamheter utgor en stor kélla av de totala utsldppen av
miljogifter till vattenforekomster finns ocksa i data rapporterat till
naturvardsverket (http://utslappisiffror.naturvardsverket.se/). En detaljerad
sammanstillning av &rliga utslépp fran miljofarliga verksamheter till
vattenforekomster finns tabell 3 och 4 i denna bilaga. Hér visas tydligt att
Ryaverket som renar néstan hela stadens och omgivande kommuners
avloppsvatten dr Goteborgs dokumenterat enskilt storsta killa av miljogifter till
vattenforekomster. Det ska ndmnas att reningsverk &r byggda i forsta hand for
att ta bort néringsdmnen som fosfor och kvéve fran avloppsvatten innan det
slépps ut 1 recipienten och inte for att rena stadens avloppsvatten fran
miljogifter. Det &r viktigt att ndmna att hogsta effekten kan uppnés nér rening
sker vid kéllan.
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Tabell 3. Kilogram utsldpp per dr av olika metaller och ndringsdmnen fran miljofarliga
verksamheter till Goteborgs Stads vattenforekomster. Kdllor: Naturvdardsverket. Arsenik (A4s),
kadmium (Cd), krom (Cr), koppar (Cu), kvicksilver (Hg), nickel (Ni), zink (Zn), bly (Pb), kvive
(N-tot), fosfor (P-tot), totala organiska kolviten (TOC).

Anlaggning

As

Cd

Cr

Cu

Hg

Ni

Zn

Pb

N-tot

P-tot

TOC

FerroProtect i
Goteborg AB

Gryaab AB
Ryaverket

Nynas AB

Preem AB
Preemraff
Goteborg

St1 Refinery
AB

Stena
Recycling

Skarviksha
Savenas

VOLVO
Personvagna
r AB

99

1.2

0.6

0.7

0.01

0.02

0.04

0.05

34.5

0.4

1.96

0.60

0.46

0.06

847

24

7.14

0.40

1.3

0.03

0.02

0.10

0.21

365

1.6

0.5

7.1

0.02

1460

12.6

13.1

2.10

4.28

14.0

0.08

0.22

0.10

0.46

1051000

990

4103

13000

1499

45000

26200

95

178

3000

1462000

8783

11000

18029
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Tabell 4. Kilogram utsldpp per dr av olika miljégifter fran miljéfarliga verksamheter till
Géteborgs Stads vattenforekomster. Killor: Naturvdrdsverket. klorid (Cl-tot), krom (Cr), fluor
(F-tot), Cyanider (CN-tot), Alkylfenol och Alkylfenoletoxylat (APE), absorberbart organiskt
halogen (A0X), dioctyl phthalat (DEHP), polycykliska aromatiska kolviten (PAH), PAH-
fluoranten (PAH-FA), dioxin (DX-ITEQ).

Alkylf
CN- | enol
tot | och
APE

DX-

Anlaggning Cl-tot F-tot AOX | DEHP | Fenoler |PAH|PAH-FA | ITE

FerroProtect i - - - - - - -
Géteborg AB | - 002

Gryaab AB

19564934 | 36216 | 243 | 48 [24693| 1242 | 1248 | 66 1.6 -
Ryaverket

Nynas AB - S N - - 04 | - - -

Preem AB - - - - - - - - -
Preemraff 20
Goteborg

St1 Refinery - - - - -
AB 3.0 406 221

Stena - - - - - - -
Recycling 211
Skarviksha

- - - - - - - - |0.00
Savenas 1710000 0001

VOLVO - - - - - - - - - -
Personvagna
r AB

Det ska ndmnas att modelleringen och sammanstéllningen av naturvardsverkets
data bara ger en forsta vildigt osdker och ldgupplost bild av kéllor for
miljogifter. Liknande géller for ndrsalter. Nasta steg maste vara att utveckla ett
detaljerat 6vervakningsarbete for Goteborgs vattenforekomster som kan
anvindas for tgdrdsplanering och uppfoljning av atgirdsarbetet. Aven om det
finns stora osdkerheter i modellen s visade modelleringen att punktkéllor som
tillkommer genom dagvatten fran trafikleder och bebyggda omréden kan vara
minst lika betydelsefulla som industriutslapp (figur 14). Om atgardsarbetet ska
ge effekt behdvs en detaljerad kartlaggning av punktkéllorna per
avrinningsomrade.
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Figur 14. Kdllor for miljogifter i Goteborgs Stad modellerad med StormTac per
markanvindningstyp. Y-axeln representerar totala mdngden per dr (se legenden for enhet).
PAHI16 — summa av 16 olika polycykliska aromatiska kolviiten;, BaP — bens(a)pyren.
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Bilaga 2: Omvarldsbevakning

I denna omvirldsanalys presenteras nagra utvalda exempel med stor relevans
for Goteborg. Dessa exempel valdes eftersom de utvalda stidderna ligger i
liknande klimatzoner (till exempel liknande nederbord och temperatur) som
Goteborg och dr av jaimforbar storlek. Det ar inte en presentation av helheten i
vattenmiljOarbetet 1 de utvalda stdderna, utan hér fokuserar vi pa nagra
innovativa och nytdnkande ansatser, fran anldggning av nya vatmarker i
Helsingborg till en storslagen satsning i Képenhamn med 300 projekt. Tanken
med denna omvérldsanalys ér att bli inspirerad att tinka nytt och innovativt for
att uppna god vattenstatus i Goteborgs vattenférekomster.

Satsa pa anlaggning av vatmarker — lar oss
av Helsingborg

Helsingborg ér en av de svenska kommuner som under léngst tid satsat pa att
anldgga vatmarker. Under aren 1991 — 2015 har Helsingborgs stad anlagt cirka
70 hektar vatmark (https://helsingborg.se/wp-
content/uploads/2015/08/vatmarker katalog 2015 low_sbf.pdf). Vétmarkerna
g0r stor nytta for miljo och hélsa. Begreppet vatmark inkluderar fuktig mark,

tidvis vattentickt mark samt strandzoner i vattendrag, vid sjoar och vid hav.
Exempel pa anlagda vatmarker d4r dammar (till exempel dagvattendammar),
grunda sjoar och vattensamlingar som dr vattentéickta hela eller delar av éret (till
exempel tvastegsdiken, raingardens”).

Anlagda vatmarker ger manga olika ekosystemtjanster, till exempel dr de
kostnadseffektiva reningsverk”, dversvamningsskydd och ger skydd for torka.
De ar vardefulla naturmiljoer, dir varje satsad krona ger manga nyttor pa kopet.
Nya anlagda vatmarker utvecklas till varierade och artrika miljoer som gynnar
biologisk méngfald. Vatmarker har en kapacitet att klimatkompensera eftersom
de lagrar kol. De ér en viktig del for att uppné miljomalen. Men det krévs ett
langsiktigt kommunalt engagemang, samt en bra dialog med markédgarna for att
anldgga vitmarker. Séllan har man aterstéllt gamla vatmarksomréden till
ursprungliga nivéer. Istillet har man arbetat med nyanldggning inom
begrinsade omraden. Forutséttningarna &r att regelverken finns pé plats, samt
att man satsar pd kompetensokning i samband med projektering, samrad,
tillstindsansdkan och upphandling.

Philadelphia — dagvattentaxa med
incitament

Philadelphia Water Department (PWD) utvecklade ett forvaltningsprogram
(”Green City, Clean Water program”) avsett att skydda och forbéttra
Philadelphias vattenvidgar genom att hantera dagvatten for att minska beroendet
av byggandet av VA infrastruktur.

God vattenstatus i Géteborg

R2018:14

Goteborgs Stad, Miljoforvaltningen

66 (70)

2018-12-11


https://helsingborg.se/wp-content/uploads/2015/08/vatmarker_katalog_2015_low_sbf.pdf
https://helsingborg.se/wp-content/uploads/2015/08/vatmarker_katalog_2015_low_sbf.pdf

Markstorleksbaserad dagvattentaxa fasas in just nu. Detta initiativ paverkar
redan vissa kunder mycket mer én andra - ibland 6kade den ménatliga
vattenrakningen fyrfaldigt eller mer. PWD har inriktat sig pa starkt paverkade
kunder med ett program som syftar till att utvirdera dem for att kunna uppna
"dagvattenrabatter”. "Dagvattenrabatter” ges till kunder som har rustat upp
fastigheten med en dagvattenanldggning. Detta program omfattar 4ven
erbjudandet om gratis planering och utvérdering av en PWD-entreprenor for att
identifiera potentiella dagvattenhanteringar som kan installeras pa plats. PWD
utfor ocksa en kostnads-nyttoanalys for att hjdlpa fastighetsdgaren att viga
kostnaden av montering och drift mot &rliga besparingar pé vattenrdkningen.
PWD anser att "dagvattenrabatter” kommer att leda till att manga markomraden
kommer att omfattas av dagvattenanldggningar.

Stora ytor av ledig mark ger ett unikt tillfalle for dagvattenanléggningar och
annan gron ombyggnad. Dessutom dr manga delar av staden redo for
ombyggnad, inklusive omraden med 6vergivna bostidder eller sédana med lag
standard, 6vergivna industriomraden eller fordldrade kommersiella
anldggningar. Hoga priser pé energi har fordndrat hur amerikanerna lever, vilket
gor aldre stadscentrum mer och mer attraktiva stillen att leva och arbeta pé.
Med en ombyggnadshastighet i staden som forvantas paverka upp till 1% av
stadens hardgjorda ytor varje ar, kommer trycket hojas pa lediga markomréaden.
Att se till att alla om- och nybyggnadsprojekt bidrar till en gronare stad &r enligt
PWD avgorande for att mota det ambitiosa grona infrastrukturmélet.

Under de senaste 5 aren har hundratals miljoner dollar tilldelats for att
finansiera grona initiativ i staden Philadelphia genom organisationer som
William Penn Foundation. Det beviljas ocksa utmairkelser fran organisationen
Growing, Army Corps av ingenjorer och bland annat amerikanska EPA. Som
mottagare av ett flertal bidrag och finansieringstilldelningar som syftar till att
etablera demonstrationsprojekt i hela regionen har PWD utnyttjat medel till
genomforandet av gron stormvatteninfrastruktur under ett antal ar. Genom detta
arbete har PWD utvecklat starka samarbeten med partnerorganisationer som
utfor liknande arbete och, nir det dr mojligt, har arbetat med dessa
organisationer for att hoja effekterna. Det berdknas att over en 25 &rs period
kommer néra 1 miljard dollar i ytterligare finansiering att bidra till en vidare
implementering av gron stormvatteninfrastruktur.

Rainwise — Discounts work in Seattle

Idag hanterar Seattle ndstan 100 miljoner gallons férorenad avrinning varje ar
med hjilp av grona dagvatteninfrastrukturmetoder. Seattle vill g &nnu langre
och har satt upp hoga mélsittningar som att hantera 700 miljoner gallons
avrinning per ar fore 2025. Dérfor har man startat ett stadensovergripande
atgirdsprogram ”Green stormwater” och ”RainWise Program”. Har konstruerar
”Seattle Public Utilities” naturliga avloppssystem langs vdgarna, sd kallade
vagsregngardar i omraden med kinsliga vattenforekomster. Andra utvalda
omraden i Seattle betalar staden Seattle och King County upp till 100 procent av
kostnaden for att installera regngérdar och cisterner pa huségarnas fastigheter,
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baserat pa hur manga kvadratmeter av takavrinningen som &r kontrollerad. Ett
”Gront infrastrukturpartnerskap” har skapats som ar ett samarbete mellan
ideella, statliga, foretagande och samhallsbaserade organisationer och individer
som uppmuntrar till frivillig adoption av gron dagvatteninfrastruktur med mélet
att minska fororeningar av avloppsvatten.

Regnpengen — VA-taxa i Sverige

Kommunerna har tillsammans med VA-huvudmannen ett ansvar for att konstru-
era en rattvis VA-taxa pa tva plan. Det ena ar att den maste vara rattvis pa
kollektiv niva, det vill séiga att totalt avgiftsuttag inte overstiger ndodvéndiga
kostnader. VA-verksamheten far alltsd inte ga med vinst. Det andra ar att taxan
maste innebéra en rittvis fordelning av avgiftsuttaget mellan enskilda abon-
nenter och grupper av avgiftsskyldiga.

En studie av 180 kommuners VA-taxa som gjorts av Svenskt Vatten
(Regnpengen — VA-taxa med dagvattenavgift som styr mot hallbar
dagvattenhantering. Svenskt Vatten Rapport Nr 2017-17) visar att det
forekommer i princip fyra olika sétt att finansiera VA-anldggningar:

1. Genom uttag av brukningsavgift fér indamélet Dg (dagvatten gata) av
fastighetséigare samt av Trafikverket (statlig vdghéllare) och den som
underhéller kommunala allménna platser.

2. Genom ett kommunalskattefinansierat tillskott direkt till VA-verksam-
hetens budget det vill séga det finns ett intéktsslag i form av
skattetillskott som ticker VA-verksamhetens kostnad for bortledning av
vatten frén gator och andra allménna platser.

3. Genom uttag av brukningsavgift for indamaélet Df (dagvatten fastighet)
av kommunen sésom dgare av de fastigheter dér de allménna platser lig-
ger som nyttjar den allménna VA-anldggningen.

4. Genom uttag av for hog brukningsavgift for nagot eller flera av énda-
mélen Df, spillvatten och vatten, sa att de avgifterna ticker VA-verk-
samhetens kostnad for bortledning av vatten fran gator och andra all-
ménna platser.

Rapporten resonerar att finansiering enligt punkt 1 och 2 har férutsittningar att
stimma Overens med bestdmmelser 1 vattentjédnstlagen, men maste studeras
ndrmare i varje enskilt fall for att kunna avgoéra om sé ér fallet. Finansiering
enligt punkt 3 dr inte att rekommendera dé det innebar att kommunen blir
avgiftspliktig for hela kostnaden for bortledning av vatten frén alla gator och
végar, saval fran lokala gator som fran Trafikverkets vigar som ligger pa
fastigheter som dgs av kommunen. Finansiering enligt punkt 4 stér i strid med
bestdmmelser i vattentjinstlagen § 30.

Ett politiskt stod — vattenprogram —
Stockholm visar vagen

Stockholms andra vattenprogram som géller for sjoar, vattendrag, Malarvikar,
kustvatten och grundvatten innehaller mal och atgérder for hur vattenkvaliteten
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ska forbattras i stadens vattenomraden samt for hur staden ska vérna och
utveckla vattenomrédena ur rekreationssynpunkt. Lokala &tgérdsprogram har
paborjats 1 samarbete med grainskommuner med prioriteringar baserade pa
samhéllsekonomisk virdeséttning. Dessa program leds av en vattensamordnare
for staden som Overser arbetet av 5 utredare ansvariga for enskilda lokala
atgardsprogram. Arbetet med atgérdsprogram i Balstadn och Brunnsviken ar i
full gang och effekterna &r redan métbara.

Just nu &r finansieringen av dtgérdsarbetet den stora utmaningen, framforallt i
samarbetsprojekt ver kommungranserna. Ocksa forankring av atgardsarbetet i
oversiktsplan- och detaljplanarbete forsvaras av lagstiftningen och kommunala
arbetssatt, och forhindrar att arbetet blir effektivt inom lokala &tgérdsprogram.
Hér argumenteras att lagstiftningen méaste dndras om atgérder planlagda i
oversiktsplan och detaljplaner ska vara bindande.

Ett 6vervakningsprogram av vattenforekomster genomfors av VA-
huvudmannen som finansieras av VA-taxan i samarbete med
miljfdrvaltningen. Overvakningsdata ger brett underlag for planering och
genomforande av lokala atgardsprogram samt uppf6ljning.

Aldrig mer, sa man i Kopenhamn

Ar 2011 drabbades Képenhamn av ett mycket kraftigt skyfall, som orsakade
Oversvamningar och skador for sju miljarder danska kronor. Nu &r staden igang
med att forsoka bygga bort problemen i en rejil satsning. Slutnotan berdknas
hamna pa elva miljarder danska kronor for 300 projekt.

Vad gor man da? Man bygger om for att komma bort fran problemet.
Asfaltsytor gors om till grona ytor. Tre stora bassédnger har byggts, i form av
nedsénkta torg. De dr normalt sett torra och har stora grona ytor. Vid skyfall
fylls de med vatten. Fran stuproren pa hoghusen gér ledningar till bassdngerna
sa att vattnet som faller pa taken ocksa hamnar pa dessa lokala 6ppna
dagvattensanlaggningar. Torgen ska nu kunna ta hand om stora méngder vatten.
Och om bassidngerna dnda skulle svimma 6ver sa rinner vattnet ned i
dagvattentunnlar och leds ned till hamnen utan att belasta avloppsystemet.

Danska kommuner har ocksé andra mdjligheter att finansiera
vattendtgirdsarbete. Enligt den danska vattenlagen sa kan kommunen fa ett
investeringsbidrag for atgirder for lokalt omhéndertagande av dagvatten fran
huvudménnen for vatten och avlopp. Detta ar ett frivilligt atagande fran
huvudménnen och det ar attraktivt eftersom det &r billigare att betala for lokala
l6sningar 4n att betala for att fa ner det i spill- och avloppsnéten. Tyvérr rdder
oklarheter i Sverige kring om huvudménnen for vatten och avlopp kan anvinda
VA-taxan till att finansiera atgirder som inte &r direkt i ror- och ledningsnitet,
dven om det kan foredras frén ett samhéllsekonomiskt perspektiv.

Den sammanfattande strategin for Kopenhamn ar inte utbyggnaden av spill- och
avloppsystemen. Istéllet jobbar Kopenhamn med en infrastruktur med bla linjer
som dr skyfallsvigar och grona linjer som &r fordrojningsvégar. Dartill byggs
Oversvamningsomraden som far versvimmas, men som har andra funktioner i
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normalldget, till exempel parker som bevarar det grona i stader och bidrar till
rekreativa virden fOr invanarna.
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