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1. Bakgrund och syfte

Ett fororenat omrade &r en plats som &r sa férorenad att den kan medfora skada eller
olagenhet for manniskors halsa eller miljon. Omradet kan utgoras av mark, vatten,
sediment och/eller byggnader och anlaggningar.

Milj6- och klimatnamnden har tillsynsansvaret for fororenade omraden i Goteborg med
undantag av de industrier som lansstyrelsen har tillsyn dver samt férsvarets verksamhet
dar forsvarsinspektoren for halsa och miljo har tillsynsansvaret.

Miljo- och klimatnd&mndens handlingsplan ska ge forutséttningar for att
miljoférvaltningen ska kunna arbeta strategiskt for att inom namndens radighet uppna det
nationella miljomalet Giftfri miljo géllande fororenade omraden samt de lokala
miljomalen Géteborg har en hog biologisk mangfald och Géteborgarna har en halsosam
livsmiljo. Handlingsplanen omfattar saval handelsestyrt som egeninitierat strategiskt
arbete.

2. Beslut, giltighetstid och uppfdéljning

Handlingsplanen antogs av miljé- och klimatndmnden den 18 oktober 2022 och galler
tills vidare dock som langst till och med ar 2028. Handlingsplanen &r under denna tid
styrande for namndens arbete med férorenade omraden.

Miljo- och klimatndmnden har det 6vergripande ansvaret for uppféljning och
aktualitetsprovning av handlingsplanen

3. Nulagesbeskrivning

Nulagesbeskrivningen redovisar forutsattningarna i Géteborg med orsaken till férorenade
omraden, antal objekt registrerade i det nationella registret Gver misstankt férorenade
objekt (EBH-stddet), tillsynsansvar for objekten samt dagens organisation for arbete med
fororenade omraden.

3.1 Historik, objekt i EBH-stodet och 6vriga férorenade omraden

Féroreningar som férekommer i Goteborg i mark, ytvatten, grundvatten, sediment och
byggnader &r bland annat tungmetaller, PAH, oljeféroreningar, PCB, PFAS,
tennorganiska foreningar samt klorerade kolvaten. Ursprunget &r industrier och andra
verksamheter som har hanterat dessa amnen. | vissa fall ar fororeningarna starkt knutna
till en viss plats och en viss verksamhet i andra fall har fororeningar spridits langt i till
exempel ytvatten och grundvatten eller flyttats i samband med schaktning och
fyllningsarbeten. Eftersom stora delar av centrala Goteborg ar utfyllt med schakt-,
muddermassor och aven rivningsavfall innebar det att fororeningar finns pa manga platser
som inte gar att knyta till en specifik verksamhet.

Manga industriverksamheter och verksamheter som kemtvattar, bensinstationer,
fritidshatshamnar, brandévningsplatser med flera har registrerats i EBH-stodet.
Lansstyrelsens databas EBH-stodet ar en nationell databas dar fororenade omraden i hela
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landet registreras. Den borjade anvandas ar 2010 och ersatter den aldre MIFO-databasen
(MIFO; Metodik for Inventering av Férorenade Omraden) som fanns i regional
omfattning pa varje lansstyrelse. Syftet med EBH-stdet ar att samla information om
fororenade och misstankt férorenade omraden. Informationen i databasen anvénds framst
for prioritering av efterbehandlingsinsatser lokalt, regionalt och nationellt men anvénds
dven som stod i det kommunala planarbetet, med mera. Aven om manga verksamheter
har registrerats i EBH-stodet finns det fortfarande manga objekt kvar i Goteborg som ska
registreras. Det galler framst pagaende verksamheter. Till exempel saknas flera
skjutbanor, batuppstallningsplatser, verkstader samt drivmedelsstationer.

| EBH-stodet finns inte heller uppgifter om diffust fororenade utfyllda omraden, tjarasfalt,
PCB intill husfasader med PCB-fogar, oljeféroreningar vid cisterner, PFAS fran
brandskumsinsatser med mera.

Inom begreppet fororenade omraden ingar aven fororenade byggnader som kan vara
fororenade av PCB, tjéra, kvicksilver, olja, 16sningsmedel med mera.

3.2 Fororenade objekt i EBH-stddet - Gbteborg

Inom Goteborgs stad finns det totalt 1470 objekt registrerade i EBH-stédet. Ungefar 750
av dessa har inventerats och benamns darfor som riskklassade eller atgardade med
preciserad status. Ovriga dryga 700 objekt &r enbart identifierade och branschklassade
vilket innebdr att det inte finns lika mycket information om objekten och att risken endast
bedomts Gversiktligt utifran vilken bransch objektet tillhor.

| Goteborg finns drygt 400 objekt med riskklass 1 och 2 vilket ar de riskklasser som ska
prioriteras enligt nationella mal samt Naturvardsverket strategi for tillsyn.

Riskklass 1 beddms kunna utgéra mycket stor risk for ménniskors halsa eller miljon,
riskklass 2 beddms kunna utgéra stor risk for ménniskors halsa eller miljon.

Antalet objekt i EBH-stodet i de olika klassningskategorierna framgar av Tabell 1 och ett
utdrag ur EBH-kartan! med objekt inom de centrala delarna av Géteborg presenteras i
Figur 1.

Tabell 1. Antal riskklassade objekt i klasserna 1-4, endast branschklassade objekt samt atgardade objekt med

preciserad status i Lansstyrelsens databas EBH-stodet. Kolumn 2 alla objekt, dvs. bade kommunalt och
lansstyrelsens tillsynsansvar, kolumn 3 endast objekt med kommunalt tillsynsansvar. (EBH-stddet juni 2022)

Klassning Totalt antal EBH-objekt Antal EBH-objekt med
kommunalt tillsynsansvar

Riskklass 1 60 33
Riskklass 2 343 336
Riskklass 3 166 157
Riskklass 4 46 44
Endast branschklass 725 711
Preciserad status (KM/MKM) 130 127

1 Karta 6ver fororenade omréden (EBH-kartan)
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https://www.lansstyrelsen.se/vastra-gotaland/miljo-och-vatten/fororenade-omraden/kartor-over-fororenade-omraden.html

Figur 1. EBH-kartan 6ver centrala Goteborg, 2022-09-14. Riskklass 1-4, preciserad status KM/MKM,
branschklassade E.

3.2.1 EBH-objekt med kommunalt tillsynsansvar

Riskklassade objekt

Goteborgs kommun har tillsynsansvar for 33 objekt i riskklass 1 samt 336 objekt i
riskklass 2. Dessa objekt ar prioriterade for undersokningar och vid behov atgarder.

I riskklass 3 finns 157 objekt och i riskklass 4 finns 44 objekt. Dessa objekt ar inte
prioriterade men kan vara aktuella att undersdka nar arbeten ska genomforas eller
markanvandning andras till mer kéanslig.

Branschklassade objekt

711 objekt ar endast klassade utifran bransch. Av dessa har 458 status “ingen dtgdird” i
EBH-stddet vilket innebar att det inte bedomts aktuellt att ga vidare med ytterligare
undersokningar. De éterstaende 253 branschklassade objekten med kommunalt
tillsynsansvar ska riskklassas.

Preciserad status

Nar ett objekt ar sanerat till krav for bostadsmark eller industrimark far objektet
preciserad status till KM (bostadsmark) eller MKM (industrimark).
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Obijekt att prioritera

Sammanlagt ar det 622 EBH-objekt som ska prioriteras for vidare utredning. Av dessa ar
369 objekt i riskklass 1 eller 2 vilket innebar ansvarsutredning samt krav pa undersékning
och eventuellt atgarder. Av de 253 branschklassade objekt som ska riskklassas bedémer
miljoforvaltningen att cirka 5-10 % hamnar i riskklass 1 eller 2 for vidare prioritering for
ansvarsutredning och krav pa undersékning och eventuellt atgéarder. Fordelning av objekt
med kommunalt tillsynsansvar i de olika klassningskategorierna presenteras i Figur 2.

Objekt med kommunalt tillsynsansvar

® Preciserad status (KM+MKM)
m Riskklass 1
m Riskklass 2

Riskklass 3

Riskklass 4

Endast branschklass - ska riskklassas

Endast branschklass - ingen &tgird

Figur 2. Férdelningen av antalet atgardade objekt med preciserad status, riskklassade objekt i klasserna 1-4
samt objekt som endast ar branschklassade och uppdelade pa objekt som ska riskklassas respektive objekt
som inte behGver nagon atgard.

Riskklass 1 och 2 per bransch

Kemtvétt, Sediment samt Hamnar-fritidsbatshamn, batuppstallningsplats ar de i sarklass
storsta branscherna for objekt med riskklass 1 och 2 (se Figur 3).

3.3 Forekomst av fororenade omraden i dvrigt

EBH-stodet innehaller inte och avses inte innehalla vissa fororenade omraden, som till
exempel utfylinadsomraden med fororeningar, omraden med tjarasfalt, diffus fororening
av tungmetaller och PAH, PCB fororening intill byggnader med PCB fogar, kvicksilver i
och intill ror fran tandlakarmottagningar, PFAS férorening fran anvandning av slackskum
vid insatser.
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Antal objekt i riskklass 1 och 2 med kommunalt tillsynsansvar per bransch (> 5 objekt)
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Figur 3. Férdelningen av prioriterade objekt (riskklass 1 och 2) for de branscher som omfattar mer &n totalt
5 objekt i riskklass 1 och 2.

3.4 Fysisk planering och exploatering

Inom Gateborgs Stad uppskattas att det arligen forekommer ca 150 plan, bygg- eller
marklovsarenden som beror foérorenade omraden.

Vid planlaggning prévas om marken ar lamplig for avsedd markanvéandning. Inom ramen
for arbetet med nya eller andrade detaljplaner behéver darfor fragan om eventuella
markfororeningar utredas. Om det finns misstanke om att mark, grundvatten och/eller
dricksvatten kan vara férorenade gors miljotekniska markundersékningar under
planprocessen och fororeningssituationen beddms. Innan startbesked for ny eller &ndrad
markanvandning tillats inom planomradet ska omradet efterbehandlas om det finns ett
sadant behov. Av EBH-objekten med riskklass 1 och 2 finns ett flertal som ligger i
omraden som kan komma att exploateras inom 6verskadlig framtid (20 ar).

3.5 Kommunens organisation och ansvar for arbete med
férorenade omraden

| Goteborgs kommun &r arbetet med férorenade omraden organiserat pa féljande satt fram
till arsskiftet 2022/2023:

e Miljo- och klimatndmnden har ansvar for tillsynen. Namnden bedriver
héndelsestyrd tillsyn som granskning av detaljplaner och bygglov, granskning av
markundersokningar som Idmnas in. Antalet hdndelsestyrda drenden — tillsyn
fororenad mark — uppgar till upp mot 300 stycken nya arenden arligen. Till det
tillkommer tillsyn av nedlagda deponier samt synpunkter pa bygg- och
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planremisser. Namnden bedriver ocksa egeninitierad tillsyn. | den egeninitierade
tillsynen utreder namnden ansvar for féroreningar och kan stalla krav pa
undersokning och atgard nar ansvarig finns.

e Fastighetsndmnden har ansvar for bidragsansokningar till L&nsstyrelsen.

e Byggnadsndmnden har ansvar for hantering inom fysisk planering.

e Kretslopp- och vattenndmnden ansvarar bland annat for miljokontroll av
nedlagda deponier med kommunal huvudman samt for undersékningar och
atgarder inom sitt verksamhetsomrade.

e Trafikndmnden arbetar kontinuerligt med undersokningar och atgarder inom sitt
verksamhetsomrade.

Respektive namnd eller bolag har ansvar for fororenade omraden som kommunen har
orsakat eller som kommunen dger.

Vid arsskiftet 2022/23, upphor byggnadsnamnden, fastighetsnamnden, trafiknamnden,
park- och naturndmnden och lokalndamnden. I stéllet far Goteborgs Stad fyra nya
namnder: stadsbyggnadsnamnden, exploateringsnamnden, stadsmiljonamnden och
stadsfastighetsndmnden. De ska var och en ansvara for: fysisk planering, exploatering,
genomfdrande och forvaltning kopplat till mark, samt genomférande och férvaltning
kopplat till byggnader.

Kretslopp- och vattenndmnden kommer att ha kvar sitt nuvarande uppdrag. Idrotts- och
foreningsndmnden kommer att ha kvar sitt uppdrag att bygga och forvalta idrotts- och
fritidsanlaggningar, men fragan om placeringen av uppdragen ska utvarderas.

Bolag som till exempel Grefab, Renova och Géteborg Energi ar ansvariga for de
fororeningar som harror fran respektive verksamhet.

4. Mal, strategier och styrande riktlinjer for
arbetet med fororenade omraden

4.1 Nationella miljomal

Det 6vergripande malet for miljoarbetet i Sverige &r att vi till nasta generation ska kunna
lamna dver ett samhalle dér de stora miljoproblemen ar 16sta. Som ett riktmarke finns 16
nationella miljokvalitetsmal faststallda av riksdagen. Arbetet med fororenade omraden
berdr flera av dessa mal, till exempel Giftfri miljo, God bebyggd miljé och Grundvatten
av god kvalitet.

Miljokvalitetsmalet Giftfri miljo innebar:

”Att forekomsten av &mnen i miljon som har skapats i eller utvunnits av samhéllet, ska
inte hota manniskors hélsa eller den biologiska mangfalden. Halterna av naturfraimmande
amnen ar nara noll och deras paverkan pa manniskors halsa och ekosystemen &r
forsumbar. Halterna av naturligt forekommande &mnen &r néra bakgrundsnivéerna.”

For att uppna de nationella miljomalen har de brutits ner till mal pa olika nivaer, till
exempel. preciseringar av miljokvalitetsmal, etappmal, tillsynsmal, regionala tillsynsmal
etc.
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Regeringen har faststallt sex stycken preciseringar for miljokvalitetsmalet Giftfri miljo
var av ett beror fororenade omraden:

”Fororenade omraden ar atgardade i sa stor utstrackning att de inte utgor nagot hot mot
manniskors hélsa eller miljon”

Det finns for narvarande inte nagot nationellt etappmal for férorenade omraden.

4.2 Regionala miljomal

Enligt de regionala tillaggsmalen ska alla fororenade omraden med mycket stor risk
(riskklass 1) eller stor risk (riskklass 2) for manniskors hélsa eller miljon atgérdas.

e Ar 2025 har anvandningen okat av annan teknik an schaktning foljt av
deponering, utan foregaende behandling av massorna.

e Ar 2025 4r minst 25 procent av omradena med mycket stor risk for manniskors
halsa eller miljon atgardade (riskklass 1).

e Ar 2025 ar minst 15 procent av omrédena med stor risk for manniskors halsa eller
miljon atgardade (riskklass 2).

e Ar 2050 har alla omraden med mycket stor risk eller stor risk fér manniskors
halsa eller miljon blivit atgardade (riskklass 1 och 2).

Lénsstyrelsen Vastra Gotaland har reviderat atgardsprogrammet for miljomalen —
Utmaningar for ett hallbart Véstra Gotaland. Goteborgs stad har genom milj6- och
klimatnamnden atagit sig ett antal atgarder bland annat att Genomféra kommunala
handlingsplaner for fororenade omraden. Raddningstjansten Storgoteborg har direkt till
Lansstyrelsen angett atagande att Undersoka enskilda vattentakter i narheten av
branddvningsplatser eller dar slackningsinsatser med fluorerade brandskum genomforts,
samt Sanera platser som &r kraftigt fororenade av hogfluorerade &mnen. Det reviderade
atgardsprogrammet galler 2022 - 2025.

4.3 Lokala miljomal — Goteborgs stads miljo- och klimatprogram

Goteborgs Stads miljo- och klimatprogram? syftar till att na ett ekologiskt hallbart
Gateborg 2030. Det innehaller tre miljomal som handlar om naturen, klimatet och
manniskan. Denna handlingsplan kan bidra till att uppna det dvergripande malet for
méanniskan: Goteborgarna har en halsosam livsmiljo. Aven under miljomalet Naturen
finns tva delmal som knyter val an till handlingsplanen:

e Goteborgs Stad arbetar for renare hav, sjdar och vattendrag
e Goteborgs Stad skoter och skyddar arters livsmiljoer sa att naturvardena
utvecklas

For att starka och systematisera miljo- och klimatarbetet har Géteborgs Stad ett
gemensamt miljoledningssystem. Miljéledningssystemet innebér bland annat att
forvaltningar och bolag, utifran sina grunduppdrag och stadens betydande miljéaspekter,
ska kartlagga verksamhetens direkta och indirekta miljoaspekter. De ska &ven beddma
vilka miljoaspekter som &r betydande och darmed vilka planerande och reglerande

2 Goteborgs stads miljo- och klimatprogram 2021-2030, antaget av Kommunfullméktige den 25
mars 2021
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styrande dokument som dr viktiga att félja. Miljoledningssystemet ska sakerstélla att
forvaltningar och bolag planerar, genomfor, foljer upp och forbattrar sina insatser och
arbetsformer for att na stadens gemensamma mal och minska verksamhetens egen
negativa miljépaverkan.

4.4 Fordjupad 6versiktsplan fororenade omraden

Syftet med en komplettering av riktlinjerna i 6versiktsplanen pa temat férorenade
omraden® &r att redan i planerings- och bygglovsprocessen hansyn tas till
fororeningssituationen sa att omradet kan anvandas pa basta sétt utan risker for
maénniskors halsa eller fér miljon. | rapporten anges forvaltningar och bolag som ansvarar
for att arbete enligt planen utfors.

o Under detaljplaneskedet uppdatera och komplettera information om tidigare
verksamheter och fororeningsstatus inom framtida exploateringsomraden.
stadshyggnadskontoret (SBK), fastighetskontoret (FK)

¢ Nedlagda deponier Vid forandringar pa deponier kontakta miljoforvaltningen
(MF).

e Om deponier ligger pA kommunal mark radgor med kretsloppskontoret (KLK)
och MF.

e Bostader pa nedlagda deponier rekommenderas inte. Markanvandningen pa
nedlagda deponier far inte hindra eller forsvara underhall och nyinvesteringar av
skyddsatgarder. Byggnader och slutna utrymmen skall sakras fran inlackage av
gaser fran deponimassorna.

e Goteborgs kommun skall fullfélja den paborjade inventeringen av fastigheter.
Malet ar att ha en historisk inventering for misstankt férorenade omraden i hela
kommunen. MF, FK

o Vid arbeten med belaggningar lagda fore 1975 bor generell provtagning av PAH
utforas

e | forsta hand behandling pa plats. | andra hand behandling pa
behandlingsanlaggning. I tredje hand deponering.

4.5 Nationell strategi for tillsyn - Tillsyn av prioriterade
fororenade omraden med riskklass 1 och 2

Naturvardsverket har tagit fram nationell strategi for tillsyn enligt miljobalken®. Syftet ar
att oka tillsynen inom omraden som ur ett nationellt perspektiv dr extra angelagna under
strategins period. Ett av sex fokusomraden ar Fororenade omraden. Effektmal har
bestamts till att tillsynsmyndigheterna har tillracklig formaga och kunskap att kunna
bedriva tillsyn av prioriterade férorenade omraden samt att samtliga tillsynsmyndigheter
bedriver aktivt tillsyn utifran en faststalld handlingsplan eller motsvarande styrdokument.

8 Fororenade omréaden i Goteborg, Komplettering av riktlinjerna i Oversiktsplan fér Goteborg,
antagen av Kommunfullméktige 23 februari 2006

4 Naturvardsverket, Nationell strategi for tillsyn enligt miljobalken, Fokusomrade Férorenade
omraden
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4.6 Miljokvalitetsnormer for yt- och grundvatten

Goteborg har 41 ytvattenférekomster och 5 grundvattenférekomster som omfattas av
miljokvalitetsnormer. Utdver de problem med kvicksilver och PBDE dar gransvérden
overskrids i alla Sveriges ytvattenforekomster sa paverkas Goteborgs vattenforekomster
av en rad olika miljogifter, till exempel PFOS, TBT och PAH:er.

Varje vattendistrikt har ett juridiskt bindande atgardsprogram® som beskriver hur
myndigheter och kommuner genom sin myndighetsutévning kan anvénda olika
Overgripande styrmedel for att se till att miljokvalitetsnormerna for vatten foljs.

Fororenade omraden &r utpekat som den storsta paverkanskallan av miljogifter i
Vasterhavets vattendistrikts forvaltningsplan® om man bortser fran atmosférisk deposition
av kvicksilver och PBDE. Enligt vattenmyndighetens atgardsprogram ska kommunerna
darfor sarskilt utoka och prioritera sin tillsyn av férorenade omraden enligt MB 10 kap.
Det innebéar att kommunerna i sin tillsyn av fororenade omraden sarskilt ska prioritera och
stalla krav pa utredningar och atgérder sa att miljokvalitetsnormerna for yt- och
grundvatten kan foljas. Skyddet for yt- och grundvattenforekomster ska inga i arbetet med
fororenade omraden och ska beaktas vid efterbehandlingsfragor i fysisk planering i den
omfattning som behdvs for att normerna ska kunna féljas’.

| Géteborgs Stads atgardsplan for god vattenstatus 2022-20278 finns ett antal atgarder
kopplat till tillsyn och provning. Atgarderna handlar bland annat om att integrera
miljokvalitetsnormer for vatten i behovsutredningen samt att integrera
avrinningsomradesperspektivet i tillsynsplaneringen.

4.7 Riskhanteringsplan Goteborg 2022 - 2027

Véstra Gotaland har tagit fram en riskhanteringsplan® i enlighet med EU:s
oversvamningsdirektiv som behandlar 6versvamning frn Gota Alv, Molndalsan, Savean,
havet och skyfall. Lansstyrelsen bedémer att en dversvamning vid beraknat hogsta flode
(BHF) i Géta Alv, M6lIndalsan och Savean eller beraknat hogsta niva i havet kommer att
fa omfattande konsekvenser i Géteborg med omnejd. Risk finns for att &mnen fran
industrier och fororenade omraden sprids och paverkar naturen i skyddade omraden och
den ekologiska statusen i samtliga vattenférekomster. Riskhanteringsplanen antar ett
systematiskt angreppsatt genom att forst identifiera sarbarheter, sedan ta fram mojliga
atgarder och slutligen genomfora atgarder

4.8 Regional plan fér fororenade omraden

Lansstyrelsen Véstra Gotaland har tagit fram ett regionalt program for férorenade
omraden ar 2020-2022. Programmet beskriver strategier for arbetet med fororenade

5 Atgardsprogram for vatten 20222027 Vasterhavets vattendistrikt | Vattenmyndigheterna

6 Forvaltningsplan for vatten 2022—2027 Vasterhavets vattendistrikt | Vattenmyndigheterna

" Miljokvalitetsnormer for vatten, Miljokvalitetsnormer for vatten | Vattenmyndigheterna,
Miljokvalitetsnormer for grundvatten Miljokvalitetsnormer for grundvatten (sgu.se)

8 Ska upp for beslut i miljo- och klimatnamnden november 2022 och darefter vidare till KS och KF
9 Riskhanteringsplan Goteborg 2022-2027, Lansstyrelsen Véstra Gotaland
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https://catalog.lansstyrelsen.se/store/13/resource/2586

omraden, fororeningssituationen i lanet samt bedémning av arbetet de narmaste tre aren.
Fokus i programmet for ar 2020-2022 har varit tillsynsvégledning till kommunerna,
kartlaggning, utredningar och atgarder av fororenade sediment samt
klimatférandringarnas paverkan pa fororenade omraden. En revidering av det regionala
programmet pagar.

5. Miljo- och klimatnamndens mal fér arbete med
fororenade omraden, - handelsestyrt samt
egeninitierat arbete

Miljo-och klimatnamnden foreslar foljande mal for arbete med foérorenade omraden:
Oversiktliga mal

Miljo- och klimatndmnden ska genom remissarbete och tillsyn bidra till att férorenade
omraden blir undersokta och vid behov atgardade.

Miljo- och klimatnamnden har tillracklig formaga och kunskap att kunna bedriva tillsyn
av prioriterade fororenade omraden.*®

Miljo- och klimatnamnden bedriver aktivt tillsyn utifran en faststalld handlingsplan eller
motsvarande styrdokument.1

Detaljerade mal
Och som mal for att folja upp arbetet med handlingsplanen:

Miljo- och klimatnamnden ska verka for att fororenade objekt (riskklass 1 och 2) som
namnden har tillsyn 6ver vid behov &r atgardade senast ar 2050.

Miljo- och klimatnamnden har som mal att varje ar fran och med 2024 pabérja
egeninitierad tillsyn av 10-15 objekt med riskklass 1 eller 2.

Miljo- och klimatnamnden ska senast ar 2028 ha registrerat pagaende verksamheter i
branscher kopplat mot Naturvardsverkets branschlista i EBH-stodet.

6. Prioriteringsgrunder for egeninitierad tillsyn

Pa grund av ett stort antal EBH-objekt finns ett behov av att prioritera vilka objekt den
egeninitierade tillsynen ska utreda och stélla krav pa i forsta hand. Miljo- och
klimatndmnden i Goéteborg har bedémt féljande prioriteringsgrunder som mest relevanta:

o Objekt i riskklass 1 och 2 och motsvarande.

e Objekt som ligger bostadsnara och/eller objekt dér barn kan exponeras av
fororeningar.

e Objekt med prioriterade amnen*! till exempel PFAS, PCB, kvicksilver.

101 enlighet med Naturvardsverkets Nationella strategi for tillsyn enligt miljobalken.
11 *pR|O:s kriterier for utfasningsdmnen och prioriterade riskminskningsamnen -
Kemikalieinspektionen
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e Objekt som kan paverka statusklassning pA MKN ytvatten och grundvatten

e Objekt inom vattenskyddsomraden

e Objekt inom eller som kan paverka kéansliga omraden som Natura 2000

e Objekt med pagaende verksamheter och vid risk for nedlaggning.

e Objekt dar ansvarig finns.

e Objekt med branscher som stdammer dverens med lansstyrelsens eller
miljésamverkans prioriteringar

Dessa prioriteringsgrunder har bedémts som relevanta att anvénda nar urval ska géras for
objekt att ansvarsutreda, inventera och stélla krav pa utredningar och atgarder.

7. Beddmning

7.1 Handelsestyrd tillsyn

| Goteborg har det under manga ar varit ett 6kande inflode av handelsestyrda arenden
med viss utplaning de senaste tva aren. | samband med de flesta bygg- och
exploateringsprojekt undersoks marken och atgarder behdver ofta vidtas for att sakerstélla
att det inte finns kvar fororeningar som kan paverka manniskors hélsa och miljon. De
héndelsestyrda &rendena speglar det som hénder i en véxande stad med utbyggnad av
bostader, industrier och ombyggnation av ledningar etc. Det ar viktigt att
miljoforvaltningen har tillrécklig kompetens och resurser for att hantera handelsestyrda
arenden sa att forvaltningen inte blir en flaskhals vid exploatering.

7.2 Egeninitierad tillsyn

Nagra EBH-objekt undersoks och atgardas helt eller delvis arligen i samband med
exploatering. Men uppskattningsvis 95 % av de héndelsestyrda &rendena beror fororenade
omraden som inte &r registrerade i EBH-stodet.

Det innebadr att det krévs ett strategiskt arbete med egeninitierad tillsyn av prioriterade
objekt som inte omfattas av exploatering.

Miljoforvaltningen &r den aktdr som har juridisk méjlighet enligt miljobalken att utreda
ansvar och stalla krav pa undersokning och atgarder pa kommunala prioriterade
tillsynsobjekt.

Det egeninitierade strategiska arbetet kraver mer juridisk kompetens vad géller ansvar
enligt miljobalken till skillnad fran om en exploator frivilligt tar kostnader for
undersokning och atgéarder.

Att arbeta strategiskt med egeninitierad tillsyn kréaver uthallighet eftersom arenden ofta
kan ta manga ar och dven omfatta flera vandor i domstol. Det &r viktigt att
personalresurser med tillracklig kompetens tillfors for ett langsiktigt arbete med
egeninitierad tillsyn av prioriterade fororenade omraden.

Identifiering, inventering och riskklassningsarbetet &r inte klart i Géteborg for EBH-
objekt. Pagaende verksamheter som ingar i Naturvardsverkets branschlista har till
exempel inte fullt ut registrerats. En grov uppskattning ar att atminstone 50 av dessa
verksamheter behdver inventeras och riskklassas.
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7.3 Miljomal

Aven om ménga objekt &tgardas i samband med exploatering eller egeninitierad tillsyn
kommer det finnas manga objekt kvar dar det finns risk for fororeningar och som kan
innebara paverkan pa manniskors halsa och miljon. Det ar de objekt som nu &r klassade i
riskklass 3 eller 4. Det &r aven fororeningar i byggnader som tjarbestrykningar, tjarasfalt,
PCB intill husfasader, PFAS fran brandslackningsinsatser och utlaggning av slam, koppar
fran koppartak, fororeningar vid olovliga eldningsplatser, utfylinader med oklart innehall.
Miljomalet Giftfri miljo for fororenade omraden anses dock vara uppnatt om prioriterade
fororenade omraden (riskklass 1 och 2) &r undersokta och atgardade. Forvaltningen har
endast radighet att stélla krav pa undersokningar och atgarder vid exploateringsarbeten
eller om det finns en ansvarig for féroreningen. Det kommer att vara manga prioriterade
objekt som saknar ansvarig och inte kommer att omfattas av exploatering. Kommunen
kan da som huvudman soka bidrag for undersokningar och atgarder. Bidrag ges om
ansvarig saknas och prioriteras i forhallande till andra objekt nationellt.

| Goteborg finns ett flertal nedlagda deponier som &r prioriterade objekt. Manga
kontrolleras regelbundet i kontrollprogram. Férvaltningen bedomer att det pa sikt kan
komma nationella riktlinjer for klassning av dessa. Till exempel att miljomalet anses
uppnatt om nedlagda deponier omfattas av kontrollprogram med regelbunden
provtagning.

7.4 Digitala verktyg och arkiv

Forvaltningen har sedan manga ar registrerat genomforda markundersokningar digitalt pa
karta tillgangligt for andra forvaltningar. Vi beddmer att det fortsatt &r viktigt med
digitala verktyg som enkelt redovisar om det finns tidigare undersokningar eller sérskilda
risker som bor utredas i samband med planer, mark eller bygglov.

Arbetsomradet fororenade omraden &r starkt knutet till information som finns i arkiv eller
handlingar som kan visa hur en plats har anvants och darmed vilka fororeningar som kan
finnas och var pa omradena. Det galler savél bygglovsarkiv som forvaltningens arkiv 6ver
miljostérande verksamheter och tidigare genomférda undersékningar. Det &r viktigt att
saval handlaggare pa miljoférvaltningen samt andra som har behov av uppgifterna har
enkel och bra tillgang till de uppgifter som finns i arkiven.

8. Arbetsinsats - aktivitets- och tidsplan

8.1 Prioriterade objekt inom EBH-stodet

Miljoforvaltningen har 6versiktligt raknat pa vilken arbetstid som kommer att kréavas for
att hantera prioriterade objekt inom EBH-stodet for att na miljomalet 2050. Det bor dock
noteras att utredning om resursbehovet for egeninitierad tillsyn av prioriterade férorenade
omraden inte ar fullstandig forran pagaende verksamheter enligt Naturvardsverkets
branschlista har registrerats och inventeringsarbete med riskklassning har slutforts.

Arbete med att registrera (identifiera) pagaende verksamheter i branscher som finns pa
Naturvardsverkets branschlista i EBH-stodet beraknas ta cirka 300 tim.

Milj6- och klimatnamndens handlingsplan for fororenade omraden 2023 - 2028

15 (19)



For att inventera och riskklassa ett objekt raknar vi med 30 timmar. Cirka 300 objekt (se
avsnitt 3.2.1 samt 7.2) ska riskklassas (9 000 tim). Av dessa objekt beddms 10 % klassas i
riskklass 1 och 2 (30 st).

Handlaggningstid for objekt med riskklass 1 och 2 bedémer vi till i snitt 200 timmar i
enlighet med lansstyrelsen antagande stédmaterial for Behovsutredningar i EBH-
portalen?. Tiden kommer att variera betydligt mellan olika objekt. Totalt &r det ca 400
objekt (se avsnitt 3.2.1) som &r prioriterade for fortsatt arbete (80 000 tim).

Den totala tiden for identifiering, inventering och riskklassning, ansvarsutredning samt
krav pa undersokning och vid behov av atgarder landar darmed pa 89 300 timmar.
Fordelningen av antalet objekt och behovet av arbetstimmar summeras i Tabell 2.

Fordelas timmarna fran 2024 till 2050, det vill séga ca 25 ar innebér det cirka 3 600
timmar per ar i handlaggningstid. Fordelas tiden fram till 2045 innebér det ca 20 ar och
cirka 4 500 timmar per ar. Att fordela timmarna fram till 2045 kan vara vardefullt for att
kunna uppna miljémalet 2050 eftersom det ofta tar manga ar att genomféra
saneringsprojekt, sarskilt om ansvar ska utredas och krav stéllas pa undersokningar och
atgarder nar det inte ar aktuellt med exploatering.

Till det tillkommer arbete med att ta fram underlag for prioritering av objekt, arbete med
att tillgangliggora information via kartskikt, kartlagga objekt som kan paverka MKN
ytvatten och grundvatten, uppdatering av EBH-databasen etc. Denna tid bedéms kunna
ingd i det strategiska arbetet berdknat enligt ovan.

Tillkommer gor dven tid for jurister som ar utanfor den berdknade tiden.

Ett visst antal objekt forvantas hanteras vid hédndelsestyrd tillsyn i samband med
exploatering och ombyggnationer. Vi bedomer dock att det i princip kommer att
balanseras upp av tillkommande prioriterade objekt samt av den stora osakerheten i
berdkningarna. Béttre kunskap om nya &mnen innebdr att nya objekt kan tillkomma.

Tabell 2. Uppskattning av antal objekt och handlaggningstid for egeninitierad tillsyn av prioriterade
fororenade omraden inklusive kompletterande identifiering och inventering av objekt.

Typ av objekt Antal Timmar Aktivitet

Pagaende 300 Registrering av pagaende

verksamheter verksamheter i EBH-stodet

Ej riskklassade — 300 9000 Inventering och riskklassning (30

endast timmar per objekt)

branschklassade

Riskklass 1 och2 | 400 80 000 Ansvarsutredning, krav pa atgarder,
atgarder (200 timmar per objekt)

Alla 89 300

2 EBH-portalen, 3. Behovsutredning for tillsyn av fororenade omraden ver. 2018-10-25 (Hamtad
frén ebhportalen.se 2022-09-03)
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8.2 Aktiviteter och tidsplan

Det strategiska arbetet omfattar en méangd aktiviteter som sammanfattas i Tabell 3.

Tabell 3. Planerade aktiviteter samt tidsplan for det strategiska arbetet.

prioriteringsgrunder -
Excel

dokumentation av prioriteringsgrunder for
objekt i EBH-stodet.

IAktivitet EBH! Beskrivning Tidplan
Stadengemensam Delta i arbete med framtagande av en Ar 2023-2024
handlingsplan eller annat gemensam handlingsplan for fororenade
styrande dokument omraden for Goteborgs stad, alternativt

annat styrande dokument.
Ta fram/revidera en Enligt 1 kap 6 § miljotillsynsférordningen |Arligen
behovsutredning for ska en behovsutredning avse en tid om tre
egeninitierad tillsyn av ar. Utredningen ska ses dver vid behov
fororenade omraden dock minst en gang per ar.
Tillsynsplan Arligen
Registrera pagéende Ja  [Pagdende verksamheter i branscher enligt |Ar 2024
\verksamheter i EBH- NV:s branschlista registreras i EBH-
stodet stodet.
Inventering och Ja Ar 2024-
riskklassning av objekt i
branschklass 1 och 2
Utreda ansvar (riskklass 1 Ja Ansvar utreds for riskklass 1 och 2 objekt |Ar 2024-2045
och 2) i tidsordning utifran

prioriteringsgrunderna.
Initiera undersokning och Ja Via tillsyn for enskilda undersokningar Ar 2024-2050
atgarder (riskklass 1 och och atgarder eller krav pa handlingsplaner
2) for undersokningar och atgarder
Verktyg for Ja Ta fram verktyg/excelfil for Ar 2023

Verktyg for
prioriteringsgrunder —
GIS analys

Ta fram GIS verktyg som mojliggor att ta
fram EBH-objekt utifran vissa av
prioriteringsgrunderna.

Ar 2023-

MKN grundvatten

Kartlagg vilka EBH-objekt som kan
paverka grundvattenférekomster som
underlag for prioritering av objekt.

Ar 2023-2024

MKN ytvatten

Kartlagg vilka EBH-objekt som kan
péaverka ytvattenforekomster som
underlag for prioritering av objekt.

Ar 2023-2024

PFAS kartlaggning

Uppdrag fran namnden: Kartlaggning
pébdrjas 2023 och redovisas till nAmnden

Ar 2023, ev.
dven 2024.
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2023, ev. vidare utredning
2024.(Namndsammantrade 2022-08-30)

Rutiner (Ja)  [Ta fram rutiner for att kontinuerligt Ar 2023-
uppdatera riskklass vid undersékning eller
sanering av objekt registrerade i EBH-

stodet
Arkiv Samarbete med arkiv. Ar 2023-
Kartverktyg Arbeta vidare med digitala kartor med Ar 2022-

information om férorenade omraden
tillgéngliga inom kommunen samt om
mojligt publikt.

Héndelsestyrda aktiviteter

Exploateringsérenden Hantera héndelsestyrda &renden for [Ca 300

mm. fororenade omraden (ca 300 arenden per |nyregistrerade
ar) samt granska remisser for planer och [arenden per ar
bygglov.

Avetablering/nedlaggning Tillsynskrav vid avetablering ca 5-10 &renden

av verksamhet per ar

IAktivitet for arbete med prioriterade objekt i EBH-stodet (se avsnitt 8.1)

9. Resurser —milj6- och klimatnamnden

9.1 Nuvarande resurser

Milj6- och klimatnamnden har for ar 2022 for tillsyn 6ver fororenade omraden samt
nedlagda deponier resurser som uppgar till ca 5 000 timmar (3 800 timmar handelsestyrt
arbete samt 1 200 timmar egeninitierat).

Med héndelsestyrt avses handlaggning av upptéckt av féroreningar, granskning och svar
pa anmaélningar, arbete med plan- och bygglovsremisser, granskning av pagaende
kontrollprogram for deponier samt besvarande av fragor.

| det egeninitierade arbetet ingar framtagande av handlingsplan fororenade omraden,
tillsyn inom osund konkurrens, framtagande av rutiner, arbete med digital karta.

Arbete pa forvaltningen med att lamna ut handlingar fran register och arkiv som kopplas
mot fororenade omraden omfattar minst en halvtidstjanst. Denna tid ingar inte i ovan
redovisad tid.

Tid for jurister ingar inte heller i denna tid.
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9.2 Resursbehov
Héandelsestyrt

Tid for handelsestyrd tillsyn &r starkt konjunkturberoende. Inkommande arenden maste
hanteras inom rimlig tid. Prognos for 2023 &r att behovet av tid &r oféréndrat.

Egeninitierat - Strategiskt

Med egeninitierat menas bland annat identifiering och inventering, utredning av ansvar,
krav pa undersokningar och atgarder, framtagande av handlingsplan, uppdatering av
EBH-stod, utvecklingsarbete av kartstod kring fororenade omraden samt arbete med
remisser i samband med dverklagade &renden.

Berakning visar pa att omkring 4 000 timmars handlaggningstid kravs pa
miljoforvaltningen i Goteborg for att na miljomalet 2050 (se avsnitt 8.1). Det innebar fyra
arsarbetare som fran och med 2024 arbetar strategiskt med egeninitierad tillsyn av
prioriterade objekt. Tid for arliga aktiviteter som genomgang av vilka objekt som ska
prioriteras, generell EBH-uppdatering med mera bedoms kunna inga i den totala tiden for
de fyra arsarbetarna.

Arbetstid for PFAS kartlaggning enligt namnduppdrag och arbetet med digitala kartor
ingar inte i dessa uppskattningar av behov. Tillkommer gor aven arbetstid for jurister for
att kvalitetssakra ansvarsutredningar, krav pa undersokningar och atgarder samt for
stottning vid dverklaganden.

Arbete med genomgang av vilka objekt som kan paverka MKN Ytvatten samt MKN
grundvatten beddms i ett forsta skede kunna inga i egenintierad tillsyn under 2023.
Omfattningen av detta arbete ar svarbedomt i nulaget.

9.3 Finansiering

Miljoforvaltningen tar ut en timavgift for tillsynsarbete gallande férorenade omraden. Vid
exploatering ar det den som genomfor atgarder i fororenat omrade som betalar
tillsynsavgiften. Vid strategiskt arbete dr det den som vi beddémer vara ansvarig som
betalar. Om ansvarsutredning genomfors och ansvarig saknas behdver kostnaden for
arbetstiden dock tickas av skattemedel. Aven identifiering, inventerings- och
riskklassningsarbete samt handl&ggningstid for 6verklagade &renden behdver finansieras
med kommunbidrag.

9.4 Sammantaget

For att malen ska kunna uppnas bedémer miljoforvaltningen att det kravs 6kade resurser
for tillsyn av prioriterade férorenade omraden. Forvaltningen kommer att i
behovsutredning samt i verksamhetsnominering specificera resursbehovet.
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